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Resumen:

El estudio se realiza a la luz del reciente cumplimiento de los 10 afios de la declaratoria de la UNESCO
como Sitio de Patrimonio Mundial del drea perteneciente a la Zona Tipica de Valparaiso y de los distintos
modos en los que la ciudad se ha transformado a partir de dicho acontecimiento. La manifestacién
territorial de transformaciones urbanas se estudia en correlacion a los instrumentos y acciones
organizadas destinados a proteger y recuperar el patrimonio urbano, lo cual manifiesta a su vez, diversos
modos de comprender el concepto. El analisis presenta tanto instrumentos indicativos como de inversion
y normativos ademas de la accion de organizaciones sociales. Estos poseen enfoques representativos de
actores institucionales y sociales relevantes dentro de la planificacién del patrimonio urbano de
Valparaiso. El desarrollo de cambios de uso de suelo, transformacién de estandares y escalas de
equipamiento, mejoramiento de entorno y deterioro fisico, segiin se han identificado en zonas valoradas
(Zona Tipica y Zonas de Conservacion Historica) con distintas intensidades es en parte, una manifestacion
de esta diversidad en la comprensién del patrimonio urbano.



0. Introduccién

En ciudades de valiosos entornos patrimoniales, que a su vez presentan cierto grado de degradacion
ambiental y funcional, la Planificacién Urbana debiese actuar como un canalizador de energias y recursos
para la recuperacion y reactivacion de éstas, sin ir en desmedro de la sociedad que las habita. Por ello, el
tipo de valoracion y enfoque sobre el patrimonio es fundamental en la formulacién de sus acciones.

Diversos centros y ciudades histéricas han sido objeto de estudio e intervencion durante las ultimas
décadas. Sus condiciones de localizacién y entorno patrimonial, han sido argumento suficiente tanto para
la accion del Estado como del mercado.

Valparaiso resulta un caso de estudio atractivo: la belleza de su entorno coexiste con la vida a escala de
barrio. La mixtura de sus estilos arquitecténicos, en didlogo con su especial entorno natural, levantan una
ciudad anfiteatro cuya belleza atrae a habitarla, a pesar de sus falencias de infraestructura, equipamiento
y trabajo. Esto ha generado diversos intentos por reactivarla, bajo multiples apelativos: “capital cultural”,
“ciudad universitaria” y su denominaciéon mas relevante “Sitio de Patrimonio Mundial”. El proceso de
puesta en valor a través de diversos instrumentos, junto a la accidon de las dindmicas de mercado, han
generado una situacion interesante de analizar. Si bien esta tesis se enmarca en el contexto temporal
iniciado con la declaratoria de la UNESCO como Sitio de Patrimonio Mundial, no se desentiende de las
tendencias que estaban marcando la ciudad a fines del siglo XX y cémo se fueron gestando sus especiales
cualidades urbanas, principalmente a fines del siglo XIX.

Destacando los esfuerzos realizados por las autoridades locales y el gobierno central, es relevante hacer
un andlisis critico del proceso. La situaciéon actual presenta incoherencias respecto de la vision de
Valparaiso como ciudad patrimonial.



1. Formulacion

1.1. Fundamentacion y problematica

En América Latina, diversas areas historicas urbanas estdn deterioradas fisica y funcionalmente por
problemas sociales, econémicos y culturales, producidos por el modelo aperturista y la reducciéon de
politicas sociales. Alli existe contradiccion entre la riqueza histérica-cultural y la pobreza econdémica y
social (Carrién, 2000). Esto abre posibilidades de intervencién tanto a la planificacién como al mercado.
De hecho, desde fines del siglo XX, muchas ciudades adoptaron procesos de patrimonializacion apelando
a sus valores culturales como recurso (Bayardo y Lacarrieu, 1995) para mejorar su competitividad en el
marco global. Esto ha implicado el despliegue de instrumentos de planificacién, inversién e incentivo,
aprovechando este valor histérico y cultural en funcién de beneficios sociales y econdmicos. Uno de los
objetivos territoriales del fendmeno es el Centro Histérico.

Esto se enmarca en la mundializaciéon de los valores patrimoniales, enunciados en la Conferencia de la
UNESCO de 1972, que define patrimonio universal como monumentos o conjuntos de valor universal
excepcional. Se establece la obligaciéon de identificar, proteger, rehabilitar y transmitir a las futuras
generaciones el patrimonio cultural, fundando una pertenencia comun y solidaridad mundial, donde el
conjunto de la comunidad debe encargarse de los casos mas desfavorecidos (Choay, 1992). Asi, el Centro
Historico fue adquiriendo protagonismo, por resultar atractivo para captar inversiones y como destino
turistico de ciudad (Garcia, 2008).

Para analizar el tratamiento del centro histérico es clave comprender la evolucién en los alcances del
concepto patrimonio. Considerando como referencia inicial su relacién con el monumento, creacién
universal para revivir en el presente un pasado expuesto al desinterés (Choay, 1992) hay que saber que el
mismo adquiri6 distinciones con el tiempo. En una primera fase, el interés por los vestigios del pasado es
denominada antiquizante pues la valoracién se focaliza inicamente a obras de arte de la antigiiedad,
excluyendo otras épocas (Choay, 1992). Pero en el contexto de la sociedad moderna, aparecen nuevas
fundamentaciones que dan paso a dos vertientes de la modernidad artistica. Una es el historicismo que
idealiza el valor patrimonial, contextualizando en el presente elementos de la historia, con el Estilo
Historico y la ciudad monumental de la segunda mitad del siglo XIX. Después, con la Revolucién
Industrial, la ingenieria aporta una nueva monumentalidad con referentes simbdlicos amparados por el
paradigma funcionalista de la productividad. Asi, la monumentalidad se desprende de lo artistico,
amplidndose hacia el orden urbano (Yori, 2002). Ademas, su dominio se amplia desde edificios aislados, a
conjuntos de edificaciones y ciudades (Choay, 1992), cambio de concepciéon espacial expresada
inicialmente por la valoracidon de los denominados entorno y ambiente. El primero valora aquello que
rodea a los monumentos en virtud del valor patrimonial de los mismos, mientras que el segundo ya
reconoce el valor histérico del conjunto que rodea al monumento. Respecto a este punto, es relevante
para esta tesis comprender aquello expuesto por la Carta de Venecia (1964) definiendo monumento como
sitio urbano o rural testimonio de una civilizacién particular, de una fase representativa de la evolucién o
progreso o de un suceso histdrico, refiriéndose a grandes creaciones y también a obras modestas que han
adquirido un significado cultural, hecho que caracterizard a los bienes histéricos patrimoniales como
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“bienes culturales”: extensible a la ciudad mas alla de “ciudad histérica”. La Carta concibe la insercion de
edificaciones nuevas al interior de los conjuntos histéricos como parte del discurrir histérico de la ciudad
que debe ocuparse de la continuidad del tiempo, y de su proyeccion futura (Yori, 2002).

Esta idea es reforzada al incorporarse el concepto de Paisaje, ampliando la delimitacion de los centros
antiguos al espacio natural y/o construido del entorno urbano que lo afecta. Esta unién es lo mas
importante del paisaje, que tiene ademas en su caracter de espacio transformado por el hombre, el
soporte teérico para su fundamentacién. Ademas valora los nicleos antiguos como elementos insertos en
la vida moderna estableciendo una relacién de continuidad, pues el paisaje caracteriza materialmente la
vida urbana y las fuerzas que a su interior la alientan (Yori, 2002). La incorporacion del ambito urbano a
lo patrimonial, exige que la planificacién vele porque el tratamiento del Centro Histérico refleje la
proteccién e interés de los sujetos sociales, principales responsables del caracter de la ciudad.

En base a sus particulares enfoques, actores publicos y privados han fomentado la preservacion del
Centro Histdrico, ya sea por intervenciones aisladas de elites interesadas en preservar monumentos, la
accion planificada del Estado, o mediante una colaboracion entre ambos. De la complejidad que subyace
en las diferentes concepciones del patrimonio, nace la diversidad, incluso de la propia planificacion, para
llevar a cabo estas acciones.

Ademas, la preservacion legitima inversiones para la puesta en valor del patrimonio, con el inevitable
impacto social que conlleva el aumentar la plusvalia del suelo. Hoy la gentrificacién es consecuencia del
mejoramiento en centros urbanos, implicando un riesgo para el capital social (Garcia, 2008).

La planificacion del patrimonio urbano se ha desarrollado en la comuna de Valparaiso, apelando a éste
como recurso de reactivacion econémica y social. Su Casco Histérico y Zonas de Conservaciéon Historica,
han sido foco territorial de una puesta en valor gestada desde finales de los noventa, cuando instituciones
locales inician la postulacién a la UNESCO para ser declarada Sitio de Patrimonio Mundial. El afio 2001, se
elabora el expediente de postulacion definitivo, con apoyo del gobierno central. Asi, lo que comenzé como
un interés local, se convierte en un tema de Estado. El afio 2003, la UNESCO establece la declaracién para
el Casco Histdrico de la ciudad, consolidandose la primera etapa de este proceso. Concretamente, segtin el
criterio N° 3: “Valparaiso es testimonio excepcional de la primera fase de la globalizacidn en el siglo XIX,
cuando se convirti6 en el primer puerto comercial de vias navegables de la costa del Pacifico de América
del Sur”. A partir de esto UNESCO “alienta al Estado a que prosiga sus esfuerzos por asegurar la
infraestructura de proteccion en relacidn con las funciones histéricas de la zona portuaria y sistemas de
transporte, ademas de elaborar planes de manejo para la conservacién de toda el area del puerto
maritimo, a identificar las normas y directrices a seguir en los barrios adyacentes a las areas protegidas
(...)” (UNESCO, 2003).

Forman parte del proceso instrumentos de planificacion territorial, como el Plan Regulador Comunal de
Valparaiso (1987), que establece una zonificacién para las areas de preservacion y el Plan de Desarrollo
Comunal, PLADECO (2003), que genera politicas destinadas a cumplir con la visién de ciudad, construida
por el gobierno local en conjunto con la comunidad.

Ademas, la declaratoria atrajo la inversion del Banco Interamericano del Desarrollo (BID), a partir del
cual se constituye el Plan de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV), instrumento de
gestién cuyo objetivo original era la regeneracion del area correspondiente al Casco Histérico, con un
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aporte de 73 millones de doélares (ValpoMio, 2006), poniendo en valor el patrimonio urbano como
fundamento de nuevas actividades econdémicas, culturales y sociales que beneficien a la poblacién. Ello, a
través de la recuperacién de territorios seleccionados y resoluciéon de problemas de funcionamiento
urbano estimulando la inversiéon privada y la atraccion de residentes, ademas de la dotacién de
institucionalidad y normativas que permitan una gestion moderna de desarrollo urbano (PRDUYV, s/f).
Este programa fue comandado a nivel de gobierno central, especificamente a través de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional, en accién colaborativa con la Municipalidad.

Seguido de ello, se modifica el Plan Regulador Comunal, particularmente la zonificacion de areas
protegidas, realizandose una ampliacion del area patrimonial originalmente de 44 hectareas a un total
aproximado de 900 hectareas. Asi, el foco territorial de las inversiones se amplia considerablemente,
constituyendo una nueva complejidad para este proceso.

Como instrumento de financiamiento se implementa el Subsidio de Rehabilitacién Patrimonial (2001),
por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, cuyo objetivo es la rehabilitacion de inmuebles
ubicados en Zonas de Conservacién Histérica (MINVU, s/f).

Existe también el mecanismo aprobatorio llamado Convenio de Ventanilla Unica, que coordina acciones
de tramitacién de proyectos patrimoniales en la trama burocratica local y es mesa técnica a través de la
cual los organismos de la preservaciéon armonizan opiniones sobre éstos, previniendo desavenencias
producidas durante la aplicacion de normas. Las instituciones a cargo son la Direccién de Obras
Municipales, la Unidad Técnica de Patrimonio, SEREMI de Vivienda y Urbanismo de Valparaiso y Consejo
de Monumentos Nacionales (Andueza, 2010).

Después de algunos afios de iniciado este proceso e implementados los instrumentos, se perciben
transformaciones ambientales y sociales con diversas intensidades en la extension del territorio valorado.
En ciertos sectores se observa el caracter popular y de deterioro ambiental y mayor cantidad de comercio
informal, versus el caracter turistico y de construcciones conservadas de otros. Se afirma que
efectivamente se han dado transformaciones por el evidente “estancamiento” temporal de unas zonas
respecto de otras (por ejemplo, comparando el Barrio Puerto con los cerros Alegre y Concepcidn).
Ademas, desde el punto de vista de la percepcion ciudadana, Trivelli y Nishimura destacan que segtn los
residentes la situacién econémica ha empeorado, pues han visto como el comercio local se ha
deteriorado, dando paso a actores comerciales foraneos, ademas de que el desarrollo turistico, se da en
los cerros Alegre y Concepcion, en perjuicio del sector Barrio Puerto, que ain no ofrece las condiciones,
siendo ademas un lugar inseguro (Trivelli y Nishimura, 2010). Sin embargo, otras percepciones nos
muestran que han existido algunos efectos interesantes de instrumentos, como el Subsidio de
Rehabilitaciéon Patrimonial en casos como el de la Poblacion Obrera del cerro Cordillera, cuya
recuperacion energizé el entorno circundante, manteniendo a los residentes originales (Alvarez, 2012).

Se observa la diversidad de enfoques respecto a los instrumentos destinados a poner en valor el
patrimonio en Valparaiso. Este hecho, junto a otros factores ajenos a la planificaciéon, puede estar
condicionando la manera disimil en la que se han ido generando las transformaciones del tejido urbano.



Pregunta de investigacion

(Por qué las transformaciones del tejido urbano de Valparaiso se han dado de forma desigual en
el territorio valorado como patrimonial?

Hipétesis

Uno de los factores relevantes que han generado esta desigualdad ha sido la incidencia territorial
de los diversos instrumentos y acciones organizadas para poner en valor el patrimonio, los cuales
han sido aplicados con distintas visiones sobre el patrimonio y consecuente tratamiento del
Centro Historico. Esta falta de unidad en la planificacion de la ciudad patrimonial, ha generado
diferencias en el desarrollo urbano de las zonas distinguidas por sus diferentes transformaciones.
En términos generales, no existe una vision clara sobre los alcances materiales y temporales del
tratamiento del centro historico de los diversos instrumentos y acciones organizadas que han
actuado sobre Valparaiso.

Ademas, cabe sefialar que la nocién del Patrimonio urbano como objeto de reconocimiento y proteccién
esta sujeta a una compleja evolucién conceptual, que en la historia ha presentado diversidad de alcances.
Esta evolucidn a grandes rasgos va desde una valoracion monumental objética hacia una valoracién
urbana, incluyendo dimensiones sociales y culturales, amplidndose la tutela espacial, desde una
valoracion monumental aislacionista, hasta la ciudad como totalidad. Este proceso expresa también
multiples formas de comprender la dimensién temporal de los Centros Historicos. Respecto a ello existen
visiones historicistas que idealizan el valor del patrimonio edificado, y otras visiones conservacionistas
que se oponen a la restauracion y luchan por la preservacion (ambas propias de la segunda mitad del
siglo XIX). Otra visién es aquella que monumentaliza referentes simbdlicos amparados por el paradigma
funcionalista de la productividad, ampliando la valoracién al orden urbano. Estas visiones subsisten aun
cuando el concepto de patrimonio incorpora la relevancia de la relacién entre lo antiguo y lo nuevo, que
es clave para asegurar la continuidad histérica de las ciudades.

Esta complejidad conceptual nacida de la evolucién mencionada, ha dejado sus huellas en el actuar de la
planificacién del patrimonio urbano, Estas diferencias permiten observar territorios cuyas complejidades
muestran caminos distintos en el tratamiento de este Centro Histdrico.

1.2. Objetivos

Objetivo General

Analizar el proceso de puesta en valor del patrimonio en Valparaiso desde la declaracion de su Casco
Historico como Sitio de Patrimonio Mundial, bajo la perspectiva de las transformaciones observadas y los
instrumentos de planificacién urbana.
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Objetivos Especificos

i. Reconocer y precisar cudles han sido las transformaciones y tendencias urbanas, sociales y
ambientales desarrolladas durante este proceso en las areas valoradas de Valparaiso, con un
énfasis en el periodo entre 2003 y 2013, y los factores que estan influyendo en estas
transformaciones.

ii. Analizar los instrumentos normativos, indicativos, subsidios de inversion y de gestion, ademas de
acciones de organizaciones sociales implementados en este proceso, para identificar cudl es su
visién sobre el tratamiento del Centro Histérico y valoracion patrimonial.

iii. Reconocer las interrelaciones entre los instrumentos y sus distintos enfoques, respecto a las
transformaciones o tendencias urbanas observadas y como el planteamiento de éstos ha influido
en las transformaciones producidas durante el proceso.

1.3. Metodologia

Se analiza la puesta en valor del patrimonio urbano de Valparaiso, respecto a los instrumentos y acciones
organizadas, concentrandose en el periodo iniciado en 2003, cuando comienzan a implementarse
programas de inversion y gestion. Como universo inicial de estudio estan las zonas patrimoniales de
Valparaiso (Casco Historico, Zonas de Conservacion Histérica), pues ha sido el territorio objetivo tanto de
la preservacién como de las inversiones.

1. Zonas de conservacion histérica sobre imagen Satelital de Valparaiso. Fuente Imagen: Geografia PUGV, intervenida por autor.

Las variables a analizar son las transformaciones urbanas de las Zonas de Conservacion Histérica de
Valparaiso y los instrumentos de planificacion y acciones organizadas desarrolladas durante el periodo
de estudio.
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Criterios de seleccion de las zonas a estudiar:

Luego de varias visitas a terreno en distintos periodos del afio se constataron ciertos sectores
representativos de las transformaciones desarrolladas durante el periodo de estudio. Se identificaron asi
3 zonas que se distinguen segun sus tipos de transformaciéon. Una es el Barrio Puerto y los entornos
iglesia La Matriz y plaza Echaurren. Otra es plaza Anibal Pinto, cerros Alegre y Concepcidn. Por ultimo
esta la Avenida Argentina. Los criterios de seleccion responden al estudio tedrico de transformaciones de
ciudades que estdn en proceso de patrimonializacién como es efectivamente el deterioro fisico, la
gentrificacién, intervenciones fachadistas, entre otros. Asi, en estas zonas es posible identificar todas
estas caracteristicas estudiadas mediante los circuitos tipicos de recorrido de cada barrio.

Actividades:

i.- Como actividad necesaria para el analisis de todas las variables y sus interrelaciones, se realizan
entrevistas a actores clave del proceso para obtener informaciéon sobre el enfoque institucional y del
instrumento respecto al patrimonio. Estas entrevistas son semi- estructuradas, con una descripcidon
previa de las transformaciones del tejido urbano. Se entrevista ademds, a representantes de
organizaciones sociales para conocer sus percepciones respecto a las transformaciones urbanas de este
periodo, desde donde se extraera informacién clave para el analisis de relacion.

ii.- Andlisis de las transformaciones territoriales desarrolladas entre 2001-2013. Para esto, se revisan
fuentes que analicen el proceso, como el trabajo de Trivelli y Nishimura (2010), que presenta un
diagnostico de la situacion reciente de la comuna y sus transformaciones de acuerdo a los indicadores
existentes hasta la fecha de elaboracion, en lo que se refiere al Sitio de Patrimonio Mundial. Se realizan
también, durante dias de semana y fines de semana, jornadas de observacién del estado ambiental y las
dindmicas sociales actuales, en las areas preseleccionadas, respecto al estado de éstas en el periodo inicial
de la investigacion. El estado inicial se investiga a través de entrevistas, archivos de la Oficina de Gestién
Patrimonial y fuentes de prensa. Se realizan recorridos para catastrar inmuebles, actualmente con nuevos
usos, ademas de los espacios publicos, ambos observados desde su estado de conservacién o renovacion.

iii.- Se analizan los instrumentos para la puesta en valor del patrimonio del periodo de estudio. Se revisan
fuentes oficiales y secundarias, para comprender sus objetivos y acciones territoriales y se espacializan
las acciones de cada instrumento, de modo de poder analizar su incidencia en el territorio.

Para el andlisis es relevante observar los objetivos de cada instrumento y acciones territoriales. Esto
permite visualizar el enfoque patrimonial sobre tratamiento del Centro Histérico de cada uno, para
dilucidar la validez de la hipotesis:

“Uno de los factores relevantes que han generado esta desigualdad ha sido la incidencia territorial de los
diversos instrumentos y acciones organizadas para poner en valor el patrimonio, los cuales han sido
aplicados con distintas visiones sobre el patrimonio y consecuente tratamiento del Centro Historico”.

Para esto, se indaga en cada instrumento sobre:

e Vision sobre patrimonio: ;Qué se valora?: Referido a los alcances con que el instrumento
aborda el patrimonio, el andlisis se basa en la evolucién conceptual presentada en el marco
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tedrico, la cual indica los modos de comprender el concepto desde la vision monumentalista hasta
la integrista y urbana visidn de Paisaje.

e Valoracion patrimonial: ;Qué valor se le da al patrimonio?: Relacionada con los diversos
valores patrimoniales determinados por los sujetos involucrados en dicha valoracién (valor de
uso, de herencia, etc.).

e Ambito temporal: ;Cémo se actila en el Centro Histérico?: Este dmbito es reconocible
principalmente mediante la revision de las acciones territoriales. El ambito alude al énfasis
temporal con que el instrumento aborda el tratamiento del centro histérico basado en la
categorizacion que realiza Carrion. El autor define el favorecimiento de lo antiguo sobre lo
contemporaneo expresado en una vision conservacionista, y de lo contemporaneo sobre lo
antiguo expresado de diversos modos. Una es la vision desarrollista que justifica en la necesidad
de un crecimiento econémico que estaria por encima de lo patrimonial, y otra es una vision
funcionalista, que busca adecuar la centralidad a las nuevas condiciones del urbanismo.

Se incorporan al andlisis las entrevistas a los actores ejecutores de instrumentos, ademdas de
organizaciones sociales que representan acciones influyentes en el acontecer urbano y en los que se da
una activa participacién ciudadana (Ciudadanos por Valparaiso, grupo Plan Cerro).

El criterio de asignacion responde a un cruce de teoria del instrumento, descripciéon de sus acciones y
enfoque institucional extraida de las entrevistas realizadas a los respectivos actores. Esto permitira
obtener los enfoques, siendo la variable mas valiosa aquella relacionada con las acciones concretas.

iv. Anadlisis de relacién. Una vez caracterizados y analizados las transformaciones e instrumentos, se
estudia la relacion de las variables para reconocer el nivel de incidencia de éstos, y sus distintos enfoques
sobre el tratamiento del Centro Histérico, en las transformaciones urbanas generadas durante el proceso.

ESQUEMA SUJETOS
PATRIMONIALES A
ENTREVISTAR.

ACTORES
INSTITUCIONALES

ORGANIZACIONES
SOCIALES

RESIDENTES

e PAZ UNDURRAGA e ATILIO CAORSI
CIUDADANOS POR

VALPARAISO

e ADRIANA GERMAIN
Dom

ESQUEMA REPRESENT-

i ¢ LETICIA OPAZO :
ANTES DE SUJETOS : NSESERER UREANA !

PATRIMONIALES eluIs ALVAREZ

ENTREVISTADOS

®GONZALO UNDURRAGA
GRUPO PLAN CERRO

e ROBERTO BARRIA

DIRECTOR PRDUV

e GONZALO COWLEY ® ULISES VIVES

CORPORACION LA
MATRIZ

e PAULINA KAPLAN
DIRECTORA OFICINA
GESTION PATRIMONIAL

2. Esquema entrevista sujetos patrimoniales. Elaboracion propia.
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2. Marco teorico

El marco tedrico se construye desde tres lineas de investigacion que aportan al andlisis del caso de
estudio: las visiones sobre el patrimonio; los instrumentos para definir las acciones sobre el patrimonio: y
las transformaciones urbanas producto de dichas acciones. El centro histérico se incorpora como parte de
la evolucion del concepto de patrimonio, desde la inclusién de la ciudad como objeto de estudio, hasta la
comprension temporal de su tratamiento y amplitud de alcances.

2.1. Visiones sobre patrimonio: del monumento al patrimonio urbano.

El concepto ha sufrido cambios que se reflejan en las diferencias de propdsitos que plantea: la
aproximacién "histérica" al pasado y la que "utiliza la memoria". Por un lado "el pasado es un lugar ajeno
y distante al que se recurre para rescatar y "preservar vestigios de la historia" a través de monumentos.
Por otro, se lo visualiza como un "recurso para la creacién de un futuro”, donde éste debe pensarse desde
la identidad, diversidad y tolerancia (Spdsito, 2009).

Una de sus expresiones iniciales es el monumento, que es una creacién para revivir en el presente un
pasado superado expuesto al desinterés (Yori, 2008). Este acttia sobre la memoria trayendo a presencia
un recuerdo mediante la afectividad (Choay, 1992). Es un modo de nombrar y relacionarse con el pasado
y su valor parlante lo hace comportarse como un farmaco de la cultura, recordando el doble sentido de
farmaco para Platén: como remedio porque combate preservando o restaurando la pérdida de memoria,
y como veneno porque agota el significado ahogando el ser posible de lo que se nombra (Yori, 2002).
Como hito en esta evolucion conceptual, estd el denominado “desmoronamiento de la subjetividad” de la
sociedad moderna, donde el arte ya no representa al hombre desde la perspectiva heroica, surgiendo un
contexto ideoldgico donde el monumento deja de comprenderse desde la perspectiva escultdrica, dando
paso a dos grandes vertientes de la modernidad artistica.

Por un lado, el historicismo que idealiza el valor patrimonial suplantando el sentido de lo histérico a
través del Estilo Historico conocido en la segunda mitad del siglo XIX. Aqui la arquitectura interpreta
elementos de la historia, contextualizdndolos en un presente y adquiriendo rasgos de lo “moderno”
(Xiblillé, J, 1995). Asi surge la ciudad monumental de la segunda mitad del siglo XIX y con ella la
escenografica ciudad moderna.

Pero con la revolucion industrial, la ingenieria aporta elementos acusando una nueva monumentalidad,
desplazando los valores de neocldsica monumentalidad por otros amparados por el paradigma
funcionalista de la productividad. Se pierde el sentido artistico de lo monumental, haciendo participe al
orden urbano. Segin Choay se da una nueva valoracién con el “franqueamiento del muro de la
industrializacién” y la anexién de sus elementos a la practica conservatoria (Choay, 2992).

Entorno, ambiente y paisaje
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El entorno como dmbito espacial de la restauracion ha experimentado, desde el siglo XIX, cambios en su
determinacidn, partiendo del monumento aislado en los inicios de la restauracién, amplidndose primero
con la incorporacién de sus edificios circundantes, luego con la totalidad de la ciudad histérica donde se
ubica y finamente con el territorio que circunda dicha ciudad (Castillo, 1997).

Los primeros estudios de restauraciéon aluden al entorno, tanto para transformarlo como para
reintegrarlo formalmente, o defender el ambiente seguin los postulados conservacionistas, que amplian la
tutela de los espacios circundantes.

Viollet-le-Duc es referente de la restauracion estilistica que primo entre la segunda mitad del siglo XIX y
comienzos del XX, alterando el tejido urbano para limpiar vistas del monumento, enmarcada dentro de la
tendencia neoclasica de la arquitectura de la visibilidad.

Ruskin contrapone con su teoria conservacionista y una visiéon naturalista, sustentando la arquitectura
como contextualizaciéon de los espacios naturales. Asocia entorno a las condiciones materiales e
inmateriales que caracterizan una fracciéon del medio, incorporando elementos naturales dentro de los
bienes patrimoniales. Valora condiciones del monumento no puramente objéticas, y entiende el edificio
como objeto vivo; asi como tuvo un nacimiento, tendrd un final, inspirandose principalmente en la
conservacion preventiva. El caracter social de su concepcién supera el aislacionismo monumental,
valorando la ciudad histérica como soporte fisico del espiritu de la sociedad, ademas de distinguir las
areas urbanas de caracter histdrico con la nueva construccion, por ser testimonio de una sociedad donde
el hombre adquiere desarrollo de sus cualidades “morales” (Castillo, 1997).

Camilo Sitté reafirma el entorno en la valoracion histdrica con una mirada urbanistica del monumento,
planteando su papel en la ciudad y al tratamiento requerido de los instrumentos urbanos, criticando el
aislacionismo. Busca referencias historicas proyectuales para aplicaciones al urbanismo moderno,
monumentalizando la ciudad para valorarla como unidad, sin propiciar su inclusién como patrimonio
histérico (Yori parafraseando a Castillo, 1997).

Gustavo Giovannoni introduce el concepto de ambiente, entendiéndolo como conjunto de inmuebles
circundantes al monumento necesarios de proteger por su influencia en su configuracién histérica y
artistica. Se refiriere a la importancia de la “edilicia menor” del tejido arquitecténico de los nucleos
urbanos histéricos (Yori, 2002). Defiende los afiadidos historicos del monumento y distingue
monumentos vivos de muertos, aportando a la determinaciéon de variables de intervencién de un
conjunto arqueoldgico, centro histérico o sitio de interés patrimonial donde lo importante es rehabilitarlo
manteniendo su caracter. Derivan de aqui la prohibicién de la circulacién vehicular, proteccion de vistas,
regulacion de la aparicion de nuevas edificaciones, determinacién del perimetro espacial e insercién

de elementos naturales. Su concepcidn espacial es aun aislacionista por querer impedir la filtracion de la
especulacion de suelo en la ciudad histérica (Yori, 2002). Sistematizo6 el tratamiento del entorno de los
conjuntos histéricos y articulacién con el medio circundante.

La Carta de Atenas (1931), valida el “ambiente” respaldando la restauracion cientifica. Considera el

entorno como un espacio transformable admitiendo la renovacién de los centros historicos, respetando la
vecindad con los monumentos. Por su parte la Carta de Atenas del Urbanismo, suma medidas que
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armonicen los intereses de la ciudad moderna con las exigencias de preservacion criticando los
fachadismos con que muchas construcciones nuevas responden.

La Carta de Venecia (1964) define monumento como sitio urbano o rural testimonio de una civilizacién
particular, de una fase representativa de la evolucién o de un suceso histoérico. Se refiere no sélo a las
grandes creaciones sino a obras modestas que han adquirido un significado cultural, incorporando este
aspecto en la caracterizacion de los bienes histdricos patrimoniales que empezaran a concebirse como
“bienes culturales”: denominacion extensible a la ciudad misma y no s6lo a la “ciudad historica” (Yori,
2002). Se concreta aqui una expansion tanto espacial como tipologica del patrimonio histérico; un mundo
de edificios modestos, ni memoriales ni prestigiosos reconocidos han sido integrados al corpus
patrimonial (Choay, 1992). Segun Castillo, aqui se establece que el ambiente de los bienes del patrimonio
arquitecténico define una consideracion unitaria de estos y un modo de entender su proteccién
integradamente dentro del marco urbano que le circunda. Ademads, establece que los instrumentos
urbanisticos son el sistema de concreciéon de la proteccion de los conjuntos histéricos. (Yori
parafraseando a Castillo, 2002).

Aqui, Roberto Pane califica como deseable la inserciéon de edificaciones nuevas en los conjuntos
histéricos, pues estos se incorporan a la ciudad en su discurrir histérico debiendo ocuparse de la
continuidad del tiempo y de su proyeccion futura. Esto fue avalado por el VI Congreso en Lucca que
incorpora el concepto Paisaje, reconociendo la necesidad de una acciéon dindmica sobre éste que refuerce
sus vinculos de inalterabilidad o alterabilidad condicionada.

Asi, la tutela del patrimonio arquitecténico adquiere condicién urbanistica. La valoracién de la ciudad
histoérica integrada en la nueva estructura urbana circundante anticipa la utilizacién de los instrumentos
urbanos. El paisaje amplia la delimitacién restringida a los centros antiguos, al espacio natural y/o
construido del entorno que lo afecta, estableciéndose una relacion entre pasado y presente, que es lo mas
importante del paisaje, que tiene ademas de su caracter de espacio transformado por el hombre, el
soporte tedrico para su fundamentacién (Yori, 2002).

Con la Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico (1975) y la Recomendacién de Nairobi se amplia la
tutela de los conjuntos historicos. La primera enuncia la conservacidn integrada protegiendo el marco de
vida ciudadana, incorporando el factor humano a la restauraciéon. La Recomendaciéon de Nairobi define
entorno de los conjuntos histdéricos como dmbito de proteccién que constituyen un asentamiento humano
de valor reconocido, considerando los medios influyentes en la percepcion estatica y dindmica de los
conjuntos.

Senala que cada conjunto histérico y su medio deberian considerarse como un todo cuyo equilibrio
depende de los elementos que lo componen, comprendiendo tanto actividades humanas como los
edificios, la estructura espacial y las zonas circundantes. Asi, todas las actividades humanas tienen, en
relacion con el conjunto, un significado que procede respetar. Esto transforma la tradicional restauracién
tanto por la inclusiéon de aspectos sociales como por el sentido urbano de su proyecciéon. Ademas, el
englobar el conjunto histérico y su entorno implica la aplicacién de las mismas medidas que hasta ahora
eran exclusivas de los conjuntos, debiendo responder a una coherente teoria de ciudad (Yori, 2002).
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Centro historico

El término Centro Historico sobresale hoy entre las expresiones para referirse al urbanismo patrimonial
(Chateloin, 2008).

El Coloquio de Quito lo define como asentamiento humano vivo, condicionado por una estructura fisica
proveniente del pasado, representativo de la evolucion de un pueblo, comprendiendo tanto
asentamientos que se mantienen integros, desde aldeas o ciudades, como aquellos que a causa de su
crecimiento, constituyen hoy parte de una estructura mayor (Benévolo L, 1977). Pero la Carta de
Washington (1987) comienza a referirse a ciudad histérica dirigiéndose a las “...areas urbanas histoéricas,
ciudades, y centros o barrios histéricos con su entorno natural o construido por el hombre, que expresan
los valores de las civilizaciones urbanas tradicionales”, defendiendo la condiciéon histérica de todas las
ciudades (Chateloin, 2008).

En general los principios de la Carta de Venecia han evolucionado. Esta superd el criterio de monumento
como objeto extendiendo su caracter a las areas urbanas con su criterio de sitio —incluyendo monumentos
excepcionales. Luego el criterio de conjuntos, referidos en razon al valor artistico e histérico de la unidad
y su integracion de este con el paisaje, fue tomando mayor importancia. La evolucién contintia como
centro histérico a la nocién teodrica -y practica- de ciudad histoérica de la Carta de Washington (Chateloin,
2008).

En Valparaiso, UNSECO determina como Sitio el sector de caracter maritimo portuario, cuyo trazado y
arquitectura responden a un medio geografico particular, con un resultado original dado gracias al
didlogo entre sus habitantes, de diversos origenes quienes descubrieron las potencialidades de las
condicionantes naturales, creando un ambiente en que el hombre, la naturaleza y lo construido se
enriquecen mutuamente (Postulacion a UNESCO, 2001).Sin embargo, si bien la declaratoria afecta a un
area especifica, la condicion patrimonial se extiende a gran parte de la ciudad (Plan Director de Gestién
Patrimonial, s/f). Ello, debido a que desarrollé diversos nucleos, en un proceso dindmico. No tiene un
centro histérico, en el sentido “tradicional” del término, pues no posee una fundacién formal, sino centros
de origen de poblamiento ademas de diversos nucleos que son testigos de momentos histéricos diversos
(Postulacion a UNESCO, 2001). Su condicién natural de paisaje anfiteatro en relacion al mar, y sus flujos
estructurantes que responden a esta condicidén geografica: las quebradas, los acantilados, ascensores,
escaleras, y las terrazas, debieran preservarse pudiendo detonar procesos dindmicos asociados al flujo, lo
que resulta relevante para el tratamiento de la ciudad como conjunto (Plan Director de Gestion
Patrimonial, s/f). Aun cuando la Carta de Venecia se refiere a Sitio en una relaciéon con la ciudad
circundante, lo cierto es que esto no ha sido comprendido como una valoracion real, por lo cual se ha
comenzado a hablar de Valparaiso como Paisaje y también como Ciudad Historica.

Pero como establece Chateloin, para efectos de hablar del “urbanismo patrimonial” se hara referencia al
término Centro Histérico. Su comprension histérica lleva a entenderlo como aquello que integra el pasado
con el futuro deseado, condensando el proceso histérico urbano. Por ejemplo, en los casos de Ciudad de
México, Quito o Lima existe la presencia simultanea de épocas prehispanicas, coloniales, republicanas y
modernas, que se integran al todo urbano (Carrion, 2000).

Respecto al tratamiento de los Centros Histéricos, el modo de comprenderlos dice relacién con sus
concepciones espacial y temporal. Segun Carrion:
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En el ambito temporal refiere a la valoracion de los tiempos de la ciudad. Segin la importancia asignada a
cada momento, se privilegia lo nuevo sobre lo antiguo bajo distintas modalidades: las funcionalistas
(visiébn urbana), que buscan adecuar la centralidad a las nuevas condiciones del urbanismo; las
progresistas (vision cultural), que encuentran en la centralidad histérica un freno al desarrollo cultural de
la urbe. Se concibe lo antiguo como “atrasado” y lleva a acciones como el cambio de la piedra por el
pavimento, o la superacion de la arquitectura colonial por la moderna; y las desarrollistas (vision
econdmica), que encuentran justificaciéon en la necesidad de un crecimiento econémico que estaria por
encima de lo patrimonial, introducido por actividades como el turismo, la construccién o el desarrollo
industrial. Priorizar lo nuevo, implica negar lo antiguo, siendo el patrimonio un obstdculo para el
desarrollo urbano. Su antipoda es el conservacionismo, que propone un congelamiento de la historia y
busca del regreso a ese momento. Este pretende recuperar los valores que el mismo proceso social redujo
a ciertos sujetos patrimoniales. Pero comprender el Centro Histérico implica un reconocimiento de la
presencia de una ciudad pluritemporal, portadora de procesos histéricos que estdn en permanente
transformacion (Carrién, 2000) y su rehabilitacién depende de las posibilidades de incrementar su
tiempo y no de regresar a sus origenes, como generalmente se cree (Chateloin, 2008).

Hoy en dia constituyen espacios polifuncionales y son un valioso recurso para ser incorporados a una
dindmica turistica de viajeros motivados en el conocimiento de aspectos culturales mas que recreativos,
bajo el concepto de “turismo cultural” (Mantero, 2003; Troncoso y Almirén, 2005).

2.2. Instrumentos de aplicacién urbana relacionados con el patrimonio.

Respecto al tratamiento de las dreas urbanas histdricas, hay que mencionar que su conservacidn es eficaz
si se integra en una politica de desarrollo econdémico y social, y si es considerada en el planeamiento
urbanistico. Por consiguiente, “el plan de conservacion tratara de lograr una relaciéon armdnica entre el
area urbana histoérica y el conjunto de la poblacién” (ICOMOS, 1987).

Desde el punto de vista temporal, en la renovacién urbana lo nuevo se nutre de lo antiguo,
reconociéndolo. Esta propuesta se asocia a la relacién antiguo-contemporaneo con las vinculaciones que
establecen los sujetos patrimoniales. Las politicas de renovacidon provienen de la accién especifica de
éstos y de la correlacion de las fuerzas que ostentan en cada momento (Carrién, 2000).

La evolucidén del concepto de monumento aislado al patrimonio urbano permite a la planificacién entrar a
escena, percibiéndose el cambio en ciudades latinoamericanas. Por ejemplo, el Plan Maestro del Centro
Historico de Quito (1991) superando la orientacion monumental y encarando la problematica social y
econdmica de sus areas histdricas (Hardoy y Gutman, 1992).

Respecto al tratamiento del patrimonio construido hay que considerar que éste posee distinto valor,
dependiendo de los sujetos patrimoniales. Segiin Rojas, ademas de la elite cultural, hay que considerar a
la comunidad, organismos de gobierno y organizaciones de la sociedad civil e inversionistas. Esto
identifica valores tanto de uso, como pasivos o de no uso, algunos relacionados tanto a intereses
contemporaneos como a los de otras generaciones (Rojas, 1999).
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El patrimonio tangible puede ser tanto el capital fisico, vale decir capaz de producir beneficios
econdmicos, como capital cultural, esto es, activos que con valores sociales producen beneficios no
econémicos. Estos son enfoques complementarios pues muchos componentes patrimoniales pueden
beneficiar econémica y socialmente (Rojas citando a Trosby, 1999).

Desde el punto de vista econémico, esta el valor de uso que hacen quienes consumen los servicios que
producen. Puede ser de uso directo de consumo, como el caso de un edificio patrimonial con uso
residencial, que genera mayores rentas que otros edificios patrimoniales. Otra dimensidn es el valor de
uso indirecto, por ejemplo, cuando el valor de la propiedad aumenta por su cercania con un bien
patrimonial (Rojas, 1999).

Esta el valor de no uso que captura servicios econémicos intangibles. Asociados a él estan el valor de
existencia, que captura beneficios de la existencia de un determinado patrimonio, sin querer consumir los
servicios que genera y el valor de la herencia que captura interés por legar el patrimonio a generaciones
futuras.

También se identifican flujos que satisfacen necesidades sociales. En esta categoria se incluyen los valores
estéticos, vale decir, el beneficio que le genera a la comunidad el estar en presencia de un objeto
considerado bello; valores sociales, surgidos cuando el patrimonio potencia relaciones entre individuos
(p- €j. lugares de reunion social que realzan actos que en ellos se realizan por su condicién patrimonial);
valores historicos, cuando el patrimonio se asocia a hechos de la historia local y nacional, y valores
simbolicos, cuando el patrimonio evoca valores comunitarios.

El valor asignado por las comunidades cambia con el tiempo. Ello por avances en investigaciones
histéricas o estéticas, educacion de las comunidades, evolucion de la sensibilidad estética e incluso
cambios en la moda (Rojas, 1999).

Respecto a las intervenciones publicas en el patrimonio urbano, segin Schuster et al. (1997), se
manifiesta:

1.- Adquiriendo inmuebles, salvando monumentos amenazados por el desarrollo inmobiliario. Pero
aisladamente no conduce a resultados sostenibles: los contribuyentes no se benefician directamente,
destinandose asi pocos recursos a la conservacidn, limitando las inversiones y, con ello, el impacto del
instrumento.

2.- Regular el uso y preservacion de los bienes patrimoniales para evitar su destruccién, logrando
proteccién pero transfiriéndole el costo de preservacion a los propietarios, en tanto que los beneficios se
transmiten en toda la comunidad y a los turistas. Aqui esta la mayor debilidad, pues los afectados estan
incentivados a actuar contra la preservacion. El pobre estado de una gran cantidad de inmuebles
protegidos es la prueba.

3.- Subsidiar a propietarios para preservar los bienes con transferencia directa de capital. Si bien trabaja a
favor del mercado, frente a una baja rentabilidad inicial, es poco lo que el subsidio puede motivar a
invertir. Asi, los subsidios requeridos podrian ser muy grandes.

4.- Vincular los permisos de proyectos inmobiliarios de alto interés comercial con requerimientos de
preservacion patrimonial. Esto requiere una eficaz planificaciéon urbana, definicién de usos de suelo e
identificacion precisa de areas emisoras y receptoras del desarrollo.
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La educacién sobre el patrimonio urbano garantiza la sostenibilidad de la preservacién. Pero hay que
considerar la diversidad de percepciones comunitarias del valor patrimonial, dado que éste es un
concepto dinamico.

La concertaciéon publico-privada resuelve los problemas que impiden a los actores, al actuar
aisladamente, fomentar la preservaciéon sostenible, combinando lo mejor de cada sector. Los
inversionistas contribuyen con su conocimiento del mercado y financiamiento para la preservacién de
monumentos. El sector publico otorga garantias al privado, porque manifiesta el compromiso
comunitario de preservar y facilita la relacién con los entes reguladores.

La conservacién debiese ser responsabilidad de una amplia variedad de actores sociales, que adopten
funciones complementarias. La comunidad local asume parte del costo de preservacién y recibe ayuda de
la comunidad nacional. Su participacién se sustenta en su interés por los multiples valores del
patrimonio. Asimismo, la filantropia privada contribuye al esfuerzo comunitario, sin desplazar el interés
de inversionistas en las oportunidades de negocio que ofrecen los activos patrimoniales (Rojas, 1999).

Las intervenciones gubernamentales se sustentan por la eficiencia y equidad, ya que el comportamiento
espontdneo de los mercados no contabiliza todos los beneficios sociales de la conservacién del
patrimonio, incluyendo valores como los de herencia o el patrimonio valorado por los grupos
minoritarios. (Rojas parafraseando a Schuster, 1997).

Respecto a la realidad dindmica de una ciudad, la protecciéon y recuperaciéon deben dotarse de
instrumentos que regulen la tensidn entre realidades fisicas estaticas y realidades socioecondémicas
cambiantes. En Espana, se ha producido un “salto cualitativo” en la valoracién de la dimension histérico-
cultural de la ciudad, ganando fuerza planteamientos de recuperaciéon y puesta en valor de la ciudad
histérica. La confluencia de factores politicos, econémicos, sociales y culturales permitieron desarrollar
politicas que rompieran con el ciclo de la degradacién-renovacion especulativa, vigente atin en el dltimo
tercio del siglo XX. Sin embargo, la recuperacién integrada esta teniendo dificultades para consolidarse,
tanto por la escasez de recursos, como por dificultades de gestidon y un cierto olvido de las dimensiones
sociales y funcionales (Troitifio, 2003).

Por otro lado, el problema de la vivienda es relevante de la recuperaciéon de los Centros Histoéricos. La
atencidn prestada ha sido insuficiente, considerando que se define a éstos como “asentamientos humanos
vivos” (Troitino, 2003). De la conjuncidon de los aspectos fisico y social nace el tema de la vivienda,
aportando una nueva dimension a la intervencién porque le afiade un sentido social mas alla del edificio.
Al considerarla en la intervencion de los Centros Histéricos se modifican las politicas productivistas de
vivienda nueva a otras de rehabilitacion de lo existente, surgiendo temas accesibilidad, servicios, mercado
inmobiliario, calidad de vida, etc. Un ejemplo en el tratamiento de la vivienda es la “Corporacién para el
Desarrollo de Santiago” sobre cuya base se estructur6 una politica con programas de repoblamiento,
fortalecimiento barrial, gestion y operaciones inmobiliarias. Otro caso es el de Quito, donde hubo un
conjunto de operaciones aisladas: recursos municipales, FONSAL o de cooperacién internacional, son los
que van definiendo las acciones (Carrion, 2000).

El paisaje cultural heredado es una realidad dindmica donde los problemas de reorganizacién interna han
estado presentes. Por ello, no existe una via uUnica de intervencién, primando en unos casos
planteamientos conservacionistas y, en otros, estrategias de recuperacién mas integrales. Siempre que en
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la Historia se producen cambios socioeconémicos, hay que replantearse la funcionalidad de los Centros
Histéricos. No deben generalizarse los modelos de intervencion, pues existe gran diversidad de
situaciones, en funcién del liderazgo politico, tamafio, funcionalidad, posicién en la estructura urbana,
estrategias de intervencion y realidad social. (Trotifio, 2003).

Existen también instrumentos normativos, como la zonificaciéon de areas protegidas, que delimita areas
de valor. Es un proceso de ordenamiento territorial para resolver conflictos de uso y distribuciéon en el
area. Segun sus caracteristicas, se les aplica un manejo homogéneo, sometiéndola a normas de uso para
cumplir los objetivos planteados para ella, como el de la conservacion. El manejo debe focalizarse en
mantener sus particularidades, asegurando que los objetivos del manejo se cumplan. Por lo general,
cuentan con un area de amortiguacion, que actia como barrera a las influencias externas. Alli confluyen
los objetivos de la conservacion con aquellos del aprovechamiento sostenible de los recursos existentes,
intentando disminuir el impacto sobre las areas protegidas y optimizar el efecto de ellas en las
comunidades vecinas. No debe definirse como un territorio rigido y debe facilitar el trabajo entre
propietarios de los alrededores, sector publico y administradores de areas protegidas con fines de
conservacion (De la Maza, 2003).

La normativa vigente en cuanto a la zonificacién de areas protegidas en el contexto nacional, se incluye en
ANEXO N° 1.

2.3. Transformaciones urbanas de las ciudades patrimonio

La problematica de los Centros Histéricos suele tener caracteristicas similares: deterioro edificatorio,
precarias condiciones de habitabilidad, pérdida de vitalidad funcional, vaciamiento demografico,
envejecimiento, infrautilizacién residencial, dificultades de movilidad, y precario nivel de equipamientos
y servicios. La clave de los conflictos actuales debe buscarse en el analisis de los procesos de
transformacién y en un conocimiento de las demandas sociales (Troitifio, 2003).

La transformacidén de la imagen de los Centros Historicos en la era de la globalizacién se produce en parte
por la actividad impulsada por la economia y cultura globalizadas, como el turismo. Si bien genera
reactivacion, puede incidir negativamente por el aumento de precios de suelo, el ingreso de nuevos
servicios orientados al turismo, el cambio en las intensidades de uso, o abandono por una degradacion
espacial y social.

Las repercusiones estructurales y funcionales de la renovacidon de Centros Histéricos generan impactos
como el abastecimiento de vivienda para diferentes estratos, la preservacion de grandes areas edificadas,
nuevas funcionalidades de edificaciones obsoletas y la revitalizaciéon de espacios urbanos a través de la
conservacion paisajistica (Vergara, 2008).

Si bien la orientacion turistica es una alternativa de adecuacion a la dindmica urbana actual, al sumarle
valor, puede plantear desajustes funcionales y sociales; la proliferaciéon de equipamientos culturales no
siempre se corresponde con las demandas ciudadanas (Carrién, 2005). En general, el ajuste entre
realidades urbanisticas y sociofuncionales estd provocando diversos conflictos: las funciones terciarias
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amplian su presencia; la fabril y artesanal van perdiendo protagonismo; la residencial vive situaciones de
signo diverso; el comercio tradicional se ve afectado por la pérdida de vitalidad residencial. A pesar de
ello, en algunas ciudades se comienza a vislumbrar una recuperacion fisica del patrimonio (Troitifio,
2003).

Igualmente, la conservacidn legitima inversiones para la puesta en valor de una zona, con el inevitable
impacto social que conlleva el aumentar la plusvalia del suelo. Hoy en dia, la gentrificacién es inherente a
las acciones de mejoramiento, implicando un riesgo para el capital social (Garcia, 2008).

La funcién residencial garantiza la heterogeneidad social. Su vaciamiento tiene un efecto negativo, pero
también puede tenerlo la elitizacién, al empobrecer la relaciones sociales. Asi, una politica de
recuperacion sin cautela puede dificultar la permanencia o entrada de familias de rentas medias o bajas,
tal como esta ocurriendo ya en Salamanca y en el entorno de las zonas remodeladas de la Ciutat Vella de
Barcelona (Troitifio, 2003).

El turismo internacional produce rehabilitacién para una poblacién foranea que no genera adscripciones
sociales ni compromiso con el lugar. Si bien capta recursos para financiar proyectos, dado el peso que
tiene frente a otros temas, puede producir una intervenciéon asimétrica y, por las caracteristicas aisladas
del disefio y la administraciéon de los proyectos, puede perderse la gestion de la ciudad como totalidad
(Carridn, 2000).

Aparecen también edificios viejos renovados, a veces s6lo en su fachada, para fines econémicos. Un
ejemplo es Puerto Madero, con la transformacion de complejos portuarios en viviendas, restaurantes
lujosos y almacenes tipo boutique. Otro ejemplo es el barrio La Boca, con la transformacién de edificios de
uso comercial-residencial en restaurantes (Mertins, 2008).

El andlisis de las transformaciones generadas por la preservacion estd relacionado con la imagen de
ciudad. Segtin Kevin Lynch, el proceso de orientacion es resultado de interacciones entre el observador y
su medio ambiente. Este sugiere distinciones al observador, quien dota de significado lo que ve. Asi, la
imagen de una realidad puede variar entre diversos observadores (Vergara, 2008, citando a Lynch). Pone
en valor la construccién de esta imagen de ciudad y su vinculo con la representacion del observador. Esta
relacion de representacidn es desarrollada por algunos autores, en alusion al tratamiento y conservaciéon
del patrimonio.

Se observa una preocupacion por las nuevas relaciones que la conservacion del patrimonio urbano
genera entre la sociedad y el entorno, asociado a una visidn “espectacular” del pasado. Harvey estudia el
fendmeno como parte de una condicién postmoderna: al evitar la idea del progreso, se abandona todo
sentido de continuidad histérica. Se destaca la superficialidad de la produccién cultural contemporanea y
su obsesion por impactos instantaneos insostenibles en el tiempo (Harvey, 1990).

Por su parte, Debord establece que “La historia que se halla en toda la profundidad de la sociedad tiende a
perderse en la superficie (...). El consumo espectacular que conserva la antigua cultura congelada, (...)
llega a ser lo que es la comunicaciéon de lo incomunicable (...). El fin de la historia de la cultura se
manifiesta mediante dos perfiles opuestos: el proyecto de su superaciéon en la historia total y la
organizacién de su mantenimiento como objeto muerto de contemplacion espectacular” (Debord, 1967).
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Se observan visiones criticas sobre como se ha modelado la ciudad generandose relaciones superficiales
entre el habitante y el entorno, tanto por la negacion al desarrollo como por la obsesion por preservar el
pasado de la ciudad.

Cabe destacar ademas, que existe una especializacion de territorios dedicados a la produccién de paisajes
de consumo mediatico de las poblaciones metropolitanas, como por ejemplo el paisaje urbano histérico o
el paisaje portuario. Simplificados en su imagen, los paisajes pueden ser creados. Se pueden calcar las
casas tipicas de la Boca de Buenos Aires o los elementos visuales mas pintorescos de los Centros
Historicos mediterraneos, y clonarlos en otros lugares. En esta cultura global, el caracter del contexto
local se mezcla con elementos del mundo del consumo y el turismo (Mufioz, 2008).

3.Imagen de boutique en barrio patrimonial. Fuente: Mufioz, 2008 4. Imagen de flujo turistico en barrio La Boca, Buenos Aires. Fuente:
Mufioz 2008.

Es dificil preservar realidades urbanas configuradas con ritmos mas lentos que los actuales. Se deduce
que la recuperacién ha sido mas eficaz en términos sociales cuando se ha abordado desde una
perspectiva integrada, una practica no muy frecuente. El aislamiento del problema del Centro Histérico y
su tratamiento al margen de los cambios en la funcionalidad, es una de las mayores limitaciones de las
politicas de proteccién y recuperacion (Troitifio, 2003).

Para Valparaiso, la planificacién que opera la ciudad histérica es relevante en tanto su condicién de
problematica muy actual, desprendida tanto de su condicidn de ciudad patrimonial- Sitio de Patrimonio
Mundial, como por el estado actual de sus aspectos social y ambiental. El siguiente capitulo revisa ciertos
topicos relevantes para comprender su estado urbano de hoy, en funcién de los objetivos de esta tesis.
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3. Valparaiso patrimonial

Esta ciudad posee particularidades que se van desprendiendo de su historia y de una mixtura especial
entre su pasado y su presente. Para contextualizar, es necesario revisar su desarrollo historico, ademas
de su estado actual, para lograr analizar su proceso de valoracion.

3.1. Antecedentes historicos y contexto actual de valparaiso

Valparaiso estd en medio de un talud natural de la planicie costera, y sus cerros conforman un anfiteatro
(Sanchez, Jiménez, 2011). Nacié en el siglo XVI sin fundaciéon formal y su topografia no permiti6
desarrollar el damero, tipico de las ciudades hispanoamericanas. En 1544, Pedro de Valdivia declaré esta
caleta como puerto oficial de Santiago (PLADECO, 2003).

Valparaiso 1838 o Valparaiso 1877 » Vaiaaraiso 1893

5. Evolucion crecimiento urbano en Valparaiso siglo XIX. Fuente: http://www.memoriachilena.cl

En sus inicios, fue lugar de embarque de productos hacia Pert. Se establecieron los primeros habitantes y
se construy6 una capilla cerca del puerto, hoy conocida como Iglesia La Matriz (PLADECO, 2003). Su
crecimiento siguié dos patrones, uno radial entorno a su nucleo original (La Matriz), y la ampliacién
persistente hacia el noreste. Estuvo marcado por la escasez de espacio plano traducida en la ampliacién
del puerto (se cuadruplicé entre 1832 y 1930) y por el poblamiento de los cerros. No posee centro
histérico en el sentido tradicional del término, sino que desarrollé diversos nucleos en un proceso
dindmico (Postulacién a UNESCO, 2001).

Desde 1810, Valparaiso se transformo. En el pais se crearon condiciones que favorecieron el comercio
externo, creandose el decreto de libre comercio de 1811, para generar intercambio con paises “amigos”
de Espafia y potenciar actividades econémicas nacionales. Asi, Valparaiso se abri6 junto a Talcahuano y
Coquimbo como puerto al comercio externo. En 1822 se declara a Valparaiso como “puerto principal”,
sentando las bases de la ciudad proéspera de los afios venideros (Cavieres, 1988) y transformandose en la
puerta de ingreso a las primeras oleadas de una economia mundial marcada por la revolucién industrial
(PLADECO, 2003).
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NUMERO DE EXTRANJEROS CENSADOS EN
EL DEPARTAMENTO DE VALPARAISO (1875-1952)

Anos

Nacionalidad 1875 1885 1895 1907 1920 1930 1940 1952
Alemanes 1.134 1.165 1.396 2.055 1.440 1.503 2.162 1.568
Franceses 986 819 1.097 1.003 791 549 377 375
Espanoles 346 562 1.317 3.463 3.496 3.040 3.233 2836
Britanicos 1.785 1.478 1.974 2.053 1.799 1.322 693 419
Italianos 807 1.449 2.264 2.985 2.837 2.834 2.848 2.632
Otras

Nacionalidades 1.863 2.189 2.252 3.071 3.080 4.351 4.351 4.762
TOTAL 6.921 7.662 10.302 14.630 13.443 13.664 13.664 11.592

Fuente: Censos de la Republica de Chile, segun anos indicados.

Su condicién de “puerto principal”, se
reflej6 en un desarrollo econdémico,
comercial y cultural que dejé huellas
en la ciudad. A mediados del siglo XIX,
el pais liberaliza su economia y con ello
Valparaiso = comienza un  auge
indiscutible. Esto atrajo poblaciéon de
diversos origenes (ver cuadro adjunto),
que se establecieron y aportaron una
nueva particularidad al crecimiento de
la ciudad, pues eran comerciantes y
profesionales  liberales  (Cavieres,
1988).

6. Extranjeros censados. Fuente: La colectividad Britanica en Valparaiso en la primera mitad del siglo XX. (Estrada, s/f)

Durante esta época, denominada por algunos como “Centralismo neo-mercantil”, Valparaiso fue capital
econdmica de la republica, desplazando el rol de Santiago como articulador del espacio comercial de base
agraria por uno mas complejo y moderno, derivando hacia una economia con arraigo en la mineria y la
internacionalizacion de sus negocios (Rodriguez, 2008).

Los inmigrantes incorporaron ideas europeas a la ciudad, lo que combinado con su topografia, la
consolidé como una de las mas particulares del pais. A diferencia de otras ciudades de sello
decimondnico, con caracteristicas ligadas a la colonia espafiola, algunas areas de Valparaiso poseen
muchas influencias centroeuropeas estéticas de raiz neoclasica e historicista-ecléctica (Sanchez y
Jiménez, 2011), asentadas en una geografia que proyecta la ciudad hacia el mar.
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7. Imagen de Iglesia La Matriz (1842) Fuente: http://www.memoriachilena.cl. Edificio de la antigua Intendencia del arquitecto Ernesto
Urquieta. Fuente: http://www.memoriachilena.cl

Su crecimiento urbano se dio en torno a dos polos: uno es su centro original, el barrio La Matriz, donde se

establecen los primeros habitantes, y el otro es El Almendral, planicie también habitada tempranamente,
y que paulatinamente va ganandole terreno al mar. Desde alli se van poblando los cerros del anfiteatro.
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8. A laizquierda, Valparaiso 1838. A la derecha, Valparaiso 1877. Evolucion urbana desde 2 polos de crecimiento: barrio La Matriz y El
Almendral. Fuente: Elaboracion propia en base a mapas de http://www.memoriachilena.cl

9. Plaza Echaurren. Fuente: http://www.ciudaddevalparaiso.cl. Imagen Plaza Victoria. Fuente: Santiagonostalgico. Recuperado de
http://www.flickr.com/photos/28047774@N04/4677248778/

Si bien Valparaiso no posee la plaza central del modelo hispano, un esfuerzo por implementarla fue la
construccién de la Plaza de la Municipalidad, alojando el Edificio del Cabildo y el Mercado de la ciudad, y
la plaza religiosa de la Iglesia de la Matriz, a media cuadra de distancia (Ciudad de Valparaiso, s/f),
construida en 1842 con arquitectura del periodo de transicién colonial-republicano. Esta combina
neoclasicismo con arquitectura criolla, lo que se puede observar por su planta basilical, gran volumen de
naves y materialidad de adobe (Sanchez, Jiménez, 2011).

Esta zona tuvo, durante el siglo XIX, el caracter introvertido de la ciudad en sus inicios. Ademas, en
“desmedro” de este centro de caracter mas hispanico, durante la segunda mitad del siglo XIX se suman
hechos que la hacen perder relevancia. La construccidn del ferrocarril entre Valparaiso y Santiago (1850-
1863), dinamizo6 la relacion puerto-interior e introdujo las vias férreas. Ademas, estimulé el crecimiento
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hacia el sector de El Almendral y cerro Barén. El Camino de Carretas fue perdiendo su importancia y, con
ello, la preeminencia del sector de La Matriz y plaza Echaurren (Postulaciéon a UNESCO, 2001).

“Modernizacién” de Valparaiso

El auge econémico de Valparaiso en la segunda mitad del siglo XIX incidi6 en su desarrollo urbano, pues
requeria equipamiento para su actividad comercial y crecimiento demografico. Entre 1840 y 1860 recibe
avances como redes de abastecimiento de agua y alumbrado publico, se construyd la primera red de gas y
el ferrocarril urbano. Muchos fueron impulsados por empresarios extranjeros (Martland, 2002). Estos
avances responden al deseo de ser una ciudad modelo e incorporarse a la modernidad, en consonancia
con la mentalidad ilustrada decimondnica. Fue fundamental la gestién de Francisco Echaurren, quien
focalizé esfuerzos en el Plan, con equipamiento urbano y ensanche y regularizaciéon de las calles,
reforzando la alta valorizacion de los terrenos del Plan y la escisiéon socioeconémica con los cerros, los
que (a excepcion de los cerros Alegre y Concepcién) permanecieron al margen de la planificacién
(Postulacién a UNESCO, 2001).

A principios del siglo XX, hubo varios acontecimientos que amenazaron su auge. En 1906 un terremoto
seguido de un incendio la destruyé en gran parte. La primera reaccion fue sefialar que debia renacer una
ciudad moderna y un gran puerto comercial. El proceso de reconstruccion certifica lo que Vicuiia
Mackenna formul6 décadas antes: “Valparaiso se extingue y renace alternativamente, ganando en vigor y
majestad a cada periodo de muerte, seguido de espléndidas resurrecciones”. El reconocimiento
caracteriza la modernizacién urbana y la actitud portefa frente a las catastrofes. “La ciudad organizé su
devenir a partir de continuas transformaciones del paisaje construido, aquilatando a la destruccién mas
como posibilidad que como dificultad” (Padez citando a Vicuna Mackenna, 2008). A pesar de su
renovacion, no se logré revertir la tendencia descendente: importantes vecinos abandonaron la ciudad
por su inseguridad y estrechez (Rodriguez, 2008).

A inicios del siglo XIX irrumpid el modelo de Ciudad Jardin, que los ingleses implementaron en los cerros
Alegre y Concepciéon donde era posible vivir cerca de la naturaleza y ordenadamente. A medida que
Valparaiso se hizo mas densa, a inicios del siglo XX, la busqueda de nuevos espacios fue provocando una
emigracion hacia Vifia del Mar. La hasta hoy denominada “Ciudad Jardin” en 1911 disponia de mucho
terreno plano y para entonces, gracias al ferrocarril y el automévil resultaba accesible (Sepulveda, 2008).

Hacia 1914, nuevos hechos impactaron a la economia portefa y se les responsabiliza como causa de la
pérdida de centralidad de Valparaiso. Por un lado, durante la Primera Guerra Mundial las mercaderias
europeas comenzaron a escasear y ser reemplazadas por las norteamericanas, que no se adaptaron a las
condiciones de comercializacion. Aunque después se superaron muchas de estas limitantes, Valparaiso ya
perdia su vinculacién con el comercio mundial, por el descenso de las exportaciones salitreras. Por otra
parte, con la apertura del Canal de Panamj, las cifras de la actividad maritima descendieron, no obstante
que el comercio y la industria mostraron en la década del 20 estabilidad y recuperacién (Rodriguez,
2008).

Durante los afios 20, la economia de Valparaiso todavia fue sobresaliente por la persistencia del modelo
exportador: mientras en Chile prevalecié este modelo, las tendencias centralizadoras no pudieron
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doblegar el dinamismo portefio. Sin embargo, en las décadas siguientes, se fortalece un modelo
presidencialista y se impuso el nacionalismo econdmico, que tras la crisis del salitre y la Gran Depresion
mundial reorientaron la economia, a una politica de fomento industrial dirigida por el Estado mediante
préstamos de procedencia norteamericana. Asi, el modelo primario exportador fue desplazado, lo que
significaba ajustes mayores para Valparaiso, inhibiendo su capacidad dinamizadora. El proteccionismo
estatista acrecentd el centralismo econdémico, alejando la economia chilena del mundo internacional,
factor al cual Valparaiso debia su prosperidad.

Hacia los afios 50, el desplazamiento de las empresas y la poblacién activa hacia la capital y otras
comunas se volvidé constante. El puerto de San Antonio adquiri6 rango de puerto mayor privilegiado,
convirtiéndose en un serio competidor por la transferencia portuaria.

La fisonomia de la antigua area productiva o Plan se conservé por décadas sin transformaciones, salvo las
huellas del tiempo y la accién de incendios y terremotos, a los cuales la ciudad ya se habia aprendido a
reponer, pero que en este tiempo ya no representaba una oportunidad de renovacién (Rodriguez, 2008).

En resumen, el desarrollo de Valparaiso durante el siglo XIX da a conocer diversas situaciones que hacen
de la ciudad patrimonial un lugar extenso, no sélo focalizado en su centro original, sino que en todo El
Almendral y cerros del anfiteatro. Estas zonas fueron testigos de diversos contextos historicos que
generaron su configuracién actual. Su condicién de ciudad no fundada tiene relacién con la carencia de un
icono central. El Centro Histdérico expandido de Valparaiso explica la evolucién de situaciones y
momentos histéricos relevantes en gran parte de su territorio. Su origen en La Matriz y el temprano
desarrollo en El Almendral, genera dos focos relevantes desde el inicio. La plaza Victoria, renovada en la
época de oro del siglo XIX, ademas de la consolidaciéon de la plaza Sotomayor equilibra la relevancia
histérica de todo el Plan. El poblamiento de los cerros también es testimonio de esta época y la consolida
como ciudad anfiteatro, uno de sus atributos paisajisticos.

Ademas, su calidad de puerto hacia donde ingresa una gran cantidad de inmigrantes de muchos lugares
del mundo, rompe su timidez de origen, para dar paso a ideas innovadoras en su configuracién urbana.
Haber sido testigo de adelantos como el ferrocarril, la construccion del puerto y el funcionamiento de los
ascensores que conectan con los cerros, la hacen una ciudad de eficiente “funcionamiento industrial”,
adelantada a su época (Germain, 2013).

Son estos los valores que recoge la UNESCO al denominarla Sitio de Patrimonio Mundial. Si bien el
objetivo de éste es un territorio acotado, lo cierto es que se puede extrapolar el Centro Histérico a una
extensa zona, lo que se refleja en las casi 900 hectareas de Zonas de Conservaciéon Historica.

3.2. Contextualizacion actual

La ciudad se ubica a 119 km. de Santiago, representando territorialmente el 2,5% de la 5a regién con una
poblacién que constituye el 18,9% de ésta. La comuna cuenta con un 99,5% de poblacién urbana.

Enfrenta el nuevo milenio con tendencia al desarrollo del sector servicios (PLADECO, 2003).
Econémicamente, Valparaiso se ha estancado en su crecimiento respecto a otras comunas del area
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Metropolitana. Las reformas introducidas desde mediados de los afios setenta, expandiendo el comercio
exterior del pais, tampoco han tenido un impacto visible. Este estancamiento contrasta con la expansion
de su entorno, manifestada en el crecimiento de Vifia del Mar (Trivelli y Nishimura, 2010).

Como un intento por reactivar la ciudad, a principio de los noventa se traslad6 hacia ella el Congreso
Nacional. Sin embargo, esto no implic6 mayores efectos de regeneracién del entorno, sino mas bien
impuso un gran volumen sin sensibilidad para con la trama del barrio. A fines de esa década, se gesta la
idea de postular la ciudad a la UNESCO para su declaraciéon como Sitio de Patrimonio Mundial. Ademas, el
afio 2002 se crea la Comisién Presidencial Plan Valparaiso, para asesorar al presidente Lagos en la
formulacién de politicas para su desarrollo. El decreto advirtié6 sobre “los problemas econémicos y
sociales que afectan a los habitantes de Valparaiso” y “la conveniencia de dinamizar, desarrollar, y
embellecer la ciudad, promoviendo la radicacién en el territorio de nuevos habitantes e inversiones (...),
sin perjuicio de fortalecer el turismo, la cultura y la actividad universitaria regional” (Ministerio del
Interior, 2002). También, fue nombrada capital cultural del pais, ademas de intentar potenciarse como
ciudad universitaria.

En los afios anteriores a la declaratoria (1992-2002) el area patrimonial de Valparaiso disminuyé un 33%
de su poblacién residente y un 15% en el numero de viviendas, reduciendo su peso relativo en relacion al
total comunal (Trivelli y Nishimura, 2010).

Desde el punto de vista socioeconémico la Municipalidad de Valparaiso identifica 5 “focos de desarrollo”:
(1) maritimo-portuario, (2) educacién e investigaciéon, (3) servicios e instituciones publicas, (4)
inmobiliario y de la industria, y (5) turismo y cultura (PLADECO, 2003).

Respecto al foco turismo y cultura, la Comuna ha intentado desarrollar una oferta turistico-cultural
realzada por el valor patrimonial. PLADECO plantea que existen ventajas respecto a servicios culturales,
por la existencia de universidades y por el valor histérico y arquitecténico de muchos espacios publicos y
privados (PLADECO, 2003). Sin embargo, hoy los limites de la preservacidén con fines turisticos no
parecen tan claros, presentandose un tipo de desarrollo inmobiliario discordante a la preservaciéon en
lugares cercanos a zonas protegidas. No obstante, en general, la declaratoria ha condicionado que no se
dé el desarrollo inmobiliario en densidad tal como en otras ciudades del pais. Esta “escasez inmobiliaria”
forma parte de las dificultades econémicas y administrativas de la Municipalidad.

Respecto al foco maritimo-portuario, hoy existen contingencias de diversa indole. La tltima accién que ha
provocado reacciones ciudadanas es la adjudicacién por parte de la Empresa Portuaria de Valparaiso a
OHL Concesiones la explotacion del régimen de concesion de la nueva Terminal 2 del Puerto de
Valparaiso (OHL Concesiones noticias, 2013). Este proceso que mejoraria la competitividad del puerto
(beneficio a nivel nacional), vaticina varios problemas: gran congestién del Acceso Sur, generacién de un
puerto mono-productivo, estancandose el desarrollo de otras actividades productivas en calle Errazuriz,
bloqueo de corredores visuales hacia el mar desde el Plan y desde los paseos miradores que se
encuentran en la Zona Tipica (Embajada portefia, 2013).. A pesar de existir posibilidades de un proyecto
que distribuya la capacidad del Terminal 2 de un modo menos agresivo, el temor es que quedaria parte de
la ciudad patrimonial detras de una pared de contenedores (24 Horas Central, 18-03-2013). Las criticas
vienen también desde el Municipio. Segin la Directora de Obras, esto se da a pesar de lo acordado en el
Cabildo de 1991, donde se estableci6 que el puerto debia crecer hacia el sur, despejandose el borde de
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todo lo que no fuera actividad de transferencia y llevando varias de las actividades a La Pdlvora o Placilla,
estrategia que el puerto no respetéd nunca. Vuelven entonces hacia el norte, porque deben rentarle al
Estado una determinada cantidad por el agua que esta bajo su concesién (Germain, 2013).

Otro proyecto que ha sido motivo de contingencia ciudadana es el Mall Barén, proyectado en el muelle
Barén, en pleno borde costero. Este ya fue aprobado por la Direccién de Obras y forma parte de un
proceso iniciado en el marco de los proyectos Bicentenario, donde la Empresa Portuaria de Valparaiso
concesiona este terreno. El grupo Plaza se presenta como oferente de parte del terreno de la concesién y
con ello la proyeccion del controversial Mall Barén, hoy en dia aprobado y esperando iniciar obras. Parte
de las criticas apunta a que traera diversas externalidades de conectividad y usos propios de un mall en
un sector valioso de la ciudad. Se critica ademas que el borde costero se abra a través de un proyecto
privado y que el Estado no asuma ninguna responsabilidad en el tema (Ivan Poduje, 24 Horas Central,
2013). Segun la Directora de Obras, el Estado propicié que este lugar debia ser rentable y no un espacio
publico neto (Germain, 2013). Es decir, facilit6 la proyeccién privada lo que indirectamente favoreceria a
la economia de la omuna y el gobierno local.

Un hecho contingente del ultimo tiempo, y que revela otro de los problemas de Valparaiso, es el gran
incendio del cerro Rodelillo en 2013. Mas de 3.500 familias viven en condicién de toma en la parte alta de
los cerros de Valparaiso. La geografia y orientacion de las quebradas, junto a la presencia de basurales
que sirven de combustible, propicia grandes incendios con pequefios origenes. La condiciéon de estos
lugares requiere de financiamiento, provisiéon de agua, etc. demandando un gran gasto al municipio,
institucién que ya cuenta con pocos recursos en comparacion a los problemas urbanos que Valparaiso
presenta.

En respuesta a lo anterior, en el ultimo tiempo se han ido radicando ciudadanos criticos de los procesos

urbanos: gedgrafos, arquitectos, entre otros profesionales, han conformado una sociedad activa y
propositiva en cuanto a los temas que atafien hoy en dia a Valparaiso.
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3.3. Diagnostico del aspecto espacial

10. Imagen del puerto de Valparaiso (borde mar- barrera) Fuente; http://www.anfach.cl

o el
N T N

11.Imagen cerros de Valparaiso Fuente: http://www. casonatelchi.com
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Valparaiso puede clasificarse de acuerdo a sus zonas tipoldgicas y de uso en relacién a las caracteristicas
geograficas, en “Plan, Pie de Cerro y Cerro”. Desde el punto de vista de sus bordes, las zonas se pueden
clasificar en “Borde Mar, Borde Acantilado y Borde Cima” (PLADECO, 2003). La topografia condiciona los
patrones de ocupacidn, las vistas, y el acceso a los servicios, incidiendo en el precio del suelo de cada
sector.

El plan posee edificaciones de la era de oro de Valparaiso. Algunas torres contrastan con casonas y
grandes edificios originalmente de vivienda convertidos en residenciales, y locales comerciales,
predominando la fachada continua y una mezcla de albaiiileria, quincha, y hormigén. Las edificaciones
antiguas del plan, generalmente deterioradas, poseen alturas de cuatro y cinco pisos con altos techos.
Concentra actividades productivas de bienes y servicios, siendo la funcién habitacional muy menor
(PLADECO, 2003). Es posible relacionar el deterioro ambiental del plan a un cierto
sobredimensionamiento de su funcién de equipamiento y servicios. No existe mercado para su entera
destinacidn a esta funcién (De Amesti, 2013).

El Pie de Cerro posee escalonamientos de viviendas de altura media (2 a 4 pisos) y fachada continua,
curvada siguiendo las calles. Si bien acd predomina la funcién residencial, existen establecimientos
comerciales en los primeros pisos y almacenes de barrio (PLADECO, 2003).

En el Cerro hay pendientes mayores y casas colgantes, que se convierten en grupos de casas
acompanadas de escaleras. La imagen es un collage de fachadas de colores distintos, mezcladas con
barrios de chalets que hablan de los primeros habitantes de los cerros, que ocuparon los lugares mas
aptos para construir. Barrios de pasado inglés y victoriano, con fachadas estucadas y cielos de zinc.

4. Imagen Borde Mar, Borde Acantilado Imagen clasificacion tipoldgica y de usos. (Plan-Pie de Cerro-Cerro) Fuente:
Elaboracidn propia en base a diagnéstico del Pladeco 2003.

En cuanto a la estructura segun sus bordes, el Borde Mar establece un espesor entre la orilla del mar y la
ciudad, el Borde Acantilado constituye la primera cima conquistada por la ciudad desde su estrecho Plan
y primera expansion histérica de la urbe, y el Borde Cima es el limite visible de la cuenca geografica
(PLADECO, 2003). Respecto a esta lectura, existe una estrategia urbana desde el Cabildo del afio 2000 que
plante6 la importancia de recuperar los bordes que la estructuran.
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Con el objeto de prescindir del
acceso vial al rea portuaria a través
de la costanera se realizé el Acceso
Sur, desde el camino La Pdlvora,
ubicado en el Borde Cima, hasta el
puerto. En el Borde Cima se planifica
reinstalar la industria que
Valparaiso fue perdiendo en las
ultimas décadas.

13. Imagen de Borde Cima sobre foto satelital. Fuente: Imagen satelital, geografia PUCV.

Para recuperar el Borde Mar se generaron proyectos Bicentenario, donde destaca la recuperacion del
sector de la caleta Portales, el borde costero Baron-Bellavista., el Muelle Prat,, la caleta El Membrillo, el
camino Laguna Verde, etc.

Se observan esfuerzos previos a la declaratoria de la UNESCO, relacionados con una renovacion urbana
general, coherentes con el proceso de puesta en valor del patrimonio. Mientras el proyectos Acceso Sur
permite una descongestion de las zonas céntricas, los proyectos del borde costero se conciben con el
objeto de recuperar el borde-mar como atributo habitable.

La descripcidon de los diversos escenarios en los que se va gestando la imagen actual de Valparaiso
permite comprender las transformaciones urbanas y las incidencias de los instrumentos asociados al
proceso. Su mencionada condicién de estancamiento econémico, ademds de las potencialidades de su
patrimonio construido, natural e intangible, han sido vistos como oportunidad por los gobiernos de esta
década para ser potenciada como ciudad de importancia nacional e internacional. Para ello, se ha
incrementado la inversiéon en mejoramiento urbano, obras emblematicas, servicios para el turismo, etc. A
continuacion, se caracterizan los instrumentos utilizados para la proteccion y rehabilitacion del
patrimonio urbano de la ciudad.
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4. Transformaciones en el tejido urbano de Valparaiso

A 10 afios de la declaratoria se observan transformaciones cuyo analisis resulta relevante. Al respecto
existen diversas posturas sobre como la puesta en valor a impactado la ciudad patrimonial resultando
relevante considerar aquellas que aluden a las acciones que se han podido ejecutar y otras que con
mirada mas critica asumen estas transformaciones como un proceso apresurado y mediatico. Por
ejemplo, para Paulina Kaplan, actual Directora de Gesién Patrimonial, la ciudad se ha transformado
positivamente pues la sociedad ha tomado conciencia del patrimonio. Apela a los logros pues existe una
“larga lista de proyectos” ejecutados y alude ademas a los beneficios de generar un Plan Director de
Gestion Patrimonial instrumento que guiara como trabajar en el Sitio de Patrimonio Mundial. Su opinién
positiva respecto a las transformaciones estd relacionada con los logros de ejecucién de acciones
concretas. En contraposicién, otras opiniones critican la configuracion de la ciudad patrimonial desde la
puesta en valor del Sitio:

“En el tiempo reciente, la combinacién del ritmo de crecimiento, la especializaciéon espacial, (...) la
utilizacién del espacio urbano como dispositivo del mercado, ha generado en Valparaiso mutaciones cuya
naturaleza y escala eran desconocidas anteriormente: poniendo en duda la vigencia de la ciudad
heredada, tanto en su significacion funcional, social y econdmica, como en su aspecto material,
morfoloégico y arquitectural.” (Undurraga, P., 2010)

Segun esto, el proceso ha derivado en transformaciones inadecuadas funcionales y fisicas de las areas
protegidas; con intervenciones urbanas y arquitectdnicas ‘escenograficas” y alteraciones sustanciales del
tejido social de los barrios, producidos por cambios abruptos de usos de suelo, erradicacion de residentes
y saturacion de capacidades de carga.

En términos cuantitativos, el proceso se inicia con una poblacién comunal que entre 1992 y 2002 perdio
una poblacién de 6.566 habitantes, decrecimiento que fue mayor en el Sitio Patrimonial. A juicio de
Trivelli y Nishimura, la declinacién demografica de la comuna fue condicionada por una declinacién en su
dindmica econémica. Ademads, a nivel comunal, la desocupaciéon aument6 en alrededor de 4,5 puntos
porcentuales en el periodo intercensal (Trivelli y Nishimura, 2010).

Sin embargo, los resultados del Censo 2012 muestran un leve crecimiento de la poblacién residente
comunal, con una variaciéon positiva de 6,5 puntos porcentuales dentro de un 19,1 promedio de la
provincia, indicando un crecimiento significativo de viviendas, con una variaciéon intercensal de 10,4
puntos porcentuales. Esto se puede explicar por el incremento de construcciones en altura en zonas
exteriores a las Zonas de Conservacidn Historica.
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Poblacidn Residente Viviendas

Provinea Comuna Censo 1992 | Censo 2002 (':fr:fl‘:“f:;f] wrcotnl | sty | i Censo 2002 &'i:f:nzl:;f) Cras iy
(1992 y 2002) | (2002 y 2012) (1992 y 2002) (2002 y 2012)

Valparaiso 281.447 274.716 292.510 24 6,5 73.425 81.083 107.111 104 32,1

Casablanca 16.417 21.748 24,955 325 147 4547 7.467 10.493 64,2 405

Concon 18.306 32.006 37.988 748 18,7 6.239 11.561 16.548 853 431

Valparaiso | Juan Fernandez 503 621 786 235 26,6 27 257 368 184 432

Puchuncavi 10.025 12.830 15.537 28,0 211 5.703 10.116 15111 774 494

Quintero 17.153 21.015 27.485 25 308 7.809 10.949 16.068 402 48

Vifia del Mar 283.383 285.937 330.110 09 154 83.589 99.619 132.969 192 335

14. Cuadro de poblacidn residente y viviendas en la provincia de Valparaiso. Fuente: Resultados preliminares Censo de Poblacién y Vivienda
2012. Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

En tanto, la Municipalidad de Valparaiso amplié la Zona de Conservacion Historica, un afio después de la
declaratoria, hecho que se desarroll6 hasta ahora. Segiin las observaciones realizadas la condicidn actual
de las zonas que componen el area valorada muestra un desarrollo desigual en cuanto a su proteccion y
recuperacion.

Luego de realizar varios recorridos en terreno se seleccionaron estas tres zonas indicadas, ya que poseen
formas particulares y representativas de mostrar las transformaciones en la ciudad patrimonial:

. Zona 1- Barrio puerto y La Matriz, plaza Echaurren, donde se observa una ciudad mas deteriorada
y en estado de abandono al menos en lo que respecta a lo construido.

. Zona 2- barrio Cerro Concepcién y Alegre, plaza Anibal Pinto que se observa como la mas
transformada ambiental y socialmente, con gran presencia de turistas, tanto extranjeros como de otras
ciudades, ademas de muchos inmuebles de equipamiento turistico (restaurantes, cafés, hostales, hoteles y
tiendas boutique).

. Zona 3- Almendral cerca de avenida Argentina y Cerro Barén. Se observa en una primera instancia
con transformaciones significativas en cuanto al tipo de construccién y tipo de comercio.

La seleccion de zonas estd dentro del “centro histérico” tomando la definicion de Carrion: al centro
histérico “solo se lo puede entender desde la perspectiva holistica (circulo y perimetro incluido,
concebido como lugar en relacion con lo histérico)”. Espacialmente entonces, se entiende que el centro
histérico no abarca solo el centro definido desde lo espacial ni de origen, sino que gran parte de la ciudad,
que es testimonio de épocas y desarrollos relevantes en su historia. Cada zona identificada pertenece al
centro historico (identificado por el IPT como Zona de Conservacion Histérica) y representa el espacio, y
el tiempo relacionado a lo histérico.
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5.1. ZONA 1. Barrio Puerto- La Matriz y Plaza Echaurren.
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15. Plano circuito Zona 1. Elaboracién Propia. Mapa Zona 1. Imagen Satelital Fuente: Geografia PUCV.

Uno de los valores mas relevantes de este sector es ser el punto original de una ciudad que no fue
formalmente fundada, constituyendo un lugar de gran valor histérico, estético y sobre todo simbolico.
Aqui se establecieron los primeros habitantes (Pladeco, 2003). Ademas aqui se encuentra la plaza
Echaurren, que segun la postulaciéon a la UNESCO, constituyé un esfuerzo por implementar una plaza
central hispana (no existente en la ciudad) denominada originalmente como Plaza de la Municipalidad.

Esta zona de gran valor histérico y perteneciente integramente a la Zona Tipica y Sitio de Patrimonio
Mundial ha conservado su caracter de barrio popular, analizando el periodo posterior a la declaratoria.
Sus edificaciones estan fisicamente deterioradas, y permanecen sin renovarse funcionalmente como en
otros sectores del Sitio. Sin embargo, si se observa una renovacion de los espacios publicos, como en calle
Serrano y pasaje Gofii, ambos con el sistema eléctrico soterrado, nuevas luminarias y pavimentos (Imagen
23). Esto también se puede observar en la plaza Echaurren y el entorno de la iglesia La Matriz. Este
mejoramiento no ha repercutido en los inmuebles del barrio, muchos de ellos en un precario estado de
conservacion. Entre éstos, estan el edificio Liberty, el Mercado Puerto, el edificio Estoreca y el malogrado
edificio Subercaseaux, de calle Serrano. Sobre la restauracidn de los espacios publicos la actual duena del
almacén “La Yolanda” ubicado en la plaza La Matriz manifiesta: “nosotros teniamos una calle comun y hoy
la cambiaron por adoquines” y debido a ello se nos inunda todo”. Por otra parte: “para poder poner una
luz de seguridad debo pagar diversos permisos municipales lo cual es una molestia”.
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18. Imagen edificio Estoreca. Fuente: Archivo propio mayo 2013.

La imagen a la izquierda es la Plaza
Echaurren en su estado previo a la
declaratoria, con el sello que le
otorg6 Francisco Echaurren el afio
1886. Esta rodeada de edificios de
raiz historicista ecléctica de fines
del siglo XIX y principios del XX
(Jiménez, 2011). Al fondo, el
edificio Estoreca. La imagen 27
muestra la plaza Echaurren
remodelada, con nuevo mobiliario
urbano y especies de arboles.

Se observan edificios de valor histérico y
estético con actuales residentes de estratos
bajos. “En este barrio hay edificios
infrautilizados, con litigios eternos, tienen
muchos duenos, que viven en distintos paises y
ya son muy viejos” (...). “Por ejemplo, el edificio
Estoreca estd muy subdividido, viven alrededor
de 50 familias que arriendan. Hoy en dia existe
un proyecto para edificio institucional del
arquitecto Juan Sabbagh” (Cowley, 2013).

En el espacio publico hay mayor presencia de
residentes portefios que de turistas, incluso
durante los fines de semana.
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19. Pasaje La Matriz 1998. Fuente: Archivo Histérico OGP. 5. Pasaje La Matriz Mayo 2012. Fuente: Archivo propio

La zona conserva su calidad de barrio popular. Esto se observa en las fotografias del pasaje La Matriz
contrapuestas (1998 - 2012). Este concentra actividad de comercio informal y presencia de movimiento
de residentes en el espacio publico.

6. La Matriz 2000 (Fuente: archivo histdrico) 7. La Matriz y Santa Isabel. Fuente: Archivo propio mayo 2012.

En la imagen 20 se contraponen el estado anterior y actual de la iglesia La Matriz. Se observa como
transformacion de uso el supermercado Santa Isabel, construido en terrenos pertenecientes a la
parroquia.

Ademas, se aprecia la restauracion de la fachada de la iglesia La Matriz de arquitectura propia de la
transicion colonial republicana que combina el neoclasicismo con la arquitectura criolla (Sanchez y
Jiménez, 2011).

Por otra parte, existen inmuebles de valor histérico y estético en estado de obsolescencia fisica como el
Mercado Puerto. A pesar de ello, existen muchos locales comerciales tradicionales actualmente activos y
con gran movimiento de poblacién residente del sector. El supermercado Santa Isabel es el tnico local
comercial nuevo en el sector desde la declaratoria cuya construccién generd gran controversia por
constituir un falso histérico. Por otro lado se renovaron edificaciones en el borde poniente de La Matriz
como el Centro de Investigacion para el Desarrollo Urbano Contemporaneo (DUC).
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8. Mercado Puerto 1998 (Fuente: Fichas de catastro archivo histdrico)/ Mercado Puerto 2012 (Fuente: Registro fotogréfico elaboracion
propia).

El Mercado Puerto, adquirido por la Municipalidad a través del PRDUV, sufre las consecuencias de la falta
de recursos para su preservacion sostenida. Este se encuentra clausurado desde el terremoto de 2010 por
dafios estructurales. En este sentido se cumple lo sefialado por Rojas de que esta acciéon publica por si
sola, no conduce a resultados sustentables dada la asimetria de intereses que impide destinar grandes
recursos publicos ala preservacion (Rojas, 1999).

9. A laizquierda, edificio Subercaseaux previo al incendio 2007. Fuente: Direccion de Gestion Patrimonial. A la derecha fotografia
2013.Fuente: Archivo propio.

A excepcion del supermercado Santa Isabel y 1a renovacion del edificio del DUC, las transformaciones aqui
se relacionan con una renovacion funcional y estética de los espacios publicos mas que con una
transformacion de inmuebles y usos de éstos. Ello se manifiesta en la renovacién de la plaza Echaurren, el
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mejoramiento de la calle Serrano y pasaje Gofii (ambas acciones del programa de Mejoramiento de
Espacios publicos MINVU).

10. Fotografias de Calle Serrano. 11. Pasaje Gofii. Fuente: Archivo propio.

Respecto al deterioro de los inmuebles, existen diversas razones posibles. Los grandes tamafos de las
propiedades implican una menor proporcién de propietarios interesados en invertir. Ademas, su
mejoramiento requiere una inversiéon mayor, dada su parte baja tradicionalmente comercial y poblaciéon
econémicamente mas empobrecida. Segiin Paz Undurraga “los segundos pisos se estaban usando como
apoyo al comercio. Esto es arma de doble filo porque, por un lado, se cierra el comercio y se deshabilita
toda la propiedad y por otro no demanda al propietario ninguna mantencion. El esfuerzo necesario es
mucho mas grande y debe hacerlo el sector publico” (Undurraga, 2012).
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12. Fotografia entorno la Matriz. Fuente: Archivo propio.

Desde el punto de vista social, se cree que en este barrio la convivencia no es muy fluida con los turistas,
por lo estigmatizado que estd. “En el Centro de Estudios para el Desarrollo Urbano Contemporaneo
tenemos una residencia de apoyo, pero también arrendamos a turistas, y cuando ellos llegan, el taxista les
dice que es peligroso (...). En general aca el privado invierte menos debido a la dificultad de hacerlo
porque ello es dificil para un segmento mas bajo” (Undurraga, 2012).
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La preservacion inmueble del Sitio de Patrimonio Mundial y la Zona Tipica cumple lo establecido por
Rojas 1999: la transferencia del costo de preservacion a los propietarios impide a veces cumplir el
objetivo dado el alto costo que implica la preservacién de inmuebles antiguos. El pobre estado de
conservacion de muchos inmuebles protegidos por ordenanzas es prueba de esta aseveraciéon (Rojas,
1999).

Respecto al deterioro ambiental de la zona hay que considerar una pérdida histérica de preeminencia.
Durante la segunda mitad del siglo XIX, la construccion del ferrocarril Valparaiso-Santiago estimuld el
crecimiento urbano hacia el sur oriente. El Camino de Carretas fue perdiendo importancia y, con ello el
sector perdié preeminencia (Postulacion a Unesco, 2001). Se analiza que esto ha perdurado hasta hoy.
Ademas, la estigmatizacion social no so6lo ha sido a nivel del Plan, sino que de los cerros aledafios Santo
Domingo y Toro. Existe en estos cerros (los mas antiguos de la ciudad) una intrincada trama de calles, que
no admiten una legibilidad del barrio ni mayores vistas, ademas de un escaso movimiento de gente en las
calles, lo que produce alta percepcién de inseguridad. Se analiza que este es un factor influyente en el bajo
interés de los privados por invertir en el barrio.

N i
o
A o) é
PREDIOS DEL RECORRIDO. PREDIOS DEL RECORRIDO.
I PREDIOS TRANSFORMADOS. M CAFE- RESTAURANTES.
- INMUEBLES EN MAL ESTADO DE CONSERVACION B HOTEL- HOSTAL- HOTEL BOUTIQUE
EVIDENTE MEJORAMIENTO DE ESPACIOS PUBLICOS CENTRO DE ESTUDIOS.

13. Mapa circuito Zona 2. A la izquierda transformaciones predios. A la derecha uso de predios transformados. Elaboracion propia.
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5.2.ZONA 2. Cerro Alegre- Cerro Concepcidn- Plaza Anibal Pinto.

14. Plano circuito Zona 2. Elaboracién Propia. Imagen satelital Zona 2. Fuente: geografia PUCV.

Uno de los valores histéricos relevantes de la zona es que fue el lugar donde se establecieron los primeros
ocupantes extranjeros (principalmente ingleses y alemanes). La intencién de estos residentes fue vivir
alejados del Plan, de su abigarramiento y bullicio, en contacto con la naturaleza y el paisaje. Ello se
aprecia en una arquitectura residencial tradicional con estilos inglés y aleman, con pequeios jardines y
jerarquia de los espacios intermedios tales como corredores, galerias y balcones, que acentian la relacién
con el entorno inmediato y el paisaje (Postulacion UNESCO, 2001). Este hecho hace relacionar este
entorno con una manifestacion adaptada de ciudad jardin.

Este barrio es quizds el mas trasformado desde el punto de vista ambiental y social. De vocacién
originalmente residencial, hoy es muy visitado por turistas extranjeros y nacionales y posee muchas
edificaciones restauradas y habilitadas con usos de orientacidn turistica. Esta nueva funcionalidad ha
transformado el espacio urbano con la conservacion y renovacion del caracter paisajistico.

Perteneciente al Sitio de Patrimonio Mundial, existe aqui una saturacién de usos turisticos, evidenciado
por la congestidon vehicular y el gran flujo durante los fines de semana, versus la ausencia de flujo
observada los dias de semana. Y, como establece Carridn, el turismo produce una rehabilitacion para una
poblacién foranea que no genera adscripciones sociales frente al sitio, porque esté en transito y no tiene
compromiso con el lugar (Carrién, 2000).
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HIPERFOCAL

15. Cerro Alegre. A la izquierda Café de Almirante Montt. A la derecha, Tienda de arte de Lautaro Rosas. Fuente: Archivo propio, noviembre
2012.

Segin Gonzalo Undurraga, “(..) El desarrollo del turismo es el impacto mas fuerte acid. Se ha
incrementado una poblacion de turistas que buscan paises de la Lista de Patrimonio Mundial, lo que se
refleja en la calle, con gente de todos lados que antes no venia. En cuanto a las transformaciones del
desarrollo inmobiliario o del espacio publico, (...) se fue concentrando en la zona de mayor interés
turistico que es el cerro Concepcion y Alegre (...). Ha habido gentrificacion” (Undurraga, 2013).

16. Inmueble de “El Desayunador”. A la izquierda, 2004 y a la derecha 2005. Fuente: Archivo histérico DUC.
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18. A laizquierda, Libreria lvens, plaza Anibal Pinto 2004. Fuente; Archivo DUC. A la derecha, plaza Anibal Pinto. Junio 2012. Fuente:
Archivo propio.

Algunas de las transformaciones en esta zona estan relacionadas con el alza de los precios de suelo. Por
ejemplo, el caso de la libreria Ivens, con 60 afios en la plaza Anibal Pinto. Una entrevista hecha a Victor
Hugo Bustamante, actual arrendatario de local, dice: “Valparaiso ya no es de los portefios. (...) Vas al cerro
Alegre y hay mas gringos que chilenos y santiaguinos que portefios. La gente no duerme por los pubs
(...)”. El edificio de la libreria fue comprado por una inmobiliaria para aprovechar la ubicacién en el casco
historico, a los pies del cerro Concepcién, subiendo el arriendo del local de $650.000 a $2.300.000.
Agrega, “El capital se estd comiendo la cultura, la historia, el patrimonio de la humanidad (...). La
inmobiliaria compra a 50 para arrendar a 100. Probablemente en este lugar se instale una sucursal de
telefonia movil” (La Nacion, 2012).
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19. A la izquierda Café Riquet 2007 Fuente: Plataforma urbana. A la derecha, fotografia La Botica de Salcobrand, ex café Riquet (2012).
Fuente: Archivo propio

Al respecto de la gentrificacién en esta zona, dice: (...) siendo el casco histérico un lugar abandonado
durante afios, de pronto se vuelve interesante para inversionistas (...) Esto genera un problema social,
porque si un caser6n mantenia a varias familias, al ser comprado este edificio, le suben el arriendo a la
familia, quedando fuera del sistema (...) (La Nacién, 2012).

A juicio de Ulises Vives, residente del cerro Barodn, “en esta zona se da una situacién especial, porque
siempre ha estado el extranjero, que son quienes lo disfrutan, pero que ahora es turista. Se llen6 de
servicios acordes a lo que se les puede cobrar (...). Se ha ido gente (...), a alguien que arrendaba en el
cerro, posiblemente el dueno le pidié la casa para rehabilitarla y basicamente lo echaron, o la casa se
rehabilitd y posteriormente le subieron el arriendo. Muchos lo vimos venir y no hicimos nada al respecto”
(Vives, 2013).

Esta zona estd reactivindose con el movimiento de los inversionistas y también con préstamos FOSIS
para el emprendimiento local. Segiin Roberto Barria, “lo que ocurre es que aca se encontraba la persona
con empuje y con capacidad de manejo de la economia de la ciudad constituyéndose un tipo de sociedad
que no abandondé. En cambio en otros cerros, donde la mezcla no era tan heterogénea, no fueron capaces
de generar una evolucion de su entorno. Alli donde el nivel socioeconémico era inferior, empez6 el
deterioro” (Barria, 2012). Se analiza que esta aseveracion concibe al espacio dependiente de lo social,
donde la organizacién territorial es explicada a partir del reflejo de la estructura social en éste (Carridn,
2000).

Segun Leticia Opazo de Asesoria Urbana: “(...) La Zona Tipica es relevante para el sustento de la ciudad
aunque su vocacion original de puerto no se puede desconocer. Pero si se observan otras ciudades que se
han desarrollado, no es porque han seguido potenciando el puerto, sino porque han logrado sacarle
provecho al potencial turistico. De este modo la Zona Tipica tiene que seguir su vocacién de motor
turistico” (Opazo, 2013).
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20. Mapa circuito Zona 2. C° Alegre y Concepcion. A la izquierda, predios transformados en el recorrido. A la derecha, los nuevos usos de
los predios. Fuente: Elaboraci6n propia.
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5.3.ZONA 3. El Almendral préximo a la Avenida Argentina y sector Barodn.

21. Plano circuito Zona 3. Fuente: Elaboracidn propia. Imagen satelital Zona 3. Fuente: geografia PUCV.

Esta relevante zona de Valparaiso es el acceso principal a la ciudad, conectindose tanto con la Ruta 68,
como con la avenida Espafia (que la une con Vina del Mar). Posee un tipo de transformacion urbana que la
distingue del resto de la ciudad antigua. Si bien predominan las acciones privadas, lo cierto es que
continlla siendo una Zona de Conservacién Histérica con varios Inmuebles de Conservacion y
monumentos historicos. El interés por analizar el sector despierta porque concentra un tipo de desarrollo
no presente en el resto de la ciudad antigua. Supermercados, retail y ferias conviven con usos como el
Congreso Nacional, automotoras y talleres mecanicos. Aqui se instala tres veces a la semana la tradicional
feria de la avenida Argentina, congregando una buena cantidad de transetntes. En los cerros se observa la
presencia de desarrollos inmobiliarios con edificaciones en altura, que sobresalen de la linea de cielo
media del resto de la ciudad.
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22. Fotografia acceso norte, avenida argentina. Fuente: http://www. EOchile.com

A juicio de Gonzalo Undurraga “El despoblamiento de Valparaiso comienza a revertirse atrayendo a
privados que empiezan a darle un desarrollo a esta zona desconocido para la ciudad. Lo que sucede aca es
un calentamiento de suelo”. Se instalan automotoras y supermercados en grandes pafios, cambiandole la
plusvalia al suelo, pero para fines que no son habitacionales ni generan inercias, sino que liquidan el
espacio publico. Y mas arriba de las zonas protegidas estd lleno de torres, porque se dan cuenta de que es
rentable. Se relaciona con este nuevo habitante que busca la parte histérica y expulsa a los antiguos que
se van a vivir a estos departamentos porque pueden comprarlos con crédito (Undurraga, 2013).

23. Edificacion en altura, avenida Argentina (ZCH). Fuente: Archivo propio. Enero 2013.

Segiin los actores municipales entrevistados, la primera iniciativa de proteccion del Patrimonio
desarrollada por el municipio fue la regulacién de las alturas de El Almendral. A juicio de la Directora de
Obras Adriana Germain, el patrimonio mas relevante de Valparaiso es la vista desde sus cerros. Por ende,
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se comenzd a regular alturas para salvaguardar este atributo de la ciudad, en una zona que
tempranamente desarroll6 edificaciones en altura, probablemente debido a su privilegiada conectividad y
cercania con los servicios. Se observa en un principio un rol indirecto de El Almendral en cuanto a la
preservacién del patrimonio.

Segun Germain, la conformacion de esta zona es reflejo del ‘'moderno” funcionamiento de Valparaiso a
través de las transversales urbanas que son las quebradas existentes. Es la ciudad portuaria industrial del
siglo XIX, que tenia los ferrocarriles, ascensores, sistemas de cauces, tranques, acueductos, etc. Es decir,
hay un pensamiento para que la ciudad funcione como una maquina que es el mayor patrimonio que hay
(Germain, 2013). Vale destacar que durante la urbanizacién ascendente del Almendral consolidada el afio
1910 las calles fueron ampliadas (tanto longitudinales como transversales), y entre ellas esta la avenida
Argentina. Ademas, los cauces fueron desviados o abovedados para mantener higienizado el Almendral,
evitando las inundaciones que lo aquejaban. El estero de las Delicias fue desviado hacia la quebrada de la
Cabriteria, construyéndose en su lugar un cauce abovedado, que permiti6 la pavimentacién de la Avenida
Argentina convirtiéndose en una importante arteria del Almendral. Ello permiti6 que fuera "un barrio
mas comodo, higiénico y bien delineado, y tener un trazado mejor organizado”, fundamento clave de la
retorica de la modernizacion de la ciudad (Sepulveda, 2009).

24. Imagen Puerto en Bar6n. Fuente: Registro propio.

Luego de la declaratoria donde se protege el Sitio de Patrimonio Mundial, comenzaron sustantivamente a
ampliarse de las Zonas de Conservacién Histérica, lo que incluy6 a todo El Almendral, ademas de los
cerros del anfiteatro, reconociendo su valor histérico, por haber sido relevante para la época de oro de
Valparaiso, siendo una de las grandes obras infraestructurales, por ser ampliacién de suelo hacia el mar
Se valora su caracter funcional, monumentalizidndose elementos de caracter industrial como bodegas del
puerto, el ascensor Bar6n y el Gasémetro en su momento.

El Almendral se caracteriza por una funcién mas que nada comercial y de equipamiento. A juicio del
arquitecto Félix di Amesti, es una zona que esta sobredimensionada para ser un lugar exclusivamente
dedicado a este uso y considera fundamental la aparicién de usos habitacionales para frenar su deterioro.
Los barrios comerciales se deterioran porque no hay quien los administre (De Amesti, 2013).

Segun Leticia Opazo, aqui debiese darse una vivencia mas amigable entre el comercio y la vivienda que
fue lo caracteristico que tuvo alguna vez, recordando que este era un barrio residencial, donde convivian
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la aristocracia, la emergente clase media y los sectores populares, ademas de los usos financiero,
industrial, comercial minorista, administrativo, cultural, religioso y de servicios (Sepulveda, 2009).

Pero a juicio de Leticia Opazo existen actividades que el regulador debe controlar, hay que inducir otros
usos. El otro desafio, es la economia débil y “la toma de los espacios publicos”, por el comercio informal,
falta trabajar con ellos, y propiciarles nuevos emprendimientos. En Valparaiso hay dindmicas de barrio
que coexisten, pero El Almendral en algin momento se transformo en terreno de nadie, perdiéndose el
vinculo de proteccién con el espacio publico (Opazo, 2013).

La visién de esta zona del Centro Historico es bastante mas “desarrollista” que en los demas polos
observados. El “calentamiento de suelo” al que se refiere Undurraga es real, dadas las acciones
territoriales que se observan. En general, El Almendral posee una vocaciéon mucho mas funcional, pues
constituye el bastion del Valparaiso industrial con su creacién en base a ganarle territorio al mar y como
antesala del Puerto. Posee ademads las dicotomias propias de la preservaciéon por parte de actores
publicos, por cuanto presenta un deterioro considerable de sus estructuras fisicas, recordando que ésta
es una de las debilidades de las normativas de preservacion.
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25. A la izquierda, Plazoleta inferior ascensor Bar6n. Fuente: Archivo propio. A la derecha, fotografia de estacion inferior Ascensor Bardn.
Fuente: Archivo DUC.

Se observa una escasa inversion publica dirigida a la preservacién, ademas de intervenciones privadas de
gran magnitud, donde queda de manifiesto que “La limitacién del mercado para valorar el patrimonio (...)
es su incapacidad de asignar recursos a la preservaciéon de patrimonio de valor no Unicamente de uso”
(Rojas, 1999), lo que puede explicar la dudosa calidad arquitecténica de intervenciones como el
supermercado Jumbo, que utiliza la fachada del antiguo gasémetro, o los inmuebles deteriorados por usos
como los talleres mecanicos.

50



26. Gas6metro 1998 (Fuente: Fichas de catastro archivo histdrico) Jumbo, construido afio 2006, fotografia de afio 2012 (Fuente: Registro
fotogréafico elaboracion propia)

27. Feria de la Avenida Argentina. A la izquierda, foto 1998. Fuente: Archivo Valparaiso de Ayer. A la derecha, Feria Junio 2013. Fuente:
Archivo propio.

De acuerdo a lo mencionado por diversos actores institucionales entrevistados, el valor de esta zona es
bien distinto a las demdas zonas estudiadas. Histéricamente ha estado relacionado con una vocacién
funcional ya que:

. Fue creado artificialmente con la necesidad de ampliar la planicie y poder mejorar la conectividad
de la densa ciudad del siglo XIX.

. En él se representan los atributos funcionales naturales de la ciudad (transversales urbanas,
espacios publicos como desembocadura de los cauces etc.

. Convergen la conectividad longitudinal y transversal de la ciudad.

Con ello, algunos actores ven la oportunidad para desarrollar instancias en las que la mixtura de usos se
dé propiciando los usos habitacionales con la idea de frenar el avance de los asentamientos periféricos de
la ciudad, que presentan un riesgo por cuanto se ubican en quebradas (Subsidio de Densificaciéon del
Programa de Recuperacion Urbana de El Almendral) (Opazo, 2013).
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28. A la izquierda, mapa Zona 3 de predios e inmuebles nuevos o con nuevos usos. A la derecha, usos de nuevos inmuebles.
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5. Instrumentos relevantes para la puesta en valor del patrimonio en
valparaiso y analisis de sus enfoques

Desde los afios noventa, Valparaiso inicié un proceso de recuperaciéon urbana, destinando la ciudad a ser
observada “bajo la lupa del patrimonio” (Barria, 2012) hecho que se consolidé luego de que su casco
historico fue declarado Sitio de Patrimonio Mundial.

Las potencialidades de su patrimonio construido, natural e intangible, han sido apreciados como
oportunidad por los gobiernos de la década para ser potenciada como ciudad de importancia nacional e
internacional.

Bajo esta perspectiva y ante una ciudad fisicamente deteriorada, se busca captar recursos y generar
lineamientos para su adecuada aplicacién en el territorio. Asi, hoy en dia se han implementado
instrumentos de planificaciéon territorial, de gestion, rehabilitacién e inversidn, cuyo objetivo es la
proteccién y recuperacion del patrimonio urbano.

Ademads de éstos, Valparaiso cuenta con el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) del afio 2003, que
establece lineamientos generales ademas de proyectos que cumplan con una imagen objetivo. También, el
Plan Regulador Comunal de 1989, el cual ha sufrido varias modificaciones, en las que se han ido
incrementando las areas de valor patrimonial.

5.1. Plan de Desarrollo Comunal 2003:

Instrumento de caracter indicativo que luego de un proceso participativo, propone como imagen objetivo:
“Valparaiso, centro innovador, integrado al mundo, abierto al conocimiento, la cultura y el patrimonio,
fundado en su capital humano” (PLADECO, 2003). En virtud de ésta, establece politicas, de las cuales vale
destacar algunas que con sus programas y proyectos van plasmando la estrategia de la puesta en valor del
patrimonio:

Politica [: Valparaiso se integra al escenario local, regional, nacional y mundial en los &mbitos econdmico,
cultural, politico y social.

Su objetivo es consolidar una imagen turistica reconocible. De alli se desprende el Programa de
Desarrollo de Servicios con Sello Puerto, para potenciar el turismo con un caracter propio de la ciudad.
Posee otros proyectos como circuitos inter-cerros, readaptacién de infraestructura patrimonial y
dotacion de infraestructura con estética portefia (PLADECO-IMV, 2003).

Politica II: Valparaiso innova en la administraciéon y organizacién de su gestion de ciudad; en el territorio,
en la salud, en el desarrollo econémico local y en el fortalecimiento del patrimonio cultural y
arquitecténico de la ciudad.
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Para romper con el aislamiento ciudad-mar, dotando al borde de infraestructura y promoviendo su uso,
se implementan los Programas de Mejoramiento de Puertos y Caletas, y de Accesibilidad Vial al Borde
Costero, con proyectos como el mejoramiento de la infraestructura del sector pesquero Caleta Portales y
el Acceso Sur.

Otro objetivo es planificar la conservacion del patrimonio edificado, urbano y social, para lo cual se crean
los Programas de Mejoramiento de Mercados en Barrios Histdricos y de Gestion de Espacios Culturales
Municipales, con proyectos ejecutados como el Centro Cultural Ex-Carcel y la restauracién del edificio
Severin y otros ain en carpeta como la restauracién del Mercado Puerto, inmueble adquirido por la
Municipalidad de Valparaiso.

En la misma linea esta el Programa de Recuperacion de Ascensores y Miradores, donde destacan la
reparacion de los ascensores El Peral, Reina Victoria y San Agustin, todas iniciativas ya ejecutadas.

Para reutilizar la arquitectura patrimonial, otorgandole nuevas funcionalidades y fomentando el valor
turistico de la comuna, se crea el Programa de Mejoramiento de Infraestructura de Edificios
Patrimoniales, donde se destacan la restauracion del edificio Luis Cousifio y el palacio Baburizza.

Ademas, para utilizar eficientemente los espacios publicos de barrios patrimoniales, mejorando su disefio
urbano e infraestructura y desarrollando su valor turistico, esta el Programa de Recuperacion de Espacios
Publicos Patrimoniales, que propone el mejoramiento de pasajes como Galvez y Fischer y calles de los
cerros Concepcion y Artilleria (PLADECO-IMV, 2003).

La instrumentalizaciéon de las politicas descritas, presentan coherencia entre si y con el resto de los
instrumentos analizados, siendo posteriormente proyectos ejecutados por instituciones como el MINVU o
el Plan de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso.

Andlisis de la visidon sobre patrimonio y centro histérico

Se analiza respecto a la imagen objetivo propuesta: “Valparaiso, centro innovador, integrado al mundo,
abierto al conocimiento, la cultura y el patrimonio, fundado en su capital humano” Si bien se dirige al
caracter cultural y patrimonial de su edilicia, alude también a la innovacién y la conexién con el resto del
mundo, que es una caracteristica de la globalizacién valorada hoy en dia por la UNESCO. Ello deriva en el
dilema de la planificacion en ciudades patrimoniales: la compatibilizaciéon entre la preservaciéon y el
desarrollo de la ciudad. También alude al capital humano, esto es, el desarrollo y preservacién de la
ciudad, tomando en cuenta a la comunidad en la que se fundan sus valores. Muestra un deseo de renovar
el acontecer urbano en relacion al conocimiento, la cultura y el patrimonio. Se interpreta una necesidad
de recobrar su condicién de ciudad pionera del siglo XIX. Este instrumento valora el uso del patrimonio, al
plantearlo como un recurso estratégico generando turismo como actividad econémica, dado que los
objetivos de las politicas revisadas apuntan a “gestionar, promover y facilitar el desarrollo de actividades
productivas y de servicios no tradicionales” (PLADECO-IMV, 2003). Por su parte, la Directora de Obras
Municipales plantea respecto al valor patrimonial de la ciudad que: “Valparaiso deberia tener una
mentalidad innovadora y propositiva, que pasara por encima de todo lo que hay, reconociendo ademas el
patrimonio del siglo XXI. El patrimonio no es algo muerto, sino que hay que construirlo cotidianamente”
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(Germain, 2013). En su idea se ve plasmada la integrista idea de Paisaje por cuanto acepta el vinculo
necesario entre lo antiguo y lo nuevo. Plantea ademas que es una ciudad industrial ‘pensada como
ingeniero’. Hoy se toma como testimonio de eso, la edificacion que representa la antigua integracion
europea. Pero la ciudad industrial del siglo XIX tenia los ferrocarriles, ascensores, todo el sistema de
cauces y de tranques, acueductos etc. A su juicio, ese es el mayor patrimonio y no se ha rescatado. Su
aseveracion comunica una vision de patrimonio que valora los referentes amparados por el paradigma
funcionalista.

Sus acciones enmarcadas dentro de las politicas, apuntan tanto al funcionalismo, con proyectos para el
o6ptimo funcionamiento urbano respecto a las condiciones actuales, adecuando la centralidad a las nuevas
condiciones de la ciudad. Ademas propone lineamientos para el desarrollo econdmico de la ciudad.

5.2. Instrumento de Planificacion Territorial: Zonificacidn de areas
protegidas del Plan Regulador Comunal de Valparaiso

La geografia de Valparaiso ha determinado la zonificacién establecida, considerando que sus atributos
van desde su patrimonio edificado hasta su condicién natural de anfiteatro.

El Plan Regulador Comunal original corresponde al ano 1989. En la época ya comenzaba a proteger
atributos, generando restricciones de vistas, reconociendo miradores en el camino cintura con una
proteccion de 100 metros delante de ellos, aunque sin mayores analisis de densidad. En los afios noventa,
se incorporé una regulacion de alturas que pudieran afectar a los potenciales miradores, estableciéndose
un rango entre 21 y 36 metros de altura en el Plan para asegurar las vistas publicas (Opazo, 2013). Asi se
aprobaron en 1997 un Seccional de Preservacion de Vistas de Paseos Miradores y, coincidente con los
primeros intentos de postular Valparaiso a la UNESCO, un Seccional de Preservacién de Inmuebles y
Zonas de Conservaciéon Histérica (PRC Ordenanza Refundida, 2008). Esto plantea el enfoque
conservacionista de los elementos persistentes en las areas histéricas de la ciudad, cuya identificacion
revela la envergadura de su valor histérico y resguarda las vistas urbanas y edificios patrimoniales
expuestos a la demolicidn o intervenciones de dudosa calidad en areas patrimoniales (Jiménez, 2010).

Después, con la declaratoria (2003), se establecieron seccionales de patrimonio, donde lo que comenz6
como Zona Tipica (40 hectareas aprox.), termind siendo una gran Zona de Conservacién Histoérica de
alrededor de 900 hectareas. Primero, se graficé un area con algunos de los cerros del anfiteatro, desde el
Plan hacia el camino cintura, el afio 2004, agregandose posteriormente El Almendral, Placeres, Esperanza,
Playa Ancha y la poblacién San Juan del Puerto, siempre en torno a la bahia, donde se reconoce el
patrimonio urbano (Opazo, 2013).

La declaratoria como Sitio de Patrimonio Mundial zonifica inicialmente lo que se grafica a continuacion,
especificamente el sector del Barrio Puerto y La Matriz, ademas de la plaza Sotomayor, muelle Prat, barrio
financiero, plaza Anibal Pinto, cerros Alegre y Concepcién. Este corresponde a un area aproximada de 23
hectareas (Plan de Gestidn Patrimonial, s/f).
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. ZONATIPICA.
o SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL  (§J) ZONA DE AMORTIGUACION. o

29. Imagen de zona Sitio de Patrimonio Mundial SPM, Zona de Amortiguacion y Zona Tipica. Elaboracion propia.

Tanto el Sitio como su Zona de Amortiguacién estan protegidos por los marcos regulatorios para la Zona
de Conservacién Histoérica y Zona Tipica, sectores que a su vez contienen Inmuebles de Conservacion y
Monumentos Histéricos. Dentro del instructivo de Zona Tipica se establece que “El paisaje natural, en
general, s6lo sera objeto de iniciativas de recuperacién, cuando no altere su estado natural y/o cuando
potencie sus valores ambientales originales. El paisaje cultural (construido) siempre sera tratado en
forma integral” (Trivelli y Nishimura, 2010).

Se establece ademas que el patrimonio de la ciudad se ubica mucho mas alla de los edificios y se hace
ineludible valorar sus cerros, los que destacan como lugares de interés patrimonial y turistico (PLADECO-
IMV, 2003). En coherencia a este punto, se observa la progresiva ampliaciéon de la zonificacion de
proteccién en la ciudad.

30. Imagen estado primitivo y actual (con su Gltima modificacién) de Zonas Patrimoniales. Fuente: Informacién http://www.pdgp.cl. Dibujo:
Elaboracidn propia
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La actual Ordenanza cautela que las intervenciones insertas en la ZCH no rompan con las condiciones que
le han permitido a dicha zona su reconocimiento como tal (Plan Cerro, 2013). Se pretende preservar la
“autenticidad del bien”, que es el conjunto de caracteristicas de valor arquitecténico, espacial,
tecnologico-constructivo, que originan la calidad patrimonial y cultural de un inmueble, conjunto
arquitecténico, espacio urbano o area histérica. Estos caracteres individualizan el bien y son respuesta a
las condiciones ambientales, tecnoldgicas, sociales, econdmicas y culturales de la época determinada que
surgen (Art. 14, PRC).

La ordenanza actual define las siguientes Zonas de Conservacion Histérica, de mayor relevancia para la
investigaciéon (PRC Ordenanza Refundida, 2008):

. Zona de Conservacion de Entorno de Plazas del Plan (ZCHI)

. Zona de Conservacion Histérica del Plan (ZCHP)

. Zona de Conservacidn Histoérica del Acantilado y Pie de Cerro (ZCHA)

. Zona de Conservacion Histérica de los Loteos Fundacionales de los Cerros del Anfiteatro (ZCHLF)
. Zona de Conservacion Histérica Almendral Victoria (ZCHAL-V)

. Zona de Conservacion Histérica Almendral Bar6n (ZCHAL-B)

El detalle de usos de suelo por zona se incluye en ANEXO N° 2.

El Plano PRV-02, grafica como zonas de preservacion todas las areas verdes y plazas en que se ubican
espacios, edificios, instalaciones y monumentos, cuyas caracteristicas fisicas deban ser preservadas por
su valor ambiental y/o cultural. Ademas se han incorporado en esta categoria todos los paseos miradores
de uso publico, monumentos histéricos, zonas tipicas, entornos de las plazas del Plan y los ascensores
(PRC Ordenanza Refundida, 2008).

Tanto la ZCHAL-V como ZCHAL-B, admiten una mayor mixtura de usos. En esta tltima, la norma es mas
permisiva en cuanto al desarrollo de actividades que posiblemente rompen con el “esquema patrimonial”
que se presenta en las demas zonas (admitiendo reparadoras y locales de venta de autos). Se observa
ademas una baja presencia de inmuebles residenciales, y un deterioro tanto de las estructuras fisicas de
los inmuebles, como del espacio urbano.

El area mas restrictiva en cuanto a usos de suelo, y dado su caracter mas residencial es la zona ZCHLF,
admitiendo igualmente hoteles de escala menor y diversos usos complementarios, ademas de
equipamiento de salud y educacidn. Alli se concentran hoteles boutique y locales de servicios turisticos y
de ocio, como cafés, bares y restaurantes, concentrandose con mas fuerza en las zonas del cerro Alegre,
Concepcidn y Bellavista.

Los usos establecidos por el Plan Regulador, pueden ser un factor relevante en el desarrollo desigual de
las transformaciones urbanas en las Zonas de Conservacién Histdrica. Aun cuando se aprecia que la
regulacién de los usos de suelo otorgados no cumple cabalmente con el rol de conservar el caracter, se
observa que el instrumento tiene una tendencia conservacionista en algunos sectores.
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31. Imagen Plan reguldor Comunal. Fuente: Presentacion asesoria urbana IMV.

. ZONA DE CONSERVACION HISTORICA LOTEOS FUNDACIONALES.
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA ALMENDRAL VICTORIA.
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA ENTORNOS PATRIMONIALES.
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA ALMENDRAL BRASIL.

Analisis de la visién sobre patrimonio y centro histdrico

Los seccionales tienen aqui dos objetivos fundamentales: el control de alturas del Plan para salvaguardar
vistas del anfiteatro, y la preservacion del caracter de la ciudad. Esto se ha implementado a través de
Zonas de Conservacion Historica y el Seccional de Vistas para Paseos Miradores, ademas de la
denominacion de los Inmuebles de Conservacién Historica. Esta delimitacion ampliada sucesivamente
reafirma la idea de una valoracion cultural y estética integrada por su geografia y su atributo comuin de
vistas, ademas de una valoracién historica del Plan, principal escenario de la modernizacién de la ciudad,
y de los cerros como espacio representante del poblamiento residencial preservandola como un sistema
integral, mas alla del Sitio de Patrimonio Mundial. Considerando las opiniones municipales planteadas:
“El concepto de patrimonio es el de paisaje urbano y asi como lo preservemos funcionalmente, le demos
sustentabilidad, frenemos la gentrificacion y volvamos a vivir al centro de la ciudad, estas son acciones
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validas” (Opazo, 2013), se identifica una valoracion social respecto de los actuales residentes, valorando
la relacion del hombre con su entorno lo que es propio de la vision de Paisaje cultural.

A juicio de Gonzalo Undurraga, el objetivo de la ampliaciéon de zonas patrimoniales fue romper con el
aislamiento de energia del reducido Sitio de Patrimonio Mundial. Ello porque el Centro Histérico
corresponde a todo el territorio entre el borde costero y la Avenida Alemania, existiendo vestigios de
historia relacionados con la ciudad moderna (el Almendral) y la conformaciéon de barrio, que estan en
Baron, Artilleria, Playa Ancha, etc. (Undurraga G., 2013).

A juicio de Atilio Caorsi, la recuperacidon del patrimonio construido se ha tendido a diluir dada esta
ampliacién, lo que ha hecho que no exista una imagen concreta de la recuperacién del patrimonio
edificado (Caorsi, 2012).

Como indican estas opiniones, el objetivo de esta ampliacidn fue atraer inversiones y proteger una mayor
area de la ciudad, para expandir las energias econdmicas concentradas en el Sitio de Patrimonio Mundial,
con lo que se observa que el alcance espacial es el de Paisaje Cultural, entendiendo que el tratamiento del
patrimonio esta relacionado con el tratamiento del sistema urbano mas alld de su “centro”. De hecho,
segin asesoria urbana cada vez que se establece un margen o poligono de valoracién reducida se
comienzan a desequilibrar las dindmicas econémicas (Opazo 2013).

La proteccion de vistas y regulaciéon de nuevas edificaciones deriva del concepto de ambiente introducido
por Giovannoni, considerando la visién de entorno es el ambito espacial a proteger por sus propios
valores historicos mas que por los valores de los monumentos.

La ampliaciéon de las Zonas de Conservacién Histérica, comprende la preservacién del ambiente que
engloba los bienes del patrimonio arquitecténico y un modo de entender su proteccidon integradamente
dentro del marco urbano que le circunda.

Este instrumento debe valorar los nucleos antiguos como elementos insertos en la vida moderna
estableciendo una relacién de continuidad, pues el paisaje caracteriza materialmente la vida urbana y las
fuerzas que a su interior la alientan (Yori, 2002). Pero la permisividad del instrumento en cuanto a altura
y usos evidenciada en ciertas zonas de conservacion, sigue la légica de una visién segregada del
tratamiento del patrimonio urbano en la ciudad y muestra visiones diversas del instrumento
dependiendo del sector. Alli donde es permisivo, sus acciones apuntan a un desarrollo econémico,
facilitando la accion de los privados.

5.3. Instrumento aprobatorio. Convenio de Ventanilla Unica.

La normativa de proteccion del patrimonio se realiza desde el MINVU y el MINEDUC. El MINVU, a través
de la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su Ordenanza General (OGUC), que permite
incorporar zonas de proteccién de recursos de valor patrimonial al Instrumento de Planificaciéon
territorial comunal, denominadas Zonas de Conservacion Histérica (ZCH) e Inmuebles de Conservacion
Histérica (ICH), en cuyo caso, s6lo podran ser refaccionadas si cuentan con aprobaciéon previa de la
SEREMI-MINVU (Trivelli y Nishimura, 2010).
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Ademas, el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) denomina Zona Tipica al Casco Histérico de
Valparaiso. Segun la ley, las Zonas Tipicas se denominan para mantener el caracter ambiental propio de
lugares donde existieren Monumentos Histéricos. El Consejo de Monumentos podra solicitar que se
declare de interés publico la proteccién y conservacion del aspecto tipico y pintoresco de dichos lugares
(Ley 17.288, Articulo 9).

Por esto, se han establecido mecanismos de coordinacién que faciliten la aprobacidn, firmandose el afio
2002 un protocolo de “Ventanilla Unica”, estableciendo un sistema de recepcién de proyectos
centralizado en la Municipalidad de Valparaiso, a través de su Direccién de Obras. Este departamento
derivaba las solicitudes a la SEREMI-MINVU y al Consejo de Monumentos Nacionales, quienes canalizaban
observaciones y aprobaciones a los interesados (Trivelli y Nishumura, 2010).

Sin embargo, segin algunos entrevistados, la Direccién de Obras y la Oficina de Gestiéon Patrimonial
comenzaron a gestionar pre aprobaciones con algunos privados antes de que el Consejo de Monumentos
se expresara con autonomia, afectando las relaciones institucionales. Si bien se instrumentalizan las
normas, se comenzé a sobrepasar discrecionalmente el ambito de manejo del convenio, debido a un
marco normativo debilitado (Undurraga P., 2012).

A juicio de Paz Undurraga, el convenio debiese frenar la inversidn para usos en lugares que no pueden
contenerlos y saber si se estan realizando obras de buena calidad o sélo falsos histéricos. Un caso es el
Hotel del Vino en plena zona patrimonial, subsidiado por las instituciones publicas, cuya oferta turistica
incluirfa “11 habitaciones y una nutrida cava”. Este programa terminé destruyendo el edificio
preexistente. Las excavaciones y demoliciones debilitaron la estructura, se desplomé por completo la
fachada, y se originé un sitio eriazo en vez de un inmueble protegido (Undurraga P., 2009).

Analisis de la visién sobre patrimonio y centro histdrico

Siendo un instrumento coordinador de multiples entidades, su valoracién sobre el patrimonio es multiple
también. Por ejemplo, el Consejo de Monumentos hace una valoracion histérica y estética del patrimonio
mientras que las entidades municipales hacen una valoracién principalmente de uso. Por ello, se
consolida como un instrumento de dificil ejecucion, pues en este caso las valoraciones discuten
directamente. Siendo un instrumento aprobatorio de obras, centra su interés en el patrimonio construido,
valorando monumentos aislados. Sin embargo, segiin Paulina Kaplan, anterior encargada municipal de la
Unidad de Gestion Patrimonial (encargada en parte del Convenio) indica que no se consigue nada con
tener una ciudad museo, donde se restauran los inmuebles y espacios publicos, si no estan los propios
portefios. Esto no implica que Valparaiso no deba recibir poblacién foranea, tal como se recibié a los
inmigrantes a finales del siglo XIX (Kaplan 2013).

Sus acciones se orientan a preservar o reconstruir edificaciones de valor histérico y estético. Sin embargo
algunos testimonios plantean que se ha preservado medianamente el valor de las edificaciones,
avocandose a la proteccion de fachadas, con intervenciones arquitecténicas de dudosa calidad
(Undurraga P., 2009). El enfoque de tratamiento del Centro Histdrico es también desarrollista, debido a
su emperfio en facilitar las inversiones, hecho vinculable a la necesidad de un desarrollo econémico. Es
dificil hablar de este instrumento como algo aislado, pues al igual que el PRC tiene un alcance transversal.
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Ademas, ha sido determinante en las transformaciones fisicas que ha tenido la ciudad en sus sectores
mayormente intervenidos. A juicio de Paz Undurraga, el mecanismo ha sido permisivo en cuanto a la falta
de consistencia en muchas de las intervenciones arquitecténicas que se han realizado en la ciudad,
cayendo en el fachadismo de las nuevas intervenciones dentro del centro histérico.

Respecto a la visidn temporal, se analiza que existe un enfoque historicista que idealiza el valor
patrimonial suplantando el sentido de lo histdrico a través del Estilo Histérico donde la arquitectura
interpreta elementos de la historia, contextualizandolos en un presente (Xiblillé, ], 1995). Sin embargo
Kaplan menciona la relevancia de comprender que el si bien el patrimonio construido tiene una
trascendencia histdrica desde el pasado, también se debe seguir construyendo, apelando a la continuidad
histérica necesaria de plasmar en el tratamiento del centro histérico como en el resto de la ciudad.

5.4. Subsidio de Rehabilitaciéon Patrimonial

La institucién a cargo es el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el objetivo es permitir la rehabilitaciéon
de un inmueble construido, ubicado en una Zona de Conservacién Histérica o que haya sido declarado de
conservacion historica. La vivienda se financia con subsidio del Estado (250 UF), ahorro del postulante y
un crédito hipotecario, de ser necesario. (MINVU, s/f). El cuadro a continuacién muestra que el Subsidio
de Rehabilitacién Patrimonial fue escasamente ejecutado.

Subsidios de Rehabilitacion Patrimonial pagados entre los afios 2004 - 2006

Detalle 2004 | 2005 | 2006 | Totales y Promedios
N°Sub.Pagados [ s 11 13 30
i Sup. Pmr;1édio ‘ 5567 | 120,64 I 85,96 | 87,42
i Subsidio Promedio \ 250,00 250,00 245,00 24833
? |
% RP/ Total Pag.21.596 ‘ 0,1% 0,1% 0.2% 0,1%

Fuente: Informativos Estadisticos DITEC

32.Imagen de cuadros de inversion del Subsidio de Rehabilitacién Patrimonial. Fuente: http://www.minvu.cl

33. Imagen estado primitivo de la Poblacién Obrera y después de su rehabilitacion. Fuente: http://www.ciudaddevalparaiso.cl
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La rehabilitacion de la Poblacidon Obrera La Union, ejemplifica cdmo este subsidio funcion6 a favor de la
radicacidn de los habitantes originales. Se complementé con el Fondo Solidario de la Vivienda, dineros del
PRDUV y la Junta de Andalucia (PRDUV, 2009). Es el ejemplo de accién territorial, a juicio de algunos, mas
positivo de renovacién (Alvarez, 2012). Sin embargo, para generar tales efectos, se dieron una serie de
situaciones poco usuales.

Este edificio de vivienda colectiva del cerro Cordillera fue donado en 1894 por Juana Ross a familias
obreras, cuyos descendientes adn viven alli. En los sesenta, el edificio comienza a deteriorarse y se
generan dificultades en su administracién. El gobierno local decide demolerlo pero sus habitantes se
resistieron y, a fines de los ochenta, se inicia un proceso de recuperacién organizativa de la comunidad.
En 2003 se forma una mesa técnica para la recuperacion del edificio en una gestién entre los vecinos y
organismos publicos. La iniciativa cuenta con financiamientos MINVU, Junta de Andalucia, propietarios y
PRDUV. El trabajo de rehabilitacién mejoré los servicios basicos, se repararon las zonas comunes y se
habilité una sede social, sala para la educacién y patio central.

Segun el director del PRDUV, “con todo lo deteriorada que pudiese estar, la Poblacién Obrera estaba
constituida por una comunidad, a diferencia de las zonas deprimidas del Plan. El dilema es si se invierte
donde hay o no hay comunidad. Fue ésta quien gestiond recursos de diversas fuentes para recibir el
apoyo de la SEREMI para los subsidios” (Barria, 2012).

Sin embargo, a juicio de Paz Undurraga, este caso no es representativo, porque se dieron demasiadas
condiciones especificas, por ejemplo que la mayoria de la gente “eran copropietarios que pudieron
regularizar los titulos”. Y que “en general, las viviendas colectivas de esa tipologia en Valparaiso son
arrendatarios, existiendo un solo propietario”. “No volverd a darse porque aqui los habitantes son
mayoritariamente, arrendatarios y por lo general los propietarios no son residentes” (Undurraga P.,
2012).

Se afirma que la principal debilidad fue la especulacién del suelo. Esto, porque al adquirir un inmueble, se
especula y los precios de alrededor van subiendo. Asi comenzaron en el cerro Alegre, después se trataron
de trasladar al Artilleria y Santo Domingo. Finalmente las acciones del Subsidio comenzaron a ser
replicadas por el inmobiliario, es decir, la rehabilitacion se siguié haciendo en forma particular (Opazo,
2013).

Finalmente, la clave radica en el postulante. Si alguien postula al Subsidio y lo obtiene, entonces funciona
para él, pero no necesariamente es un residente. Es un potencial factor de gentrificacion, pues el mejorar
un lugar genera especulacion inmobiliaria. Al respecto, cobra sentido la observacién de Paz Undurraga de
que muchos de los residentes no son propietarios. Entonces el instrumento hubiese funcionado como un
mecanismo mas integral (y no sélo monumentalista) en la medida en que el postulante sea un actual
residente.

Analisis de la visién sobre patrimonio y centro histéric

Siendo un programa de inversion para la rehabilitaciéon de una edificacidn, se entiende que su enfoque
esta ligado al patrimonio construido, y el monumento aislado. Lo que distingue el caso de la poblacion
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obrera es su comunidad, quien gestion6 un gran apoyo intersectorial, en virtud de su continuidad como
residentes.

Su objetivo es permitir el reciclaje de un inmueble construido, ubicado en una Zona de Conservacién
Historica o declarado de conservacion histérica, desde lo cual se deduce una valoracién mayormente
estética y de uso, al posibilitar rentabilidad a los propietarios (residentes o no) y rehabilitar o restaurar
inmuebles de valor histérico. Su accién de restauradora se enmarca dentro de la tendencia de la
arquitectura de la visibilidad donde ésta interpreta elementos de la historia, contextualizdndolos en un
presente adquiriendo rasgos de lo “moderno” plasmando una visién historicista.

Si bien se enfoca en el patrimonio construido, sus acciones inciden en el tejido social y el patrimonio
intangible al mejorar las posibilidades de los residentes pero también al generar gentrificacion.

Su accion territorial indica una valoracién de uso del patrimonio, convirtiéndose finalmente en el
comportamiento de la inversién privada en la ciudad (compra y rehabilitacién de un inmueble para
aumentar su rentabilidad). Los subsidios son entregados por inmueble por lo que las acciones de este
instrumento son aisladas. A juicio de muchos de los entrevistados, este subsidio, pudiendo haberse
convertido en un instrumento que efectivamente beneficie a los residentes de la ciudad patrimonial, las
condiciones como arrendatarios de los residentes terminé por convertir el alcance de este instrumento
en algo aislacionista.

5.5. Plan de Recuperacién y Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV)

Creado luego de la declaratoria de UNESCO este programa surge gracias al financiamiento del Banco
Interamericano del Desarrollo. Su ejecucién comienza el afio 2006 y su objetivo es contribuir a la
revitalizacion de Valparaiso poniendo en valor el patrimonio urbano como fundamento de nuevas
actividades economicas, culturales y sociales que beneficien a la poblaciéon. Ello, a través de la
recuperacion de territorios seleccionados y la resolucion de problemas de funcionamiento urbano, para
estimular la inversién privada y la llegada de nuevos residentes. También, a través de la dotacion de la
institucionalidad y normativas que le permitan gestionar eficientemente el desarrollo urbano (PRDUV,

s/f).

La institucién a cargo es la Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), colaborativamente con la
Municipalidad, el Ministerio de Obras Publicas (MOP), Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU),
Corporacion de Fomento a la Produccién (CORFO), Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS),
Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR), Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), ademas de
algunas universidades y co-ejecutores privados (PRDUV, s/f).

La estrategia fue concentrar inversiones en el territorio para atraer actividades econémicas y residentes,

manteniendo un enfoque integral e incorporando los aspectos urbanisticos, econémicos y sociales, y los
requerimientos institucionales para su ejecuciéon (PRDUV, s/f).
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Respecto a la colaboracién publico-privada, complementd los incentivos de CORFO para proyectos
privados con mayor subsidio; propuso utilizar la Ley de Financiamiento Compartido; estudios para
desarrollar el turismo, servicios universitarios y mercado inmobiliario; y perfeccionar el marco
regulatorio que permita seguridad al sector privado (PRDUV, s/f).

Plante6 empoderar a las comunidades en la resolucién de problemas mediante asambleas que incluyan al
servicio publico, lideres de opinién y comunidades vecinales.

Otra accién es el fortalecimiento institucional y normativo, implementando el Plan Director de Gestién
Patrimonial, que permita una 6ptima gestién, y operacién del Sitio, cuyo objetivo es contar con un
conjunto articulado de objetivos, estrategias y proyectos que, desde una mirada integral oriente la
conservacion del Sitio y siente las bases para la gestion de su desarrollo y sustentabilidad futura (PDGP,

s/f).

Respecto a las inversiones territoriales integradas, intentd maximizar el impacto de la recuperaciéon
urbana, con una secuencia que atraiga inversién privada a areas especificas (PRDUV, s/f). Por ultimo,
estan las intervenciones transversales para mejorar el funcionamiento de la ciudad, proponiendo la
rehabilitacion de edificios, recoleccién de basura, control de plagas, seguridad y fortalecimiento del
capital social. Existen diversas areas de trabajo y cada una actda dentro del territorio valorado (ver Anexo
N° 3).

Dentro de sus intervenciones emblematicas esta la restauracion del palacio Baburizza; rehabilitacion del
edificio Luis Cousifio (actual DUOC); recuperacion de los ascensores Bardn, Polanco, San Agustin;
recuperacion de la Iglesia La Matriz, entre otros. Ademas tuvo a su cargo acciones como la recuperacion
de fachadas residenciales, el mejoramiento de residencias universitarias y locales comerciales, la
adquisicion de Inmuebles de Conservacion Histérica y el Plan Director de Gestion Patrimonial. Ademas de
éstas, se encarg6d de diversos espacios publicos, luminarias, senalética, residuos sélidos, y control de
plagas. Las ultimas acciones, responden a la cobertura de necesidades minimas de la ciudad.
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34. Palacio Baburizza. Diciembre 2012. Fuente: Archivo propio.

36. Paseo Yugoslavo y nuevo restaurant "Alegre" Diciembre 2012. Fuente: Registro propio.
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Al término del Programa, surgieron criticas como la gran cantidad de estudios que debian generarse, y
que requerian aprobacion de la SUBDERE y el Ministerio de Desarrollo Social y la Contraloria, pudiendo
licitarse sélo después de esto (La Segunda, 2012). Paz Undurraga sefiala que a pesar de poder haber sido
un programa interesante, terminé siendo un hermoseamiento y no la recuperacién y desarrollo urbano
de Valparaiso, porque no reuni6 iniciativas de manejo de la ciudad. Ademas, se topa con un municipio
desarticulado. Finalmente reemplazé al SERVIU y algunos ministerios, con un fondo de mas rapida
ejecucion, invirtiendo donde en ese momento puede haber sido prioridad. Tampoco la ciudad quedé
equipada para un desarrollo urbano sustentable, sino que se inauguraron proyectos sin planes de
mantencion. Lleg6 antes que el Plan Director observando a la ciudad de modo segmentado (Undurraga,
2012).

En general existieron dos puntos criticos en la ejecucion del programa. Primero, el estado de deterioro de
la ciudad al momento de la declaratoria, y segundo, la participacién y la existencia de una comunidad
activa en el proceso de la recuperacién.

Segun el director, hubo problemas dentro de las lineas de trabajo. Por ejemplo, sobre recuperacién de
locales y residenciales universitarias, para poder desarrollar estos proyectos debia haber aportes
privados y publicos a través de SERCOTEC con los recursos del Programa. Pero muchos no pudieron
regularizar su situacién para funcionar, porque su arquitectura no cumplia con la normativa actual.
Entonces, el modo como se desarrolla el comercio en Valparaiso frend la recuperacién de 50 locales
(Barria, 2012).

Otro problema de ejecucion, a juicio de otros, es la poca “visibilidad” de las acciones del PRDUV en el
territorio, dada la gran ampliacién de las zona objetivo de intervencion (900 hectareas de la Zona de
Conservacién Historica), hecho que, a juicio de Atilio Caorsi, antiguo representante del Consejo de
Monumentos Nacionales en Valparaiso y actual residente, hizo que la inversion se “diluyera”
territorialmente (Caorsi, 2012).

Ademas, los dineros del BID debieron aportar a la resolucién de problemas basicos de la ciudad (dotacién
de luminarias, la basura, control de plagas, etc.), dadas las condiciones de deterioro ambiental en las que
se encontraba Valparaiso al momento de la declaratoria, todas las acciones mencionadas parecieran
necesarias para cumplir con los objetivos. Sin embargo, éstas deberian haber sido resueltas por otros
fondos provenientes del SERVIU o MINVU. Aun asi, parte del objetivo del programa fue la “resolucion de
problemas criticos de funcionamiento urbano para estimular la inversion privada y la venida de nuevos
residentes.” por lo que en rigor, esta acciéon quedaria dentro del marco del programa.

A pesar de lo critico, ciertas intervenciones tuvieron efectos sociales positivos, como lo sucedido en el
Cerro Toro con el mejoramiento de espacios publicos. Aqui la inversién se realizé sin comunidad, pero
ésta fue capaz de mejorar su espacio, los propietarios recuperaron sus fachadas por cuenta propia, luego
del mejoramiento de sus espacios publicos, y “esa es la salvaciéon que tiene el invertir primero en
recuperar el espacio publico, porque dentro del esquema actual se genera cierta plusvalia”. Entonces,
para quien nunca habia valorado la experiencia de mejorar su vivienda, se transformé en algo
significativo. Con ello “se invierte la flecha” respecto de la participacién de la comunidad en el principio
de la intervencion. Y es lo que se logré con el PRDUV, invertir la flecha en algunos casos (Barria, 2012).
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Analisis de la visidon patrimonial y tratamiento del centro histdrico.

Siendo su objetivo el “contribuir a la revitalizaciéon de Valparaiso poniendo en valor el patrimonio urbano
como fundamento de nuevas actividades econdémicas, culturales y sociales que beneficien a la poblacién”
(PRDUV s/f), se analiza un enfoque integral en su planteamiento, pues incluye en el tratamiento
componentes fisicos y objetivos sociales. Esto a pesar de las criticas, que establecen que una de las
debilidades del programa fue el mal manejo de la participaciéon ciudadana y la poca informaciéon
entregada a los residentes respecto de qué es y para qué sirve el patrimonio urbano (Barria, 2012). El
director del programa menciona la relevancia de la participacién comunitaria ademas de la revitalizacion
fisica pues: la existencia de ésta en el territorio a intervenir es clave (Barria, 2012). Parte de sus
intervenciones de caracter transversal fue el fortalecimiento del capital social, lo que indica que la visién
institucional valora el patrimonio incluyendo el ambito social considerando que la conservacién debe
proteger el marco de vida de los ciudadanos e incorporar el factor humano a la restauracion.

De acuerdo a lo establecido en los objetivos se observa una valoracién de uso del patrimonio,
considerandolo un recurso para la revitalizacién econémica, social y cultural. Esto se refleja también en
las acciones, considerando las intervenciones destinadas a reactivar la economia tradicional de la ciudad
a través de FOSIS y SERCOTEC, ademas de la restauracién y rehabilitacion de ciertos monumentos
histdricos puntuales de la ciudad con el objeto de reactivar econémicamente sus entornos sobre una base
turistica. Considerando ademas acciones transversales como el mejoramiento de espacios publicos, el
control de plagas y recoleccién de basura, estas implican una visién que incorpora el mejoramiento
funcional de la ciudad ampliando el alcance espacial de lo valorado. Asi cada conjunto histérico y su
medio son considerados como un todo equilibrado entre actividades humanas, edificios, estructura
espacial y las zonas circundantes (Carta del Patrimonio Arquitecténico 1975). Sus acciones apuntan
también a un desarrollo econémico a través de la recuperacién de territorios con intervenciones
puntuales, que generen una reactivaciéon econémica, introduciendo actividades como el turismo. Esto es
testimonio de la transformacién de la tradicional restauracién tanto por la inclusién de aspectos sociales
como por el sentido urbano de su proyeccion.

5.6. Programa de Recuperacion de Espacios Publicos

Esta orientado a la construccion del espacio colectivo, protegiendo el Patrimonio Urbano al atender la
demanda en Zonas de Conservacién Historica, sefialadas en el PRC y las zonas tipicas de acuerdo a la Ley
17.288 de Monumentos Nacionales, sectores emblematicos y en barrios vulnerables. Ello, mediante el
disefio y construccion de espacios publicos de calidad, que fomenten la equidad y la calidad de vida
urbana (MINVU, s/f).

Las obras tienen por objeto proteger el patrimonio urbano, reforzar la identidad local y mejorar la calidad
de vida, transformando estos lugares en espacios publicos equipados, seguros y adecuados para el
encuentro social. Permite construir obras nuevas o rehabilitar existentes, como iluminacién, mobiliario
urbano, soluciones de aguas lluvias, mejoramiento de areas verdes, zonas de juego, equipamiento menor,
como quioscos, juegos infantiles, a fin de recuperar plazas, calles, pasajes, paseos, sendas peatonales, etc.
(MINVU, s/f).
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Dentro de las obras relevantes se encuentran el mejoramiento de calle Serrano, ,pasajes peatonales
Barrio Puerto, sendas peatonales cerro Santo Domingo, plaza Echaurren y pasaje La Matriz y entorno
(MINVU s/f). Ver detalle de las intervenciones en Anexo N° 3.

37.Iméagenes Calle Serrano y Escalera Santo Domingo. Fuente: http://www.minvu.cl

Analisis de la visién sobre patrimonio y centro histérico

Las intervenciones intentan no desvirtuar las condiciones originales del lugar, sino mejorar sus
cualidades funcionales, estéticas y de habitabilidad (MINVU s/f). Sin embargo, la informacidn oficial no
describe procesos de participacién ciudadana.

Siendo su objetivo fomentar el desarrollo, la equidad, calidad de vida urbana e identidad local, su
planteamiento apunta a una valoracién social del patrimonio urbano. En sus objetivos menciona el
desarrollo de la equidad y la calidad de vida urbana. Si bien interviene un aspecto que es fisico el alcance
de espacio publico que poseen sus acciones, juega un rol social potencial de influir positivamente en la
comunidad residente. Con ello su alcance es el patrimonio urbano influyendo en los aspectos ambiental y
social, considerando que el patrimonio como herramienta para la construcciéon de la ciudad, busca la
valoracion de las relaciones sociales (Esposito, 2009).

El instrumento valora que los conjuntos histéricos son un todo cuyo equilibrio depende de los elementos
que lo componen comprendiendo las actividades, los edificios, la estructura espacial y las zonas
circundantes, todos con un significado que procede respetar. De ello se deduce la relevancia de la
consideracion del espacio publico como soporte estructurante del encuentro e intercambio social de los
conjuntos de valor patrimonial.

El programa actia sobre aspectos funcionales del espacio urbano de las zonas protegidas en virtud de
adaptar al centro histérico a las nuevas condiciones urbanas. Pero su visibn no es puramente
funcionalista, sino que también estetizante, al plantear la utilizacion en el presente de elementos de la
historia mediante lo que Yori denomina “Estilo histérico”. Esto, considerando, por ejemplo, el cambio del
pavimento contemporaneo por adoquines en el entorno de la Iglesia La Matriz..
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Por ultimo, cabe destacar un programa interesante de analizar, principalmente por su enfoque. Su
implementacion es muy reciente, por lo que no entra en el analisis de incidencias en las transformaciones
urbanas de Valparaiso.

5.7. Proyecto de Regeneracion Urbana del Almendral

Ideado por Asesoria Urbana de la Municipalidad de Valparaiso después del terremoto del 2010, luego de
diagnosticar la concentracién de edificios inhabitables, reparables e irreparables, ademas de sitios
vacantes que impactan negativamente al Almendral, se propone un proyecto de regeneracién urbana
para Almendral, cuyo objetivo es: reactivar espacios abandonados, aumentando la densidad habitacional;
fortalecer la centralidad del barrio con su buena conectividad; y generar puntos estratégicos en donde se
renueven usos de suelo, por medio de actividades terciarias (comercio, oficinas).

Los subsidios relacionados son el de Densificacion y el de Reconstruccion Patrimonial. Como enfoque
territorial, se determind una zona prioritaria, el pie de cerro, por su mala conectividad dado el mal
funcionamiento de muchos ascensores. La idea es revertir el crecimiento desordenado y volver al Centro
Histodrico. “Nuestra lucha es que se vuelva una politica permanente (...), porque el deterioro de Valparaiso
es permanente y real” (Opazo, 2013).

Se establece una mesa técnica entre la SEREMI MINVU, SERVIU y el Municipio de Valparaiso, que se
encargue de elaborar, gestionar y ejecutar el Proyecto de Regeneracién Urbana Barrio El Almendral
Valparaiso. Esto para mitigar la especulacién y sanear legalmente los inmuebles y sitios a intervenir
(Asesoria Urbana, 2010).

Lo interesante es el trasfondo de la problematica que aborda y que vincula la riesgosa realidad de los
asentamientos en las quebradas, manifestada en hechos como el incendio de Rodelillo 2013, con una
propuesta de volver al centro siguiendo la légica tendiente a evitar el sobrepoblamiento periférico, para
familias que no pueden costear vivir en el centro de la ciudad. La légica es aprovechar el patrimonio
construido o sitios eriazos pertenecientes a areas valiosas en cuanto a su conectividad, infraestructura
existente subutilizada o inmuebles de conservacién histérica que requieren una restauracion estructural,
permitiendo asi, la diversificaciéon de usos de suelo en este sector casi exclusivamente destinado al

|II

equipamiento, y abordando el “problema de la vivienda”.
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38. Imagen delimitacién de drea de densificacion del Almendral. Fuente: Asesoria Urbana. IMV.

Analisis de la visién sobre patrimonio y centro histérico

Este instrumento expresa una vision sobre el tratamiento del Centro Histérico que busca adecuar la
centralidad a las nuevas condiciones del urbanismo apelando a una densificaciéon en virtud de un buen
funcionamiento de la ciudad, generando densidad habitacional donde hay buena conectividad y una
apropiacion de los espacios publicos de este sector, que a juicio de Asesoria Urbana, son “tierra de nadie”.
En general, las acciones se destinan a aprovechar los atributos funcionales del Centro Histérico como la
centralidad y la conectividad, consolidando una visiéon funcionalista del tratamiento.

Segun los testimonios, la valoracién que mueve origind este instrumento es social, pues actiia sobre el
territorio en virtud de atraer poblacién residente de estratos diversos mediante subsidios, intentando
frenar el poblamiento periférico de los estratos bajos, y diversificar social y funcionalmente ahi donde la
ciudad si esta preparada para hacerlo Esto reafirma el tratamiento funcional del Centro Histérico pues
apunta a evitar la segregacion que constituye un grave problema para Valparaiso.

Es relevante agregar al andlisis entidades cuya accién sobre el territorio y la ciudadania esta influyendo
en el desarrollo urbano y en el proceso de puesta en valor, las que se describen a continuacion.

5.8. Ciudadanos por Valparaiso

Como objetivo la organizacién valora la ciudad, en escalas de atributos y dinamicas sociales. Como
principal atributo urbano valora su calidad de anfiteatro, orientado hacia el mar, lo que genera una
condicion igualitaria; su atributo arquitectonico es la variedad de estilos adaptados a las condiciones
naturales, topograficas y climaticas; su atributo social y cultural lo constituye la persistencia de la escala
de barrio y la heterogeneidad y la convivencia armoénica de las diferencias sociales en el centro; todo lo
anterior es parte del atributo econémico dado que las dindmicas ciudadanas han equilibrado un
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desarrollo sustentable con rentabilidad compartida, gracias a una inercia heredada (Paz Undurraga,
Planeo, 2013).

Reconociendo los atributos de la ciudad segin su escala, y observando la importancia atribuida a las
dinamicas sociales y persistente escala de barrio se comprende primordialmente una valoracién social de
ciudad. Ello induce a su accidn sobre la difusion e involucramiento de los residentes en la planificacion de
la ciudad patrimonial ademas de comprometer todas las valoraciones con el componente social, siendo la
ciudad historica el soporte fisico del espiritu de la sociedad testimoniando en estas construcciones un
significado como unidad urbana.

Distribuye informacién, promoviendo la planificacién y decisiéon con conocimiento, dado que ésta conoce
una parte del problema y simplifica las soluciones, respondiendo muchas veces a necesidades privadas.
Sus acciones son de denuncia y difusiéon para toma de conciencia y control ciudadano respecto a la
planificacién. Estas han sido “Control del Marco Normativo” y las campafias “Que No Nos Tapen la Vista” y
“Lugar Valioso”. En las dos primeras, destaca su propuesta de ampliacién de las Zonas de Conservacion
Historica a todos los cerros del anfiteatro y El Almendral. Su valoraciéon de las escalas urbanas existentes
sumada a la férrea oposicion que han presentado ante el desarrollo tanto de la consolidacion de los polos
turisticos como del Mall Baron, el supermercado Santa Isabel y otros proyectos privados, plantea una
visiébn conservacionista sobre el tratamiento del centro histérico actuando como catalizador de las
acciones desarrollistas de la ciudad. Recordando que Ruskin, principal referente de esta visidn, es quien
aporta el componente social en la valoracién del monumento, entendiendo el edificio como objeto vivo
(asi como tuvo un nacimiento, tendra un final), se inspira en la conservacion preventiva. Ademas, de
acuerdo a las valoraciones segun escala, esta organizacién hereda el concepto de ambiente del cual
derivan las ideas de protecciéon de vistas, regulaciéon de nuevas edificaciones, determinacién del
perimetro espacial e insercion de elementos naturales.

De acuerdo tanto a lo que define a la organizacién como a la opinién de quien la dirige, Ciudadanos por
Valparaiso estd enfocado en el patrimonio como Paisaje Cultural Activo, dada su valoracion integral de
atributos urbanos (naturales y construidos, sociales, econémicos y culturales), y a considerar la ciudad
patrimonial como un testimonio vivo. Sin embargo no posee una postura clara respecto al didlogo
necesario entre lo nuevo y lo antiguo, recordando que el paisaje amplia la delimitacion restringida a los
centros antiguos, estableciendo una relacién entre pasado y presente, siendo esta uniéon es lo mas
importante del paisaje.
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Mejoramiento de espacios publicos PRDUV y MINVU
Rehabilitacion Ex Cércel de Valparaiso (Participacion financiamiento del CMN)
[ Rehabilitacién de inmuebles (PRDUV)
B Rehabilitaciones de Grupo Plan Cerro
Valoracién de Ciudadanos por Valparaiso (campafia «Un lugar Valioso»
Estudio de diagndstico para mejoramiento de espacio publico (PRDUV)

39. Imagen espacializacion de inversiones del
PRDUV, acciones Ciudadanos por Valparaiso y
Grupo Plan Cerro Fuente: SUBDERE, Programa
de Recuperacién y Desarrollo Urbano de
Valparaiso 2006-2012. Fuente: Informacion
desarrollada al interior del equipo para fines de
andlisis de estrategias de intervencion. Folleto
“Lugar Valioso” Ciudadanos por Valparaiso y
Revista Planeo IEUT.
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6. Analisis de incidencias.

Para analizar la relacién entre los instrumentos y sus visiones sobre patrimonio en las transformaciones
de cada zona, se observa la acumulacién de sus acciones en el territorio de estudio, para comprender cual
ha sido el papel de la planificacién en este proceso de puesta en valor a 10 afios de la declaratoria de la
UNESCO.

6.1. Incidencias en Zona 1.Barrio Puerto- La Matriz y Plaza Echaurren

Esta zona, ubicada en pleno Sitio de Patrimonio Mundial concentra diversas areas de preservacion.
Denominada inicialmente como Zona Tipica por el Consejo de Monumentos Nacionales, recordando que
“es de interés publico la conservacién del aspecto tipico y pintoresco para mantener el caracter ambiental
propio de estos lugares donde existieren monumentos histéricos” (Ley 17.288, Articulo 9), se analiza que
el alcance espacial es la vision de ambiente ya que este valora el conjunto de inmuebles circundantes al
monumento necesarios de proteger por su influencia en su configuracién histérica. Dicha visién expresa
aun un tratamiento aislado de esta zona respecto del marco urbano total.

Aqui el Plan Regulador Comunal determina Zona de Conservacion Historica del Plan (ZCHP), de Entorno
de Espacios Publicos (ZCHI), del Acantilado (ZCHA) y de Loteos Fundacionales (ZCHLF) indicada en la
imagen. Hay que destacar que estas zonificaciones afectan a la zona tipica pero también al resto de la
ciudad, mostrando que el alcance espacial de este instrumento es mas amplio que aquel planteado por el
Consejo de Monumentos. Se observa en el Plano de Seccional de Vistas desde los paseos miradores e
Inmuebles de Conservacién Histérica y monumentos histéricos, una gran cantidad de Inmuebles
protegidos, sobre todo en los cerros aledafios, recordando que éstos son individualizados dadas sus
caracteristicas arquitectonicas, historicas o de valor cultural (Ley 17.288, Articulo 9). Esta valoracion se
desprende de una comprensidén como Sitio urbano testimonio de una fase representativa de la evolucién
referida no sélo a las grandes creaciones sino a obras modestas de significado cultural, concibiéndolos
como “bienes culturales”: denominacién extensible a la ciudad y no sélo a la “ciudad histérica”. Se
comprende asi de este instrumento, una amplitud de alcance espacial propio de la visién de Paisaje, si se
retoma que la idea de ampliaciéon de zonas patrimoniales fue romper con el aislamiento de energia del
reducido Sitio porque los valores histdricos representativos de la época de oro portefia se extienden
mucho mas alla de éste, siendo licito ampliar la zonificacién valorada para extender la proteccion y el area
de inversiones mas alla del “centro”.

Los programas de inversién presentes son el PRDUV, con intervenciones en espacios publicos, residencias
universitarias y locales comerciales. Ademas, la Municipalidad, por medio del PRDUV ha adquirido
algunos inmuebles para posteriormente rehabilitarlos, pero esta tltima accién ain no se ha concretado.
Actia también el Programa de Mejoramiento y Recuperacién de Espacios Publicos del MINVU, cuyo
alcance esta en los valores sociales contenidos en el patrimonio urbano. Cabe recordar ademas que su
vision sobre el tratamiento del Centro Historico se relaciona con optimizar sus espacios publicos desde el
punto de vista funcional y también estético en virtud mejorar la percepcion sobre éstos y propiciar las
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relaciones sociales. Ademas, Ciudadanos por Valparaiso reconoce, de acuerdo con su campafia “Un Lugar
Valioso”, varios locales comerciales ejemplares de comercio tradicional, dando cuenta de la identidad
local genuina (Undurraga, 2009), recordando que para esta organizacidon esto es parte del atributo
econdmico que las dindmicas sociales han equilibrado como un desarrollo sustentable.

I NMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA.
[ MONUMENTO HISTORICO.

I ALTURA MAXIMA 21 METROS. :
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA DEL ACANTILADO. ALTURA MAXIMA 36 METROS. SLUGARVALIOSOB, CUIDADANOS POR VALPARNISO.
I ACCION PRDUV Y PROGRAMA DE RECUPERACION DE ESPACIOS PUBLICOS.

ZONA DE CONSERVACION HISTORICA DEL PLAN. Bl AUTURALIBRE. - .
RECUPERACION DE FACHADAS PRDUV.
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA LOTEOS FUNDACIONALES.
- 5 Bl ALTURAMAXIMA 30 METROS. [ GESTION COMPRA EDIFICIOS EMBLEMATICOS (PRDUV)
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA ENTORNOSESPACIOSPUBLICOS. [l AREARASANTE 20°
ON DE NORMATIVAS I AReARASANTES® LOCALES COMERCIALES(ERDLY)
I INTERSECCH - SANTE S I RESIDENCIALES UNIVERSITARIAS (PRDUV)

40. PRC sobre Zona 1, Seccional Vistas e Inmuebles de Conservacion Historica e instrumentos y acciones sobre Zona 1. Fuente:
Elaboracidn propia en base a PRC, y Estudio Equipo PRDUV, 2009.

41. Espacializacion de transformaciones observadas en Zona 1. Fuente: Elaboracion propia en Base predios SIG Geografia PUCV.
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Por ejemplo el Mercado Puerto, hoy en desuso por problemas estructurales luego del terremoto de 2010
y el edificio Subercaseaux destruido por una explosién en calle Serrano el 2007, ambos objetivos de
accion del PRDUV en cuanto a su adquisicion y preservacidon. Vale recordar que adquirir inmuebles,
salvandolos del desarrollo inmobiliario aisladamente no posee resultados sostenibles, pues los
contribuyentes no se benefician directamente, destinandose asi pocos recursos a la conservacién (Rojas,
1999). Se observa que ello ha incidido en el deterioro fisico actual del Mercado Puerto. Por otro lado, la
explosion responsable del precario estado actual del edificio Subercaseaux se produjo debido a una falla
funcional, mientras se fomentaba la campafia de pintura de fachadas (Undurraga, 2010). Esto muestra
una asimetria en cuanto a la profundidad de los objetivos de las inversiones, pues mientras existe una
preocupacidén por las fachadas, se descuidan elementos relevantes para el funcionamiento minimo de los
inmuebles.

Por su parte, Paz Undurraga menciona que el sector no ha sido foco de interés de inversionistas privados
por lo que el deterioro fisico también se puede adjudicar a que no se ha generado una dinamica
econdmica capaz de influir en la zona. Existe aqui una falta de confluencia de factores politicos y
econdmicos y sociales, subsistiendo un deterioro fisico, y pérdida de vitalidad funcional (Troitifio, 2003).

En los cerros aledafios existe una gran cantidad de inmuebles de conservacién histoérica, lo que puede
influir en sus malas condiciones fisicas, pues regular la preservacién de los bienes patrimoniales,
transfiriere el costo de preservacion a los propietarios de escasos recursos en esta zona, con lo que se les
incentiva a actuar en contra de la preservacién (Rojas, 1999).

Sin embargo, si se observa una intervencion de los espacios publicos, bajo la acciéon del Programa de
Recuperacion de Espacios Publicos y el PRDUV. La vision funcional de ambos, ha incidido en la percepcién
peatonal, visualizdndose como un lugar mas cuidado.Pero los matices estetizantes de elementos como los
adoquines, segun la percepcion de los locatarios, ha generado inundaciones que no ocurrian
anteriormente en el sector. Ademas, estas acciones sobre el espacio publico no han influido en una
renovacion de los inmuebles, y por ello se ha mantenido la poblacién residente, a diferencia de la Zona del
Cerro Alegre y Concepcion.

Analizando otros factores relevantes para la situacion actual, destacan la pérdida de preeminencia
histérica de este sector, dado el mayormente estimulado crecimiento urbano hacia El Almendral. Ademas,
ha habido un abandono por la estigmatizacion del barrio (Vives, 2013).

Respecto a la morfologia urbana, las condiciones urbanas de los cerros aledafios al barrio Puerto son de
estrechez de espacios publicos, lo que impide una visibilidad. Hay una ausencia de usos no residenciales
en los cerros del sector, lo que afiade inseguridad a sus espacios publicos.

Aqui, se analiza que en el corazdn del Sitio de Patrimonio Mundial, predomina la incidencia de la
preservacién por sobre las inversiones privadas, lo que propicia un deterioro fisico de los inmuebles,
predominando una vision conservacionista del tratamiento del Centro Histérico, con predominio de las
valoracion histérica estética y social. Posee, una importante mejora en sus espacios publicos, lo que
admite analizar una incidencia de la visién funcionalista del Plan de Recuperacién de Espacios Publicos.
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En menor grado incide la vision ligada al desarrollo econémico planteada por el PRDUV, con sélo algunos
aportes materializados como locales comerciales y residencias universitarias.

A pesar de existir efectivamente una concentraciéon de la accién de los instrumentos en esta zona, se
puede entender que su estado de deterioro fisico ha sido facilitado en gran medida por un bajo interés en
las inversiones privadas. Sin embargo, el hecho de que su tejido social se mantenga (a diferencia del cerro
Alegre y Concepcidén), implica una oportunidad para que las acciones del futuro, consideren un trabajo
con la comunidad de manera de poner en valor las dindmicas de barrio local, reconociendo las fortalezas
existentes.

Dada la alta concentracion de acciones publicas en el sector, cobra sentido mencionar lo que para Roberto
Barria es clave de toda inversion territorial: el donde se acumulan las ventajas. Segtn él invertir en las
zonas deprimidas podria generar una museificacidn del sector mas que una reactivacion de éste (Barria,
2012). Cobra sentido cuestionarse si esta acumulacion de acciones de proteccion en esta zona
deteriorada ha contribuido con mantener esta condicién “deteriorada” y ademas ha contribuido con
proteger su tejido social, pues ha amortiguado las acciones de inversién privada.

Esta zona, a pesar de acumular acciones publicas, ha concentrado predominantemente acciones de
proteccién como Zona Tipica y de Conservaciéon Historica. Esta vision preservadora del conjunto ha
incidido en su deterioro en que quizas los instrumentos aplicados no han establecido reglas claras en
tanto la continuidad histdrica necesaria en la relacién de lo antiguo y lo nuevo.

6.2. Incidencias en Zona 2- Gerro Alegre- Cerro Concepcion- Plaza Anibal Pinto.

Concentra inversiones del PRDUV y corresponde a una zona protegida por el PRC y también por la Zona
Tipica. Si bien la inversién publica aqui se visualiza menos densa que en el Barrio Puerto, ésta interviene
con obras emblematicas como la restauracion del ascensor El Peral y el palacio Baburizza (cercana a la
zona), y la gestién de la rehabilitaciéon del edificio Luis Cousifio, ademas de un mejoramiento de sus
espacios publicos. Recordando que la visién y las acciones del PRDUV apuntan a un desarrollo econémico
a través de la recuperacion de territorios con intervenciones puntuales, la cual, segiin Carrion “se justifica
por la necesidad de una reactivacién econémica” que beneficie a la poblacion.

Esta zona concentra también la accidn del grupo Plan Cerro con intervenciones privadas, como hoteles
boutique (Cirilo Armstrong y Fauna), recordando que parte de sus objetivos es “fomentar una mejor
economia territorial construyendo el habitar patrimonial contemporaneo de Valparaiso” dando a
entender que esta valoracidn social estd ligada a una visién de tratamiento que abogue por un desarrollo
y dinamismo de la economia urbana. Este “habitar patrimonial contemporaneo” define proyectos
arquitecténicos nuevos con una escala que reconozca la realidad del presente del barrio intentando
enfocarse en la continuidad histérica del Paisaje. Es relevante mencionar la concentracién de acciones del
PRDUV en los espacios publicos de esta zona apelando al mejoramiento funcional de la ciudad en
concordancia con la visién funcionalista de sus intervenciones transversales. Las acciones de caracter
economico y funcional del PRDUV se manifiestan en esta zona y apuntan a una valoraciéon predominante
de uso del patrimonio. Dichas acciones se retroalimentan con las intervenciones privadas, generando uno
de los espacios mas transformados desde la declaratoria de Sitio de Patrimonio Mundial.
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I INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA.
I MONUMENTO HISTORICO.

I ALTURA MAXIMA 21 METROS. [ PRDUV ESPACIOS PUBLI COS
I ZONA DE CONSERVACION HISTORICA LOTEOS FUNDACIONALES. ALTURA MAXIMA 36 METROS. [l PRDUV OBRAS EMBLEMATICAS.
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA DEL PLAN. Il AUTURALIBRE. PRDUV RECUPERACION DE ASCENSORES.
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA DEL ACANTILADO. [0 ALTURA MAXIMA 30 METROS. [] PRDUV ILUMINACION DE INMUEBLES.
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA ENTORNOS EsPACIOsPUBLICOS. [l AREA RASANTE 20° (©) VALORACION CIUDADANOS POR VALPARAISO «LUGAR VALIOSO»
Il INTERSECCION DE NORMATIVAS. I AReARASANTES® INVERSION PARA CENTRO CULTURAL EX CARCEL

42. Zonas PRC, Seccional vistas e Inmuebles de Conservacidn Histérica y Monumentos histéricos, intervenciones PRDUV, Grupo Plan
Cerro y valoracién de Ciudadanos por Valparaiso. Fuente: Elaboracién Propia en base a PRC, y Estudio PRDUV 2009.

{4

43. Mapa zonificacion de transformaciones en Zona 2. Fuente: Elaboracién Propia.

También actda el instrumento de Zona Tipica y las Zonas de Conservacion Histérica Loteos del Anfiteatro,
Entornos de Espacios Publicos, del Plan y del Acantilado. En este caso, la conservacidn actia, pero en base
a una valoracién de uso, lo cual distingue el enfoque del instrumento de preservaciéon. De hecho, la
valoracion de uso le otorga a estas acciones una orientacién al desarrollo econémico, aprobando
proyectos que en conjunto modifican el caracter habitacional que alguna vez tuvo, haciendo que se
constituya como un bastién turistico de la ciudad (Vives, 2013). Aqui la conservacidn legitima inversiones
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para la puesta en valor de la zona, con el inevitable impacto social del aumento de la plusvalia del suelo,
poniendo en riesgo el capital social (Garcia, 2008)

Los vecinos del cerro Concepcién consideran que al inicio del siglo XXI se ha explotado esta zona sin
equilibrar los intereses mediante una planificaciéon racional, y exigen el derecho al resguardo del
patrimonio cultural, considerando que la pérdida de las poblaciones locales, deteriora la autenticidad de
los cerros; la sobrecarga de actividades comerciales y proyectos refiidos con las normas deterioran los
inmuebles de valor histérico (Undurraga, 2009). La gentrificacion de esta zona ha sido el ejemplo mas
comparable con la patrimonializacién de otras ciudades.

En sintesis, muchas de las acciones apuntan a un aumento de una economia destinada al turismo que, si
bien capta recursos para financiar proyectos, por el peso que tiene frente a otros temas, puede perderse
la gestion de la ciudad como totalidad. Ademas, produce rehabilitacién para una poblacion foranea que no
tiene compromiso con el lugar” (Carrién, 2000).

Sin embargo, segtin algunos entrevistados, las transformaciones de esta zona se dan por una dindmica de
mercado previa a la declaratoria: la influencia de las modas de los barrios. Segin Atilio Caorsi, aqui existio
primero un poblamiento de estudiantes y profesionales jévenes, que van generando la moda del sector.
Ahi entonces comienza la inversion publica y privada, lo que genera zonas como ésta. Primero sucedié en
el cerro Alegre y ahora esta ocurriendo en el cerro Bellavista (Caorsi, 2012). Si bien la inversién publica
ha incidido, lo cierto es que la dindmica se venia gestando con anterioridad y ha tenido un origen
heterogéneo.

En conclusién, las visiones que inciden acd apuntan mayoritariamente al desarrollo econémico y a una
valoracion de uso del patrimonio por parte de los instrumentos y las acciones. Si bien la mayor incidencia
en la transformacion del territorio es consecuencia de las inversiones privadas, el instrumento
aprobatorio y las entidades responsables han favorecido el enfoque desarrollista por sobre la
conservacion fisica y social del tejido urbano, aprobando proyectos sin una comprensién del caracter
original predominantemente residencial. Asumen ademds intervenciones que preservan
predominantemente el caracter superficial de las edificaciones de valor histérico en virtud de conseguir
un aspecto suficientemente ‘remozado y limpio” que reciba a los visitantes y las actividades de orden
turistico. Aqui, los instrumentos de inversién publica (PRDUV) han generado una sinergia con la
inversion privada que no se da en otros sectores valorados de la ciudad, lo cual puede producirse por
varios motivos. Uno de ellos es la relevancia de la dindmica previa a la que alude Caorsi al referirse a la
antesala de esta “moda” que consolidé la uUltima década este barrio turistico, circuito obligado de los
visitantes, admitiendo un desarrollo econémico tal que cabe cuestionarse cuanto aporta al capital social y
a la economia urbana local. En esta zona la accion de la planificacion ha sido permisiva no sustentandose
por la equidad, admitiendo como establece Schuster un comportamiento espontaneo del mercado.

Por su parte, las acciones del grupo Plan Cerro que buscan el “habitar patrimonial contemporaneo”
también son visibles en cuanto al nuevo caracter del sector, recordando que buscan una renovacion
urbana que aporte a un desarrollo econémico de los barrios respetando las escalas existentes. Respecto a
la renovacién de las edificaciones también es posible observar una transformacién en cuanto existe una
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renovacion del entorno construido tanto en el espacio publico como en las fachadas residenciales y
comerciales.

6.3. Incidencias en Zona 3- El Almendral proximo a la Avenida Argentina y sector Baron

Predomina aqui la zonificacion de preservacion del Plan Regulador Comunal con las Zonas de
Conservacién Histdrica de los Loteos del Anfiteatro (ZCHLF), Entornos de Espacios Publicos (ZCHI), y del
Almendral Victoria (ZCHA-V). Alejado del Sitio de Patrimonio Mundial, este sector posee Monumentos e
Inmuebles de Conservacion Histérica. Las Zonas de Conservaciéon de este sector existen gracias a
Ciudadanos por Valparaiso, que a través de su acciéon “Control Normativo” demand6 su ampliacién para
generar una amortiguacion del desarrollo, expresando una visién conservacionista del tratamiento del
Centro Histérico, entendiendo que la principal inspiracién de esta visién es la conservacién preventiva.
Ademas, de acuerdo con su reconocimiento escalar de atributos, su alcance es integral y enfatiza en el
valor de la condicion igualitaria que ofrece la ciudad. Por otra parte hay que considerar la vision del
propio instrumento del Plan Regulador que hace una valoracién cultural y estética integrada por su
geografia y su atributo comun de vistas, ademds de una valoracién histérica del Plan, principal escenario
de la modernizacion de la ciudad, y de los cerros como espacio representante del poblamiento
residencial. Pero la baja proteccion del instrumento en este sector, refleja un posible interés de apuntar a
un desarrollo econdémico, facilitando la accién de los privados que aporten un mayor dinamismo
econdmico de la ciudad.

La zona no concentra mucha inversién publica para el patrimonio urbano, lo que podria explicar en parte
el deterioro fisico del entorno. Entre ellas, se distinguen acciones del PRDUV con la renovacion de los
ascensores Barén y Polanco y el estudio para la renovacion de los ejes Brasil y Argentina, proyecto que
quedd en carpeta y cuyo costo fue $100.000. Respecto a ello, se concluye que la ampliacién de las zonas
de conservacion histérica en este sector no logré romper con la acumulacién de energias econémicas
publicas concentradas en el Sitio de Patrimonio Mundial, al menos en lo que respecta al periodo de
estudio.

Por tultimo el Proyecto de Recuperacion Urbana del Almendral catastré inmuebles deteriorados,
considerando los sitios vacantes, para gestionar subsidios e incentivar el interés privado. Esto, para
consolidar una densificaciéon residencial y renovaciéon del sector. Asesoria Urbana ha expresado su
enfoque en el patrimonio cultural activo, intentando una densificacion de escala consciente, beneficiando
a la poblacion residente, entendiendo que el patrimonio también se construye hoy y no es sélo preservar.
Asi, intentaria revertir la infrautilizacién, aprovechando espacios vacantes con la buena conectividad de
El Almendral. Esto refleja una visiéon funcionalista, pues busca adecuar la centralidad a las nuevas
condiciones del urbanismo, apelando a una densificaciéon en virtud de un buen funcionamiento de la
ciudad, beneficiando la residencia en el centro y generando un adecuado sentido de apropiacién de los
espacios publicos. Si bien alin no se observan incidencias territoriales concretas, es una de las acciones
publicas potenciales para este sector.
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«LUGAR VALIOSO», CIUDADANOS POR VALPARA(SO.
. ACCION PRDUV.

[ ZONA DE CONSERVACION HISTORICA LOTEOS FUNDACIONALES. [ sussIDIO DS 40.

ZONA DE CONSERVACION HISTORICA ALMENDRAL VICTORIA. - INMUEBLES DE CONSERVACION HISTORICA. B PPF DE RECONSTRUCCION.
ZONA DECONSERVACION HISTORICA,ENTORNOS PATRIMONIALES, MONUMENTOS HISTORICOS PROYECTO MEJORAMIENTO AV BRASIL Y ARGENTINA (NO EJECUTADO
ZONA DE CONSERVACION HISTORICA ALMENDRAL BRASIL. . ( )

44. Zonas de Conservacion segun PRC, Inmuebles de Conservacion Historica y Monumentos Histéricos. Inversiones Pablicas (PRDUV).
Fuente: Elaboracion Propia en base a PRC, y territorializacion de inversiones del PRDUV, 2009.

| WA

45. Mapa transformaciones de Zona 3. A la izquierda, inmuebles transformados en periodo de estudio. A la derecha, usos de lugares
transformados, y espacios publicos de feria.

En esta zona se ha propiciado la inversién privada actuando sobre grandes predios, con usos como
supermercados, retail, automotoras, proyectos inmobiliarios en altura, ademas de un predominio de la
accion privada y el deterioro en varios inmuebles. De ello se desprende que se esta propiciando un polo
de desarrollo distinto. Esto se puede explicar por la baja protecciéon en cuanto a la preservaciéon de una
zona que es de Conservacion Histérica. De hecho, la propia Asesoria Urbana admite una deuda respecto a
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la proteccién de este sector, mencionando que aun existen actividades que el regulador debe controlar,
que no son tan amigables para propiciar una integracién de usos como el residencial (Opazo, 2013).

Se observa una asimetria de inversion y proteccion publica respecto del resto de las zonas, en tanto que la
falta de intervencion publica sumado a sus condiciones de buena localizacién, estan propiciando lo que
Troitifio denomina el “ciclo de la degradacién-renovacion especulativa” (Troitifio 2003).

Prima adn una diversidad de usos, acogiendo establecimientos educacionales (Universidad Catélica y
colegios), la llegada de los visitantes (rodoviario), ademas de ferias (avenida Argentina). Hay que destacar
que han perdurado muchos de los inmuebles destinados a comercio tradicional de la ciudad (valorados
por Ciudadanos por Valparaiso) y que ademas predomina hasta hoy una diversidad social en los espacios
publicos, con alta presencia de comercio de calle.

En sintesis, y lo que puede analizarse segun las transformaciones observadas, es que la visién sobre el
tratamiento del Centro Histérico predominante esta enfocada en un desarrollo econémico, con un bajo
nivel de proteccién del instrumento normativo sobre el desarrollo inmobiliario y de grandes pafios
comerciales, evidenciado tanto por la observacion en terreno como las entrevistas.
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Conclusiones

A 10 afios de la declaratoria, diversos polos de la ciudad histérica de Valparaiso se han transformado,
cada uno de un modo particular. La tesis ha buscado comprender la relacion entre estas diferencias y las
visiones sobre patrimonio de los instrumentos y acciones organizadas aplicadas en el periodo.

Se presentan los resultados de la investigacion, precisando las transformaciones observadas en base al
orden de las zonas estudiadas en relacion a la concentracién de acciones en ellas, y su consecuente visién
sobre patrimonio plasmada.

El Barrio Puerto, sector de valor historico y simbdlico por constituir el origen de una ciudad sin fundacién
formal, presenta escasas transformaciones de usos de sus inmuebles, en cambio signos de deterioro fisico
de éstos. Si se observan cambios y mejoramientos de infraestructura y equipamiento de sus espacios
publicos. Del circuito observado solo un 2% de los inmuebles cambié de uso y se renovd en el periodo
(Supermercado, hostal, centro de estudios) un 1% esta actualmente en desuso (Mercado Puerto desde el
terremoto del 2010 y el edificio Subercaseaux, desde su incendio el afio 2007). Sin embargo, el 100 % del
espacio publico recorrido ha sido mejorado por accién publica, hecho que no ha incidido en la realidad
inmueble del sector. Por ejemplo, el edificio Estoreca presenta deterioro fisico pero actual uso residencial
de varias familias de estratos bajos, aportando al plan esta mixtura, ademas de una preservacion del valor
de las dindmicas sociales del barrio, a diferencia de otras zonas cuya realidad inmueble si se ha
transformado tanto en su aspecto como en su contenido y uso. Un factor a considerar es su histérica
pérdida de preeminencia atribuida a la construccion del ferrocarril que potencié el crecimiento de la
ciudad hacia el Almendral. Ademas, la morfologia de la trama de sus cerros aledanos admite poca
visibilidad generando alta percepcién de inseguridad. Esto, sumado a la mantencién de su caracter
popular ha estigmatizado el barrio, generando un bajo interés privado de inversion. Se visualizan aqui
resultados de preservacion por sobre la renovacién y rehabilitaciéon. Concentra acciones de zonificacion
para la preservacién de Zona Tipica y de Conservacién Histérica, aplicadas por el Consejo de
Monumentos y el Plan Regulador Comunal, logrando ampliar este ultimo, la tutela de valoracién hacia los
cerros y el resto del plan, mas alla de la Zona Tipica. Pese a concentrar inversién publica, debe
considerarse que los factores histéricos y morfoldgicos antes expuestos han propiciado que estas
acciones no hayan incidido en dindmicas de mercado que generen una “renovacién” como en otros
sectores. Si se observan efectos que son propios de la preservacion con el impacto de deterioro inmuebles
que segun Rojas a veces ello tiene. Sin embargo, estas acciones han frenado el mencionado ciclo de
degradacion y renovacion especulativa, propiciando la oportunidad de generar un mejoramiento mas
amable con las dindmicas sociales existentes. Si bien se observa una visiébn monumentalista en las
acciones de preservacién, de un tiempo a esta parte la accién publica ha intentado mejorar las
condiciones funcionales del espacio publico mostrando una valoracién de las dimensiones sociales del
barrio. Por otro lado, la accién preservadora aqui no ha logrado proponer un adecuado condicionamiento
de las edificaciones nuevas tanto en la morfologia como sus usos dando pie a falsos histéricos como el
Supermercado Santa Isabel, el cual ademas compite con el comercio tradicional del barrio.
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La zona de los Cerros Alegre y Concepcion posee atributos estéticos e histéricos por ser de los primeros
barrios residenciales de inmigrantes europeos que adaptaron la idea de ciudad jardin para vivir mas
cerca de la naturaleza. Se observa aqui que un 62,7% de los inmuebles del circuito han modificado sus
usos residenciales a un destino de servicio turistico, ademas de que un 100 % de los espacios publicos
han sido renovados. La dindmica social se ha modificado durante estos afios de estudio, pasando de ser un
barrio preeminentemente mixto residencial y universitario (afio 2003) a uno cargado de actividades
relacionadas al ocio, hoteles boutique y en general una sobrecarga evidente de flujo durante los fines de
semana. Concentra acciones del PRDUV y del instrumento aprobatorio (Convenio de Ventanilla Unica),
dada la gran cantidad de obras nuevas y rehabilitaciones desarrolladas, predominando las acciones de
inversidn por sobre las de preservacion. Las visiones que inciden aca apuntan al desarrollo econémico
urbano y a una valoracién de uso del patrimonio. Si bien la mayor incidencia en la transformaciéon del
territorio es consecuencia de las inversiones privadas, el instrumento aprobatorio y las entidades
responsables han favorecido el enfoque desarrollista por sobre la conservacion fisica y social, aprobando
proyectos con clara incidencia en el tejido social existente en el inicio del periodo de estudio. Esto se
visualiza por la gran cantidad de inmuebles que han cambiado su uso de residencial a comercial y que
también han renovado su imagen. Aqui, los instrumentos de inversién publica (PRDUV) han generado una
sinergia con la inversion privada lo cual fue también propiciado por la dindmica previa que comenz6 a
consolidar este barrio como circuito obligado de los visitantes, admitiendo un desarrollo econémico de
caracter privado. Por otra parte, las acciones han mantenido las escalas existentes en el barrio asi como
establece grupo Plan Cerro: el “habitar patrimonial contemporaneo” busca una renovacién urbana
aportando a un desarrollo econémico ‘pero respetando las escalas existentes” .vision plasmada en la
renovacion del entorno construido del barrio. En términos fisicos, la renovacion de este sector ha
comprendido las escalas fisicas a salvaguardar en virtud del Paisaje urbano.

Respecto a la zona del Almendral préxima a la Avenida Argentina, su valor histérico radica en ser un area
representativa de la modernizacion de la ciudad a fines del SXIX y primera mitad del SXX. De hecho la
Avenida Argentina es obra del centenario y esta construida sobre un cauce abovedado para mantener
“higiene” en el Almendral, evitando las inundaciones. Hoy muestra la transformacién de un 10% del
frente recorrido, comprendiendo tanto cambios de uso de suelo como nuevas edificaciones residenciales
en altura en sectores en antiguos sitios eriazos. Su actual panorama se distingue del resto de la ciudad
histérica predominando las acciones privadas expresadas principalmente en Supermercados, retail,
automotoras y talleres mecanicos, actividades que no aportan a un dinamismo del espacio publico ni a la
generacion de cualidades que propicien la incorporacion de los deseables usos residenciales. De las
acciones publicas presentes, esta su declaracién como Zona de Conservacién Histérica. Esta no concentra
mucha inversiéon publica para el patrimonio urbano, salvo la renovaciéon de los ascensores Barén y
Polanco (acciones del PRDUV). Respecto a ello, se concluye que la ampliacion de las zonas de
conservacion histdrica en este sector no logré romper aun con la acumulaciéon de energias econémicas
concentradas en el Sitio de Patrimonio Mundial, al menos en los 10 afos de estudio. La normativa
tampoco ha logrado propiciar actividades que enriquezcan la vida urbana del sector, como generar usos
residenciales, permitiendo en cambio, otros usos no muy compatibles. Es decir aqui el instrumento de
Planificacion no ha actuado como ente de preservacién como se expresa en la Zona del Barrio Puerto. El
Plan de Recuperacion Urbana del Almendral que si apunta a ese fin aun no presenta resultados dada su
reciente implementacién. Esta zona estd a la deriva entre varias visiones, por un lado la visién
conservacionista de ciudadanos por Valparaiso organizaciéon que gestioné la ampliacién de las zonas de
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conservacion, y por otro lado la visiéon del Plan Regulador Comunal, que en esta zona ha facilitado la
accion privada en el marco de dinamizar econémicamente la ciudad.

Respecto a la diversidad de visiones sobre el tratamiento de una misma ciudad se analizaron tres factores
claves. Uno es el factor espacial y la comprensién de entorno, ambiente y ciudad. Desde su comprension
mas reducida como Zona Tipica del Consejo de Monumentos, o como Sitio por parte de la UNESCO, hasta
su comprension mas integral de Ciudad Histérica y Paisaje expresada por Ciudadanos por Valparaiso y el
Plan Regulador Comunal. La secuencia del proceso y los diversos alcances espaciales generd efectos en la
incidencia del instrumento de gestién de inversién PRDUV, cuya teoria también expresa amplitud en sus
alcances espaciales, pero cuyo monto de inversién se limit6 a los alcances del reducido Sitio (40
hectareas). Un segundo factor es el ambito temporal del tratamiento expresado en visiones que apuntan a
la renovacion en virtud de un desarrollo econémico, otras que apuntan a la renovacién para un
funcionamiento 6ptimo de la ciudad, y por ultimo aquellas visiones conservacionistas. La investigacion
muestra que la operacion de cada instrumento o accién organizada no ha sido constante en este sentido
favoreciendo el desarrollo econémico en ciertas zonas y la conservacion de otras. Ello puede explicarse
también por las distintas lecturas que admiten las vocaciones de cada lugar, como también por las
condiciones que éstas ofrecen, teniendo los instrumentos en algunos sectores como Cerro Alegre y
Concepcidn, Avenida Argentina, efectos que evidencian un tipo de desarrollo econdmico, y en otros como
el Barrio Puerto a la conservacién. Un tercer factor a considerar es el ambito social. Si bien todas las
instituciones y organizaciones expresan un interés por el ambito social del patrimonio en cuanto a los
residentes actuales cabe mencionar diferencias al respecto. La organizacién mas consecuente en valorar
las dinamicas sociales existentes es Ciudadanos por Valparaiso identificando que el atributo social y
cultural es la persistencia de la escala de barrio, la heterogeneidad y la convivencia arménica de la
diversidad social en el centro que ha equilibrado un desarrollo sustentable con rentabilidad compartida,
gracias a una ‘inercia heredada” (Undurraga, 2010). Otros actores institucionales (Municipales, PRDUV,
Grupo Plan Cerro y Corporacion La Matriz) expresan la necesidad de incorporar una mayor
heterogeneidad social que propicie la revitalizacion de la ciudad asi como lo hicieron los inmigrantes del
siglo XIX, responsables en parte de su ‘modernizacién” aludiendo a la necesidad de una ‘elite” capaz de
influir en la planificacién y desarrollar acciones que renueven la ciudad. aludiendo al paradigma de la
innovacioén para superar las “limitaciones” de la condicién actual, acomodandolas a las demandas del
nuevo orden econémico y social.

En este sentido, y aludiendo a la hipoétesis, efectivamente uno de los factores que han generado
desigualdad ha sido la incidencia territorial de las distintas visiones sobre el patrimonio y consecuente
tratamiento del Centro Histérico. Sin embargo, mas relevante en este efecto diferenciador ha sido la
debilidad efectiva de la planificacion derivada de una descoordinaciéon y falta de vision especifica y
alcance en el tratamiento urbano de la ciudad histérica. De acuerdo al andlisis de los instrumentos
aplicados, un elemento relevante en esta falta de visiéon ha sido el énfasis “centralista” de los programas
establecidos versus una debilidad de la planificacién local establecida, desde hace tiempo segin los
entrevistados. Este enfoque ha perdido de vista la potenciacién de las fortalezas locales existentes,
ademas del valor intrinseco de una ciudad cuya configuracion ha favorecido la integracion social.

El problema fundamental producido por esta descoordinacion es el agravamiento de la segregaciéon que la
ciudad ha comenzado a padecer producto de su propio devenir histérico, siendo separados los cerros, el
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puerto y el plan en segmentos escalares que hoy en dia mas que complementar riquezas entre si, han sido
escenario de situaciones criticas que alimentan su aislamiento, impidiendo el flujo continuo de su sistema
(problema de vistas que genera el proximo Terminal 2, problema de intereses sociales que genera el Mall
Baron, deterioro progresivo del Almendral, etc).

Como medida unificadora se propone conjugar los atributos funcionales que alguna vez tuvo como ciudad
industrial y sus atributos paisajisticos de ciudad anfiteatro integrando a través de la conectividad de
transporte, potenciando sus ejes transversales y sus cordones longitudinales, especialmente aquellos que
conecten el cerro y el Plan, que son las escaleras peatonales, ascensores y cordén avenida Alemania. Un
plan integrado de conexién intermodal que utilice los actuales trolebuses, agregue ascensores, y en
general, propicie una peatonalidad mas confortable, constituyendo una base funcional que aporte a la
calidad de vida de sus habitantes. Es decir todas las precisiones de una nueva imagen objetivo estarian
bajo el alero de “UNA CIUDAD INTEGRADA.”

Ademas es necesario comprender que fuera de sus atributos estéticos y funcién de puerto, Valparaiso es
una ciudad comtn (Undurraga G., 2013) que requiere estar equipada en virtud de la calidad de vida de
sus habitantes. Su deuda radica en la insuficiencia de equipamiento de salud y de educaciéon que
constituya su eficiencia de servicios. Se recomienda de generar una renovacion de los servicios existentes,
y una incorporacién sustantiva de aquellos que sean mas requeridos por la ciudad, en un sector central y
conectado como el Almendral.

Respecto a la diversidad de valoraciones sociales expresadas, se analiza que aquellas que evocan la
necesidad de una elite, lleva implicito el riesgo de que su actuar genere ruptura de los equilibrios
existentes hoy en dia. La recomendacién es enfocar este pensamiento hacia una visién de diversificacion y
no hacia una de segregacion, con politicas que incentiven la llegada de nuevos residentes y no solo de
visitantes, bajo la l16gica de una mixtura social y no de una expulsién de las actuales capas sociales que lo
componen. Segin Undurraga el modo mas amable de atraer diversidad es potenciar las actividades
relacionadas con las Universidades, atrayendo la residencia de estudiantes y otros actores involucrados.
Es de consideracion la incorporacion e incentivo de actividades profesionales que potencien la actual
vocacion administrativa de la ciudad, pero también la incorporacién del uso residencial del Almendral
como sefala actualmente su Plan de Recuperacién Urbana. Otra medida que vale estudiar es la
incorporacion de subsidios destinados a la ayuda de los arrendatarios, figura predominante en los
residentes actuales de la ciudad. La relevancia de la valoracion social radica también en la generacion de
nuevas plataformas ciudadanas que incluyan formalmente a la comunidad en la orientacién de una
planificacién correspondida con sus verdaderos requermientos y con su apreciaciéon sobre el valor del
patrimonio construido. En este sentido, es relevante la accidon orientada al fortalecimiento de las
capacidades del gobierno local, entidad que conjuga las demandas ciudadanas y la accion intersectorial
normativa y de inversion. Esto facilitaria la valoracién del patrimonio entendida desde la sociedad local y
no solo desde las politicas establecidas por el gobierno central, lo que es clave para una légica de puesta
en valor del patrimonio urbano.

Respecto al patrimonio arquitecténico y los monumentos, cobra validez la lectura diversa de este en la
extension del territorio valorado. Ello por las diversas vocaciones territoriales y representatividad de
momentos histéricos. Respecto a las transformaciones estudiadas se vislumbran edificaciones de valor
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histérico que conservan la “dignidad” de su valor dependiendo del tratamiento otorgado a éstas. Como
recomendacién se plantea evitar tratamientos fachadistas de dudosa calidad arquitecténica, como la
elaboracidn de falsos historicos. Por otra parte se destacan las edificaciones de valor histérico de actuales
usos residenciales cuya renovaciéon mas urgente es la de su funcionalidad, pues soportan la subsistencia
de la valiosa integracién social, uno de sus principales atributos urbanos. Lo que si es relevante
considerar, mas que la ciega mantencion del Estilo histérico propio del Siglo XIX, por cierto muy presente
en gran parte de la edilicia porteia, son las escalas de edificacion existentes y la relacién con el espacio
publico que éstas generan. En ese sentido, vale destacar el trabajo realizado por el Grupo Plan Cerro
cuyas propuestas comprenden la escala de los barrios sobre los cuales trabajan. Esta idea de construir dia
a dia el patrimonio, debe comprender su responsabilidad de la continuidad histérica y que las ciudades
patrimoniales son ciudades contemporaneas cuyo espacio debe albergar la diversidad. Sélo asi el
patrimonio construido dejara de ser parte de un espectaculo del pasado, para convertirse en devenir del
presente y simbolo para el futuro.
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