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I. PRESENTACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

Cuando se plantea una investigacién sobre el proceso de descentralizacion que ha vivido el pafs en las
ultimas décadas, es importante comprender que la investigacién de los procesos de descentralizacion
abarca tres aspectos basicos. El primero dice relacién con la  mirada administrativa de la
descentralizacion territorial, el cual apunta a investigar las formas de organizacién burocritica de los
territorios, por otro lado, la mirada politica, que plantea las formas en que la representacioén ciudadana
de los territorios interactia con los procesos de toma de decisiones y una mirada fiscal, que estudia las
formas mas adecuadas de disponer de bienes y servicios publicos a las personas en los territorios, de la

mano con un aumento en los grados de autonomia fiscal de los gobiernos subnacionales.

La antetior se puede enmarcar con el analisis clasico de la descentralizacién. Sin embargo, cuando nos
centramos sobre un territorio en particular, este marco se puede ver ampliado a escenarios y dinamicas

particulares, que obligan a observar el territorio desde otras Opticas.

Esta investigacion se centrard en un territorio en particular, que por sus condiciones morfologicas y
topograficas, ademds de las particularidades identitarias y culturales de sus habitantes, se presenta con
un desafio y una gran oportunidad a la hora de visualizar el horizonte de desarrollo que posee y como
se han perfilado hasta el momento los lineamientos de este proceso.

Las regiones de Aysén y Magallanes, comparten una serie de similitudes y diferencias, que las separan y
las unen, perfilando desafios particulares a la hora de comparar procesos de descentralizaciéon y
desarrollo regional y local, sin embargo presentan un elemento transversal que ha marcado todos los
procesos que se han emprendido en ambas regiones, desde el proceso de colonizacion hasta el proceso
de consolidacién del desarrollo regional. Esta zona, la Patagonia chilena, la cual no es mas que una
zona imaginaria, identitaria si se quiere, mas no un territorio administrativo, presenta en su aislamiento,
las semillas de sus mayores oportunidades de desarrollo, pero a su vez, ha sido parte esencial los
principales obsticulos que ha tenido la regién para desarrollarse.

Cuando hablamos del aislamiento que presenta esta regioén, nos referimos a que dada su geografia,
topogtafia y sus duras condiciones morfo-climaticas, vinculada al relieve, a la insularidad, a la fuerte
presencia de pluviometria y bajas temperaturas, complica el desarrollo de actividades propias de zonas
habitadas, lo cual ha impactado directamente en el desarrollo de la regién (Arenas, Salas y Nufiez,
2013).

La Patagonia chilena, comprendida por los territorios administrativos de la region de Aysén y de la
Region de Magallanes y la Antartida chilena, cuentan con una supetficie territorial aproximada de
241.000 km2, sin contar el territorio antartico, que son aproximada mente 1.250.257 km2, lo que
representarfa el 60% del territorio nacional (ERD, 2012). De estos 241 mil kilémetros cuadrados, 132
mil corresponden a la regién de Magallanes, la regién mas extensa del pafs, y 109 mil kilémetros
cuadrados corresponden a la regién de Aysén. Solo para funciones de referencia, el territorio sumado
de la regiéon Metropolitana, la regiéon de Valparaiso y la region del Biobio suman aproximadamente, 68
mil kilémetros cuadrados, solo el 29% del territorio de la Patagonia chilena (BCN, 2013).



Este territorio, de gigantescas proporciones, no ha sido facil de colonizar y este proceso se dio de
forma claramente diferenciada entre el proceso vivido en la Regién de Aysén y en la Region de
Magallanes, lo que derivo formas de poblamiento del territorio distintas y formas de pensar el
desarrollo local distintas.

El poblamiento de la regién de Aysén se realiz6 con muchas dificultades desde dos frentes. A partir de
los afios 1900 a 1920, se motivoé la migracién de pequefios grupos de colonos europeos, los cuales en
su mayoria llegarfa por territorio argentino y se asentarfa en terrenos aptos para la produccién del
ganado. Debido a lo complejo de la geogratia de la region, solo el 50% del territorio es productivo, por

lo cual, se reducen las posibilidades de busqueda y produccién de terrenos favorables.

Otro foco de la colonizacién de la Regién de Aysén, vino desde las islas de Chiloé, cuyos colonos
buscaron terrenos cercanos a la costa y desarrollaron actividades vinculadas a la pesca artesanal. Por
esta razon, la forma de poblar la regién de Aysén quedo graficada en la atomizacién de los

asentamientos humanos en la zona.

En la actualidad existen 10 comunas, atomizadas en todo el territotio, con claro predominio
demografico de la capital regional, existiendo una suerte de centralismo regional, sin embargo, lo
caprichoso de la geograffa, ha obligado a las autoridades de la region y del pais, a realizar una fuerte
inversion en conectividad e infraestructuras de conexion, lo que deja marca de alguna forma uno de los
puntos esenciales del desarrollo de la region.

El proceso de colonizaciéon de la regiéon de Magallanes fue distinto, ya que sufrié una fuerte
inmigracién de ciudadanos europeos, y de acuerdo a diversas cronicas (Mattinic, 1999) Magallanes tuvo
al menos 4 grandes oleadas de inmigraciones europeas, donde las mas importantes se ubican en el
periodo entre guerra europeo (1914-1930), destacando la llegada de colonos croatas como una de las
mas significativas, tanto en numero (se estima que entre las cuadro inmigraciones, llegaron
aproximadamente 60 mil croatas) como en importancia, dado los aportes culturales y sociales que
realizaron en la zona. La principal labor que cumplieron los inmigrantes europeos, fue establecer
pequefios comercios, trabajar en las minas de oro y comenzar a forjar las primeras estancias ganaderas,
por lo que se ubicaron principalmente en Punta Arenas y Porvenir. A diferencia de Aysén, Magallanes
presenta una menor dispersiéon demografica en la region, en donde a pesar de existir mas comunas que
en la regién de Aysén, la poblacién se concentra en tres de ellas, Punta Arenas, Porvenir y Puerto
Natales, las cuales concentran aproximadamente el 95% de la poblacion comunal (SINIM Punta
Arenas, 2012).

Esta realidad, la de aislamiento y dispersiéon de la poblacién, ha impactado en el nivel de inversién que
el estado ha realizado en la Patagonia chilena, en donde el promedio de la inversion total del estado en
los ultimos 20 afios en la regiéon de Aysén es de $595.769 per capita, y en la region de Magallanes es de
$404.181 per capita, mientras que el promedio nacional es de $184.734 per capita (Observatorio
Regional SUBDERE, 2013).

Esta diferencia en el volumen de inversién publica, en donde las regiones de la Patagonia chilena
practicamente triplican el gasto en inversiéon promedio nacional, radica en los mayores esfuerzos que



ha tenido que destinar a la tarea de conectar y desarrollar la regiéon, que por su geografia, que se
transforma en un desafio constante.

Sin embargo, este nivel inversion publica per capita, deberia tener aparejada un mayor estindar de
calidad y cobertura de servicios publicos, situacién que, a la luz de los resultados de esta investigacion,
no se ve reflejada en las regiones de la Patagonia chilena, la cual ha visto un avance poco homogéneo
del desarrollo regional.

Lo anterior tiene relacién con una inversion publica realizada de forma disgregada, respondiendo a
légicas de inversion sectorial, las que abarcan aproximadamente el 60% del total de la inversion publica
en la zona (Observatorio Regional SUBDERE, 2013), y donde dicha légica responde a mecanismo de
priorizacién de la inversién designados a nivel central, sin mayor comunicacién entre los proyectos
financiados, lo que refleja una brecha entre lo que se esta planificando en los diversos instrumentos de

planificacién y ordenamiento territorial y los proyectos que se estan ejecutando en las regiones (Soms,
2004).

Lo anterior impacta negativamente el proceso de desarrollo regional de Aysén y Magallanes, en donde
un diagnostico que se ha detectado en este trabajo, es la carencia de mayor direccién u orientacién a la
hora de la designaciéon de prioridades regionales de inversion, siendo precisamente los modelo de
designacion de esta inversion, parte de los obsticulos que ha tenido la regién para alcanzar un nivel de
desarrollo acorde con el progreso del pafs.

Es en este escenatio en donde surgen una serie de inquietudes sobre el proceso de desarrollo regional
que han vivido Aysén y Magallanes ;Cémo se distribuyen el gasto publico en Aysén y Magallanes?,
¢Existen los elementos de una gobernanza regional en estos territorios?, en definitiva, ¢Como el
proceso de descentralizacién que se ha llevado a cabo en chile a partir de los afios ‘90 ha impactado el
desarrollo de Aysén y Magallanes?

Organizaciones internacionales como la OCDE! y la GTZ? son claras en diagnosticar que los
gobiernos regionales cuentan con dificultades a la hora de emprender su desatrollo, por el escaso
enfoque territorial que han demostrado tener las politicas publicas destinadas a lograr la
descentralizacion del pafs, las cuales muchas veces son esfuerzos aislados por entregar herramientas a
los gobiernos regionales que al poco andar, se encuentran con obstaculos que obligan a las autoridades
a replantearse formulas responder de manera efectiva a las necesidades territoriales del pais.

Esta investigacion busca arrojar luces en este punto, evidenciando las formas en que en las regiones de
Aysén y Magallanes se han designados los recursos de inversion publica del estado y revisando el papel
que juegan las autoridades locales, la ciudadania y el mundo privado en el desarrollo regional de la
Patagonia chilena.

! Estudios Territoriales de la OCDE (2009), Ministerio del Intetior del Gobierno de Chile.

? Salas, E.; Budde, F. (2008). Estudio sobre métodos y buenas précticas de la planificacion de proyectos territoriales con un enfoque
integral. Programa de Descentralizacién y Desarrollo Regional -REGION ACTIVA, MIDEPLAN-GTZ.
Santiago, Chile.



1.1 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Desde la década de los 90, el pais ha implementado una serie de avances dirigidos a desatrollar de
manera setia y coherente, politicas publicas orientadas a hacia el desarrollo regional y la
descentralizacién del pais.

Lo anterior se puede observar en reformas normativas, como las desarrolladas a comienzos de la
década de los noventa, con la ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades (del 19 de
marzo de 1992) que entre otras cosas crea los Gobiernos Regionales (GORE) y la Ley N° 19.175
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional (20 de marzo de 1993) que
permitié la eleccion directa de autoridades locales, ha ido configurando esta institucionalidad regional y
local ya mencionada.

Sumado a lo anterior’, podemos reconocer esfuerzos institucionales por montar estructuras
organizacionales que contribuirfan a que el estado pudiese hacerse cargo de forma mas directa de las
necesidades de todos los habitantes del pais, sin importar la localidad en donde viviesen. Es asi como
instituciones como las Secretarfas Regionales Ministeriales (SEREMI), se encatgatian de
operacionalizar las politicas nacionales en los territorios regionales, ademas de las Secretarias
Regionales de Planificacion (SERPLAC), las cuales comenzaron siendo un 6rgano desconcentrado del
Ministerio de Planificacién, para luego, verse fortalecida a través de un traspaso de una serie de
atribuciones del nivel central a esta institucién, la que actualmente se encarga de apoyar el desarrollo de

estudios e instrumentos para el desatrollo regional.

Por otro lado, se ha avanzado en la creaciéon y aplicacion de instrumentos de programacion de politicas
regionales, donde destacan las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) como instrumentos
orientadores en el largo plazo, y desde 2006 los Planes Regionales de Gobierno (PRG) como forma de

aterrizar las ERD en un respectivo periodo de gobierno.

En un nivel subregional y supralocal, algunas regiones han comenzado a desarrollar Planes de
Desarrollo Tertitorial (PDT) y las Areas de Desarrollo Indigena (ADI), las cuales buscan profundizar la
planificacién y coordinaciéon de proyectos para el desarrollo de las regiones.

En cuanto a los aspectos de la descentralizaciéon fiscal, el principal mecanismo financiero para el
desarrollo regional es el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) sobre cuyos recursos
(asignados centralmente via SUBDERE a cada Region) decide el Consejo Regional. Estos dltimos,
elegidos por votacién directa por primera vez, en las proximas elecciones presidenciales del afio 2013.
Podriamos seguir enumerando y describiendo las politicas e instrumentos que el pafs ha puesto en
practica para avanzar en la descentralizacion, sin embargo, el punto que nos interesa investigar es el
que tiene relacién con la brecha entre la planificacion y la accidn, entre las estrategias de desarrollo
definidas a nivel de ERD, PRG, PDT y otros instrumentos de planificacién, y los proyectos
efectivamente desarrollados en los territorio a través del sistema nacional de inversiones, los recursos
del FNDR vy la restante inversioén sectorial y privada.

* Para la justificacion del anteproyecto, se tomara como base el estudio realizado por Salas, E.; Budde, F. (2008).
Estudio sobre métodos y buenas pricticas de la planificacion de proyectos territoriales con un enfogue integral. Programa de
Descentralizacién y Desarrollo Regional -REGION ACTIVA, MIDEPLAN-GTZ. Santiago, Chile.



Las estrategias regionales de desarrollo, como instrumento de planificacion territorial, se ven debilitadas
por distintos aspectos politicos y técnicos, entregando un limitado valor orientador (Soms, 2004). Uno
de estos aspectos que debilitan la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), es el que hace alusion al
papel que juegan las autoridades regionales en la designacion de las prioridades de inversioén y los
proyectos de desarrollo que dichas autoridades promueven. Existe evidencia para afirmar que las
autoridades regionales, particularmente las autoridades regionales designadas a nivel central, tienen una
alta rotacién en sus cargos, donde el promedio de pertenencia de un intendente en su cargo es de un
aiio”, lo que ciertamente generaré inestabilidad en los procesos de planificacion territorial, ademas de
la falta de continuidad de los acuerdos y compromisos establecidos a través de estos instrumentos de
planificacién, (Salas, Budde, 2008), lo que hace evidente la limitacién y debilidad de las ERD como
instrumentos programaticos regionales.

Es asi que la alta rotacién de las autoridades provoca que se cambien las prioridades de inversiéon o que
cambien los intereses del Consejo Regional o lo que finalmente sucede con mayor periodicidad, que al
removerse alguna autoridad regional, exista el riesgo de que se vean suspendidas inversiones o se
cancelen acuerdos, coordinaciones y planificaciones en estados avanzados. Toda esta pérdida de
continuidad y petspectiva a mediano plazo se diluye, transformandose asi en un elemento
contraproducente para el desarrollo regional.

Esta investigacién busca encontrar evidencia sobre los obsticulos que ha presentado el proceso de
desarrollo regional de las regiones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo (en adelante region
de Aysén) y de la regiéon de Magallanes y de la Antartica Chilena (en adelante, region de Magallanes),
analizando como se han articulado la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), con la inversién
regional efectiva de ambas regiones, poniendo énfasis en la evolucion de recursos del fondo nacional
de desarrollo regional (FNDR), para analizar el realmente impacto que estos instrumentos han tenido
en el desarrollo en las regiones en estudio, analizando ademas el nivel de legitimidad las autoridades
regionales y como estas autoridades han influido en el éxito o fracaso de dichas politicas de desarrollo
territorial.

Como se explica en la presentacién de la investigacién se consideraron las caracterfsticas morfoldgicas,
geograficas, demograficas y socioeconémicas de la region de Aysén y de la region de Magallanes, junto
con un proceso de poblamiento y desarrollo similar, mas no idéntico, hacen del territorio de la
Patagonia chilena, un lugar singular, donde por un lado, el aislamiento natural de la zona les ha dado
una sensacion de independencia, autonomia territorial y abandono de parte del gobierno, pero por otro
lado, es uno de los territorios donde se ha puesto una mayor atencién por el creciente interés
geopolitico del territorio, debido a su potencial econémico derivado de sus recursos naturales y
actualmente, por su potencial hidrico inexplotado.

Ademas, responde a un proceso de contingencia nacional, dadas las tltimas manifestaciones ciudadanas
de Magallanes y Aysén, en donde la poblacién en su conjunto exigié una serie de derechos y
consideraciones a sus autoridades locales, las cuales apuntaba a subsanar demandas historicas, las
cuales tenfan un claro perfil territorial y habfan sido alimentadas con una serie de anuncios

4 . . , P . . , o
Cifra obtenida a través del andlisis de los periodos de los intendentes de Aysén y Magallanes en los dltimos 20
afios, en base a documentos de prensa, documentos oficiales de gobiernos y cuentas publicas regionales.



gubernamentales, las cuales por afios hablaron sobre las futuras intervenciones politicas, econémicas y
sociales que se realizatfan en las regiones, terminando as{ con el largo periodo de abandono.

La forma de solucién de estos conflictos, los motivos del descontento ciudadano y el claro perfil
territorial de las demandas, hace de estos conflictos y las regiones donde se realizaron, el lugar preciso
donde plantearse las preguntas y la reflexién que plantea esta investigacion, ya que este conflicto nos
abre las puertas a un territorio que cuenta con la institucionalidad y estructura organizacional de la
administracién publica descentralizada y desconcentrada, cuenta con inversioén regionalizada sujeta a
planes y estrategias regionales de desarrollo publicamente difundidas y ademas cuenta con un gobierno
regional visible y operativo, y sin embargo, a la hora de resolver una serie de demandas, sus autoridades
no cuentan con las herramientas para logratlo, todos los procesos de planificacion y estrategias de
desarrollo se ven poco efectivos y desconectado con las demandas de las organizaciones sociales y

¢Como se ha llevado el proceso de descentralizacion en la Patagonia chilena?

Para arrojar luces sobre esta inquietud, se analizaran los elementos principales del funcionamiento de la
descentralizacién politica y fiscal en la Patagonia, revisando la composicién de las autoridades locales y
cémo estas se vinculan con la ciudadanfa, ademas de revisar y analizar la serie regionalizada de la
inversién publica, poniendo énfasis en observar la real autonomia del gobierno regional sobre el gasto
publico en la regién. Se buscara ademas observar si existen las condiciones de gobernabilidad regional
y como se vinculan los instrumentos de planificaciéon territorial con los recursos invertidos en las
regiones y las autoridades que estan a cargo de los gobiernos regionales.

1.2 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Como ha afectado el proceso de descentralizacién desde comienzos de los ‘90 en el desarrollo de las
regiones de Aysén y Magallanes?

1.3 HIPOTESIS

El modelo de descentralizacién impulsado de los afios ‘90 en Chile y el nivel de inversion realizado en
las regiones de Aysén y Magallanes no han tenido los efectos esperados en el desarrollo ambas regiones,
donde aun persiste un fuerte aislamiento y rezago frente al resto del pais. Las razones de este rezago
tienen relacién con la falta de orientacién y direccién de los proyectos de inversion realizados en la

Patagonia chilena.
I.4 OBJETIVOS

I.4.1 Objetivos generales:
1. Analizar cuales han sido los efectos que se han manifestado en las regiones de Aysén y Magallanes,

en el marco del proceso de descentralizacion llevado a cabo por el gobierno desde el afio 1990.
I.4.2 Objetivos especificos:

1.1 Revisar las orientaciones y formas en que ha abordado el proceso de regionalizacién y

descentralizacion de Chile.
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1.2 Realizar, a la luz de las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) de Aysén y Magallanes, una
caracterizaciéon multinivel de ambas regiones, observando en primer lugar, la situacion actual de las
regiones en base a una serie de indicadores socioeconémicos y de calidad de vida y observar las

principales orientaciones que presentan las regiones para alcanzar mejores estandares de desarrollo.

1.3 Estudiar la estructura econémica de la inversion publica realizada en las regiones de Aysén y
Magallanes, poniendo énfasis en la inversion de decisién regional (IDR) y su relacién con la
autonomia fiscal de las regiones en los ultimos 20 afios.

1.4 Revisar la estructura de autoridades regionales involucrada en el desarrollo regional entre 1990-
2012, en cuanto a su forma de eleccién, continuidad en sus cargos y principales atribuciones en
cuanto a desarrollo social y econémico de las regiones de Aysén y Magallanes.

II. METODOLOGIA

De acuerdo al cumplimiento de los objetivos planteados para la investigacién, se ha diseflado una
metodologia de tipo cualitativo-cuantitativo, que considera basicamente datos de fuentes secundarias,
los cuales seran procesados, elaborando resultados y analisis en base a esta fuente de datos.

La informacién secundaria se obtendra de informes y documentos oficiales de las distintas instituciones
publicas y privadas que realicen alguna labor investigativa en el marco de aspectos politicos,
administrativos y financieros de los gobiernos regionales del pafs. Con esta fuente de informacién, se
realizaran andlisis sobre la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD), los planes programaiticos del
gobierno para las regiones de Aysén y Magallanes, ademas de la revisién de la Ley de presupuesto y las
actas de designacion de las autoridades regionales, con el fin de dar cumplimiento con los objetivos de
la tesis.

Es importante destacar dos tratamientos de informacién secundaria que se realizaran para cumplir los
objetivos planteados. En primer lugar, para observar el estado de las regiones, desde una mirada
interna, se utilizard la informacién de las estrategias regionales de desarrollo de la regién de Aysén
(2009) y de la regiéon de Magallanes (2009), con las que se estudiaran las visiones internas de desarrollo
en las cuales se busca avanzar.

Por otra parte, el manejo estadistico y la elaboracién de analisis presupuestarios y financieros, se
realizard en base a la serie descentralizada de la inversion publica, elaborado por el Ministerio de
Planificacién, desde los afios 1990 hasta los afios 2010 y por otra parte, la informacién recopilada por el
Observatorio Regional de la Subsecretarfa de Desarrollo Regional, del Ministerio del Interior, que ha
sintetizado la informacién presupuestaria descentralizada del pais y puesto a disposicién para uso

publico.
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III. CONCEPTUALIZACION DE LA DESCENTRALIZACION EN
CHILE

I.5 Descentralizacion, desde lo conceptual a lo practico

I.5.1 Evolucién del marco conceptual

Ivan Finot, economista y experto CEPAL, plantea que la idea de ver la descentralizacién como la
forma mds adecuada de organizarse para el ejercicio de la democracia le es atribuida a Alexis de
Tocqueville. Esto a rafz de la observacién y el analisis de la formacion histérico-social de Nueva
Inglaterra, cuyos principios y organizacién basica fueron después adoptados por el resto de los Estados
Unidos, lo que llevo a Tocqueville a plantear la teotia de que la descentralizacion era el mejor sistema
de organizacion para las nacientes naciones de América (Finot, 2001).

Segtn la visién de Tocqueville (citado por Finot, 2001, p.27), “si la soberania reside en el pueblo, cada
individuo constituye una parte igual de esa soberania y tiene ignal derecho a participar en el gobierno del Estado. Y
aungue cada individno sea ignalmente capaz, de antogobernarse, esta obedece a la sociedad no porgue sea inferior a los que
la dirigen, 0 menos capag; que otro hombre para gobernarse a si mismo, sino porque le parece 4itil y sabe que dicha nnidn
10 puede existir sin un poder regulador”.

La forma primaria, “casi natural”, en que los hombres constituyen ese poder regulador serfa la comuna,
organizaciéon en la que todos participan directamente y deciden por mayoria sobre qué es mas util
atender colectivamente, lo que cada uno debe aportar para ejecutar estas decisiones, y quienes seran
responsables de hacer cumplir y responder por este mandato. La sociedad comunal existe en todos los
pueblos, cualesquiera que sean sus usos y leyes. S6lo en la comuna, gracias a la democracia directa, los
hombres pueden ejercer plenamente el derecho de autogobernarse, pero “entre fodas las libertades, la de las
comunas es precisamente la mas expuesta a las invasiones de poder y para defenderse con éxito es preciso que hayan
adquirido todo su desarrollo y que hagan parte de las ideas y de las costumbres nacionales.” (Finot, 2001, p. 27).

Es as{ como la comuna representaria para Tocqueville algo cercano a un laboratorio de ejercicio de la
democracia, en donde una sociedad muy civilizada tolera con dificultad los ensayos de la libertad
comunal; se rebela a la vista de sus numerosos extravios, y desespera del éxito antes de haber alcanzado
el resultado final del experimento, pero es en esa libertad creadora donde reside “/a fuerza de los pueblos
libres” (Finot, 2001, p. 27). Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre como entender hoy en dia el
concepto espacial de comuna a la que se refiere Tocqueville y cémo esa concepcién hoy la podemos
englobar en el estudio de lo territorial.

En este sentido, el territotio, como objeto de estudio politico-administrativo, hace alusién a un espacio
fisico que sirve de escenario determinante, en el cual se desenvuelve un grupo humano organizado, para
cumplir sus objetivos planteados como sociedad.

Sergio Boisier (2007), destacado economista nacional, nos entrega una serie de definiciones para el
concepto de regiéon y de lo territorial, las cuales recoge de su larga experiencia sobre los estudios
regionales.

Por una parte, Boisier (2007) plantea que quien puso en relieve la cuestién regional durante el siglo
pasado fue Francois Perroux (1949), quien introdujo el concepto de espacio econémico, “/...] definido
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por las relaciones econdmicas que existen entre elementos econdmicos. El espacio econdmico se expresa de tres formas
diferentes: a) el espacio econdmico definido por un plan; b) el espacio econdmico definido como un campo de fuerzas y; ¢) el

espacio econdmico como un agregado homogéneo.” (Perroux, 1949, p. 43).

Ademas Boisier (2007) hace referencia de Jacques Boudeville (1966), a partir de la definicién de Perroux
(1949), identificaria los tres tipos clasicos de regiones, las cuales corresponden a la “regidn bomogénea,
definida como un espacio continuo en el cnal cada unidad (o Zona constitutiva) tiene caracteristicas tan aproximadas a las
caracteristicas de la prixima unidad como sea posible; la region polarizada la definid como un conjunto de cindades
vecinas que mantienen un mayor intercambio con la metripolis regional que con otras ciudades del mismo orden a nivel
nacional y la region_programa (mds cominmente, “plan”), definida como una herramienta geograficamente continna”
(Boisier, 2007, p. 43), donde la palabra “herramienta” alude a la coherencia de las decisiones
economicas.

También se hace mencién de la definicién del economista espafiol, Juan Velarde, quien sostiene que
“Sea cual sea la perspectiva utilizada, todas las definiciones. . .incorporan cinco factores comunes: 1) un espacio geografico,
un territorio; 2) una comunidad; 3) una historia regional; 4) una identidad cultural; 5) un conjunto de actividades
socioecondmicas.” (Boisier, 2007, p.43).

Ademas de estas definiciones, mas menos tradicionales de lo que se entiende por regién y territorio
(Boisier, 2007) hace alusion a una definicién de region que mezcla racionalidad y emotividad, citando a
Paulette Pommier: “La nocidn de espacio <hecho a sangre fria>, reducido a las caracteristicas fisicas y abstractas,
poco a poco ha sido reemplazada por la nocion de territorio hecho <a sangre caliente>, que se califica gracias a la accion
colectiva de los trabajadores, de las colectividades, de las empresas y de las administraciones”. (Boisier, 2007, p. 44).

Finalmente, nos encontramos con la definicién del mismo Boisier, el cual sostiene que ‘“una region es
cualguier recorte del territorio que posee en su interior todos o gran parte de los factores cansales del desarrollo,
contemporaneamente entendido.” (Boisier, 2007, p. 43).

A la luz de los conceptos y definiciones analizadas, podemos dimensionar la complejidad de definir lo
territorial y lo regional, ya que por su conceptualizacion se entrelazan tematicas econdmicas, culturales,
identitatias, sociales y mentales que hacen de esta tematica una de las areas de estudios con mayor
llegada interdisciplinaria a la hora de abordatla.

Son tantos los aspectos que envuelven lo regional que plantean el desafio de construir una
investigaciéon que recoja los distintos enfoques que intervienen en los estudios regionales y que se
transforman en variables para el estudio, para luego ser capaz de sopesar dichas temdticas,
transformadas en variables y darles un lugar en la investigaciéon que resulte explicativa del fenémeno
que se esta estudiando. Es este el desaffo que se recoge en esta investigacién y que de desarrollara en

las siguientes paginas.
I.6  El aislamiento geografico de la Patagonia chilena como variable de desarrollo regional

En el contexto del proyecto Ecos- Conicyt CO6h03 (2007-2009), del Instituto de Geografia de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile, los investigadores Brigand, Peuzliat, Arenas, Nuifiez, Salazar y
Hscobar estudiaron la importancia del aislamiento geografico en el desarrollo de la region de Aysén, y
de la cual se pueden extraer valioso conceptos para comprender como se articula el aislamiento

geografico con el desarrollo regional de la Patagonia chilena.
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Los autores siguieren que el concepto aislamiento se viene acufiando a partir de 1653, cuando el
termino aislar se definié como hacer o tomar la forma de una isla. Asi, el aislamiento va tomando la
definicién de separado como una isla, trasformando a la palabra en oposicién a agrupamiento. Es este
sentido, Brigand, Peuzliat, Arenas, Nufiez, Salazar y Escobar (2013) indican que la asociacion del
aislamiento con la nocién de espacio cerrado, de naturaleza rural, en contra posicion a los espacios
amplios, relacionados al mundo urbano. As{ los autores apuntan a que el aislamiento ha sido percibido
desde una nocién negativa, conveniente de corregir, desarrollando acciones de ordenamiento
territorial, con el objetivo de desenclavara las poblaciones.

En el desarrollo del Ecos- Conicyt CO6h03 (2007-2009), se ponen en relevancia dos elementos
relativos al aislamiento y que ayudan a comprender la vinculacién como variable del desarrollo
regional. En primera instancia, el proyecto de investigacién se encuentra con que la Patagonia chilena,
en particular, la regiéon de Aysén se encuentra en un escenario geografico relativamente aislado en lo
relacionado con los medios tradicionales de comunicacién, a saber, caminos y puertos, los cuales son
poco desarrollados o en curso de estructuracién. Por otra parte, los instrumentos modernos de
comunicacion, telefonia e internet, se encuentran en un estado incipiente de desarrollo, a pesar que a lo
largo del pafs, se puede observar un alto nivel de desarrollo en este ambito, llegando a observarse un
atraso de hasta 20 afios con algunas tecnologfas de comunicacién.

En este escenario, se hace evidente que la regién de Aysén en particular y la Patagonia chilena en
general, presenta un contexto de aislamiento que afecta la realidad econémica, social y ambiental.

Es en este punto, cuando observamos que esta variable juega un papel clave a la hora de orientar las
politicas publicas de desarrollo regional para la zona y la mirada de la aislacién que se tiene desde el
poder central. Los lineamientos de las estrategas de desarrollo territorial estan fuertemente vinculados
al modo de poblamiento que vivié la zona. Tanto la regiéon de Aysén como la de Magallanes vivieron
procesos de poblamiento caracterizados por la dispersiéon de pequefios asentamientos rurales y por
grandes asentamientos urbanos. En la regién de Aysén es mayor la dispersion poblacional, en cuanto a
asentamientos, pero la poblacién habita en un 70% en las capitales provinciales. Situacién mas
acentuada de observa en Magallanes, donde el 85% de la poblaciéon al afio 2012 vive en la capital

regional, Punta Arenas.

Es sobre esta vision de aislamiento, la visiéon de déficit, en que las politicas publicas actdan, en donde
las estrategias estan focalizadas a romper este aislamiento, mejorando los mecanismos de comunicacion
internas como externas, invirtiendo en rutas y telecomunicaciones, ademas de proveer una cobertura
aceptable para los servicios publicos vitales, como escuelas, hospitales, actividades culturales, etcétera.

Existe otra vision del aislamiento, vinculado a la sensacién ciudadana de aislamiento y no a problemas
con la conectividad, lo que decanta en la definicién de que un territorios esta aislados, solo cuando
estan ocupados, permitiendo focalizar recursos en los poblados por sobre la inversiéon en el espacio

completo de la region.

Por otra parte, el estudio arroja que el problema del aislamiento tiene mayor relevancia para las
autoridades locales, que para las personas que lo sientes dia a dfa. Estas autoridades ven este
aislamiento como un costo para la poblacién, por que frena el desatrollo econémico, cultural y social
de las regiones.
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Sin embargo, existen servicios de la administracién publica, que ven en el aislamiento, una oportunidad
de desarrollo, como un valor intrinseco que entregar al territorio. En este sentido, la CONAF platea
que: el aislamiento es un valor que deberfa crecer de manera exponencial con el tiempo, en nuestra
sociedad hiper conectada donde cada vez es mas dificil experimentar la sensacion del aislamiento.

Como se observa, ya sea mirando el aislamiento como un déficit o como un valor del tertitorio, el
aislamiento es una variable trascendente en la formulacién de las politicas de desarrollo regional de las

regiones de la Patagonia Chilena.

I.7 Descentralizacién econémica, politica y administrativa, implicancia tedrica y practica
I.7.1 Aproximacién econémica de la descentralizacion.

1.7.1.1 El federalismo fiscal.

Si bien éste es el término adoptado para el analisis econémico de la provisién descentralizada de bienes
publicos, su propio autor Oates (1999) citado en Finot (2000), reflexionarfa en torno a la elecciéon del
termino federalismo fiscal, y sugirié que quizas desafortunado escoger el término de ‘federalismo
fiscal’, ya que este término sugerirfa una estrecha relacién con temas presupuestarios, mientras que el
objetivo principal del federalismo fiscal incluirfa mucho mas elementos, los que en concreto apunta a

todo el conjunto de asuntos relacionados con la estructura vertical del sector ptblico.

De acuerdo a Finot (2000), la aproximacién econémica a la descentralizacion se disefia a partir del
problema de la asignacién para el suministro de bienes publicos, trabajo en el cual destaca la labor de
Samuelson (1954), citado por Finot (2000), el cual propone que mientras en el caso de los bienes
privados el sistema de mercado permite responder con precisién a las preferencias de cada uno, la
provisiéon de bienes publicos responde a preferencias agregadas, nadie recibe segin sus preferencias
individuales, lo que constituye un problema de eficiencia. Entre otros efectos, cuanto menos se adecue
la provision de bienes publicos a lo que cada uno desea, habrd mas propension a evadir impuestos.

Tiebout (1956) citado por Finot (2000), afios después de lo argumentado por Samuelson, expuso que
en funcién del problema de la asignacién de los bienes, este se reduce a si se toma en cuenta que
muchos de los servicios publicos son suministrados descentralizadamente y en este caso, los
consumidores de estos servicios podrian optar por “votar con los pies”, es decir, trasladarse a la

comunidad que mejor responda a sus preferencias.

Posteriormente Ostrom, Tiebout y Warren (1961) citado por Finot (2000), analizarian el caso de la
provision de servicios publicos en una gran ciudad y plantearon que cuando dicha provision puede ser
circunsctita tertitotialmente y no hay economias de escala que justifiquen una provisioén centralizada,
por ende, serfa mas eficiente realizar esta distribucién de forma descentralizada y que los usuarios de
cada distrito se distribuyeran los costos entre si, ya que de esta manera habrfa una mayor
correspondencia con las preferencias de los ciudadanos.

Luego serfa Oates (1990) citado por Finot (2000), quien esgrimirfa estos principios al sistema federal.
Lo ideal para que la provision descentralizada sea mas eficiente que la centralizada serfa que la demanda
geograficamente diferenciada de cada servicio correspondiera con una jurisdiccion subnacional y que
cada ciudadano contribuyera en funcién del beneficio que recibe. Sin embargo, la demanda de los
diferentes servicios no tiene por qué coincidir con los limites politico-administrativos de cada nivel de
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gobierno, ni tampoco serfa posible adecuar las jurisdicciones a un tamafio 6ptimo, ya que los optimos
son diferentes para cada tipo de servicio. Esta falta de correspondencia entre la jurisdicciéon de cada
gobierno y la demanda que satisface crea externalidades que tienen que ser compensadas entre si. La
definicién del nivel en que cada bien publico puede ser mas eficientemente provisto constituiria “el
problema tedrico fundamental” del federalismo fiscal.

Aun asi, los procesos descentralizados serfan mds eficientes que los centralizados en la medida en que
los limites jurisdiccionales descentralizados corresponden mejor —aunque imperfectamente — a
demandas territorialmente diferenciadas de lo que puede reflejar un proceso centralizado en el que se
integran todas las preferencias independientemente de sus diferencias territoriales. El unico limite seria
que los beneficios obtenidos de la descentralizaciéon no sean inferiores a los generados por las

economias de escala propias de una gestién centralizada.

1.7.1.2 El modelo principal-agente

Otro analisis util para estudiar los procesos de descentralizacion es el modelo denominado “principal-
agente”. Este modelo fue desarrollado inicialmente por Daniel Levinthal (1988) para analizar la
interrelacién entre dos organizaciones econémicas en la que una es agente de la otra y luego fue
aplicado por David Heymann (1988) al caso en que los gobiernos entregan margenes de libertad a las

burocracias para que produzcan servicios publicos.

En definitiva, el modelo se enmarca en una relaciéon principal-agente, en donde el principal- que
corresponde al nivel central-, acepta vincularse contractualmente con los agentes, que se adscriben a
los gobiernos subnacionales o locales. Las expectativas de estas vinculaciones son que los agentes
llevaran a cabo programas orientados a la obtencién de resultados deseados por el principal. Este
ultimo serfa el caso en el que un gobierno central define una politica pero encuentra que seria mas
conveniente que su ejecucion sea descentralizada: los gobiernos regionales tienen mas informacion
sobre las condiciones locales pero también sus propias prioridades, lo que implica el riesgo de que se
utilice los recursos centrales en funcién de éstas ultimas. Para evitar que ello ocurra, los gobiernos
centrales deben elaborar contratos mas detallados y desarrollar sistemas mas complejos de seguimiento

y evaluacién que si no existiese ese posible conflicto de intereses (Finot, 2001).

1.7.2 Aproximacion politico-administrativa

En América Latina, la descentralizacién politica ha sido planteada como un elemento fundamental del
proceso de democratizacién que siguié a la crisis del centralismo, o mas bien de un modelo politico en

el cual el centralismo era uno de sus elementos.

Palma (1983) analiza cémo en América Latina, los estados nacionales se conformaron bien a partir de
un centro dominante, sin contrapeso, o bien mediante procesos a través de un razonamiento entre
unificaciéon y hegemonia, que desembocaron, respectivamente, en sistemas unitarios o federales, pero
imponiéndose en ambos casos un necesario centralismo que, sin embargo, habria ido evolucionando
hacia formas mixtas. En efecto, incluso un estado unitario puede ser descentralizado, tanto
funcionalmente o territorialmente, pero mientras a través de las primeras se propicia una participacion

no politica, la descentralizacion territorial permite ampliar las oportunidades de participacién politica.
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Su principio es la eleccién de autoridades territoriales y su ejercicio se darfa a través de la planificacion
participativa, esto es la gestion democratica y técnica de los ciudadanos en el ejercicio de las
competencias de sus 6rganos regionales y locales. Lo decisivo para que este ejercicio de ciudadania
funcionara adecuadamente setfa asegurar junto con las competencias transferidas un nivel de recursos

similar al que estuvieran gastando los gobiernos centrales antes de la descentralizacién.

Uno de los autores que mas incidencia ha tenido en América Latina para que la descentralizacién sea
enfocada desde un punto de vista politico es el espafiol Jordi Borja (1986). Segun Botja, si bien la
centralizacion histéricamente ha tenido aspectos progresistas, contemporianeamente es poco eficiente
desde el punto de vista econémico global, injusta desde el punto de vista social e inaceptable el punto
de vista politico, ya que habtia conducido a un modelo tecno—burocratico vinculado estrechamente a
las oligarquias econémico sociales, generando asi una “expropiacién desde politica” de las clases
populares y medias.

Ante esta situacion, la descentralizacion se presenta como la opcién progresista ante la crisis tanto de
los pafses socialistas y como del Estado del bienestar. L.a descentralizacién es indispensable a la
democracia y al proceso de democratizacion del Estado, al permitir: (a) ampliar el campo de derechos y
libertades, (b) incorporar los sectores excluidos a instituciones representativas y (c) viabilizar un mayor
control y participacién populares en la actuacion de las administraciones publicos (Botja, 19806).

Para implementar el proceso, habria que partir del reconocimiento juridico de la existencia de
colectividades con base territorial y transferir a estos sujetos competencias y recursos bajo el principio
de Tocqueville (1835): “fodo aquello que pueda decidirse y gestionarse a un nivel inferior no debe hacerse en un nivel
superior”’, en Finot (2000, p. 28), citando a Tocqueville.

Los ambitos funcionales 6ptimos para la gestion de los servicios publicos son distintos entre s y no
corresponden necesariamente con unidades de cardcter histérico, geografico, cultural y social. Es
conveniente una organizacion territorial simple, con pocos niveles y basada en unidades relativamente
grandes y homogéneas. Es preferible agregar que partir unidades histéricas y culturales. Lo mas

importante es la coherencia del conjunto, ya que el proceso descentralizador es caro.

Para Borja (1986), lo fundamental de la descentralizacién es viabilizar la participacién. De lo contratio
serfa “ficticia”. Para ello se requiere de: “7) sistemas de informacion (sinérgicos); 2) nuevos procedimientos
electorales;  3) apoyo a todo tipo de asociaciones y formas de vida colectiva; (4) colaboracion entre empresas y
administracion piblica y (5) defensa de derechos tales como el medio ambiente, la informacion, la salud’.(Botja, 1986,

p. 33).

Como se puede ver, todos estos principios tedricos tienen su manifestacién practica, alguna de las
cuales han tenido impacto directo en politicas publicas dirigidas a potenciar el desarrollo de las
regiones. Los principios de racionalidad econémica como el modelo principal-agente, o a la idea de
mayor vinculaciéon ciudadana en la gestién y control de los recursos publicos regionales, han sido solo
alguno de los aspectos teéricos que han sido llevados a la practica en nuestro pais, con ejemplos en los
sistemas de presupuestos participativos y planes gubernamentales de intervencién regional, como el
Plan Aysén, muestran que entre la teotfa y la practica existe un puente, el cual es importante fortalecer.
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1.7.3 Aproximacion politica

En cuanto a la aproximacién politica de la descentralizacion, podemos definir que mas que datse como
una “fransferencia de poder a organismos subnacionales del pais para participar en algin grado en la eleccion de sus
representantes (intermedios, locales), en donde, los cuerpos descentralizados se generan mediante procesos electorales”
(Nogueira, 1985, p. 137), el pais ha experimentado lo que Boisier (2007, p. 38) sefiala, citando a Palma
y Rufian, un proceso de desconcentracién burocratica, que es la “zransferencia de competencias a antoridades
designadas, lo que constituye simplemente una desconcentracion burocrdtica que, a lo mids, legitima la centralizacion
autoritaria, mientras la descentralizacion debia ser considerada desde una perspectiva democratizadora™. Sélo podemos
mencionar como excepcién a las autoridades locales, en las cuales efectivamente existe una

transferencia de poder, a través de una eleccién democratica.

En este sentido, una efectiva descentralizacién politica, generarfa una representatividad directa con los
ciudadanos en dichos territorios, lo que permitirfa construir espacios de gobernanzas propicios para
impulsar procesos de desarrollo regional, gobernanza entendida como el “arte o forma de gobernar un
territorio que, mediante la articulacion de diversos actores del Estado, mercado y sociedad civil, conduce a un marco
institucional que estimmla el crecimiento econdmico con inclusion social” (Centro latinoamericano para el desarrollo
local, 2007), y generar la estabilidad y continuidad politica necesaria para que dichos procesos de
desarrollo regional germinen en acciones que tengan un impacto positivo en la region.

Esta gobernabilidad, se muestra como fundamental para fortalecer los procesos de desarrollo regional,
ya que en un escenatio de volatilidad de las autoridades regionales, articularia una amplia red de actores
sociales y privados, que de alguna forma, mitigarfan esta volatilidad, a la hora que estos sean
incorporados en los instrumentos programaticos y de planificacién de manera mas activa. La
formacién de redes entre actores publicos, privados y sociedad civil es fundamental para entender esta
gobernabilidad regional (Miiller, 2004). Junto con esto, es fundamental que la cooperacion sea a largo
plazo, sobre objetivos compartidos, para lo cual la participacion y la representatividad en el proceso de
programacion y planificacion de estos objetivos compartidos son vitales para que el proceso de
desarrollo sea efectivo.

Es inquietante la afirmacién de Mardones (2008) cuando se pregunta ¢Es democratico el régimen de
gobierno interior chileno?, concluyendo que no lo es, y afirmando de paso la ausencia relativa de
democracia regional, ya que para que exista democracia regional, es necesario que exista
representatividad politica de las autoridades regionales en relacion a la ciudadanfa, y esta
representatividad simplemente no existe. Es mas, si las regiones contaran con legitimidad politica,
expone el autor, pero fuesen incapaces de generar beneficios y desarrollos para las regiones, carecerfan

de legitimidad y en definitiva, activarfan una tendencia opuesta de centralizacion.

Lo que expone Mardones se puede apreciar claramente en los conflictos sociales producidos en Aysén
y Magallanes, donde demandas por mayor desarrollo y molestia derivadas por las reacciones a lo que
reconocen como falta de resultados, lleva a realizar un bypass a las autoridades regionales, negociando
directamente con las autoridades centrales, lo que demuestra la falta de legitimidad de las autoridades
regionales y la vuelta hacia el centralismo que no colabora a profundizar la democracia en el pais, ni a
mejorar las condiciones de desarrollo para los territorios regionales.
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En definitiva, podemos decir que un requisito primordial para que los gobiernos subnacionales puedan
asumir un rol relevante en el desarrollo econémico y social “es gue cuenten con legitimidad politica para lo cual
es necesario que sus antoridades sean elegidas por la cindadania. Solamente asi podrdan asumir competencias y recursos y
responder a los votantes por ello, ya que no es coberente fortalecer la legitimidad politica de los gobiernos regionales
manteniendo las limitadas responsabilidades que tienen hoy dia” (Rufian, 2009).

Quizas es en este punto, donde nos encontremos actualmente con mayores obsticulos, toda vez que
los intentos por generar espacios de mayor legitimidad politica de las autoridades locales se han visto
estancados, muchas veces por falta de voluntad politica de los legisladores, los cuales muchas veces se
entrampan en discusiones miopes, frente a los avances que una verdadera politica descentralizada
podtia generar para el desarrollo de las regiones.

1.8 El Desarrollo Regional desde una mirada tedrica

La evolucién de las miradas sobre el desarrollo regional, territorial o local, se ha vuelto un elemento
cada vez mas relevante para el propio desarrollo de las naciones. Para Moncayo (2007), existe una
paradoja que explicaria este punto, ya que justamente cuando la globalizacién sugiere un mundo en que
las distancias se estarfan relativizando y se tiende a la homogenizacién social, cultural y econémica de
las naciones, se esta produciendo de manera simultanea una recuperacién de la dimensién territorial, no
solo en el plano tedrico, sino que también en la el mundo de las estrategias empresariales y de las
politicas publicas.

Para diversos autotes, existe un contexto que marca este vuelco a lo tertitotial en un contexto global, y
que dice relacién con que la globalizacion trae consigo un cuestionamiento politico al funcionamiento
del estado-nacién, en donde el diagndstico que se presenta es que para el estado-nacion, parece estar
perdiendo control e integridad en algunos problemas, ya sea porque es demasiado grande para operar
con eficacia o porque en otros es demasiado pequefio. Por consiguiente, se producen presiones para
una “redistribucién de la autoridad” tanto hacia arriba como hacia abajo, creando estructuras que
podtian ser capaces de tesponder de modo mis efectivo (Kennedy 1993, citado en Moncayo, 2007).
Existe ademas un prolifero escenario tedrico del desarrollo regional desde una mirada econémica, que
>
sumada a la anterior mirada politica, nutren la idea de las soluciones locales a los problemas nacionales.

A continuacién se presentaran brevemente las principales visiones economias del desarrollo regional.
I.8.1 Desarrollo Endégeno

Para Vasquez Barquero (2007) la teorfa del desarrollo endégeno surge de la confluencia de dos lineas de
investigacién: una, que nace como consecuencia del intento de encontrar una nocién de desarrollo que
permitiera actuar para lograr el desarrollo de localidades y territorios retrasados y otra, que aparece
como consecuencia del analisis de los procesos de desarrollo industrial endégeno en localidades y
regiones del sur de Europa. Esta interpretacion se fortalece con el descubrimiento de formas mds
flexibles en la organizacion tertitotial de la produccién, la incorporacién de las redes de empresas y de
las redes de actores en el analisis econémico de los territorios, la comprensién de que la innovacién
obedece a un proceso evolutivo y el reconocimiento de que los componentes socioculturales e
institucionales tienen un valor estratégico en los procesos de desarrollo.
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La teoria del desarrollo enddgeno analiza los mecanismos de la acumulacién de capital y las fuerzas que
estan detrds de las fuentes inmediatas del crecimiento. Segin Vasquez Barquero (2007), crecimiento
econémico es un proceso caracterizado por la incertidumbre y el azar y condicionado por el cambio de
las condiciones de mercado y por las decisiones de inversion de los actores, por lo que deberia
entenderse como un proceso evolutivo. Las empresas toman sus decisiones de inversiéon teniendo en
cuenta sus capacidades y los recursos especificos del territorio en el que estan localizadas, por lo que el
analisis del crecimiento se enriquece ampliandolo desde la perspectiva territorial.

Ademas, para el autor, el progreso econémico no depende solo de la dotacién de recursos que tiene un
territorio y de la capacidad de ahorro e inversién de la economia sino del funcionamiento de los
mecanismos a través de los que se produce la acumulacién de capital, donde se pueden considerar
como mecanismos de acumulacién de capital a la organizacién de los sistemas de produccion, la
difusién de las innovaciones, el desatrollo urbano del territorio y el cambio de las instituciones, y de la
interaccion que se produce entre estas fuerzas.

Finalmente, Vasquez Barquero (2007) comprende el desarrollo endégeno como una interpretacién
desarrollo regional con caracteristicas propias. La teoria del desarrollo endégeno se diferencia de los
modelos de crecimiento endégeno en que integra el crecimiento de la produccién en la organizacién
social e institucional del territorio, en que adopta una visién territorial y no funcional de los procesos de
crecimiento y cambio estructural, en que entiende que los mecanismos y las fuerzas del desarrollo
actian sinérgicamente y condicionan la dinamica econémica. Tiene, por lo tanto, una vision mas
compleja del proceso de acumulacién de capital, lo que le lleva a plantearse las politicas de desarrollo
econémico desde el territorio, y datle a la sociedad civil un papel protagonista en la definiciéon y
ejecucion del futuro de la economia, lo que responde en alguna medida, a lo que se sugiere en esta
investigacion.

I.8.2 La Nueva Geografia Econémica (NGE)

Moncayo (2007), realiza una recopilacién de las principales teorfas en el desarrollo regional, y es de esta
investigacion de la que se rescatan los mas relevantes de estas teorfas. Asi, el autor expone que una vez
que se asumio la existencia de externalidades positivas asociadas con la produccién de conocimiento y
tecnologia, los modelos de crecimiento endégeno (MCE), formulados a finales de los afios 80,
sustituyeron los supuestos neoclasicos ortodoxos sobre rendimientos decrecientes a escala y
competencia perfecta, por los de rendimientos crecientes y competencia imperfecta. A partir de los
MCE vy utilizando un enfoque evolucionista, un grupo de economistas estadounidenses encabezado por
Paul Krugman ha formalizado el marco teérico de la Nueva Geogratia Econémica (Moncayo, 2007).

La NGE retomé de los modelos de los pioneros alemanes (von Thiinen, Cristaller y Losh) los aportes
sobre el lugar central y la organizacién jerarquica de los emplazamientos urbanos, y los enriquecié con
las contribuciones de Marshall (economias de aglomeracién), Isard (ciencia regional) y Myrdal y Kaldor
(causacién circular acumulativa), para pasar a postular lo que segin los autores, es una verdadera teoria
general de la concentracién espacial, que subsume los modelos anteriores (Fujita, Krugman y Venables,
1999, citado en Moncayo, 2007).

La idea central de la NGE, es que el crecimiento regional obedece a una légica de causacién circular, en
la que los encadenamientos hacia atras y hacia delante de las empresas conducen a una aglomeracién de
actividades que se auto-refuerza progresivamente. Claro que este proceso tiene un limite, porque llega
un punto en que las fuerzas centripetas que conducen a la aglomeracién comienzan a ser compensadas
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por fuerzas centrifugas como los costos de la tierra, los del transporte y las deseconomias externas
(congestion y polucidn). La interacciéon de estos dos tipos de fuerzas va moldeando la estructura

espacial de una economia.

Ahora bien, Moncayo (2007), expone que la NGE, dado el supuesto de los rendimientos crecientes
inherente a los MCE, sostiene que el libre juego de las fuerzas del mercado conduce inexorablemente a
una intensificaciéon de las desigualdades regionales, esto es asi porque, en virtud de las economias de
aglomeracion, el crecimiento tiende a beneficiar acumulativamente a las economfas de mayor desarrollo,
en detrimento de las mas atrasadas. La evidencia empirica revela que si bien hasta los afios ‘80 se
produjo un largo ciclo de convergencia al interior de un grupo numeroso de paises (Estados Unidos,
Japon, Canada, los paises de la Unién Europea y varios de América Latina), mds recientemente se
observa en casi todas las latitudes un proceso de polarizacién. Las disparidades estin aumentando tanto

entre pafses como al interior de los mismos.

Lo anterior sugiere que el proceso de globalizacién estd actuando como una fuerza centrifuga que
acentia el problema de las disparidades interterritoriales en los niveles de ingreso. En todo caso,
aplicados a escala regional, los andlisis de convergencia elaborados con las teorias de crecimiento
endégeno y la NGE encuentran que el capital humano, el conocimiento y la infraestructura son los
factores mas determinantes del crecimiento territorial.

1.8.3 La acumulacion flexible (AF)

Una cuarta aproximacion que conduce al concepto de desarrollo localizado que expone Moncayo
(2007), es la acumulacion flexible o posfordismo. En esta aproximacion tedrica del desarrollo regional,
se apela a conceptos de la escuela de la regulacion francesa, pero sobre todo a los trabajos pioneros de
varios sociologos italianos (Becattini, Garofoli, Trigilia y Bagnasco, citados en Moncayo, 2007) sobre la
importancia de la pequefia y mediana empresa en la industria del norte de Italia y los estudios
desarrollados sobre el concepto de acumulaciéon o especializacion flexible (Michael Piore y Chatles F.
Sabel citados en Moncayo, 2007).

Para Moncayo (2007) estos autores son los que definen que en esencia, la produccién en masa
rigidamente estructurada, caracterfstica del sistema fordista, seguirfa un régimen basado en la
especializacién flexible, cuya forma espacial serfa el distrito o sistema local de pequefias empresas. Asi
como la cadena sectorial era la modalidad espacial de despliegue del fordismo, el distrito seria la del
posfordismo. Los rasgos mas definitorios de esta forma de organizacién industrial serfan: la
concentracion de PYMES (pequefias y medianas empresas); fuertes redes de cooperacion entre ellas
(competencia cooperativa); interrelaciéon estrecha con la comunidad local; y economias de

aglomeracion.

El autor recientemente citado expone que la acumulacién flexible anunciaba un amplio abanico de
oportunidades para el desarrollo productivo ya que se planteé el paso de las producciones masivas de
bienes estandarizados dirigidos a mercados homogéneos, a la manufactura con tirajes pequefios de
productos hechos a la medida del cliente; de tecnologias basadas en maquinarias de propdsito unico
operadas por trabajadores semicalificados, a las tecnologias y maquinas de propoésito multiple que
exigen operarios calificados. Las grandes firmas monopolistas, integradas verticalmente, cedian el paso a
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las PYMES, vinculadas entre si a través de relaciones de cooperacion, lo que claramente se transforma
en una estrategia atractiva para economias basadas en las pequefias y medianas empresas, y como el
autor explica, serfa una especie de retorno a lo pequeflo artesanal, pero con altos niveles de
productividad e innovacién. Sin embargo, y a pesar de la innegable evidencia sobre los sectores y
regiones en donde se presenta el fendémeno de la acumulacion flexible, para el autor no es todavia clato
que el sistema fordista haya sido reemplazado del todo por el nuevo paradigma.

Sobre lo anterior, se reconoce a Silicon Valley, como un ejemplo de verdadero distrito industrial, sin
embargo el autor hace referencias a investigaciones realizadas en Estados Unidos que han encontrado
que la aglomeracién de empresas en la industria manufacturera, antes que haber aumentado, ha
disminuido y que los sectores industriales no muestran las tendencias definidas hacia la desintegracién
vertical, ademas que la diferenciaciéon de productos no es un fenémeno generalizado en todas las ramas

industriales y que los monopolios tienen atin un alto nivel de vigencia.

Por su parte, el concepto de distrito industrial tampoco ha escapado a las criticas, especialmente en
cuanto a la falta de precision respecto de elementos como las redes de empresas; la nocién de
competencia cooperativa; la relevancia de las instituciones y el capital social; y el caracter puramente
local de la dindmica del distrito.

Un con las criticas a la teorfa de AF, este concepto entrega importantes aproximaciones tedricas a la
investigacioén del desarrollo regional, la cual muchas veces nutre y estimula la aplicacién de politicas
publicas tendientes a aprovechar el potencial de las PYMES y establecer distritos de especializacion, lo
que de alguna forma se ha observado en la Patagonia chilena, con la promocién y fortalecimiento de
PYMES vinculadas a la industtia del tutismo y en donde la cooperacién entre ellas ha sido un elemento
importante en su éxito.

1.8.4 La competitividad

Un dltimo enfoque de desarrollo regional que se expondra, es el de la competitividad, 1a cual surge en la
segunda mitad de la década de los ‘80, como una cuestiéon centrada en el vinculo entre el avance
econémico de los paises y su participaciéon en los mercados internacionales. El concepto de
competitividad se ha convertido en una suerte de mantra que se invoca para multiples efectos en la
teorfa y la practica del desarrollo econémico contemporineo. La Comisién Presidencial sobre
Competitividad Industrial, creada para analizar la llamada “declinacién de productividad” de la

economia de Estados Unidos en 1985, acund la definicién mas conocida y aceptada de competitividad:

“l...] la capacidad de un pais para sostener y expandir su participacion en los mercados internacionales y elevar
simultaneamente el nivel de vida de su poblacion” (President’s Comisién on Industrial Competitiveness, 1985,
citado en Moncayo, 2007).

Hacia finales de los ‘80 y principios de los 90, la OECD y la Unién Europea también comenzaron a
incorporar el concepto en sus propuestas de politica industrial y tecnologica (Martinez, 1996, citado en
Moncayo, 2007).

En el desarrollo del concepto de competitividad, dos visiones son las que sobresalen. En primer lugar,
los aportes realizados por Porter (1990), el cual desde la microeconomia de la organizacién industrial y
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de la estrategia empresarial, comienza a realizar estudios aplicados de competitividad, elaborando y
diseflando estrategias nacionales para aprovechar las ventajas competitivas de las naciones. Del estudio
de paises con alto dinamismo en el comercio internacional y con un marco ampliamente
interdisciplinario (Dinamarca, Alemania, Italia, Japon, Corea, Singapur, Suiza, Reino Unido y Estados
Unidos), permitié a Porter elaborar un modelo que denomino de diamante en el que interactian cuatro
grandes determinantes para la competitividad:

1. Condiciones de los factores de produccién. Factores basicos: recursos naturales, clima, localizacién,
fuerza laboral y capital. Factores avanzados: comunicaciones, personal con educaciéon supetiof,
institutos de investigacion, etc.

2. Condiciones de demanda: tamafio del mercado interno.

3. Industrias relacionadas o de apoyo: empresas proveedoras y usuarias, internacionalmente
competitivas.

4. Estrategias de las empresas y marco regulatorio de la competencia interna.

De estos conceptos se extraen elementos como el de los clusters y las ventajas competitivas de regiones
y ciudades. Moncayo (2007) expone que para Porter (1990), el primer concepto tiene relaciéon con el
hecho de que las industrias competitivas de un pais estan usualmente vinculadas a través de relaciones
horizontales (clientes comunes, tecnologfa, servicios de apoyo, etc.). Ademas, en muchas ocasiones los
clusters estan localizados en una sola ciudad o regién, lo cual remite al concepto de ventajas
competitivas locales.

En otros casos una localidad es exitosa en una amplia gama de actividades. Las dos situaciones
anteriores plantean la importancia de los factores que determinan la concentracién geografica de las
actividades econdmicas, que es, el objeto de estudio de los enfoques de la geografia econémica y de la
acumulacion flexible o posfordista, en los cuales Porter se basa ampliamente.

Por otro lado, navega el enfoque de la competitividad sistémica, desarrollada por el Instituto Aleman de
Desarrollo con base en los trabajos de la OECD (1992), en donde los elementos en los que se centran
son en los siguientes:

1. El nivel meta: estructuras basicas de organizacion juridica, politica y econémica; capacidad social de
organizacion e integracion; y capacidad de los actores para la interaccién estratégica.

2. El nivel macro: mercados eficientes de factores, bienes y capitales.

3. El nivel meso: politicas de apoyo especifico, formacion de estructuras y articulacion de procesos de
aprendizaje al nivel de la sociedad.

4. El nivel micro: las empresas que buscan simultaneamente eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de

reaccion, en redes de colaboracién mutua.

En este enfoque se concede especial atencién al nivel meso, que se concibe, ante todo, como un
problema de organizacion y de gestién, y de complementariedad de las acciones del Estado y el sector
privado. También se alude a la dimensién regional y local, especialmente en el nivel meso. En este
sentido se recomienda explicitamente la descentralizacion del sector publico con miras a una mayor
autonomia de las regiones.

Actualmente, la competitividad es uno de los conceptos mas utilizados en las estrategias regionales de

desarrollo (ERD), como se verd mas adelante, las regiones plantean sus estrategias en funcién de la
busqueda de sus ventajas competitivas, focalizando su desarrollo hacia las ventajas competitivas y la
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creacion de cluster productivos. Quizas este enfoque no es explicito, pero se puede observar claras
caracteristicas de este enfoque de desarrollo en las propuestas de la ERD de Aysén y de Magallanes.

I.9 Proceso de regionalizaciéon chilena

1.9.1 La descentralizaciéon desde el gobierno de Frei Montalva (1964) hasta la vuelta de la democracia
(1990).

La descentralizacién del pafs ha sido un periodo largo y con un sinfin de obstdculos. Como comienzos
de este proceso se puede marcar el Proyecto de Constitucién Federal para el Estado de Chile, de la
Comision Constitucional del Congreso, en el afio 18206, proyecto que no llego a cabo pero que expuso

por primera vez la de tener una administracion descentralizada del pais.

Luego en la constitucion de 1833 se sentarfan las bases del centralismo en chile, con una constitucién
que durarfa cerca de 100 afios y que dejaria las bases de la administracion centralizada del pais hasta
mediados del siglo XIX.

No fue hasta el gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964-1970), que le dio un nuevo impulso en
materia de descentralizacién territorial del pafs. Durante su gobierno, se crea la Oficina de Planificacion
Nacional (ODEPLAN), antecesora del actual Ministerio de Planificacién. Por otro lado, se celebra el
Congteso de Planificacion Regional del cual emané un documento seminal (“Bases para un plan de
desarrollo econémico y social de la region”), ademds de las bases conceptuales y definiciones de lo que

se entendetfa por region.

Luego, el gobierno de Salvador Allende G. (1970-1973), no dispuso del tiempo suficiente para plantear
una posicién estructuralmente diferente (en una interpretacién marxista del proceso de desarrollo) que

cristalizara en acciones concretas.
1.9.2 El Dictadura Militar

La Dictadura Militar que toma el poder en 1973 (hasta marzo de 1990), en el marco de la doctrina de
"Seguridad Nacional" definié su accién como antimarxista, nacionalista y autoritatia. Paralelamente
plantea un esquema econémico completamente liberal dentro del cual se contempla la privatizacién y
desnacionalizacién paulatina de la propiedad y la apertura externa de la economia, postulandose la
libertad de precios de manera de consolidar al mercado como el unico mecanismo de asignacion de

recursos.

El esfuerzo descentralizador que emprendi6 la dictadura militar (delegar y traspasar autoridad a entes
subnacionales contradecia a primera luces su propia naturaleza), tiene su génesis en las propuestas sobre
las politicas econémicas que la Junta Militar de Gobierno debia aplicar.

La propuesta en cuestién contenia un fuerte alegato a favor de la descentralizacién, entendida ésta en
un riguroso contexto de teorfa econdmica, es decir, entendida la descentralizacién como el marco
institucional de un sistema econémico basado en el mercado y en un conjunto libre de precios que, en
términos relativos, configurarfan los parametros para la asignaciéon optima de los recursos. No habia
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una referencia, ni cercana ni lejana, a la dimension territorial de la descentralizacién. Textualmente se
sefialaba que la politica de descentralizacion suponia:

. —El esclarecimiento de las funciones del Estado.

. —La utilizaciéon del mercado para asignar eficientemente los recursos.
. —La independencia administrativa de las unidades econémicas.

. —El desarrollo de organismos intermedios.

. —La efectiva participacion.

SN Ul AL N~

. —La simplificacién de los sistemas legales y de control estatal.

Asi, el concepto de descentralizaciéon econdémica (que no es equivalente al concepto de
descentralizaciéon fiscal) se introduce en el discurso del Gobierno. Existe una segunda linea
alimentadora de este esfuerzo regionalista/descentralizador de la Junta Militar de Gobierno, presente
en un documento titulado “Restauracién Nacional y Desarrollo Regional. Bases para una politica”, el
que fue preparado por un amplio grupo de expertos de la ODEPLAN. Su finalidad principal era
rescatar la obra realizada en dicha reparticién en materia de planificacién regional y, aprovechar desde el
punto de vista del desarrollo regional, la coyuntura de profundos cambios que se avizoraba.

HEste documento encontré una opinién favorable de parte de los militares ya que el concepto de
territorio es a la cultura de los militares lo que el mercado es a la cultura de los economistas, es decir, el
espacio profesional por naturaleza.

A esto se agrega, adicionalmente, el hecho de que muchos de los Altos Mandos habfan sido instruidos
(en el pais y en el exterior), en la doctrina de la "seguridad nacional”, con un fuerte componente
geopolitico. Justamente esta geopolitica tiene multiples que puntos de contacto con la planificacion
regional y amplias areas de traslapo; es por esto que no resultd dificil para el mundo militar, entender y
aceptar el trabajo previo de la ODEPLAN en esta materia.

Fue la Comisién Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA), el organismo responsable de la
creciente asociacion entre las ideas de descentralizacion y de planificacion regional del desarrollo. El
Gobierno Militar encargd a la CONARA Ia tarea de realizar una reorganizacién en la divisién politico—
administrativa del pais y en los sistemas de Gobierno y Administraciéon Interior. Producto de su trabajo,
se instituyeron los Decretos Leyes 573 y 575, de 1974, que establecieron la division politico-
administrativa vigente hasta el 2005.

La politica de desarrollo regional de la dictadura militar utilizé, en su diversas versiones y a lo largo de
todo el periodo de gobierno, fundamentalmente siete categorias de instrumentos: 1) financieros; 2)
organizacionales; 3) participativos; 4) de planificacion 5) de capital humano; 6) sociales y; 7)
econémicos.

1) Los instrumentos financieros fueron principalmente dos: el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(en adelante, FNDR), establecido en 1975, y el Fondo Comun Municipal® (en adelante FCM) creado a
través de la Ley de Rentas Municipales (D.F.L. 3036 de 1979).

> El Fondo Comin Municipal es un mecanismo de redistribucién solidaria de los ingresos propios entre las
municipalidades del pais, regido por la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
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2) Los instrumentos organizacionales fueron cuatro: i) las Secretarfas Regionales Ministeriales
(SEREMIS), 6rganos desconcentrados de los Ministerios nacionales (salvo los Ministerios de Interior,
de Defensa y de Relaciones Exteriores), estructuras entonces destinadas a expresar regionalmente la
administracién del Estado; ii) las Secretarfas Regionales de Planificaciéon y Coordinacién (SERPLAC),
también un organismo desconcentrado de la entonces ODEPLAN pero con un estatus superior al
resto de la Secretatfas (dado su papel de "coordinacién" y su funcién como secretaria técnica del
Intendente); iii) las Secretarfas Comunales de Planificacién y Coordinaciéon (SECPLAC), organismo
asesor y secretarfa técnica de los Alcaldes; iv) la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) del Ministerio del Interior (el mds potente instrumento organizacional de la Junta Militar
de Gobierno). Asimismo, la creacién de las Universidades Regionales fue una de las decisiones mas
relevantes y trascendentes del Gobierno Militar, en el entendido que una regién sin universidad es un

cuerpo sin celebro.

3) Los instrumentos participativos fueron principalmente los Consejos Regionales de Desarrollo
(COREDE) y los Consejos de Desarrollo Comunal (CODECO). Durante la dictadura militar, estos
consejos compartian la funcién de reemplazar a los partidos politicos como intermediarios entre la
sociedad civil y el Estado y una vez que retorno la democracia, su objetivo cambiarfa, buscando ganar
legitimidad, a través de esgrimir que estas instituciones representan mas genuinamente las demandas
territorialmente diferenciadas de la sociedad (Lira, Marinovic, 1999).

4) Los instrumentos de planificacion fueron los planes regionales y comunales de desarrollo y el Banco
Integrado de Proyectos® (BIP). Segun Boisier (2000), los planes regionales y comunales no significaron
avance alguno, y fueron pocos desarrollados, sin embargo, destaca la creacion del BIP como un gran
avance, el cual consiste en una base de datos que incluye todos los proyectos de inversion publica en
sus distintas etapas, a nivel sectorial y regional, la cual sigue vigente al dia de hoy.

5) El instrumento de capital humano fue un ambicioso programa de capacitacién que incluyé un
elevado numero de becas para estudios de post—grado en el extranjero, en convenio con el Banco
Interamericano del Desarrollo’ (BID), la Organizacion de Estados Americanos® (OEA) y la propia
Universidad Catolica de Chile, responsable ademas de un exitoso curso de Preparacion y Evaluacion de
Proyectos (CIAPEP) que se extendié hasta el afio 2007 (posteriormente el curso se ha continuado
realizando pero bajo la modalidad de licitacién publica).

6] Los instrumentos sociales fueron 1) el "Subsidio Unico Familiar y Pensiones Asistenciales", cuya
regionalizacién se aprob6 en 1986 y que operaba entregando al Intendente la distribucién de los

¢ El Banco Integrado de Proyectos (BIP) es el sistema de informaciéon computacional del Sistema Nacional de
Inversiones, administrado por el MIDEPLAN, que permite el seguimiento de las iniciativas de inversién durante
todo su ciclo de vida, logrando con ello su integracién con el ciclo presupuestario y brindando continuidad al
proceso de la inversiéon publica en nuestro pais.

7 El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es una organizacion financiera internacional con sede en la ciudad
de Washington D.C. (Estados Unidos), creada en el afio de 1959 con el propésito de financiar proyectos viables
de desarrollo econémico, social e institucional y promover la integracién comercial regional en el area de América
Latina y el Caribe.

8 La Organizacién de los Estados Americanos es una otrganizacién internacional de cardcter regional y principal
foro politico para el didlogo multilateral y la toma de decisiones de ambito americano.
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recursos entre las comunas y a los Alcaldes la entrega directa del beneficio; 2) las "Subvenciones en
Educacién y Salud", un mecanismo de acompafiamiento de la municipalizacién de la educacion y salud
primaria; y, finalmente; 3) la construccion de infraestructura social basica mediante los recursos del
FNDR.

7] Los instrumentos econémicos fueron: 1) la Ley de Fomento Forestal de 1974, que significé un
estimulo para la forestacion y 2) el D.L. 18450, de 1985, de Fomento a las Obras de Riego y Drenaje,
que buscé aumentar la superficie agricola bajo riego y mejorar el abastecimiento de agua en superficie.

Pese a los avances que supuso lo elaborado por la CONARA para el desarrollo del proceso
descentralizador del pais, la Constitucion de 1980 especificamente en su capitulo XIII “Gobierno y
administracién interior del estado”, sigue reflejando el espiritu presidencialista en cuanto a la
administraciéon de las regiones, quedando de manifiesto esto en el Art. 100, “El Gobierno y la
administracion superior de cada region residen en un intendente que serd de la exclusiva confianza del
Presidente de la Republica. El Intendente ejercera dichas funciones con atrreglo a las leyes y a las
o6rdenes e instrucciones del Presidente, de quien es su agente natural e inmediato en el territorio de su
jurisdiccion.”

1.9.3 Los gobiernos democraticos (1990-2014)

El Gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994) tuvo dos lineas de acciéon. Por un lado, la plena
recuperacién de la democracia, el mantenimiento de equilibtrios macroeconémicos y el crecimiento
econdémico con la incorporacion de una mayor equidad social y, por otra partte, el establecimiento de las
nuevas bases de la division politica territorial del pafs, tendientes a lograr un proceso de profundizacion

de la descentralizacion.

La politica de descentralizacion se inspird en la democratizacién de las instancias que se habian creado
en el gobierno militar. El Gobierno del Presidente Aylwin se propuso democratizar los municipios e
institucionalizar las regiones, aunque ya desde un primer momento la intencién del Presidente habia
sido democratizar también los gobiernos regionales. Los logros normativos durante este periodo,
consistieron en la modificacién de la Constituciéon Politica de 1980 en materia de gobierno y
administracion territorial, la promulgacion de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (del
19 de marzo de 1992) y la aprobacién de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién
Regional (LOCGAR) de 20 de marzo de 1993.

El gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), se caracterizé pot lograr altas tasas de
crecimiento econémico durante la mayor parte de su periodo y por la consolidacién del sistema
democratico; no obstante, en los ultimos afios de su mandato, las tasas de crecimiento que el pais habia

mantenido se ralentizaron como consecuencia de la denominada crisis asiatica.

En este gobierno, el proceso descentralizador iniciado en los afios antetiores, comenzé a cristalizar. La
LOCGAR habia atribuido a los gobiernos regionales competencias en materia de ordenamiento
territorial y de fomento productivo y se comenzé a entregar a éstos los deberes y responsabilidades que
habfa establecido la ley. Las leyes de presupuestos otorgaron financiamiento para el funcionamiento de

estos gobiernos y para inversion (fundamentalmente a través del FNDR); contemplandose ademas, dos
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fuentes indirectas de recursos: la Inversién Sectorial de Asignacion Regional (ISAR) y los Convenios de
Programacion.

El Gobierno se propuso aumentar significativamente la Inversién de Decisién Regional (IDR), que
deberfa pasar de un 18% a un 42% a través del FNDR; las Inversiones de Asignacién Regional (ISAR),
que eran programas sectoriales, incluidos en los presupuestos de cada Ministerio pero cuyo destino
debia ser decidido por el gobierno regional; y los Convenios de Programaciéon (CP), que podian ser de
uno o mas aflos y que permitian financiar de manera conjunta entre el sector y la regién respectiva,
determinados proyectos.

Por otra parte, a comienzos de 1994 se iniciaron los primeros programas piloto de fomento productivo
a través de tres programas del Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS): Forestacién y
Recuperacion de Suelos, Riego Campesino y Concursos Regionales de Proyectos.

En enero de 1998, la Secretaria Ejecutiva del Comité de Ministros Sociales, terminé la elaboracién del
documento “Bases para una Politica de Superacion de la Pobreza Rural”, que pretendié establecer un
plan de desarrollo de zonas rurales pobres para el perfodo 1998-2000.

También de esta época data el Programa Universidades—Gobiernos Regionales, con veinte
Universidades Regionales del Consejo de Rectores y los doce Gobiernos Regionales, exceptuando el
Gobierno de la Regién Metropolitana. Sus objetivos se centraron en cinco areas: desarrollo estratégico
regional; globalizacién y relaciones internacionales; ciencia y tecnologia para el desatrollo regional; la
cultura, las artes y el patrimonio en el desarrollo regional y el area juridico-institucional y econémico-
financiera para la regionalizacién y la descentralizacion.

Con el gobierno del Presidente Ricardo Lagos (2000-2000), se aprecié con mayor fuerza en la agenda
de gobierno una preocupacion por el desarrollo regional y territorial. El modelo econémico de apertura
al exterior, exige facilitar el desarrollo econémico local; para ello se entiende que es imprescindible
incrementar la autonomia local y (también por razones de equidad) garantizar igualdad de
oportunidades para todas las localidades. En el Programa de Gobierno del Presidente Lagos “Para
Crecer con Igualdad”, se esbozé una serie de elementos que la estrategia de Desarrollo Econémico
Territorial (DET).

En lo politico, el programa insistié en la democratizacion de los érganos de gobierno regional, con la
eleccién directa del Consejo y del Ejecutivo Regional. En lo econémico, se proponfa fomentar un
desarrollo territorial equilibrado, crear incentivos especiales para las inversiones privadas, el desarrollo
de una red tecnolégica en regiones, aumentar la Inversién Regional de Asignacién Local (IRAL) hasta el
50%, dotar a las regiones de mayores capacidades propias para liderar el desarrollo econémico e
integrar el fomento productivo a los planes de desarrollo comunal. En lo administrativo, sefialaba que
se complementaria, en un plazo de cinco afios, el proceso descentralizador y de desconcentracién del
Estado. En lo fiscal, se seflalaba que se dotaria a las regiones de mas recursos propios y de mayor
autonomia en la elaboracién de sus presupuestos regionales y se incrementarfa el FNDR,
particularmente el componente destinado a fomento productivo para estimular la actividad econémica
regional y local.
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Los cambios normativos mas relevantes se refieren a la reforma constitucional del 2005, que suprimio
la mencién al nimero 13 en la Constitucién, por lo que podran crearse nuevas regiones (y, de hecho, el
Presidente envié al Congreso Nacional proyectos de ley para crear las regiones de los Rios y Arica y
Parinacota, las cuales serfan creadas en el Gobierno de Michelle Bachelet).

El gobierno de Michelle Bachelet (2006—-2010) asumié como compromiso trabajar para lograr un
desarrollo arménico de Chile, con una significativa reduccién de las desigualdades sociales y territoriales
y una profundizacién de la descentralizacion. Esto se puso de manifiesto en el compromiso solemne
que susctibi6 el 12 de abril de 2007 en la II Cumbre de las Regiones “Todo Chile, es Chile” en
Valparaiso, organizado por el Consejo Nacional para la Regionalizacién y Descentralizacion de Chile
(CONAREDE).

En su discurso inaugural, la Presidenta hizo diversos anuncios importantes para la reactivacion del

. . . . 9
proceso descentralizador, que se pueden sintetizar en los siguientes puntos

e Derogacion del Numero de Regiones: “Queremos recuperar la dignidad que nos da la
identidad, recuperar la identidad del territorio”. “No quiero que nadie se vuelva a referir a las
regiones por su nimero”.

e Eleccion directa de Consejeros Regionales: “Los Consejeros Regionales duraran 4 afios en
su cargo y podran ser reelegidos, [lo cual] contempla la inhabilidad para postular a otros cargos
de eleccion popular al término del ejercicio por un lapso de 4 afios, para que contemos con el
apoyo suficiente” (lo que se tradujo en una indicacién sustitutiva al Proyecto de Reforma
Constitucional sobre Gobiernos Regionales que se encuentra en la Comision de Gobierno a
espera de indicaciones, luego que el dia 4 de marzo del afio 2009, el Senado aprobo el proyecto
de Ley de forma unanime).

e Transferencia de Competencias propias de los Ministerios y los Servicios Publicos, asi como
de personal y recursos a los Gobiernos Regionales mediante Decretos firmados por el
Presidente de la Republica: “necesitamos Gobiernos Regionales que mejoren sustancialmente
su capacidad de gestion, que progresivamente vean incrementados los recursos con los que
cuentan. Por eso he tomado la decision de aumentar de manera sustantiva los presupuestos de
los GORES, percibiendo recursos de los organismos publicos sectoriales”.

e Creacion de figura de Administrador Regional en cada Gobierno Regional, “que permita
comenzar desde ya a preparar las condiciones para el traspaso efectivo de competencias a los
Gobiernos Regionales”.

e Traspaso de Agencias Regionales de Desarrollo Productivo a los Gobiernos
Regionales: “su sola existencia es importante en la administracién de recursos publicos en
fomento productivo, pero hay dos asuntos pendientes: la inclusién efectiva de la sociedad civil
de regiones, a través de consejos u otras modalidades, y el traspaso de estas Agencias a los

Gobiernos Regionales”. “Una Agencia Regional de Desarrollo sélo tiene sentido si es de

? Sintesis preliminar IT Cumbre de las Regiones “Todo Chile, es Chile” Valparaiso, 12 de abril de 2007. Pag. 4
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verdad regional, y lo haremos desde ya en las nuevas Agencias de Arica y Parinacota y Los
Rios”.

El 11 de marzo del afio 2010, comienza el gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014), el cual recibiria
un pafs golpeado por uno de los mayores sismos que haya afectado al pais, volcando su programa de
gobierno en ayuda de las zonas devastadas del centro-sur de Chile, lo que impacto en su agenda
legislativa. Sin embargo, el gobierno de Sebastian Pifiera comenzé con una serie de declaraciones que
hacfan presumir que durante su gobierno se lograrfa un real avance en temas regionales. El 21 de mayo

. . . . .o~ .10
del 2010, en su primera cuenta publica, el Presidente Pifiera anuncia™ :

e “Descentralizar el pais tiene que dejar de ser una eterna promesa y transformarse en una firme
realidad”.

e “Nuestro gobierno sera el gobierno de las regiones, y para eso vamos a impulsar una profunda
revolucién descentralizadora, transfiriendo poder efectivo a las regiones y a los municipios, a
través de la transferencia de funciones, atribuciones y recursos, desde el gobierno central a los

gobiernos regionales y comunales”.

e “Necesitamos fortalecer la democracia regional y comunal haciendo mas directa y participativa

la eleccién de sus autoridades”.
e “Implementaremos la eleccion directa de los consejeros regionales”.

e “Aplicaremos el principio de doble subsidiariedad. Todo aquello que puedan realizar los
gobiernos regionales mejor que el gobierno central, sera de competencia de las regiones.
Y todo lo que puedan hacer mejor los municipios que los gobiernos regionales, serd de

competencia de los municipios”.

e “Generaremos incentivos para atraer, retener y desarrollar Capital Humano Calificado en las

regiones, sean profesionales o técnicos”.

De todos estos anuncios, el que mds avances ha mostrado, es la implementacién de la eleccién directa
de los consejeros regionales, en la cual el gobierno ha enviado el proyecto de ley organica constitucional
a la camada de diputados en septiembre del afio 2011 y ha sido promulgada en el mes de junio del afio
2013, estableciendo as{ la primera eleccion directa de los consejeros regionales, para el 17 de noviembre

del 2013, dfa de las elecciones presidenciales y parlamentarias.

% para mayor informacion al respecto, los antecedentes se encuentran en: Von Baer, H; Toloza, I; Torralbo, F
(2013) “Chile descentralizado...desarrollado: Fundamentos y propuestas para construir una politica de estado
(2014-2030) y un nuevo programa de gobierno (2014-2018) en descentralizaciéon y desarrollo territorial, Temuco,
Chile.
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No obstante lo anterior, el resto de los anuncios no ha tenido el mismo avance, lo que sumado a las
promesas y anuncios de los distintos gobernantes, que desde los afios noventa hasta la fecha, han
proclamado la intencién y la voluntad de profundizar los procesos de descentralizaciéon en el pafs,
generado la expectativa sobre el futuro desarrollo de las regiones, ha profundiza un sentimiento de
abandono y frustraciéon de parte de las organizaciones ciudadanas regionales, lo que ha sido el
detonante de una serie de manifestaciones sociales de caracter regional, que pone el acento en las
promesas incumplidas y en como ha impactado hasta el momento el proceso descentralizador en las
regiones.
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IV. CONTEXTUALIZACION DE LAS REGIONES DE AYSEN Y
MAGALLANES

Las regiones de Aysén y Magallanes, las cuales conforman la Patagonia chilena, estd inmersa en un
escenario geografico imponente, en donde destaca el aislamiento geografico, caracteristica principal de
esta zona y que es transversal a todo este territorio, impactando todos los procesos que se han
desarrollado en la regién, desde la colonizacién de sus territorios hasta los ejecuciéon de politicas y
programas tendientes a materializar el proceso de descentralizacion en esta zona.

Dentro de este contexto comun, se han gestado procesos distintos de poblamiento y desarrollo de
ambas regiones, los cuales derivan en una forma diferente de ocupacion espacial del territorio y también
de estrategias de desarrollo particulares para cada regiéon. En la contextualizacion de las regiones, se
tom6 como base a las Estrategias Regionales de Desarrollo (ERD) de cada regién, instrumento
politico-programatico de los gobiernos regionales, lo que nos permitira ir revisando los parajes mas
importantes de estos instrumentos.

Ilustraciéon 1 Distancia entre capitales regionales y capital nacional

3
2206 km 5

3431 km

Fuente: Elaboracion propia.

En la Ilustracién 1, muestra en primera instancia, la distancia que separa a Santiago de Chile con la
Ciudad de Coyhaique, distancia de 2.206 kilémetros, mientras que la distancia entre la capital de Chile y
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la capital de la regién de Magallanes es de 3.431 kilémetros. En los tiempos actuales, estas distancias
deberfan no ser un elemento de demasiado gravitante en el desarrollo de esta zona del pais, dada la
tecnologia actual que permite cubrir miles de kilémetros en pocas horas de vuelo o acceder a lugares
alejados por tierra a través de rapidas vias interurbanas, sin embargo estos elementos se vuelven
relevantes y muchas veces condicionantes del desarrollo de esta zona, debido a la dificil accesibilidad
area de la zona, esta debido al clima siempre cambiante de la Patagonia y que por tierra, estas regiones
aun no se encuentran conectadas por tierra con la regién de Puerto Montt, siendo obligatorio el transito
por territorio Argentino.

El segundo elemento de analisis que nos aporta la Ilustracion 1, es el tamafio relativo que muestra la
Patagonia chilena, en relacién a la totalidad del territorio nacional. La Patagonia chilena, abarca una
superficie territorial aproximada de 241.000 km2, sin contar el territorio antartico, que son aproximada
mente 1.250.257 km2, lo que representaria el 60% del territorio nacional (ERD, 2012). De estos 241
mil kilémetros cuadrados, 132 mil corresponden a la regién de Magallanes, la region mas extensa del
pais, y 109 mil kilémetros cuadrados corresponden a la regiéon de Aysén. En términos relativos, el
territorio sumado de la regién Metropolitana, la regién de Valparaiso y la regién del Biobio suman
aproximadamente, 68 mil kilémetros cuadrados, lo que corresponde aproximadamente al 29% del
territorio de la Patagonia chilena (BCN, 2013).

De ahf la relevancia de estudiar el desarrollo de este territorio nacional, dado su magnitud y
potencialidad, es de suprema relevancia propender a generar todos los mecanismos necesatios para
potenciar el desarrollo de esta zona, cuidando la sustentabilidad de sus recursos, sin hipotecar los

valiosos recursos naturales con los que cuenta el territorio chileno de la Patagonia.
I.10 Principales aspectos demograficos de las regiones de la Patagonia Chile

Sin buscar profundizar en la composicién y formas de asentamiento que se ha generado en a la
Patagonia chilena, se considera relevante para esta investigacion, el poder graficar de forma breve, la
evolucién del proceso de poblamiento de la zona, y observar la situacién actual de las regiones en este
aspecto, ya que matcara algunas diferencias en los procesos de la region de Aysén con la de Magallanes
y pondré en relieve los principales puntos pendientes en el desarrollo de estas regiones.

Por una parte, la poblacién urbana de la regién de Aysén ha presentado una evoluciéon dinamica,
pasando de 2.051 personas en 1930 a 98.413 en 2012", lo que representa a toda la poblacién de
comuna de La Reina'2. Por el contrario, la evolucién de la poblacion rural, ha tenido el comportamiento
inverso. Asi, mientras en 1930 la poblacién rural constitufa el 80% de la poblacién, para 2002 este

. o 13
porcentaje habia disminuido a un escaso 11%.

Cabe destacar el crecimiento de la cantidad de centros poblados en la regién que pasan de 9 en 1960 a
23 en 2002. A nivel provincial, el crecimiento de la poblaciéon urbana muestra que en 1960 habia un

cierto equilibrio, en el cual, si bien existian diferencias, la provincia de Coyhaique concentraba el 48%

" Instituto Nacional de Estadisticas (INE) “Resultados preliminares: Censo de poblacion y vivienda 2012”7,
Santiago, noviembre 2012.

' Biblioteca del congreso nacional de Chile (2012), Reportes estadisticos comunales La Reina 2012.
" ILPES-CEPAL/Gobietno regional de Aysén (2009) Estrategia regional de desarrollo Aysén al 2030.
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de la poblacién urbana; mientras que la provincia de Aysén el 35%; la provincia Capitan Prat el 1.5%, y
la provincia General Carrera el 14.7%. Esa conformacion varié totalmente y, para 2002, la provincia de
Coyhaique pasa a concentrar el 62.2% (las provincias de Aysén baja a 27.0%, la provincia Capitan Prat
concentra el 3.8%, y la provincia General Carrera concentra el 7.0% de la poblacién urbana), ver tabla
1.

Tabla 1 Composicion de la poblacion de la region de Aysén, segiin CENSO 2002

Comuna Total Poblacion Urbana Poblacién Rural
Poblacion

Coyhaique 50.041 44.850 5.194
Lago Verde 1.062 0 1.065
Aysén 22.353 19.580 2.776
Cisnes 5.739 2.507 3.235
Guaitecas 1.539 1.411 131
Chile Chico 4.444 3.042 1.405
Rio Ibafiez 2477 2477 2.480
Cochrane 2.867 2.217 653
O’Higgins 463 0 463
Tortel 510 0 510
Total 91.492 73.607 17.888
Regional

Fuente: Estrategia regional de desarrollo Aysén al 2030.

El poblamiento de Aysén se ha caracterizado por una distribucion nuclear de los habitantes.

Hste rasgo de asentamiento parece coherente con las caractetisticas del territorio y la necesidad de
enfrentar los desafios de la naturaleza en un contexto asociativo. Ello, también puede ser explicado
dada la baja proporcién de suelos favorables para actividades agricolas, lo cual no posibilita una
conformacién de un patrén de poblamiento campesino'®. Lo anterior obliga a las autoridades a poner
énfasis en politicas que generen una adecuada inversion en infraestructuras conectividad y movilidad,
ademds de llegar a todas estas localidades atomizadas con la mayor cantidad de servicios publicos

posibles, esfuerzo no menor, en el contexto de dificulta geografica de esta zona.

En resumen, la regién se caracteriza por una primacfa de los centros urbanos de Coyhaique y Puerto
Aysén, en los que se concentra casi el 70% de la poblacién regional, proporcion comparativamente alta

respecto del resto del pais, ver tabla 1.

Por su parte, la region de Magallanes y la Antartida chilena, segiin su Estrategia Regional de Desarrollo
(ERD) del afio 2012, la regién tiene una extension territorial de 1.382.033 km, integrada por dos
sectores: el de Magallanes, con 132.035 km, y el Antartico con 1.250.000 km. Las provincias que la
componen son las de Ultima Esperanza, Magallanes, Tierra del Fuego y Antartica Chilena, las cuales
agrupan un total de once comunas, constituyéndose de esta manera en la region mas extensa del pais y

ademas de caracter bicontinental.

“ ILPES-CEPAL/Gobierno regional de Aysén (2009) Estrategia regional de desarrollo Aysén al 2030.
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Cabe sefalar que aproximadamente el 50% de su superficie corresponde a areas silvestres protegidas,
estratificadas en reservas, monumentos naturales y parques nacionales. La posicién geografica de la
regién le otorga una importante gravitacién en el cono sur del continente, ejerciendo control sobre los
pasos matitimos que unen los océanos Pacifico y Atlantico, y constituyendo un punto de apoyo
decisivo para acceder a la Antartica.

As{ mismo, la regiéon se encuentra a 3.431 kilémetros de la regiéon metropolitana, lo cual refleja su
condicién de extremo austral del pafs.

En cuanto a los aspectos demogtificos, de la region de Magallanes y Antartica Chilena, a diferencia de
la regién de Aysén, presenta una fuerte concentraciéon poblacional en la comuna de Punta Arenas,
reuniendo por si solas el 78% de la poblacién regional.® La poblacién de Punta Arenas presenta una
poblaciéon total proyectada para el afio 2012 de 160 mil personas, lo que en términos relativos,
representatia a la poblacion de la comuna de Santiago.

La poblacién urbana representa al 92,6% del total de la poblacién regional. Del mismo modo la
poblacién rural representa solo el 7,4%. Desde el punto de vista de la densidad poblacional, el EDR
(2012) es clara, la regioén presenta una relacién de 1,14 hab/km, siendo superada solo por la regién de
Aysén.

Tabla 2 Poblacion total 2002 y proyectada 2012 INE, region de Magallanes

Territorio Afno 2002 Afo 2012 Variacién

(o)

Region de 150.826 159.666 5,9
Magallanes

Pais 15.116.435 17.398.632 15,1

Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congreso, en base al Censo 2002 y Proyeccién
de Poblacién 2012, Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

1.10.1  Aspectos Educacionales

La region de Aysén, como se aprecia en la tabla 3, presenta un promedio de escolaridad por debajo de
la media nacional, sin embargo sigue una tendencia de crecimiento mayor que el pafs, esto nos hace
pensar en que en el mediano plazo, pueda igualar o superar la media nacional, lo que impactatia
positivamente en la actividad productiva y calidad de vida de la regién.

Tabla 3 Afios de escolaridad promedio de la poblacion 2003-2009, region de Aysén

Territotio 2003 2006 2009
Region de Aysén 9,04 9,36 9,41
Pais 10,16 10,14 10,38

Fuente: Biblioteca del congreso nacional de Chile, reportes estadisticos comunales Aysén 2012.

© Proyeccion de la poblacion de Punta Arenas al 2012, segun INE.
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En cuanto a los niveles de calificacion laboral, estos se han visto mejorados, sobre todo por el
incremento en la participacién de trabajadores con educacién media y universitaria. Entre 1998 y 2004,
esta participacion aument6 del 32% al 36% de trabajadores con educacion media, y de 10% a 16% con
educaciéon primaria. En cambio, la poblacién educada en los Centros de Formacion Técnica (CFT) y en
los Institutos Profesionales (IP) es muy baja, de 0,7% en los CFT y un 3,7% en el caso de los IP.

Lo anterior representa uno de los principales desafios para la region, ya que las nuevas tecnologias
vinculadas a los distintos tubros productivos existentes en la region, exigiran en el mediano plazo, una
mayor calificacién laboral, obligando a la regién a volcar sus esfuerzos para incrementar estos
indicadores.

Tabla 4 Afios de escolaridad promedio de la poblacion 2003-2009, region de Aysén

Nivel Educacional % segan Territorio (2009)
Region Pais

Sin Educacion 4,79 3,52

Basica 18,95 14,34

Incompleta

Basica Completa 15,12 10,97

Media 22,29 18,98

Incompleta

Media Completa 2221 29,9

Superior 6,15 9,86

Incompleta

Superior 10,49 12,43

Completa

Total 100 100

Fuente: Biblioteca del congreso nacional de Chile, reportes estadisticos comunales Aysén 2012.
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Ilustracion 2 Distribucion establecimientos de educacioén primaria y secundaria Region de
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Fuente: Elaboracién propia.

En la ilustracién 2, observamos una imagen de la region de Aysén y la distribucion de

establecimientos educacionales con los que cuenta. Se puede apreciar que la mayoria de

los

los

establecimientos se encuentran en las cercanfas de las capitales provinciales marcadas en el mapa. Sin
embargo, un importante nimero de estos establecimientos se encuentra fuera de las areas de influencia
de dichas capitales provinciales, siendo estos establecimientos en su mayorfa, centros de educacién
primaria, lo que obliga a miles de nifios de la regién de Aysén a migrar a las capitales provinciales para
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En cuanto a los indicadores de Educacion, la region de Magallanes y la Antartica Chilena, presenta en
su EDR (2012) un antecedente interesante para dimensionar la importancia relativa que posee la
educacién en la regién. Magallanes presenta el tercer gasto publico mas importante per capita en este
ambito con algo mas del 40% por sobre el promedio nacional (MIDEPLAN, 2008). Adicionalmente, la
ERD (2012) reconoce una setie de logros, en tematicas como analfabetismo (de acuerdo al Censo 2002
la tasa de analfabetismo exhibido es menor al promedio nacional tanto para personas mayores a 15
afios, como en mayores a 65 aflos); ademas de registrar buenos resultados en las pruebas de

rendimiento académico.

Tabla 5 Afios de escolaridad promedio de la poblacion 2003-2009, region de Magallanes.

Tertitorio 2003 2006 2009
Region de 10,19 10,25 10,15
Magallanes

Pais 10,16 10,14 10,38

Fuente: Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congteso, en base Encuesta de
Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto a los desafios, la EDR (2012) registra falencias, particularmente respecto a la escolaridad
promedio de los ocupados (exhibiendo una de las cifras mas bajas a nivel pafs y que la ubican en el
sexto lugar nacional), as{ como también cuando se alude al porcentaje de fuerza de trabajo con estudios

universitarios completos (donde la region nuevamente esta por debajo del promedio pafs).

Tabla 6 Nivel educacional de la poblacion 2003-2009, region de Magallanes.

Nivel % segun Territorio (2009)
Educacional Region Pais
Sin
2,29 3,52

Educacion ’ ’
Basi

asica 15,41 14,34
Incompleta
Basi

asiea 11,25 10,97
Completa
Media 22167 18,98
Incompleta
Media 29.17 29.9
Completa
Superior 833 9.86
Incompleta
Superior 10,87 12,43
Completa
Total 100 100

Fuente: Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congreso, en base Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.
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Ilustracion 3 Distribucion establecimientos de educacion primaria y secundaria Region de
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Leyenda
@  Colegios
Poblacién 3 (o AL uerto Williams
e 2300 ¥ D N
® 6900 h e g - ar
@ 19800 TR Oy '
® - kY
>
Red Vial
Pavimento
0 25 50 100 150 200
Ripio O — K
Tierra

Fuente: Elaboracién propia.

Al revisar la distribuciéon de los establecimientos educacionales de la regiéon de Magallanes, nos
encontramos con una mayor concentraciéon de los establecimientos en su capital regional, Punta
Arenas, situacién que contrasta con la realidad de mayor dispersion territorial que la regién de Aysén.

Esta distribucién de los establecimientos, sigue un patrén comun en los servicios publicos de la regién,
la cual es la concentracién de dichos servicios en la capital regional, y esto tiene directa relacién con la
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forma de ocupacion de la region y de la distribucién poblacional de la misma. Es importante recalcar el
fuerte contraste que presenta esta forma de distribucién poblacional entre las dos regiones que
componen la Patagonia chilena, ya que esta diferenciacién, marca de alguna forma, una distincién en
cémo se busca aborda el desarrollo regional en ambas regiones, teniendo en cuenta que una region
tiene concentrado sus servicios en una gran zona urbana, que se transforma en el motor econémico de
la region, mientras que la otra region debe resolver problemas de infraestructura y conectividad tanto
interna como externa, siendo este uno de los principales elementos que se plantean a la hora de

observar los puntos débiles del desarrollo regional en la zona.
1.10.2 Niveles de pobreza

En cuanto a los indicadores de pobreza, la region de Aysén presenta porcentajes netos similares a los
que muestra el pafs, sin embargo, Aysén presenta un mayor indice de pobres indigentes, que a nivel

nacional.

Tabla 7 Poblaciéon segun pobreza 2003-2009, region de Aysén
Pobreza en las Personas % segun Territorio (2009)

Region Pais
Pobre Indigente 5,13 3,74
Pobre no Indigente 9,72 11,38
No Pobre 85,16 84,88
Total 100 100

Fuente: Biblioteca del congreso nacional de Chile, reportes estadisticos comunales Aysén 2012,

Por su parte, la ERD (2012) de la regiéon de Magallanes establece que en términos sociales, la region
muestra un rendimiento positivo, toda vez que los indicadores de pobreza que presenta la region estan
por mejor posicionados que la media nacional, lo mismo sucede con el gasto per capita en salud y
educacion, sin embargo, existe una gran variedad de realidades inter regionales, que se ocultan entre

estos indicadores promedios.

Tabla 8 Poblacion segun pobreza CASEN 2003-2009, region de Magallanes.

Pobreza en 2003 2006 2009 % segun Territorio (2009)
las Personas Regién Pais
Pobre 2.775 3.202 3.278 3,17 3,74
Indigente
Pobre no 11.431 3.561 7.285 6,08 11,38
Indigente
No Pobre 103.932 111.820 114.216 90,75 84,88
Total 118.138 118.583 124.779 100 100

Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congreso, en base a la encuesta de
Caracterizacién Socioeconémica Nacional (CASEN), Ministerio de Desarrollo Social.
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1.10.3 Aspectos econémicos

De acuerdo a la ERD (2009), la Region de Aysén, pasé de un 0.6% de participacion en el PIB nacional
en 1985 a un 0.7% en 20006, lo que demuestra el reducido tamafio productivo de la regién, con una
participacién todavia muy inferior al 1%, sin embargo se puede apreciar el enorme potencial que ain no
ha sido explotado de la regién, lo cual puede llevarla a mejorar sus indices productivos y sociales de una
forma exponencial.

De acuerdo la Estrategia regional de desarrollo de Aysén (2009), entre 1998 y 2004, la masa laboral
regional creci6 a tasas superiores a las nacionales, es decir, 2,8% anual para Aysén contra 1,9% a nivel
nacional. As{ mismo, las tasas de participacion laboral regionales han tendido a ser supetiores a las
nacionales, siendo en el dltimo registro del afio 2009, 60,7% para la regién, contra 55,7% a nivel
nacional, tendencia que se reproduce e incluso ha tendido a ampliarse en el caso de las mujeres, toda
vez que en 1998 eran cercanas al 35% en la region y en el pais, mientras que en 2004 las de Aysén ya
superaban a las nacionales: 40,5% contra 36,3%.

En su composicion sectorial, entre los afios 2006 y 2009, se ha venido consolidando la presencia de

actividades como la pesca, transporte y la construccién, mientras que retrocedié la agricultura, mineria y

el comercio.

Tabla 9 Numero de trabajadores por rama de actividad 2006-2008-2010, region de Aysén

Region de Aysén. Pais
) )
Origen Yo respecto %0 tespecto
2006 | 2008 2010 al total 2006 2008 2010 al total
(2010) (2010)
Agticul t
gricultura, ganaderia, 2.029 |1.645| 1273 5,0% 751.280 | 797.203 | 723.829 9,6%
caza y silvicultura
Pesca 1.298 | 1.592| 2.242 8,7% 55.356 66.474 44.858 0,6%
Explotaciones de Minas y
1.275 | 1.546 948 3,7% 61.924 77.081 84.349 1,1%
Canteras
Industrias
manufactureras no 822 668 890 3,5% 542.998 595.103 581.357 7,7%
metalicas
Industri
naustrias N 318 | 373 | 202 0,8% 214087 | 249.442 | 255733 3.4%
manufactureras metalicas
Suministro de
. 106 109 140 0,5% 27.798 31.668 34.610 0,5%
electricidad, gas y agua
Construccion 3.587 | 4.222 | 3.886 15,1% 1.018.769 | 1.155.742 | 1.099.563 14,6%
Comercio al por mayor y
menor, repuestos,
vehiculos, 7466 | 6.822 | 5.773 22.5% 974.981 1.134.332 | 1.155.785 15,3%
automotores/enseres
domésticos
Hoteles y restaurantes 686 751 776 3,0% 225.210 274.885 288.891 3,8%
Transporte,
almacenamiento y 1.034 | 1.509| 1.797 7,0% 392.803 473,912 495.613 6,6%
comunicaciones

41




Actividades inmobiliarias,

empresariales y de 2.230 |2.925| 3.484 13,6% 862.223 | 1.043.076 | 1.152.174 15,3%
alquiler
Adm. Pablica y defensa,
planes de seg. social 1.818 | 1.818 | 1.968 7,7% 310.100 310.100 387.477 5,1%
afiliacién obligatoria
Ensefianza 994 | 1.019| 1.308 5,1% 335.260 378.259 415.977 5,5%
Servicios sociales y de 8 | 112 | 121 0,5% 174.542 | 199.477 | 214.074 2,8%
salud
Otras actividades de
servicios comunitatios, 1.117 | 1.338 754 2,9% 310.964 338.233 360.543 4,8%
sociales y personales
Consejo de
administracién de 0 0 0 0,0% 2.243 4.147 5.501 0,1%
edificios
Organizaciones y 6rganos

. 0 0 0 0,0% 647 578 1.662 0,0%
extraterritoriales
Sin informacién 2 0 0 0,0% 355 273 195 0,0%

26.49

Total 24.902 p 25.710 100% 6.459.993 | 7.367.870 | 7.540.803 100%

Intermediacion financiera 31 47 148 0,6% 198.453 237.885 238.612 3,2%

Fuente: Reportes estadisticos comunales Aysén 2012 en base al Servicio de Impuestos Internos (SII).

Los sectores productivos con mayor potencial son por una parte el sector acuicola, el cual dado la
geografia de la region, la que presenta una alta disponibilidad de recursos hidricos (matitimos y de agua
dulce), la calidad de las aguas en cuanto a la salinidad, temperatura, la baja concentracién de metales

trazas, permite la 6ptima crianza de los peces.

De acuerdo con la Estrategia regional de desarrollo (2009), la region presenta tres areas relevantes para
el desarrollo de la salmonicultura, el area de Chaitén, el area de Puerto Chacabuco y Area Guaitecas,

evidenciando un gran potencial para la instalacion de centros de agua dulce.

A nivel mundial se percibe la existencia de un espacio para el crecimiento de la oferta acuicola,
generado por el incremento esperado de la demanda, como consecuencia del aumento poblacional, la
reducciéon de la oferta proveniente de la pesca y la tendencia a consumir alimentos mas sanos.
Adicionalmente, la acuicultura como actividad tiene ventajas comparadas con la pesca extractiva y con
otras actividades econdémicas, ya que es mas sustentable en el tiempo y posee una mayor eficiencia de
conversion frente a otras especies criadas intensivamente.

Asi mismo, la ERD (2009 resalta que a la fecha, la Gnica actividad acuicultora comercial en la regién la
constituyen los salménidos. La produccion regional superd en el 2007 las 175 mil toneladas brutas. A

junio de 2008, los datos parciales mostraban que la produccién alcanzaba las 88 mil toneladas.

En el petiodo analizado (2000-2000), la produccién muestra un comportamiento creciente, pasando de
39.525 toneladas en el 2000 a 175.115 toneladas en el 2007, creciendo un 343%. Se registra s6lo un afio
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(2003), la caida de la producciéon por problemas de abastecimiento y descenso del precio internacional,
para dar un salto en 2005, donde crece un 50,5%.

Con relacion a las especies producidas, predomina el salmén del atlantico (52,6% para 2007), seguido
por la trucha arco iris (29,8%) y el salmén plateado (17,6%). En 2004 se registra, ademas, un intento
para introducir otra especie, el esturién de Siberia, el que se discontinud.

Finalmente la ERD (2009) menciona que la  salmonicultura genera 6.000 empleos directos y
aproximadamente 3.000 indirectos en la region. Las proyecciones sefialan que en 2010 podrian llegar a

generarse 4.200 empleos directos.

Con respecto a la calificacién de la mano de obra, dos establecimientos comenzaron a impartir la
carrera de Técnico Profesional de Nivel Medio en Acuicultura en Puerto Aysén y Puerto Cisnes

Otro de los sectores econémicos con potenciales para la regién, segun la Estrategia Regional de
Desarrollo (2009), es el sector forestal, la cual se refleja en la regién a través de la produccion de madera
aserrada y del proceso de creacién de un nuevo recurso, basado en la plantacién de especies forestales
de rapido crecimiento. La ERD (2009) resalta que la regiéon presenta la mayor concentracién de
bosques nativos del pafs (4,8 millones de has), suelos libres de vegetaciéon arboérea para forestar (1,2
millones de has) y una gran superficie de plantaciones con especies de coniferas acumuladas en los
ultimos 30 afios (50.000 has).

La gran superficie de bosque nativo, que representa un 35,8% de la superficie total del pafs, permitiria a
la regién abastecer una demanda mundial creciente por recursos forestales de madera, asi como
destinarla a usos alternativos como la captura de bonos de carbono (nuevos servicios), a partir de una
nueva tendencia dada por la preferencia de los consumidores.

La ERD (2009) es enfatica en recalcar que segun estimaciones de la ILPES-CEPAL del afio 2002, el
potencial productivo de los bosques de lenga regionales de 2 millones de metros cubicos anuales

considerando una tasa de extraccién sustentable (inferior al crecimiento medio anual del bosque).

Otro de los sectores destacados por la ERD (2009) en la region de Aysén, es el sector de ganaderia
bovina, la cual cuenta con condiciones favorables para el desarrollo de la actividad pecuaria,
representadas por un total de 1,3 millones de hectareas con aptitudes ganaderas, un estatus sanitario
privilegiado y una vocaciéon productiva regional, que se manifiesta en el més alto porcentaje de

explotaciones pecuarias sobre el total de las explotaciones agropecuatias a nivel pafs.

También se destaca que la ganaderfa bovina de carne inici6, en el ambito nacional, una etapa de
transformaciones caracterizada por cambios en su orientacién comercial, que se manifiestan en las
recientes exportaciones del sector. En esta nueva etapa, la Regiéon de Aysén tiene mayores
oportunidades para insertarse favorablemente, catalizando nuevas inversiones y desarrollando

capacidades de gestion empresarial en el sector ganadero regional, especialmente en el de ctia.

Por dltimo, la ERD (2009) destaca dentro de su analisis de los sectores productivos con mayor
potencial en la region, al sector turismo, ya que la regiéon posee un gran patrimonio en este sentido, en
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el que se destaca la gran cantidad de areas silvestres protegidas. Sin embargo, la ERD (2009) destaca
que las formas de explotacion de éstas son aun muy basicas, con escaso valor agregado para la industria.
Del anterior analisis, la ERD (2009) reconoce que el despliegue de la potencialidad del sector, requerira
una transformacién de estos patrimonios asi como un perfeccionamiento de la infraestructura de
transporte regional y de una mejora en la oferta de alojamiento turistico (mayor homogeneidad en el
servicio brindado).

Figura 1 Sectores productivos estratégicos de la Region de Aysén

Sector
Acuicola

Sector Sector

Forestal Ganadero

Sector
Turismo

Fuente: Elaboracion propia, basado en Estrategia Regional de Desarrollo de Aysén (2009).

En cuanto a los aspectos econdémicos de la region de Magallanes y la Antartica Chilena, la ERD (2012)
reconoce que la situacién geografica de la regién, tanto interna, como externa, en lo relacionado a la
distancia de los mercados globales, se ha transformado tanto en una barrera como en una oportunidad
relevante para el posicionamiento competitivo general de los distintos sectores de la economia regional.
Por un lado constituye una limitante pues su lejanfa de los mercados proveedores de bienes y servicios
especializados, asi como de los mercados de destino final de los bienes y servicios producidos, implica

aumentar sus brechas tecnoldgicas, asi como un aumento de costos de transporte significativo.

La ERD (2012) también reconoce que esta condicion geografica constituye una oportunidad vista en
relacién a su competitividad desde la perspectiva de la diferenciacién y pone el acento en este punto,
determinando que es aqui donde se encuentran las verdaderas ventajas competitivas de la regién, las
cuales a través de politicas implementadas en la ERD (2012), les permitiran inyectar un dinamismo
para la economia regional que permita tasas de crecimiento convergentes con los objetivos de
desarrollo.
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Luego la ERD (2012) establece las prioridades en cuanto a cudles seran los sectores productivos
regionales, que en funcién de su impacto en el Producto interno bruto regional, tienen mayor ventaja
competitiva y se vislumbra un mayor potencial de crecimiento en la zona. Estos sectores econémicos
son el sector Minero/Energético, Turismo, Pesca y Acuicultura, Setvicios Matitimos y Portuatios,
asi como el sector Ganadero/Forestal/Horticola.

Figura 2 Sectores productivos estratégicos de la Region de Magallanes

Sector Minero

Sector Region de

Ganadero/Forestal/

Horticola |V|aga||a nes

Sector Energético

Sector Turismo

Fuente: Elaboracion propia, basado en Estrategia Regional de Desarrollo de Magallanes (2012).

En cuanto a la cantidad de empresas relacionadas segin su rama de origen, y comparandola a nivel
nacional, la regién presenta un mayor porcentaje de empresas vinculadas con la pesca, hoteles y
restaurantes y transporte y comunicaciones. Esto nos da una idea de lo encadenada que esta la
produccién econdémica en la region y la condicionante que plante la geograffa para los sectores
productivos. Por otra parte, el sector econémico que parece menos desarrollado, es el financiero, el cual
se encuentra por debajo del promedio nacional.
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Tabla 10 Numero de empresas por rama de actividad 2006-2008-2010, region de Magallanes

Region
Origen
2006 2008 2010
Agricultura, ganaderfa, 740 685 651

caza y silvicultura
Pesca 557 557 501

xplotaciones de Minas 95 36 37
y Canteras

Industrias

manufactureras no 487 493 504
metalicas

Industrias

manufactureras 180 207 231
metalicas

Suministro de

electricidad, gas y agua
Construccion 750 794 840
Comercio al por mayor
y menoft, repuestos,
vehiculos, 3.423 3.323 3.234
automotores/enseres

domésticos

Hoteles y restaurantes 700 727 727
Transporte,
almacenamiento y 1.456 1.547 1.539
comunicaciones

Intermediacion

financicra 187 211 246
Actividades

inmobiliarias,

889 964 1.065

empresariales y de

alquiler

Adm. publica y defensa,

planes de seg. social 18 18 17
afiliacién obligatoria

Ensefianza 62 60 76
Servicios sociales y de
salud

Otras actividades de
servicios comunitatios, 592 715 866

192 196 202

sociales y personales
Consejo de
administracion de 0 0 0
edificios
Organizaciones y

6rganos

% respecto al
total (2010)

6,1%
47%

0,3%

4,7%

2.1%

0,1%

7,8%

30,1%

6,8%

14,3%

2,3%

9,9%

0,2%

0,7%

1,9%

8,1%

0,0%

0,0%

2006

95.630

3.558

4.279

42.722

24.216

2.792

52.919

320.215

35.129

93.713

32.660

96.570

603

8.304

16.075

50.513

247

52

2008

90.691

3.242

5.127

42.769

25.695

2912

54.344

315.657

36.599

96.119

37.486

104.791

603

8.782

17.744

60.155

411

57

Pais

2010

86.709

2.904

5.183

43.177

26.664

3.041

55.409

314.140

37.962

95.401

42.900

113.904

686

9.583

19.664

70.803

547

60

46

% respecto al
total (2010)

9,3%
0,3%

0,6%

4,6%

2,9%

0,3%

6,0%

33,8%

41%

10,3%

4,6%

12,3%

0,1%

1,0%

2,1%

7,6%

0,1%

0,0%




extraterritoriales

Sin informacién 10

Total 10.277

0

10.544

5
10.752

0,0%
100%

724 452

976

880.921 903.636 | 929.713

0,1%
100%

Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congreso, en base a Servicio de Impuestos
Internos (SII).

En cuanto al numero de trabajadores por rama productiva, esta tiene directa relacion con el nimero de

empresas por rama, sin embargo destacan por su crecimiento el sector tutfstico, construccion y la

intermediacién inmobiliaria, lo cual se explica por el potencial turistico de la regién, donde segin la
ERD (2012), ha crecido un entre el afio 2000 y el 2008 en un 286%, pasando desde los 113.697
visitantes a 437.816, en donde el turismo nacional experimentd un crecimiento del 61%, aumentando

de 93.724 visitantes a 150 .161%°.

Tabla 11 Numero de trabajadores por rama de actividad 2006-2008-2010, region de Magallanes

Origen
= 2006
Agricult deri /
\ gr}cu ura, ganaderfa, caza y 2050
silvicultura
Pesca 1.966
Explotaciones de Minas y 90
Canteras
Industri fact
n Liﬁ. rias manufactureras no 7049
metalicas
Industri fact
n %S. rias manufactureras 680
metalicas
Suministro de electricidad
uministro de electricidad, gas 234
y agua
Construccion 9.176
Comercio al por mayor y
tos, vehicul
menot, repuestos, vehiculos, 12.872
automotores/enseres
domésticos
Hoteles y restaurantes 3.358
T te, al iento y
ransp.or e. almacenamiento y 3.574
comunicaciones
Intermediacién financiera 244
Actividades i biliari
ctividades inmobiliarias, 5906

empresariales y de alquiler

Region

2008

3.070

1.604

251

8.003

860

275

10.172

13.502

3.773

4.190

571

6.538

2010

2.816

1.671

380

5.624

784

258

13.154

12.787

3.754

4.650

920

6.517

% respecto
al total
(2010)

4,6%
2,8%
0,6%
9,3%
1,3%

0,4%

21,7%

21,1%

6,2%
7,7%
1,5%

10,7%
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2006

751.280

55.356

61.924

542.998

214.087

27.798

1.018.769

974.981

225.210

392.803

198.453

862.223

Pais

2008 2010

797.203 | 723.829

66.474 44.858

77.081 84.349

595.103 | 581.357

249.442 | 255.733

31.668 34.610

1.155.742 | 1.099.563

1.134.332 | 1.155.785

274.885 | 288.891

473.912 | 495.613

237.885 | 238.612

1.043.076 | 1.152.174

% respecto
al total
(2010)

9,6%
0,6%
1,1%
7,7%
3,4%

0,5%

14,6%

15,3%

3,8%
6,6%
3,2%

15,3%
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Adm. Publica y defensa,
planes de seg. social afiliacion
obligatoria

Ensefianza
Setvicios sociales y de salud

Otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y
personales

Consejo de administracion de
edificios

Organizaciones y 6rganos
extraterritoriales

Sin informacion

Total

1.187

1.548
1.874

1.586

0

0
53.594

1.187

1.485
2.094

1.765

0

59.340 | 60.719

1.218

1.475
2.326

2.385

0

0

2,0%

2,4%
3,8%

3,9%

0,0%

0,0%

0,0%
100%

310.100

335.260
174.542

310.964

2.243

647

355

310.100

378.259
199.477

338.233

4.147

578

273

6.459.993 | 7.367.870

387.477

415.977
214.074

360.543

5.501

1.662

195
7.540.803

5,1%

5,5%
2,8%

4.8%

0,1%

0,0%

0,0%
100%

Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congreso, en base en base al Servicio de

1.10.4 Aspectos de equipamiento e infraestructura

Impuestos Internos (SII).

La regién cuenta con un numero reducido de establecimientos educacionales, lo cual obliga a los

habitantes de algunos pueblos, a dirigirse hasta las capitales provinciales a terminar sus estudios,

situaciéon que condiciona el término de estos estudios. Hasta el afio 2010, existan 83 centros

educacionales, siendo su gran mayorfa, centros de dependencia municipal, situacién que no se refleja a

nivel nacional, donde la educacién publica y subvencionada estaba a la pat en los afios 2005 y que al

2010, esta ultima supera a la educacién municipal, como la con mayor cantidad de establecimientos.

Tabla 12 Establecimientos educacionales por dependencia 2005-2010, region de Aysén

Establecimientos

Corporacion
Municipal

Municipal

Particular
Subvencionado
Particular Pagado
Corporacién Privada
Total

Region de Aysén

2005 2010

57

27

85

0

53

29

0

83

Pais
2005

1.215

4.883

4.630

763
70
11.561

2010

1.166

4.573

5.681

674
70
12.16

Fuente: Reportes estadisticos comunales Aysén 2012, en base a Matriculas, Ministerio de Educacion
(MINEDUC).

En cuanto a la red de salud de la region, esta cuenta con un total de 38 establecimientos, donde destaca

la cantidad de postas rurales, lo que esta relacionado con la complejidad de las prestaciones que pueden
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cubrir y al aislamiento geografico y condiciones topograficas que condiciona la mejora de las
instalaciones médicas en la zona.

Tabla 13 Numero de establecimientos de salud segun tipo, DEIS 2011, region de Aysén

Numero de Establecimientos Reglo{l de Pais
Aysén

Hospitales 5 194

Centros de Salud Ambulatorios 3 982

Postas Rurales 30 1.164

Total 38 2.34

Fuente: Reportes estadisticos comunales Aysén 2012, en base de establecimientos de salud, Ministerio

de Salud (MINSAL).

La region de Aysén, por su caracteristica geografica, esta en una situacion de aislamiento, tanto externo
como interno. Por el oeste la regién limita con el mar, por el sur con los campos de hielo, por el este
con Argentina y por el norte existe una discontinua conectividad terrestre con el resto del territorio
nacional.

Esta situacion obliga a la regiéon a tener una importante red de infraestructura de transporte y
conectividad, generandose a lo largo de la historia una fuerte inversién en este tema. La ERD (2009)

establece tres modos de transporte: terrestre, matitimo y aéteo.
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Ilustracion 4 Infraestructuras y conectividad de la Region de Aysén
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la conectividad e infraestructura de transporte terrestre, se puede mencionar que la regién
se desarrollé primero a partir de ejes transversales, que tendieron a unir la costa con las zonas ganaderas
de estepas. Es a partir de mediados de los afios “70 comienza a proyectarse y concretarse el proyecto de
eje longitudinal estructurarte, hoy conocido como Ruta austral (Ruta 7).

En términos practicos, la ERD (2009) hace alusién de que el principal objetivo en términos de
conectividad vial fue, hasta no hace mucho, mejorar la conectividad entre los centros poblados. Hoy,
gracias a la ejecucién de diversos caminos transversales y la Ruta 7, dicho objetivo esta practicamente
alcanzado, faltando sélo una parte de dos rutas transversales.
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En cuanto al transporte maritimo, la ERD (2009) reconoce la gran relevancia en el desarrollo de la zona
de archipiélagos de la region, asi como también en cuanto a su rol como punto de llegada y partida de
cargas. Fundamental es también su contribucidén para los transbordos del transporte terrestre que le

permiten la conectividad hacia el norte del pafs.

En cuanto a la infraestructura portuaria, el principal terminal de pasajeros y carga de la Region de Aysén
es Puerto Chacabuco, el cual se localiza a 82 km. de Coyhaique. A este puerto convergen los flujos
turisticos provenientes del norte del pais y, desde €l, se inician los viajes hacia la Laguna San Rafael en
los catamaranes y embarcaciones que operan este servicio. Existia anteriormente en Puerto Aysén, un
terminar portuatio que realizaba las funciones que actualmente se realizan en Puerto Chacabuco, sin
embargo quedo inutilizable, a raiz dela deforestacion y erosion que suftié esa zona en la década de los
‘50 a los “70.

La ERD (2009) reconoce un nuevo potencial en Puerto Chacabuco, toda vez que la llegada de cruceros
internacionales, aumenta la demandan los atractivos turisticos de la regién, en especial la Laguna San
Rafael y el Camino Austral, abriendo la posibilidad de nuevas fuentes productivas y de empleo para la

regién, y potenciando el sector turistico de la zona.

En cuanto al transporte aéreo, la ERD (2009) destaca que por las caracteristicas de la region, es de gran
relevancia por la gran distancia que la separa de otros centros de origen y destino, como por la falta de
continuidad terrestre con el resto del territorio nacional. Balmaceda es el aeropuerto que recibe dichos

flujos interregionales con mas de cuatro mil vuelos anuales.

Otro terminal, que eventualmente puede operar como aeropuerto, es Teniente Vidal, en las cercanias de
Coyhaique, no obstante dadas las restricciones topograficas y de infraestructura, los viajes

interregionales se realizan principalmente en Balmaceda.

Actualmente operan dos lineas aéreas nacionales que realizan viajes desde y hacia la region, con
aumentos considerables de vuelos en los meses de verano en respuesta a la demanda turistica estacional.
En cuanto a los viajes aéreos intrarregionales existe una red de treinta aerédromos habilitada para
vuelos menores (diez de ellos pavimentados), 20 los cuales se utilizan en forma irregular y con
problemas en el dltimo tiempo, debido a las dificiles condiciones de operacién que impone el medio
fisico de la region, asi como por lo restringido de la demanda, que dificulta la existencia de un oferta de

mayor envergadura.

En cuanto a la red de equipamiento e infraestructura de la region de Magallanes, la ERD (2012) plantea
que la cobertura educacional es la mas alta a nivel pais con un 50% en educacién pre escolar y un 51%

en educacién superior.

En cuanto a la dependencia de los establecimientos existentes en la regién, estos pertenecen en primer
lugar a la corporacién municipal, seguido de los establecimientos particulares subvencionados. Esta
situacién es singular y discrepa totalmente con el promedio de establecimientos a nivel pais, donde el
predominio se encuentra en los colegios particulares subvencionados y en segundo lugar los

municipales.
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Tabla 14 Establecimientos educacionales por dependencia 2005-2010, region de Magallanes

2010 % respecto % respecto
al total al total
(2010) (2010)
Cotporaciéon 41 40 45,5% 1.215 1.166 9,6%
Municipal
Municipal 13 13 14,8% 4.883 4.573 37,6%
Particular 20 29 33,0% 4.630 5.681 46,7%
Subvencionado
Particular 7 6 6,8% 763 674 5,5%
Pagado
Cotrporacion 0 0 0,0% 70 70 0,6%
Privada
Total 81 88 100% 11.561 12.164 100%

Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congreso, en base en base a Matriculas,
Ministerio de Educacién (MINEDUC).

En cuanto a equipamiento de la red de salud, la regién cuenta con un total de 26 centros de salud, de
los cuales 46,2% corresponden a centros de salud ambulatorios.

Tabla 15 Nimero de establecimientos de salud segun tipo, DEIS 2011, region de Magallanes

Hospitales 6 194
Centros de Salud 12 982
Ambulatorios

Postas Rurales 8 1.164
Total 26 2.340

Fuente: Reporte estadistico comunal, de la biblioteca del congreso Base de establecimientos de salud,
Ministerio de Salud (MINSAL).

52



Ilustracion 5 Infraestructuras y conectividad de la Regién de Magallanes
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Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar, que al igual que la region de Aysén, las caracteristicas geograficas, por extension del
territorio y dificultad de acceso, ha llevado a concentrar los servicios en las grandes zonas urbanas, esto
viéndose reflejado en que el 81,6% de los establecimientos educacionales y el 42,9% de los centros de

salud de la regién, se encuentren en la capital regional, Punta Arenas.

En lo referente a la infraestructura de conectividad, el capitulo de antecedente, de la Politica regional
para el desarrollo de localidades aisladas de la region de Magallanes y Antartica chilena (2012 — 2030),
nos ofrece un diagnostico. De acuerdo a esta politica, la region tiene una red vial de 3.472 Km, con una
densidad vial de 0,026 Km/Km2, la més baja del pafs, y muy inferior al promedio nacional, de 0,106
Km/Kma2. Ello se explica por el gran tamario regional y, por otro lado, por la muy baja poblacién.
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En términos de calidad de la red, este estudio menciona que la regiéon cuenta apenas con un 15,5% de
caminos pavimentados, muy inferior a la media nacional, de 21,8%; 7,8% de caminos con soluciones
bésicas, también inferior a la media nacional, de 10,6%, y 76,7% de caminos de tipio y tierra, bastante
mayor que el promedio nacional, de 67,6%. En tal sentido puede concluirse que la regiéon cuenta con
una red vial poco densa y de calidad inferior a la media nacional. Ello lleva a la imperiosa necesidad de
concentrar esfuerzos en mejorar drasticamente la conectividad vial de la region en cantidad y calidad.

Ademas y como se observa en la ilustracion 5, la conexién aérea de la region es fundamental en el
desarrollo del dia a dfa de las actividades de la region, siendo un elemento vital de conectividad. En este
ambito, las principales instalaciones se encuentran Punta Arenas, Puerto Natales, Porvenir y Puerto
Williams.

Por dltimo, la ERD 2012, hace mencidn a la infraestructura portuaria, donde las principales

instalaciones se ubican en Punta Arenas, Puerto Natales y Puerto Williams.
I1.10.5 Aspectos referentes a la calidad de vida.

En cuanto al desarrollo humano en la regiéon de Aysén, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo PNUD establece que es el proceso mediante el cual se aumentan las capacidades y opciones

de las personas para la satisfaccion de sus necesidades fundamentales.

El PNUD elabora periédicamente informes a nivel nacional, que revisan la situacién del desarrollo del
pais, midiéndolo bajo diferentes parametros. En la tabla 9, podemos observar las mediciones que el
PNUD realizo para el informe de desarrollo humano en Chile del afio 2004, oportunidad en la que

entrego informacién regionalizada de estos datos.

Si observamos el promedio de afios de escolaridad de la regién de Aysén, y podemos observar como ha
subido en dos afios entre los afios 1990 y el afio 2003, pasando de 7 afios a 9 afios, encontrandose aun

lejos del promedio de escolaridad a nivel nacional.

En cuanto al ingreso promedio per capita, este crecié un 60,6% entre los afios 1990 y 2003, lo que sitta

a la regién por sobre el promedio nacional, el cual creci6 en 57%.

En relacién al indice de Gini, el cual de acuerdo al PNUD (2004) mide el grado de desigualdad en la
distribucién de los ingresos (o del consumo) entre los individuos u hogares de un determinado pais
desde una distribucién de perfecta igualdad. La perfecta igualdad corresponde a 0 y la perfecta
desigualdad, a 100, la regiéon crece 2 puntos porcentuales con respecto a la medicion del afio 1990,

situandose en 54%, pero se sitia 3 puntos porcentuales por debajo del promedio nacional para al afio
2003.

En cuanto al indice de desarrollo humano (IDH), el PNUD (2004) establece que es un indice
compuesto que mide el promedio de los avances en tres dimensiones basicas del desarrollo humano:
vida larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno. El IDH para el afio 2003, tenia los
siguientes rangos de clasificacion: Desarrollo humano muy alto cuando el indice era igual o superior a
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0.867; Desarrollo humano alto, cuando el indice era igual o superior a 0.695; Desarrollo humano medio
cuando era igual o superior a 0.549 y Desarrollo humano bajo cuando era igual o inferior a 0.385.

Para la regién de Aysén, pasa de un nivel medio de desarrollo en el afio 1990 a tener un nivel alto de
desarrollo el afio 2003. EL IDH de Aysén es levemente inferior al promedio nacional, lo cual nos habla
de un desarrollo sostenible en la zona.

Tabla 16 Ranking regionalizado de indicadores de calidad de vida

Tarapaca 1.990 10 116.127 55% 81% 83% 58% 74%
2.003 11 129.249 50% 85% 86% 62% 78%

Antofagasta 1.990 9 105.510 53% 72% 81% 56% 70%
2.003 11 137.349 45% 83% 87% 64% 78%

Atacama 1.990 8 101.699 55% 80% T7% 55% 71%
2.003 9 103.139 47% 91% 82% 57% T7%

Coquimbo 1.990 8 68.285 54% 7% 75% 47% 67%
2.003 9 115.291 56% 89% 81% 59% 76%

Valparaiso 1.990 9 80.450 55% 76% 80% 50% 69%
2.003 10 112.223 47% 87% 85% 59% 7%

O’Higgins 1.990 7 69.875 52% 76% 73% 48% 66%
2.003 9 101.769 47% 85% 79% 58% 74%

Maule 1.990 7 79.709 61% 69% 69% 50% 62%
2.003 8 97.575 53% 83% T7% 56% 72%

Bio Bio 1.990 8 73.128 58% 66% 74% 48% 63%
2.003 9 104.354 55% 84% 80% 57% 74%

Araucania 1.990 7 74.292 60% 64% 1% 48% 61%
2.003 8 99.396 58% 82% 78% 55% 72%

Los Lagos 1.990 7 84.614 61% 66% 72% 51% 63%
2.003 8 107.269 54% 80% 79% 58% 72%

Aysén 1.990 7 87.382 52% 70% 72% 53% 65%
2.003 9 144.271 54% 80% 79% 64% 74%

Magallanes 1.990 8 107.216 54% 78% 79% 57% 71%
2.003 10 183.871 54% 83% 85% 68% 79%

Metropolitan ~ 1.990 10 110.129 57% 79% 82% 57% 73%
a 2.003 11 193.199 58% 89% 86% 68% 81%

Pais 1.990 9 92.391 58% 74% 81% 53% 69%
2.003 10 143.705 57% 86% 83% 63% 77%

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2004).
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Otro indicador relevante en cuanto a la calidad de vida de la region, es el que se desprende desde el
indice de calidad de vida urbana 2013 (ICVU), elaborado por el Instituto de Estudios Urbanos y
Territoriales de la Universidad Catolica, la cual busca medir “Las condiciones de vida objetivas de la
poblaciéon generadas a partir de las actuaciones y dinamicas de transformaciéon del espacio urbano
inducidas por actores publicos, ptivados y la sociedad civil” (Orellana, Bannen, Fuentes, Gilabert y
Pape, 2013, p. 23).

En su informe de prensa, publicado en mayo del 2013, incorpora en su ranking solo a una cuidad de la
regién de Aysén, a su capital Coyhaique, dando luces de cudl setia el panorama regional. Coyhaique se

posiciona en el lugar 86 de 93 comunas medidas.

En las variables condiciones laborales, condiciones socioeconémicas y salud y medio ambiente, la
capital de la region esta por sobre el promedio nacional, sin embargo, en las variables ambiente de
negocio, conectividad y movilidad y vivienda y entorno, se encuentran por debajo del promedio,
destacando el bajo rendimiento que presenta el indice de vivienda y entorno.

En cuanto al desarrollo humano en la regiéon de Magallanes, segun la tabla 9, la region de Magallanes
presenta un crecimiento de 2 afios entre los afios 1990 y 2003, en el promedio de escolaridad, pasando
de 8 afios a 10 afios, acercandose al promedio nacional. En cuanto al crecimiento del ingreso per capital
de los hogares de la regién, entre los afios 1990 y 2003 crecié un 57%, 7 puntos porcentual por debajo
del promedio nacional.

En relacién al coeficiente de Gini, la regiéon de Magallanes muestra el mismo comportamiento que el
promedio nacional, es decir, pasa de un 57% en el afio 1990 a un 58% en el afio 2003.

En cuanto al indice de desarrollo humano (IDH), la regiéon presenta un crecimiento de 8 puntos
porcentuales entre los afios 1990 y 2003, indice que se acerca al promedio nacional.

En cuento a los indices de calidad de vida urbana (ICVU) de la PUC, regién de Magallanes tiene un
solo representante, su capital, Punta Arenas. La capital regional aparece bien posicionada, en el lugar 20
de 93 comunas. Las variables de condiciones laborales, condiciones socioculturales, conectividad y
movilidad, salud y medioambiente y vivienda y entorno, presentan resultados mayores que el
promedio nacional, dejando solo la variable de ambiente de negocios, por debajo del promedio
nacional. En cuanto a las ciudades intermedias, Punta Arenas se encuentra en el cuarto lugar nacional,
lo que refleja el alto nivel de vida de la ciudad, a pesar de sus dificiles condiciones geograficas

I.10.6  Contexto actual de la region de Aysén: demandas regionales, soluciones nacionales

Se acuerdo a lo revisado en cuanto a los aspectos econémicos, sociales, equipamiento e infraestructura
y calidad de vida, es evidente que la regién presenta una serie de obstaculos para alcanzar un umbral de
crecimiento mayot, pero a la vez, cuenta con un horizonte de oportunidades impresionantes de
expansion y desarrollo. Es asi que en el contexto de afios de politicas publicas dirigidas a tener mas y
mejor opciones de desarrollo, es que los habitantes de la regién de Aysén han recibido de las
autoridades una serie de promesas y anuncios que irfan en directa mejoria de la vida de los ayseninos,

sin embargo, el estancamiento de procesos de desarrollo en la zona, sumado a demandas histéricas no
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resueltas de la region, generaron un estallido social que evidencia el nivel de descontento con el proceso
de descentralizacion que se inicié hace ya largos aflos y cuyo objetivo parece difuso.

No es el objetivo de esta investigacion el entrar en profundidad sobre el conflicto, sin embargo se
describird brevemente los pasajes de mayor relevancia de este suceso.

Los antecedentes de las manifestaciones sociales en la regién de Aysén, tienen relacién con
sentimientos de abandono histérico y frustraciones por una serie de promesas y anuncios incumplidos,
lo que acumulo un sentimiento de desesperanza de una gran parte de los pobladores de la region. Sin

embargo, dos hechos son los factores que gatillan estas manifestaciones.

El primero de estos hechos, ocurtié en el afio 2007, donde un tsunami, provocado por el deslizamiento
de tierra desde un cerro en Puerto Aysén, dejo 11 personas muertas, razén por la cual, la autoridad de
esa época anuncio una serie de medidas para intervenir la regién y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes. Tales anuncios no fueron concretados. El segundo antecedente de las manifestaciones,
es el anuncio del Plan Aysén, el cual significarfa una carta de navegacion hacia el desarrollo definitivo de
la regién, que sin embargo, se transformé en un nuevo elemento generador de ilusiones que no se
verfan concretadas.

En este contexto, se comienza a negociar la ley de pesca, la cual por sus condiciones de cuota de
extraccion para los pescadores artesanales, causo el rechazo de dicho sector, alzandose en convocatorias
de movilizacién, haciendo un llamado transversal a todas las organizaciones sociales a sumarse al
petitotio inicial de los pescadores. Es asf, como esta movilizacién que se inicia como una forma de
oponerse a la ley de pesca, termina con un petitorio regional, que incluye una setie de demandas con
caracteristicas locales, que reflejan la condiciéon de territorio extremo. Las demandas solicitadas por las

. . . . 17
organizaciones sociales tienen 11 puntos™, las cuales son:
* Solucién al alto costo de los combustibles (petrdleo, bencina, parafina, gas, lefia).
* Salud de calidad (infraestructura, especialistas, recursos tecnoldgicos adecuados).

* Equidad laboral (sueldo minimo regionalizado, nivelaciéon de zona, estabilidad para los
funcionarios publicos).

* Generar un procedimiento vinculante (plebiscito, consulta) para que sea la
region la que decida sobre dos temas esenciales: la construcciéon de represas y el
respaldo a Aysén como reserva de vida.

* Universidad publica regional de alta calidad y formacién académica nacida de

los intereses y mnecesidades de los ayseninos.

* Regionalizacién de los recursos naturales (agua, recursos hidrobioldgicos, mineros,
silvoagropecuarios).

Y Pliego de demandas. Movimiento Social de la Region de Aysén ,15 febrero 2012.
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* Tomar medidas urgentes para no permititr que siga sucumbiendo la pesca
artesanal, producto de politicas publicas erradas que benefician esencialmente a los
grandes industriales y exterminan nuestros recursos hidrobiolégicos, ademas de entregar
derechos de pesca en propiedad y recursos benténicos para los 3.000 pescadores de la

region de Aysén.

* Rebaja sustantiva en el costo de la canasta basica (electricidad, agua, alimentos

esenciales).

* Pensién regionalizada para los adultos mayores y personas con capacidades diferentes

que viven en Aysén.
* Rutas de acceso para el pequefio y mediano campesino.

Estas demandas buscaban mejorar las dificiles condiciones de vida de la region. Para ello, se
organizaron de forma transversal una serie de organizaciones sociales, lo que le dio una fuerza y
dinamismo desconocido en la regién, demostrando una alta organizacién ciudadana, dejando entrever la
posibilidad cierta de poder institucionalizar estas organizaciones sociales y gremiales, con el fin de
establecer una solidad gobernanza regional.

El 7 de febrero comienzan las manifestaciones, las cuales al no tener respuesta de las autoridades
locales, sigui6 subiendo en sus manifestaciones, realizando algunas medidas de presion, lo que fue
subiendo la tensiéon entre los manifestantes y las autoridades locales. Al poco andar de las
movilizaciones, la autoridad decide disuadir las medidas de presién a través del actuar de las fuerzas
policiales, lo que provoco algunos hechos violentos, inusuales en la region,

Finalmente comienzan los didlogos, con una serie de delegaciones ministeriales, las cuales no estuvieron
exentas de situaciones complejas, en donde se vivieron episodios de mal manejo del conflicto por parte
de las autoridades centrales. Luego de que se sucedieran una serie de reuniones, en un periodo cercano
a un mes y de una dura negociacion entre las organizaciones sociales y las autoridades del nivel central,
las cuales siempre se realizaban en Coyhaique, finalmente se invita a una delegacién de estas
organizaciones sociales, a una reunion en la Moneda, en donde se sellarfa la hoja de ruta para entrampar

la movilizacién y dar por finalizado este episodio.

Ya han pasado 2 afios desde las manifestaciones de Aysén, y el diagnéstico de la ciudadania es que se ha
avanzado, pero no al ritmo que se esperaba, sin embargo, el presidente Pifiera ha anunciado el
cumplimento en un 80% de las demandas ciudadanas de Aysén'®, anunciando la creacién de la nueva
unidad de hemodidlisis del Hospital de Puerto Aysén, que ya fue inaugurada; el "bono lefia", la
normalizacién del nuevo Hospital de Aysén, la implementacién de una catrera universitaria (pedagogia)

dictada integramente en la regién y la adquisicién de una nave para mejorar la conectividad maritima.

*® Pificra: "Mas del 80% de los compromisos del Gobierno con Aysén se han cumplido", Santiago, EMOL 2013.
http://www.emol.com/noticias/nacional/2013/04/24/595255/ pinera-mas-del-80-de-los-compromisos-del-
gobierno-con-aysen-se-han-cumplido.html
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I.10.7 Contexto actual de la regiéon de Magallanes: Conflicto del Gas

El conflicto de la region de Magallanes comienza el 11 de enero del 2011, cuando la asamblea
ciudadana de Magallanes convoca a un paro indefinido de toda la region, en protesta al alza del precio
del gas natural para la region del 16,8%. Esta alza fue justificada por el gobierno, que buscaba equiparar
el valor del gas subsidiado al valor de mercado internacional, a lo que la ciudadania de Magallanes

reclamé, por no considerar la condicién de territorio extremo de la zona para mantener el subsidio.

En una regién, la unica productora de hidrocarburos del pais, y la cual toda su matriz productiva
depende del gas natural, un alza del 16,8% hubiese tenido un impacto gigantesco en la calidad de vida
de los magallanicos, lo que provoco la organizacién y movilizacién de toda la region. El paro
indefinido se extendié por una semana, y trajo como consecuencia una reduccién del alza del valor del
gas en 3%, y provoco el primer cambio de gabinete del gobierno de Sebastian Pifiera, con la remocion
de su cargo del entonces ministro de energia Ricardo Raineri.

Estos casos dejan en evidencia, por una parte, que las demandas sociales en estos grupos ciudadanos,
responden a conflictos que tienen su origen en un desarrollo regional de estos territorios que ha ido
avanzando de forma distinta a lo que han avanzado las demandas regionales, esto en parte, porque las
politicas, instrumentos e inversion regional no han tenido ni la continuidad ni el impacto que se
esperaba de ellas.

Los conflictos de Aysén y Magallanes dejan entrever un problema de fondo, la debilidad de las
autoridades locales y su representatividad al momento de resolver conflictos territoriales, dejando estos
conflictos en manos del nivel central.

En definitiva, lo que se observa es una serie de politicas, instrumentos e inversiéon destinados al
desarrollo regional que no logra generar un impacto positivo en el crecimiento de las regiones, debido a
la escasa continuidad de los procesos de desarrollo regional, los que se reflejan por la volatilidad de las
autoridades regionales y la falta de poder resolutivo, lo que ha ido generando un clima de postergacién
en las regiones de Aysén y Magallanes, que finalmente germinan en escenarios de movilizaciones
sociales y conflictos locales que buscan poner en agenda la necesidad de mayores esfuerzos a la hora de
impulsar el desarrollo regional en esta zona del pais.
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V. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE LAS REGION DE AYSEN
DEL GRAL. CARLOS IBANEZ DEL CAMPO Y LA REGION DE
MAGALLANES Y LA ANTARTIDA CHILENA

I.11 Revision de la autonomia fiscal de Aysén y Magallanes entre 1990-2012

A lo largo de las ultimas décadas, una larga lista de politicas, instrumentos e instituciones han sido
creadas con el objetivo equipar a las regiones de elementos que contribuyan a crear y dirigir los caminos
hacia un desarrollo integral y equitativo de los territorios nacionales.

En este capitulo se pondra el foco en las experiencias particulares de la Region de Aysén y Magallanes a

la hora de llevar su proceso de desarrollo.

En primer lugar se analizara el proceso de elaboracién y composicién de los presupuestos regionales,

como han evolucionado en el tiempo y el impacto que han tenido en el desarrollo de las regiones.

Luego se revisara las politicas y recursos legales que se han elaborado con miras a fortalecer los
procesos de desarrollo regional del paifs, poniendo énfasis en las politicas y leyes que colaboran con

avanzar hacia una descentralizacion politica del pafs.

Finalmente se revisara la institucionalidad vinculada al desarrollo regional, vinculando este punto con la
volatilidad de las autoridades regionales y el impacto que esta tiene en los proyectos regionales de
desarrollo.

I.11.1Analisis de la composicion presupuestaria de los gobiernos regionales

El presupuesto de los gobiernos regionales se compone de una inversion total, la cual se subdivide en la
inversién de decision sectorial (IDS) y la inversion de decision regional (IDR).

Inversiones de Decision Sectorial (IDS), responde a recursos condicionados a nivel central, para obras
relacionadas principalmente con los sectores de obras publicas, vivienda, salud y educacién. A su vez, la
inversion de decisién regional se compone por los recursos de administracion directa (RAD) y los

recursos de administracién indirecta (RAI).

Los recursos de administracién indirecta (RAI), se compone por la Inversiéon Sectorial de Asignacion
Regional (ISAR), Inversiéon Regional de Asignaciéon Local (IRAL) y los convenios de programacion.
Por su parte, los recursos de administracién directa (RAD) se componen principalmente por la el fondo
nacional de desatrollo regional (FNDR) y la partida de ingresos propios, que se componen por patentes
mineras e ingresos por explotacion petrolera, esta ultima partida presupuestaria existente unicamente en
la regién de Magallanes.
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Figura 3 Estructura presupuestaria gobiernos regionales
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Ley de presupuesto.

Una partida particularmente importante para los gobiernos regionales y que representa en algunos casos
hasta el 100% de los recursos de administracién directa de las regiones, es el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional. Este Fondo se define en la Ley N° 19.175, Art. N° 73, como el programa de
inversiones publicas, con finalidades de compensacion territorial, destinadas al financiamiento de
acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econémica de las regiones, con el objeto de
obtener un desarrollo territorial armoénico y equitativo.

La finalidad de la compensacién territorial de este Fondo se establece a través de mecanismos de
distribucién de recursos entre regiones, utilizando una serie de factores, de manera que las regiones mas
necesitadas reciban mas recursos que las regiones menos necesitadas. La asignacién de recursos FNDR
a proyectos es realizada por cada Consejo Regional segun la presentacion de proposiciones que hace el
respectivo Intendente.

Las fuentes de financiamiento de este Fondo son el FNDR-Tradicional y el FNDR-Banco
Interamericano del Desarrollo (BID). La primera financia todo tipo de proyectos, independientemente
si son de infraestructura social o econémica. La segunda, depende de los sectores y critetios de
elegibilidad establecidos en el contrato de préstamo con el BID, siendo su operacién definida en las
disposiciones del Sistema Nacional de Inversiones que esta fundado en normas de la Ley Organica de la
Administracién Financiera del Estado, Decreto Ley N° 1.263, de 1975.

Entre el periodo 1990-2011, el FNDR ha presentado un crecimiento anual del 113%, siendo el

mecanismo de financiamiento de la Inversién de Decisién Regional (IDR) que mas ha crecido en este
periodo.
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Grafico 1 Crecimiento anual del FNDR ($MM) del afio 2011
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversiéon Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y
2001-2011, Ministetio de Desarrollo Social.

La importancia de analizar la estructura de la inversion total de las regiones, radica en estudiar cual es el
verdadero grado de autonomia fiscal que presentan las regiones, ya que dichos recursos son los que en
definitiva, podran ser orientados hacia planes de desarrollo regional impulsados por los gobiernos
regionales. Cabe destacar que la préxima eleccién directa de los consejeros regionales, cambiara la
légica con que funcionaban los gobiernos regionales hasta este momento.

Se espera que estos nuevos gobiernos regionales puedan tener una sensibilidad mayor a la hora de
priorizar el gasto de los fondos del FNDR, en funcién de las necesidades de la ciudadanfa, teniendo en

cuenta los procesos de desarrollo regional trazados a largo plazo.

Por otro lado, al revisar el total de la inversién regional, la inversién de decisiéon regional (IDR) se ha
mantenido muy por debajo a la inversion de decision sectorial (IDS), la cual como ya se menciond, es
producto de orientaciones centralizadas de los recursos, ejecutadas descentralizadamente.

En el siguiente grafico, se puede apreciar el peso relativo que tiene la IDS y la IDR, sobre la inversion

total regional, la cual grafica la falta de autonomia fiscal de los gobiernos regionales, uno de los pilares
de todo proceso de descentralizacién.
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Grafico 2 Peso relativo de la IDR e IDS en la Inversion Total Regional (1990-2011)
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Fuente: Elaboraciéon propia, en base a Serie Inversién Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y
2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.

Este grafico pone en contraste la importancia de la inversién decidida a nivel central, versus la
disponibilidad de recursos que pueden ser decididos a nivel regional.

La inversién de decision regional (IDR) estd fuertemente condicionada al componente mas importante
de los recursos de administracién directa, el FNDR y este ha ido creciendo paulatinamente en los
ultimos afios, inctemento explicado en parte por el traspaso de fondos de instrumentos
correspondientes a los recursos de administracién indirecta (IRAL e ISAR), lo que contribuye a
aumentar el nivel de autonomia fiscal de los gobiernos regionales. Sin embargo y como demuestra este
grafico, la diferencia entre la inversiéon de decisiéon regional y la inversién de decision sectorial es
considerable y se ha incrementado en los ultimos afios.

A principios del afio 1990, la IDR representaba el 12,1% del total de las inversiones regionales, mientras
que la IDS representaba un 87,9%. Esto claramente nos habla de un nivel de inversién regional, cuya
prioridad viene determinada desde el nivel central, mas especificamente, desde la region metropolitana,
desde Santiago de Chile. Esta designacién de recursos y prioridades de inversién genera una distorsion
a la hora de hablar de un proceso de descentralizacién y regionalizacién, toda vez que uno de los
mecanismos principales para poder avanzar hacia una mayor descentralizacion del pafs, parte por un
mayor espacio de autonomia fiscal de los gobiernos regionales, lo cual podra ir fortaleciendo los
proyectos politicos de desarrollo endégeno establecidos en instrumentos como la estrategia de
desarrollo regional.
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En el 2011 ese porcentaje disminuyo al 22,8%, esto a pesar del aumento sostenido del FNDR. La razén
de esta disminucién porcentual del IDR sobre el total de la inversion, tiene su explicacion en el mayor
aumento de la IDS, por sobre los componentes de la IDR, esto es, los recursos de administracién
directa han crecido mientras que los recursos de administracion indirecta han disminuido, a través de
un traspaso de sus recursos hacia los recursos de administracion directa. Al comienzo de esta nueva
década, la IDR representa el 22,8% de la inversion total en las regiones, mientras que la IDS representa
el 77,2%.

Esto se puede observar claramente a través del indice del grado de autonomia territorial, el cual busca
entrega una vision de la medida en que los Gobiernos Regionales atienden sus gastos totales de
inversién con recursos de administracién directa. Este indicador se elabora estableciendo una relaciéon
del gasto efectivo en inversién de administraciéon directa sobre el gasto efectivo total en inversién de

decisién regional.
Los resultados del indice grado autonomia (IGA) se observan en el siguiente grafico.

Grafico 3 IGA a nivel nacional 1990-2011 (%)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversiéon Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y
2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.

Como podemos observar, en el afio 1990, los recursos de administracién directa (RAD) representaban
el 100% de los recursos correspondientes a la IDR. Para el afio 2000, este porcentaje bajo al 40%,
situacion que se explica por la creaciéon de instrumentos de administracion indirecta de los recursos,
como el ISAR, IRAL y los convenios de participacion. Para el 2011 esta cifra subi6 a 82% lo que quiere
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decir que el gobierno regional tiene en la actualidad una alta injerencia en la decisiéon del gasto de la
IDR, determinando la prioridad y focalizacién de esa inversion.

Este aumento viene dado por los mayores recursos inyectados al FNDR, el cual se vio incrementado en
parte por el traspaso de recursos desde el ISAR al FNDR.

El traspaso de fondos del ISAR al FNRD queda graficado en la tendencia presupuestos regionales
2001-2007, en la que se observa claramente como disminuye el ISAR hasta practicamente desaparecer.
Aun que estas cifras muestren un aumento del FNDR y por ende, muestren un mayor indice de grado
de autonomfia fiscal de los gobiernos regionales, si contrastamos los recursos de administracién directa
de los gobiernos regionales, con la inversién regional total, nos daremos cuenta que los gobiernos
regionales, durante el periodo 2001-2011, han tenido injerencia en promedio sobre el 13,8% de los
recursos que se invierten en los territorios regionales, en donde el 1990 este indicador fue del 12,1% y
en el 2011 fue del 19,2%.

Esto muestra la magnitud del centralismo fiscal que rige el escenario financiero y presupuestario de los
gobiernos regionales. Este escenario fiscal claramente pone en duda el éxito de los procesos enddgenos
de desarrollo territorial, ya que con estos niveles de ingresos de real administracién regional, es
altamente probable que los proyectos internos de desarrollo se vean condicionados y si a esto le
sumamos la alta rotacion de las autoridades regionales, el escenario para el desarrollo descentralizado
del pais se vuelve a lo menos, cuestionable.

Grafico 4 Tendencia presupuesto Gobiernos Regionales numero indice (afio base 2001=100)

175

125 ~

100

75

50 \/
25 ~_

0 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
== |SAR 100 102,06 59,61 33,33 4,16 8,32 6,35
e |RAL 100 80,98 82,84 67,71 72,00 94,15 112,36
e CP 100 92,69 69,18 38,46 76,62 72,96 72,30
== FNDR 100 107,97 113,85 142,25 140,57 151,03 163,37
=== | DR 100 98,84 87,73 84,55 87,53 95,43 102,93

Fuente: Elaboraciéon propia en base a la Serie Regionalizada de la Inversiéon Publica Efectiva 1997 — 2007, de
MIDEPLAN.
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I.12 Composicién presupuestaria de la region de Aysén.

El analisis de la composicion presupuestaria de la region de Aysén y su evolucién en estos 21 afios de
analisis, nos permitirdin tener un panorama detallado del comportamiento presupuestario que ha
experimentado la regién, revisar la fuente de sus recursos y determinar cudl ha sido el nivel de
autonomia que ha tenido la regién para tomar decisiones sobre el financiamiento de proyectos
vinculados con el desarrollo regional.

El primero de estos andlisis es sobre el fondo nacional de desarrollo regional con el que la regiéon ha
trabajado entre los afios 1990 y 2011. En el siguiente grafico, podemos obsetrvar la evolucién que ha

experimentado el principal fondo de financiamiento directo existente pata los territorios subnacionales.

Grafico 5 Evolucion del FNDR en la region de Aysén, periodo 1990 -2011 (MM$ del 2011)
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Fuente: Elaboraciéon propia, en base a Serie Inversién Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministerio de Desarrollo Social.

En FNDR en la Regién de Aysén ha tenido un crecimiento anual del 12,3%, siendo los afios 1992,
1996, 2001 y 2011 en los que el crecimiento ha sido porcentualmente mds representativo. Por otra
parte, los afios 1997 y 2000, los afios en los que se registran los mayores periodos de disminucién del
FNDR. Lo anterior tiene directa relacién con la reduccién del gasto publico debido al periodo de
recesion derivado de la crisis econémica originada en los paises asiaticos, la cual golpeo fuertemente a
Chile y obligo a generar politicas contra ciclicas y de balance estructural, las cuales permitieron superar
de buena manera futuras crisis econémicas internacionales.

Entre el 2000 y el afio 2011, el FNDR en la region de Aysén se duplico, mientras que la partida

correspondiente a los recursos de administracion indirecta (RAI), han ido disminuyendo drasticamente,
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esto en parte, al traspaso de algunas partidas de los RAI hacia el FNDR. Este es el caso del ISAR, el
cual “desaparece” definitivamente de la ley de presupuesto como partida independiente y cuyos

recursos son transferidos al FNDR, lo que contribuye a aumentar la autonomia fiscal de las regiones.

En cuanto a la relacién entre la inversiéon de decision sectorial (IDS) y la inversion de decision regional
(IDR), sobre la inversion total de la region de Aysén, para el periodo 1990-2011, se puede apreciar una
clara tendencia creciente de los recursos, con una fuerte predominancia de la IDS. Se observa ademas

una marcadamente un alza en el afio 2009.

Hay que recordar, que el afio 2009, fue un afio electoral, en donde se desarrollaron importantes
inversiones sectoriales que un afio mas tarde, el afio 2010, no pudieron seguir con su ritmo de inversién
debido al terremoto que afecto una amplia zona del pais el 27 de febrero del 2010, lo que obligd al
nuevo gobierno a focalizar su inversién en aquellas zonas que fueron golpeadas con mayor fuerza por

dicha catastrofe.

Grafico 6 Peso relativo de la IDR e IDS en la Region de Aysén (1990-2011)

120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000 = DS
= DR
40.000.000
20.000.000
0
O 4 N N < 1D O N 00 OO0 O 949 N D & 1N O IN 0O OO0 O -
a OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O ©0 © « «
a OO OO OO O O OO O O OO O O O O O O O O O o o o
™ 1 e H " A AN NN AN AN AN NN NN NN

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministerio de Desarrollo Social.

No deja de llamar la atencién el aumento de la inversion publica en periodo electoral, la cual claramente
responde a una preocupacion del ejecutivo por cumplir los programas de gobierno y las inversiones
comprometidas para lograr dichos compromisos. En el afio 2009 los recursos de administracién
indirecta (RAI) y la inversion de decision sectorial (IDS) crecieron un 600% y 89%, respectivamente,
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siendo el crecimiento mas importante en el gasto publico en la region de los ultimos 20 afios, ;Como se
explica que 2 aflos mas tarde, en febrero del 2012, se vieran una serie de manifestaciones en la region
exigiendo el mejoramiento de las condiciones de vida, de empleabilidad y de competitividad de la

region? sDénde estan los frutos de la importante inversion realizada por el gobierno central en la region
de Aysén?

Esta situacién no hace mas que reforzar la tesis de que la alta rotacién de las autoridades regionales,
sumado a la escaza gobernabilidad regional presente en las regiones del pais, donde existe una autoridad
regional designada desde el nivel central con poco poder de negociacién y reducidas atribuciones de
toma de decisiones de relevancia regional, sumado a un escaso contrapunto desde la ciudadania
organizada y el sector privado, genera que la inversién que se realiza en las regiones no tengan un hilo
conductor, no tengan una orientacién clara y se transforman en esfuerzos aislados por desarrollar los
territorios regionales.

Grafico 7 Evolucion de 1a IDS e IDR sobre la inversion total
Region de Aysén, periodo 1990-2011

120.000.000

100.000.000

80.000.000 W

60.000.000

40.000.000

20.000.000
0
O 94 N M S N W N O O O od N M ST WO N O o
D DDA DD DD DN DO OO O O O O O O O A o
A O DN ) O O O O O O O O © O o o
A Hd Hd Hd - H Hd HdH HHd N NN~~~

=¢=|NV TOTAL ==l=IDS IDR

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministerio de Desarrollo Social.

En el grifico anterior, podemos observar en paralelo a la inversiéon de decisiéon regional (IDR) y a
inversién de decision sectorial (IDS), donde se observa como a partir del afio 2003, la IDS comienza a
crecer de forma mas significativa que la IDR, situacién que tiene si punto mas alto en el afio 2009.

La importancia de diferenciar la inversién que se realiza la regiéon segun donde se tome la decisién de
inversién, recae en que el sistema tributario y fiscal nacional no contempla la generaciéon de ingresos
propios o recaudacion de impuestos territoriales.
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El FNDR tiene su caracter redistributivo, y no existen impuestos que permitan recaudar ingresos a las
regiones, salvo el caso de las patentes mineras, el impuesto por extraccion de hidrocarburos y la ley de
casinos, la cual le entrega un 5% de las ganancias a la municipalidad donde se emplaza el casino y un
5% al gobierno regional al que pertenezca dicha comuna.

En ese escenario es importante ver de dénde nace y cual es la orientacién que tiene la inversioén en las
regiones, como mecanismo de medicién del grado de autonomia regional a la hora de tomar las

decisiones sobre qué modelo de desarrollo es el que se busca conseguir.

Grafico 8 IGA region de Aysén 1990-2011 (%)
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministerio de Desarrollo Social.

El indice de grado de autonomia (IGA) de la region de Aysén refleja el porcentaje efectivo de
autonomia sobre la decisiéon de la inversiéon de decisién regional. En los primeros afios de la década de
los 90, el 100% de la decisién de la inversién de decision regional estaba en manos del gobierno
regional, situacién que fue cambiando a medida que se iban generando nuevos instrumentos de

inversion de decision regional, sin embargo una decisién de inversioén de decision indirecta.

Instrumentos como el ISAR, el IRAL y los convenios de programaciéon hicieron bajar el indice de grado
de autonomia regional hasta un 46% en el afio 2000, es decir, que el afio 2000 del total de la IDR, el
gobierno regional de Aysén solo tuvo incidencia directa en la inversiéon del 46%. A raiz de la sucesiva
disminucién de los recursos de administracién indirecta, fondos que han sido traspasados al FNDR,
este indice de grado de autonomia ha crecido llegando hasta un 92% en el afio 2011.

Finalmente, si analizamos el promedio de los recursos que ha tenido la region de Aysén para emprender
su desarrollo, podemos ver que los recursos de administraciéon directa con los que han contado en la
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region de Aysén en los dltimos 21 afios, corresponden al 27,7% del total de las inversiones regionales,
es decir, que el nivel central decide 7 de cada 10 pesos invertidos en la region de Aysén. Esto demuestra
el nivel de centralismo en la toma de decisiones y refleja la realidad de las regiones en materia fiscal, las
regiones no tienen mayor influencia en el cémo, dénde y porque invertir en determinados territorios. A
nivel nacional, este porcentaje no es mejor, ya que los recursos de administracién directa corresponden
en promedio a un 14,7% del total de la inversioén regional.

Grafico 9 Recursos de administracion directa sobre Inversion total (promedio porcentual 1990-
2011)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministerio de Desarrollo Social.
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I.13 Composicion presupuestaria de la region de Magallanes

Grafico 10 Evolucion del FNDR en la region de Magallanes, periodo 1990 -2011 (MMS$ del

2011)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministetio de Desarrollo Social.

El Fondo Nacional de Desatrrollo Regional, en la regién de Magallanes se ha visto incrementado
anualmente un 14% en los ultimos 21 aflos. Se aprecian claramente dos ciclos en el crecimiento del
FNDR en la regiéon de Magallanes, una que comienza en 1990 y finaliza en el afio 2001, que se
caracteriza por un crecimiento constante, con algunos periodos de contraccién. En este periodo destaca
el crecimiento que tuvo el FNDR en los afios 1991 (88,1%), 1993 (39,6%) y 1999(17,8%). Por otra
parte, los aflos en que se observé una contracciéon en los recursos del FNDR para la region de
Magallanes, fueron los afios 1992 (-3%), 1997 (-7%) y el afio 2001 (-5,8%).

El segundo ciclo en el crecimiento del FNDR es el que comienza en el afio 2001, afio en el cual se
observa un abrupto crecimiento del FNDR, de un 103,2%. Cabe recordar que entre los afios 1998 y
2000, el pais sufri6 los efectos de la crisis financiera asiatica, lo que redujo el gasto fiscal a nivel pafs,
situacién que explica la disminucién del FNDR en el afio 2000 y el posterior incremento del FNDR,
como signo de recuperacion financiera.

En este segundo ciclo del crecimiento del FNRD en Magallanes, los afios 2002 (103,2%), 2009 (19,3%)
y 2011(37,9%) presentaron los mayores porcentajes de crecimientos, siendo los afios 2003 (-21%) y
2008 (-16,6%) los afios en los que se observé una contraccion en el gasto. Este ciclo se presenta con
una mayor dispersién en su crecimiento, sin embargo comparandolo con el primer ciclo, en el segundo
ciclo se aprecia una gran diferencia de los recursos destinados al FNDR, donde el segundo ciclo del

FNDR duplica en recursos al primer ciclo. En el primer ciclo (1990-2001) los recursos acumulados del

71



FNDR son de § 102.251.055, mientras que en el segundo ciclo (2002-2011), estos recursos llegan a la
cifra de $ 238.448.935.

En cuanto a la evolucion de la inversion de decision sectorial (IDS) y la inversion de decision regional
(IDR), para el periodo 1990-2011 en la regiéon de Magallanes, al igual que la tendencia del FNDR, se
observan dos ciclos, en donde entre los afios 1990 y 2000 existe una clara tendencia creciente en los
recursos, salvo una recesion del gasto en el afio 2000, afio en que se observan los mayores efectos de la
crisis financiera asiatica.

Luego se observa un segundo ciclo, en el cual la inversion total crece pero de forma heterogénea, donde
nos encontramos con que el afio 2009 es el afio en que el crecimiento total de la inversién alcanza su

cuspide.

Grafico 11 Peso relativo de la IDR e IDS en la Region de Magallanes (1990-2011)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversiéon Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministerio de Desatrollo Social.

De igual forma, si observamos el panorama completo de la inversion regional en Magallanes, nos
encontramos con una tendencia creciente del gasto, observandose siempre un mayor nivel de recursos
en la inversién de decision sectorial. Solo en los afios 2002 y 2007 la inversion de decision regional y la
inversién de decision sectorial tendran montos similares.
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Grafico 12 Evolucion de la IDS e IDR sobre la inversion total Region de Magallanes, periodo

1990-2011
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,

Ministerio de Desarrollo Social.

En cuanto al grado de autonomia del gobierno regional de Magallanes para decidir sobre cémo

distribuir los recursos provenientes de la inversion de decision regional (IDR), podemos observar que

en desde el afio 1990 hasta el afio 2011, el grado de autonomia a experimentado una serie de variaciones

que han fluctuado desde una completa autonomia de los recursos de la IDR, como a principio de los

afios 1990, hasta periodos en donde el porcentaje de recursos que estaban dentro de un reducido marco

de discrecion, como en el afio 2001, que llego a tener un 41% de autonomia.

Grafico 13 IGA region de Magallanes 1990-2011 (%)

1,20

1,00 - .

080 \ o~

0,60 ——

0,40

0,20

0'00 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
O NN SN OKN®NON O d NMST WM OKN OO O <
N DD DDA NN O O OO0 OO0 O 90O O d o
A AN OO OO0 OO0 O O O O o o
™ o 1 AN AN AN AN AN AN AN NN N NN

==—|GA

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,

Ministerio de Desarrollo Social.

73




Sin embargo, los recursos de administracion directa (RAD) en la region de Magallanes para el periodo
1990-2011, representaron el 26% del total de las inversiones. 7 de cada 10 pesos invertidos en la region

de Magallanes se deciden a nivel central.

Grafico 14 Recursos de administracion directa sobre Inversion total, Region de Magallanes
(promedio porcentual 2001-2011)
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Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011,
Ministerio de Desarrollo Social.

Hsta limitada autonomia fiscal repercute finalmente la importancia que tendra el gobierno regional y en
particular su presidente, el intendente, ya que al dejarlo con escaso margen de decisiéon sobre la
inversion regional, se le deja también con un débil margen de accién frente a la conduccién de la region
y sobre la orientacion de su desarrollo. A su vez, deja de ser visto como una autoridad valida a la hora
de negociar frente a conflictos sociales que tengan su origen en dificultades asociadas a temas
productivos y de desarrollo econémico local.
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1.14 PIB regional y efectos del centralismo

Alejando un poco la mirada desde un aspecto focalizado en la estructura interna del presupuesto de las
regiones de Aysén y Magallanes, y observando un pardmetro nacional de nivel macroeconémico,
podemos estudiar el PIB regionalizado en dos cortes temporales y observar la estructura del PIB segun

rama productiva y su localizacion territorial.

De este modo, podemos ver en la tabla 17 la estructura del PIB regionalizado para el afio 2008 y prestar
atencion a la brutal concentracion de la actividad productiva del pais. De esta forma, queda clara la
forma en que la organizacién industrial se distribuye a lo largo del pafs, fundamentalmente en funcién

de la dotacién de recursos naturales.
Asi podemos ver que en la actividad pesquera se localiza mayormente desde Concepcién al sur, y se
extiende hasta las zonas de especializacion en piscicultura como lo son los fiordos de los archipiélagos

de Puerto Montt al sur austral.

Tabla 17 PIB Regionalizado al afio 2008

Afio 2008

iresern Norte RM Centro-Sur Sur Austral Pais
Agropecuatio-Silvicola 7.9% 12,1% 59,3% 19,8% 0,9% 100%
Pesca 21,3% 0,1% 31,0% 32,9% 147% | 100%

Minerfa 78,9% 1,8% 18,0% 0,0% 1,3% 100%

Industria Manufacturera 7,0% 45,4% 38,5% 7,8% 1,3% 100%
Electricidad, Gas y Agua 17,1% 23,5% 52,8% 6,5% 0,1% 100%
Construccién 23.8% 39,7% 28,2% 6,6% 1,8% 100%
SCWEE;::E;Z”S ¥ 3,0% 84,9% 8,9% 2,9% 0,3% 100%
Transporte y Comunicaciones 15,2% 42,2% 32,6% 8,7% 1,3% 100%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 12,0% 64,9% 15,8% 6,1% 1,2% 100%
Servicios Personales 10,4% 55,0% 24,6% 8,9% 1,2% 100%
Servicios de vivienda 10,3% 55,6% 25,5% 7,0% 1,6% 100%
Administracién Publica 13,4% 40,5% 29,7% 11,0% 5,4% 100%
Total Regionalizado 21,0% 471% 24,5% 6,1% 13% 100%

Fuente: Frigolett, H. 2013, Cuadro 1, p. 3.

Se aprecia también como el desarrollo agricola y fruticola se concentra en la zona centro-sur. Es
justamente en esta misma zona en donde se desarrollan una serie de importantes plataforma de
plantaciones forestales. Asi, la industrializacién de la produccién agropecuaria primaria igualmente se ha
radicado en esta latitud. La riqueza de las cuencas hidricas también ha marcado la concentracién en la
zona del potencial energético con predominio de plantas de tecnologia hidraulica y térmica.
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En cuanto a la producciéon minera, su extractiva se localiza mayoritariamente en la zona norte, con un
importante efecto de arrastre sobre la construccién, la energfa y transporte y comunicaciones,

actividades econémicas de vital soporte para el desarrollo productivo de las faenas extractivas.

Lo que se aprecia en la zona austral, comprendida por las regiones de Aysén y Magallanes, es una
importancia en el PIB vinculado a la rama pesca, donde tal como se observa en la tabla 18, ha crecido
en importancia dentro del PIB nacional. Esta actividad econémica, como se observé anteriormente en
la revisioén de las estrategias regionales de desarrollo de ambas regiones, es un punto relevante en las
estrategias de desarrollo regional, las cuales, segin lo revisado anteriormente se enmarcarfan dentro de

las teorias de la competitividad como estrategia de desarrollo regional.

Tabla 18 PIB Regionalizado al afio 2011

Aiio 2011

Fussses Norte RM Centro-Sur Sur Austral Pais
Agropecuario-Silvicola 7,5% 12,0% 59,1% 20,7% 0,7% 100%
Pesca 15,1% 0,2% 23,0% 43,9% 17,8% 100%
Minetia 77,7% 1,9% 18,9% 0,0% 1,5% 100%
Industria Manufacturera 7,3% 48,2% 36,9% 6,5% 1,1% 100%
Electricidad, Gas y Agua 16,2% 23,6% 54,3% 5,7% 0,1% 100%
Construccién 29,6% 29,1% 31,7% 7,4% 2,2% 100%
Servicios Financieros y 2,9% 84,5% 9,2% 3,0% 0,3% 100%

Empresariales
Transporte y Comunicaciones 14,6% 45,2% 30,5% 8,5% 1,2% 100%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 11,9% 65,5% 15,8% 5,7% 1,1% 100%
Servicios Personales 10,4% 54,6% 24,9% 8,9% 1,2% 100%
Setvicios de vivienda 10,6% 56,6% 23,9% 7,3% 1,6% 100%
Administracién Pdblica 13,6% 40,1% 29,9% 11,0% 5,3% 100%
Total Regionalizado 19,7% 48,4% 24.5% 6,1% 1,3% 100%

Fuente: Frigolett, H. 2013, Cuadro 1, p. 4.

Es relevante observar la insignificante participacién que tiene la zona austral en las actividades
productivas de la nacién, en donde el indice del 1,3% de representatividad de las regiones de Aysén y
Magallanes, dentro de la composicién del PIB nacional, de muestra el rezago econémico de la

Patagonia chilena, y a su vez, del tremendo potencial productivo por alcanzar.
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VI. ESTRUCTURA DE LOS GOBIERNO REGIONALY LA
REPRESENTATIVIDAD DE LAS AUTORIDADES LOCALES

I.15 Analisis de la composicién politica de los gobiernos regionales

El pais vive una crisis de legitimidad politica, en donde uno de los sintomas de esa crisis es la
desconexion de la ciudadania con sus autoridades. El desprestigio de la clase politica ha producido una
antipatia por los procesos democriticos de eleccién de autoridades, y ha marcado un claro alejamiento
de la participacién ciudadana en la politica. A nivel regional, esta falta de legitimidad de las autoridades
se ve acentuado por el hecho de que sus principales autoridades regionales son autoridades designadas
por el presidente de la republica, por ende, obedecen a las directrices del nivel central, sin embargo, son

los que dirigiran los lineamientos del proceso de desarrollo de la region que se seguira en su mandato.

Esta doble lealtad, por un lado al presidente de la repuiblica y por otro a la ciudadania de la region, llega
a ser contraproducente pata el desatrollo de las regiones, ya que al ejecutar las politicas nacionales
emanadas desde el nivel central, se deja en un segundo plano las politicas de desarrollo regional (OCDE
2009) y si a esto sumamos el escaso poder negociador que tiene estas autoridades designadas, la

situacion se vuelve compleja para la gobernabilidad regional.

La region de Aysén y de Magallanes cuenta con una representatividad politica-parlamentaria de dos
senadores pertenecientes a la circunscripcion senatorial y dos diputados. Ambas regiones cuentan con
una divisiéon politico-administrativa representada por cuatro provincias, cuyas capitales provinciales
constituyen los centros poblados mas importantes de la regién, con predominancia de las capitales
regionales. Estas capitales provinciales son dirigidas por sus respectivos alcaldes, electos
democraticamente, mientras que las provincias son dirigidas por los gobernadores provinciales,
autoridad designada a nivel central, encargada del orden publico de la provincia e intermediatio entre el
gobierno regional y los municipios a la hora de presentar proyectos municipales al fondo nacional de
desarrollo regional (FNDR).

El Gobierno Regional esta compuesto por el consejo regional, el cual hasta el afio 2012 fueron elegidos
de forma indirecta, a través de una eleccién de los concejales municipales y que a partir de las proximas
elecciones presidenciales y parlamentarias, seran elegidos por primera vez de forma directa. Este
Gobierno Regional esta presidido por la figura del Intendente, la cual es designada por el Presidente de
la Republica y entre sus funciones, estd la de establecer, dirigir y coordinar las politicas de desarrollo
regional y productivo que lleven a la regién a un nivel de desatrollo alineado con el resto del pafs,

respondiendo a las necesidades directas de la ciudadania regional.
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I.15.1 Evoluciéon designacién de Intendentes en la region de Aysén y Magallanes 1990-2012

a) Dirigir las tareas de gobierno interior en la regién, de conformidad con las orientaciones, érdenes e
instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica directamente o a través del Ministerio del
Interior.

b) Velar por que en el territorio de su jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden publico y resguardo de
las personas y bienes.

c) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su jurisdiccion, en conformidad a la ley;

d) Mantener permanentemente informado al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de las
funciones del gobierno interior en la region, como asimismo sobre el desempefio de los gobernadores y
demas jefes regionales de los organismos publicos que funcionen en ella.

e) Dar cuenta, en forma reservada, al Presidente de la Republica, para efectos de lo dispuesto en el N° 15
del articulo 32 de la Constituciéon Politica de la Republica, de las faltas que notare en la conducta
ministerial de los jueces y demas empleados del Poder judicial.

f) Conocer y resolver los recursos administrativos que se entablen en contra de las resoluciones adoptadas
por los gobernadores en materias de su competencia.

g) Aplicar administrativamente las disposiciones de la Ley de Extranjeria, pudiendo disponer la expulsion
de los extranjeros del territorio nacional, en los casos y con arreglo a las formas previstas en ella.

h) Efectuar denuncias o presentar requerimientos a los tribunales de justicia, conforme a las disposiciones
legales pertinentes.

i) Representar extrajudicialmente al Estado en la region para la realizacion de los actos y la celebracion de
los contratos que queden comprendidos en la esfera de su competencia.

j) Ejercer la coordinacién, fiscalizacion o supervigilancia de los servicios publicos creados por ley para el
cumplimiento de la funcién administrativa, que operen en la region.

k) Proponer al Presidente de la Republica una terna para la designacion de los secretarios regionales
ministeriales.

1) Proponer al Presidente de la Republica, en forma reservada, con informacién al ministro del ramo, la
remocion de los secretarios regionales ministeriales. En la misma forma, podra proponer al ministro
respectivo o jefe superior del servicio, en su caso, la remocién de los jefes regionales de los organismos
publicos que funcionen en la region. Asimismo, el ministro del ramo o el jefe superior del servicio
correspondiente informara al intendente antes de proponer al Presidente de la Republica la remocioén de
dichos funcionarios.

m) Hacer presente a la autoridad administrativa competente del nivel central, con la debida oportunidad,
las necesidades de la region.

n) Adoptar las medidas necesarias para la adecuada administracién de los complejos fronterizos
establecidos o que se establezcan en la region, en coordinacion con los servicios nacionales respectivos.

i) Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe.

o) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

" Articulo 2°, Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, 1993.
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p) Cumplir las demas funciones que le asignen las leyes y las atribuciones que el Presidente de la
Republica le delegue, incluida la de otorgar personalidad juridica a las corporaciones y fundaciones que se
propongan desarrollar actividades en el ambito de la region, ejerciendo al efecto las facultades que sefialan
los articulos 546, 548, 561 y 562 del Coédigo Civil. El intendente podra delegar en los gobernadores
determinadas atribuciones, no pudiendo ejercer la competencia delegada sin revocar previamente la

delegacion.

Como se observa en la tabla 19, en la regiéon de Aysén, en los ultimos 22 afios se han designado 12
intendentes, de estos, el promedio de duracién en su designacion en los gobiernos de la concertacion de
partidos por la democracia fue de 1 afio 8 meses. Si a esto se le suma la designacion de intendente del
gobierno de la alianza por chile, el promedio general de duracién de intendentes a la cabeza de la region

de Aysén en los ultimos 22 aflos, se mantienen en 1 afio 8 meses.

En cuanto a su composicion politica, se aprecia una fuerte presencia de intendentes vinculados al
partido radical social demécrata (PRSD), particularmente en los primeros 12 afios de la concertacion.
Los periodos de mayor duracién de un Intendente, fue el periodos 1994-2000, periodo en el cual

fueron designados dos Intendentes, teniendo un promedio de tres afios y seis meses de gestion.

Tabla 20 Evolucion designacion de intendentes en la region de Aysén 1990-2012

Afio Nombre Partido Politico Presidente
1990-1992 Hernan Valencia Gutiérrez (PRSD) L .
Patricio Aylwin (1990-1994)
1992-1994 Héctor Morales (PRSD)
1994-1997 Silvia Moreno Gonzalez (PRSD)
1997-2000 Carlos Sackel (DO
o Eduardo Frei (1994-2000)
2001-2002 Silvia Moreno Gonzalez (PRSD)
2002 Nelda Rivera Batrientos (PS)
2003 Luis Cortes (PPD)
) y Ricardo Lagos (2000-2000)
2004-2005 Ivan Gutiérrez Loyola (DC)
2006 Viviana Betancourt (PS)
Michelle Bachelet
2007 Silvia Moreno Gonzilez (PRSD) a : 2‘; Oe . ;(‘)Cl 0‘; ¢
2008-2009 Selim Carrasco Lobos (IND)
Sebastidn Pifi
2010-2012 Pilar Cuevas Mardones (IND) chastian Hniera

(2010-2014)

Fuente: Elaboracion propia, en base a documentos de prensa, documentos oficiales de gobiernos y

cuentas publicas regionales.
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En cuanto a la designaciéon de intendentes de la region de Magallanes, la regién presenta en estos 22
afios, 10 intendentes, entregando un promedio de duracién de los intendentes en su cargo de 2 afio 2
meses. En cuanto a los intendentes designados en los gobiernos de la concertacién, tiene un promedio
de 2 afios 8 meses.

Llama la atencién la duracién de los periodos de los intendentes de los primeros gobiernos de la
concertacion, los estuvieron en su cargo como intendente, durante todo el gobierno del presidente que
los designo, algo que en los ultimos 12 afios no se ha vuelto a presentar en la region.

Como sintoma de esta falta de continuidad de los intendentes regionales, podemos observar que
durante el gobierno del presidente Pifiera, por el gobierno regional de Magallanes han pasado 3

intendentes, con un promedio de 8 meses de duracién.

Tabla 21 Evolucion designacion de intendentes en la regiéon de Magallanes 1990-2012

Afio Nombre Partido Politico Presidente

Patricio Aylwin (1990-
1990-1994 Roque Tomds Scarpa DO atticio Aylwin (

1994)
E Frei Ruiz-Tagl
1994-2000 Ricardo Salles (IND) duardo Frei Ruiz-Tagle
(1994-2000)
2000-2001 Nelda Panicucci Bianchi (PS)
Ricardo Lagos
2001-2003 Rail Hein Bozic (PS) (2000-2006)
2003-2005 Jaime Jelincic (PRSD)
2006-2008 Eugenia Mancilla DO Michelle Bachelet
2008-2010 Mario Maturana DO (2006-2010)
2010.2011 Liliana Kusanovic IND UD
i Marusic ( pro UDD)
Sebastian Pifiera
2011-2012 Arturo Storaker Molina (UDI) (2010-2014)

Mauricio Pefia y Lillo

2012- (UDI)

Cotrea

Fuente: Elaboracion propia, en base a documentos de prensa, documentos oficiales de gobiernos y

cuentas publicas regionales.

Ahora bien, ¢como impacta esta falta de continuidad de los Intendentes en las politicas de desarrollo
regional? El intendente, como maxima autoridad regional, presidente del gobierno regional, debe
administrar y coordinar una estrategia de desarrollo conjunta para la regiéon, no obstante, sin la
adecuada coordinacién interna del gobierno regional y el cumulo de autoridades regionales de los
organismos desconcentrados, sin el apoyo y legitimidad ciudadana a las estrategias de desatrollo

regional y sin la conexién con las asociaciones productivas del sector privado, estas estrategias solo

80



terminaran adornando estantes, mientras el desarrollo regional sigue esperando y los problemas locales

se seguiran acumulando.

En la tabla 18, en el inciso m) del articulo 2° de la Ley Otganica Constitucional sobte Gobierno y
Administracién Regional de 1993, se visualiza la atribucién del Intendente de hacer presente a la antoridad
administrativa competente del nivel central, con la debida oportunidad, las necesidades de la region, lo que por una
parte demuestra la funcién canalizadora de necesidades y demandas que tiene el Intendente, pero a su
vez, demuestra el espiritu centralista de la funcién de negociacién y resolucién de conflictos del
Intendente, toda vez que esta acciéon de hacer presente las necesidades de la region, lleva a su vez la
espera de la orientacién o resoluciéon de las necesidades notificadas, restandole poder resolutivo a la

cabeza del gobierno regional.

I.15.2 Los gobernadores y las provincias

Tabla 22 Atribuciones del Gobernador?®

a) Ejercer las tareas de gobierno interior, especialmente las destinadas a mantener en la provincia el orden
publico y la
seguridad de sus habitantes y bienes

b) Aplicar en la provincia las disposiciones legales sobre extranjeria

c) Autorizar reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso publico, en conformidad con las normas
vigentes.
Estas autorizaciones deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile

d) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su jurisdicciéon, en conformidad a la ley

e) Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe

f) Velar por el buen uso de la Bandera Nacional establecido en la ley sobre uso o izamiento de la Bandera
Nacional y en su reglamento, y permitir el uso de pabellones extranjeros en los casos que autorice la ley

g) Autorizar la circulacién de los vehiculos de los servicios publicos creados por ley fuera de los dias y
horas de trabajo, para el cumplimiento de la funcién administrativa, asi como la excepcion de uso de disco
fiscal, en conformidad con las normas vigentes

h) Ejercer la vigilancia de los bienes del Estado, especialmente de los nacionales de uso publico. En uso de
esta facultad, el gobernador velara por el respeto al uso a que estan destinados, impedira su ocupacion
ilegal o todo empleo ilegitimo que entrabe su uso comun y exigira administrativamente su restitucion
cuando proceda

i) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus atribuciones propias

o delegadas

%% Articulo 4°, Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, 1993.
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j) Cumplir las demas funciones y ejercer las atribuciones que las leyes y reglamentos le asignen.
Fuente: Elaboracién propia.

Seguramente una de las figuras politicas con menor relevancia relativa en la toma de decisiones a nivel
nacional. Sus funciones, al ser netamente de supervigilancia de las leyes y el orden publico, lo
transforman en una figura cuyo papel politico es poco relevante, sin embargo, cumplen un papel
relevante en la conformacién de la propuesta de programas financiables por el FNDR, donde los
Gobernadores canalizan los proyectos de las comunas pertenecientes a la provincia a la que pertenecen,

los cuales seran aprobados postetiormente por el gobierno regional.
I.15.3 Los Consejeros Regionales y su papel en el gobierno regional

Parte Clave de los gobiernos regionales, los consejeros regionales tienen, dentro de sus atribuciones
vinculadas con el desarrollo regional, la responsabilidad de aprobar los presupuestos regionales, aprobar
los planes de desarrollo regional y la distribucién de los recursos del FNDR.

a) Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, en el que se podra contemplar la existencia de
diversas comisiones de trabajo

b) Aprobar los reglamentos regionales

c) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos y los planes
reguladores intercomunales propuestos por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el proyecto de presupuesto regional,
asi como

sus respectivas modificaciones, sobre la base de la proposicion el intendente

e) Resolver, sobre la base de la proposicion del intendente, la distribucion de los recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la region, de los recursos de los programas de
inversion sectorial de asignacioén regional y de los recursos propios que el gobierno regional obtenga en la
aplicacién de lo dispuesto en el N° 20° del articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica

f) Aprobar, sobre la base de la proposicién del intendente, los convenios de programacion que el gobierno
regional
celebre

g) Fiscalizar el desempefio del intendente regional en su calidad de presidente del consejo y de 6rgano
ejecutivo del mismo, como también el de las unidades que de él dependan, pudiendo requerir del
intendente la informacién

necesaria al efecto. Si después de transcurrido el plazo de veinte dias habiles a que se refiere el articulo 24
letra q), no se obtiene respuesta satisfactoria, el consejo en su conjunto o cada consejero podra recurrir al
procedimiento establecido en el articulo 14 de la Ley N° 18.575 para que el juez ordene la entrega de la
informacion. Esta sélo podra

?! Articulo 36°, Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, 1993.
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denegarse si concurre alguna de las causales especificadas en el articulo 13 de la misma Ley

h) Dar su acuerdo al intendente para enajenar o gravar bienes raices que formen parte del patrimonio del
gobierno regional y respecto de los demas actos de administracion en que lo exijan las disposiciones
legales, incluido el otorgamiento de concesiones

i) Emitir opinion respecto de las proposiciones de modificacion a la divisién politica y administrativa de la
region que
formule el gobierno nacional, y otras que le sean solicitadas por los Poderes del Estado

j) Ejercer las demas atribuciones necesarias para el ejercicio de las funciones que la ley le encomiende
Fuente: Elaboracion propia.

Con 17 consejeros regionales por la regiéon de Aysén y 18 por la region de Magallanes, los gobiernos
regionales de la Patagonia chilena tienen una tarea fundamental en el desarrollo de las regiones, la cual
se verd potenciada con la Ley N° 20.678, que modifica la ley N° 19.175, en donde se determina la
eleccion popular de los consejeros regionales. Hasta junio del 2013, fecha de la promulgacién de esta
ley, los consejeros regionales eran elegidos de forma indirecta, por una votaciéon de los consejeros
comunales.

A partir de las elecciones presidenciales y patlamentarias de Noviembre del afio 2013, los consejeros
regionales seran electos por votaciéon popular, lo que claramente es un avance hacia una mayor
descentralizacion politica de las regiones, entregandole un mayor empoderamiento a la ciudadania a la

hora de elegir directamente al consejo que velara por el mayor desarrollo de las regiones.

No obstante lo anterior, es evidente que faltan elementos por zanjar, los cuales dicen relacién con una
mayor claridad en las funciones especificas del consejo regional, las cuales no estin mayormente

desarrolladas debido a una ausencia de ley organica constitucional en este apartado.

Temas como mayor autonomia y poder de decisiones dentro del consejo, hasta temas relacionados con
la dieta que se recibiran, son temas que ain no estan resueltos por el gobierno, sin embargo, el que
estos representantes de la ciudadania sean electos de forma directa en un avance en la direccion

correcta.

Esta eleccién directa de consejeros regionales, ha generado grandes expectativas en cuanto a la
impronta que se le dé al desarrollo de las regiones, en donde estas autoridades tendran una mayor
legitimidad politica con la ciudadania, lo cual facilitara el control de sus funciones y podtia generar una
mayor coherencia de las politicas de desarrollo regional endégenas, con las necesidades ciudadanas, lo
que apunta a construir un mejor escenario de gobernanza regional para el perfeccionamiento de

politicas de desarrollo regional.
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1.15.4 Los SEREMI, las autoridades del Chile Desconcentrado

Si bien los secretaros regionales ministeriales no forman parte directa de los gobiernos regionales,
Juegan un papel de gran relevancia en cuanto a la implementacién y fortalecimiento de politicas de
desarrollo regional.

Tabla 24 Atribuciones de los SEREMI?2

a) Elaborar y ejecutar las politicas, planes y proyectos regionales, pudiendo adoptar las medidas de
coordinacién necesarias para dicho fin respecto de los 6rganos que integren el respectivo sector

b) Estudiar, conjuntamente con los organismos correspondientes, los planes de desarrollo sectoriales

c) Preparar el anteproyecto de presupuesto regional en la esfera de su competencia, en coordinacién con el
ministerio
respectivo

d) Informar permanentemente al gobierno regional del cumplimiento del programa de trabajo del
respectivo sector

e) Llevar a cabo las tareas que sean propias de su respectivo ministerio, de acuerdo con las instrucciones
del ministro
del ramo

f) Realizar tareas de coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion sobre todos los organismos de la
Administracion del Estado que integren su respectivo sector;

g) Cumplir las demas funciones que contemplen las leyes y reglamentos

h) Ejercer las atribuciones que se les deleguen por los ministros respectivos.

Fuente: Elaboracion propia.

Los SEREMI administraron en el afio 2011, el 77,2% del total de la inversion regional en el pais, lo que
claramente habla de la importancia de su gestién en el desarrollo e implementacién de proyectos
vinculados a planes de desarrollo regional. Los recursos administrados por las SEREMI, corresponden
a los ingresos denominados Ingresos de Decisién Sectorial (IDS) y son los ministetios sectoriales los
que de forma atomizada, generan y ejecutan los proyectos de inversion destinados a seguir sus
compromisos y planes de inversion ministeriales, perdiendo oportunidades valiosas de trabajos y
esfuerzos focalizados en desarrollar planes transversales e inclusivos, que se potencien y permitan
generar poderosos motores de desatrollo regional.

% Articulo 64°, Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, 1993.
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I.16 La gobernabilidad regional como plataforma de desarrollo

La falta de continuidad y representatividad con la regiéon de los intendentes representa un bache que
debe solucionarse si se quiere regiones activas en su desarrollo. Como ya se observo, la continuidad de
estas autoridades es escasa y esto atenta contra la correcta coordinacién de instancias de negociacion y
de analisis de las problematicas territoriales, ya que por un lado, al ser removido esta autoridad
(situacion habitual segin se desprende de las tablas 19 y 20) existe un alto riesgo que se suspenda la
inversion plurianual, se invalide lo previamente acordado o se cancelen complejos procesos de
coordinacién y planificacion altamente avanzados. Todo esto resulta en que la continuidad y

perspectiva de mediano plazo necesaria en el desarrollo regional se diluya (Salas y Budde, 2008).

Si a lo anterior, agregamos las problematicas que se presentan desde el punto de vista fiscal, el
panorama para el desarrollo regional se torna poco promisorio. Como se vio en el capitulo V, la
inversion regional presenta una fuerte orientacidén hacia la inversiéon sectorial, lo que no contribuye a
generar un ambiente propicio para un desatrrollo coherente y alineado con las necesidades y vision d
desarrollo de la ciudadania y de las agrupaciones del sector privado. Esto debido a que los proyectos
financiados por la inversion sectorial, responde a una légica de proyectos independientes, sin conexion
entre si, dirigido principalmente a resolver déficit de infraestructura, lo que en regiones como las
analizadas, responde a un problema real debido a la geografia de las regiones, pero que podria
resolverse de una forma mas sistémica y directa, a través de una serie de proyectos coordinados entre si,
dirigidos por el gobierno regional, y estrechamente vinculados con la cartera de proyectos derivada de la

estrategia regional de desarrollo.

Esto no sucede y el sistema nacional de inversiones (SNI) no contribuye a mejorar este escenario, toda
vez que el SNI se centra en proyectos individuales y por su disefio, el sistema no cuenta con
dispositivos para evaluar integralmente proyectos interconectados en el contexto de una planificacién o
estrategia de desarrollo (Salas, Budde, 2008).

De esta forma, los proyectos interconectados, que tienen sentido en un contexto a largo plazo y amplio,
como lo es el caso de las estrategias regionales de desatrollo, estan sujetas al riesgo de ser calificadas
como inviables, mientras que la implementacién de las estrategias regionales de desarrollo requieren la
ejecucion de estos proyectos, lo que termina impactando negativamente la estrategia de desarrollo, la
cual se ve debilitada, por lo que los proyectos que son financiados por la inversién sectorial termina
siendo una intervencién de acupuntura territorial.

Por otro lado, 1a falta de autonomia fiscal de los gobiernos regionales es evidente. Como ya se tevisé en
el capitulo V, en promedio 7 de cada 10 pesos invertidos en las regiones de Aysén y Magallanes fueron
decididos desde el nivel central, dejando un margen escaso margen de accién fiscal a los gobiernos
regionales, dedicandose basicamente a distribuir los recursos del FNDR dentro de los municipios de la
region. Sin los recursos necesarios, la figura del Intendente se ve disminuida y como ha sucedido en los
conflictos revisados, se transforma en un mero intermediatio entre las organizaciones ciudadanas y
productivas en movilizacién y las autoridades nacionales. El intendente no representa un interlocutor
valido para resolver los conflictos tetritoriales y que entre los elementos institucionales que debilitan a
esta autoridad regional, estd la falta de recursos que puede administrar o dirigir para solucionar alguna
problematica. El intendente al no contar con recursos autbnomos, carece también de poder de decision,
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lo que suma un elemento mas para considerar a esta autoridad, como una figura politica desfigurada y

poco representativa.

En resumen, es en este punto donde el analisis fiscal de los gobiernos regionales y la revisiéon de la
estabilidad institucional del gobierno regional, expuesta en una de sus variables, como lo es la
continuidad de su presidente (la figura del intendente), que arroja dos resultados que grafican la escasa
gobernabilidad de los gobiernos regionales. Por un lado, la exigua autonomia fiscal de los gobiernos
regionales y por otro, la alta rotacién de intendentes, genera una desconexion con la realidad regional,
lo que se traduce en un menoscabada legitimidad politica, donde en definitiva se observa una autoridad
carente de poder, que no cuenta con las herramientas minimas para entregarle gobernabilidad a las

regiones y dirigir una estrategia coordinada de desatrollo.

Es aqui donde los movimientos sociales de las regiones de Aysén y Magallanes y particularmente la
organizaciéon de ambos grupos, puede constituirse en una fuerza que genere gobernabilidad a las
regiones y permitan avanzar hacia un desarrollo social y productivo de las regiones.

Lo anterior, esta relacionado a los procesos de empoderamiento ciudadano a nivel regional y como la
organizacion alcanzada en estas regiones, puede convertirse a través de un camino institucional, en una
de las bases del gobierno regional.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elaboro en el afio 2006 una serie de
recomendaciones que estaban dirigidas justamente a encaminar un proceso de consolidaciéon del
desarrollo territorial de los paises de Latinoamérica, en donde las organizaciones sociales y asociaciones
productivas jugaban un papel fundamental a la hora de concretar este anhelado desarrollo.

El nivel de organizacién y legitimidad alcanzada por las asambleas ciudadanas que lideraron las
negociaciones en los conflictos de Aysén y Magallanes son una prueba de la madures de la madures de
estas organizaciones sociales y gremiales, lo que hace pensar en la posibilidad concreta de generar las
instancias institucionales para establecer una gobernabilidad regional entre el gobierno regional, la

sociedad civil y las asociaciones productivas.

La ilustracién 2 muestra como interactuarfan las autoridades de gobierno, la sociedad civil y las
asociaciones productivas en un escenario de gobernabilidad territorial que le brinde legitimidad tanto a
la autoridad regional como a los planes, proyectos y programas que emanen de la negociacion colectiva
entre estas tres entidades. Con esto se gana en coordinacién y solides de las propuestas, disminuyendo
el impacto del alejamiento de una autoridad en medio de negociaciones o la pérdida de fuerza en la
direccion de una estrategia regional de desarrollo
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Ilustracion 6 Vértices del desarrollo local

Gobernabilidad
Participacion Ciudadana Estimulo a la competitividad
Control Social Marco regulatorio sobre comercio y
trabajo.
Redes Sociales Acceso a la informacién y tecnologia
Oferta a servicios Fomento empresarial y asociativismo
publico basicos
Organizacion Social ) Desarrollo Econémico
Responsabilidad Asociativismo Organizacién
Social Empresarial de la produccién

Fuente: Elaboracién propia.

Por mas légico que sea el incorporar en los procesos de negociacién de las estrategia regionales de
planificacién del desarrollo regional a las organizaciones sociales y las asociaciones productivas, en la
practica, estas participacion se realiza, pero de forma consultiva y no vinculante, dentro de un proceso
de validacion ciudadana de las propuestas. La idea de apuntar hacia una gobernabilidad regional, como
elemento crucial en el desarrollo de las regiones, se sustenta por dos ideas fuerzas. Primero, las
organizaciones sociales en las regiones analizadas se encuentran activas y presentes, organizadas y
coordinadas con las asociaciones productivas, lo que, como se mencioné anteriormente, es un punto de
partida alentador a la hora de pensar en como se podtia articular estas organizaciones de forma estrecha
y vinculante con la institucionalidad regional ya instalada, para de esta forma, poder generar una base
solida para todo tipo de planificacion y negociacién de los procesos de desarrollo regional.

En segundo lugar, la implementacién institucional de una gobernanza regional puede ser una solucion
viable para profundizar y democratizar los gobiernos regionales, y a su vez, de otorgarles legitimidad sin
necesariamente propender hacia la eleccién directa de los Intendentes, como unica solucién de
descentralizacién politica de las regiones. En la voluntad politica de los ultimos gobiernos, no ha estado
presente una sensibilidad especial hacia cambiar la constitucién politica del paifs para generar las
instancias de eleccién directa de esta autoridad regional, mas alla de anuncios e intenciones de realizar
dicha modificacién que han sido obstaculizadas, sin llegar a concretarse.

En definitiva, la gobernanza regional, podtia potenciar el desarrollo regional, situacién que la actual
institucionalidad regional no ha podido del todo realizar en ya 23 afios de gobiernos democriticos,
donde ha habido avances significativos en torno al proceso de descentralizacion, pero en donde existen
aun una serie de obstaculos que abordar, siendo solo uno de ellos, el de 1a legitimidad de las autoridades
regionales y donde se encuentran presentes en las regiones del pais, y en especial en la regiéon de Aysén
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y Magallanes, la materia prima para que esta gobernabilidad regional comience a dar frutos,
organizacién y compromiso con el desarrollo de las regiones.
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VII. CONCLUSION

Tanto la evolucién de la teorfa de descentralizacion como el proceso mismo de descentralizacién en
Chile, surgen de una idea y fuerza comun, el deseo de auto gobernarse y ejercer soberania en los lugares
donde la mano del nivel central del Estado llega de manera mas débil. Un reflejo de ello fueron las
intenciones de establecer un Estado federal en el pais en los comienzos de su vida republicana. A pesar
de que este Estado federal no duré mas de dos afios, marcé el comienzo de lo que serfa el proceso de
descentralizacién nacional, en medio de un Estado fuertemente centralista que no deseaba perder el
poder ni el control de la nacién entera, cediendo atribuciones a entes subnacionales.

Sin embargo, no es sino hasta el gobierno militar de Augusto Pinochet U. (1973-1990), cuando la
descentralizacién en el pafs se consolida y se le reconoce como un componente fundamental para
impulsar a la nacién hacia una mejor posiciéon econémica y social. Es paradéjico que precisamente un
gobierno autoritario haya comenzado a entregar atribuciones y funciones a entes subnacionales, pero el
concepto de territorio (entendido de forma similar por militares y economistas de la época), hizo
posible la consolidacién de este proceso de descentralizacion, que con la recuperacion de la democracia
ganaria un lugar importante en las agendas de los sucesivos gobiernos de la coalicion de la Concertacién
de Partidos por la Democracia como elemento fundamental de la modernizaciéon del estado y de la

profundizacién de la democracia.

No obstante, atin hay camino por recorrer en el proceso de descentralizacion.

Las regiones de Aysén y Magallanes, tienen una serie de caracteristicas en comun, ambas presenta un
alto indice de aislamiento estructural, asociado a un bajo nivel de accesibilidad, escasa poblacién y
dispersion de ésta, ademas de una escasa cobertura de los servicios publicos y privados; lo que conlleva
una desventaja y desigualdad respecto del desarrollo de las demas regiones del pafs.

Sin embargo y a la luz del andlisis de la estrategia regional de desarrollo, las regiones de la Patagonia
chilena tienen diferentes estrategias de desarrollo, donde por un lado, la regiéon de Aysén busca
desplegar una especializacién productiva vinculada al turismo, poniendo al aislamiento territorial como
un valor para ese mercado, la regién de Magallanes, busca diversificar su matriz productiva.

Esta diferenciacién también se aprecia entre regiones también se aprecia en la forma de poblamiento
territorial. Si bien ambas regiones comparten de algiin modo los procesos de colonizacién de sus
territorios, ambas regiones discrepan en la forma en que estos colonos ocuparon estos territorios,
observandose claramente como en la region de Aysén se presentan asentamientos con mayor dispersion
en el territorio, mientras que en la region de Magallanes, se observa una concentracién demografica en
la capital regional, Punta Arenas. Esta diferenciaciéon claramente impactara en las estrategias de

desarrollo que se emplearan, tanto a nivel local como a nivel nacional.

En lo referente a la estructura presupuestaria de los gobiernos regionales, en particular a lo que se
refiere a las regiones de la Patagonia Chilena, se aprecia una fuerte dependencia al nivel central, donde
la estructura presupuestaria de los GORE solo administra un porcentaje cercano al 20% del total de la
inversion regionalizada. La gran relevancia de la inversién de decision sectorial (IDS), la cual en los
presupuestos de las regiones de Aysén y Magallanes, representa sobre el 74%, refleja la escaza capacidad
de decision de las autoridades locales sobre la inversion realizada en estas regiones. Es preocupante
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observar cémo se plantean estrategias regionales de desarrollo regional con escasos recursos
administrados directamente desde las regiones. Lo que nos encontramos es que existen dos niveles de
planificacién regional en las regiones del pais y en particular en las regiones estudiadas. Primero, una
planificacién que responde a una logica sectorial de inversion, la cual entiende el aislamiento territorial
como el déficit de servicios publicos y de conectividad y se dedica, de forma desconectada y atomizada,
a reducir estas brechas, invirtiendo fuertemente en infraestructura y equipamiento. Esta inversion
representa cerca de dos tercios de todos los recursos que se invierten en las regiones, y a todas luces,
podria transformarse en un motor importante de desarrollo, si estuviese alineado completamente a la
visién de desarrollo de las regiones.

El segundo nivel de planificacion territorial observada, es la que dice relaciéon con la que se desarrolla
desde el GORE, en donde se administran practicamente solo los recursos provenientes del fondo
nacional de desarrollo regional (FNRD), que si bien ha ido cteciendo en montos de forma sostenida en
los ultimos aflos, estd lejos de compararse a la inversién de decisién sectorial. Los recursos disponibles
por el GORE para implementar su estrategia de desarrollo son una limitante para lograr el
encaminamiento definitivo hacia un menos desequilibrio territorial, pero aqui es donde se pueden
analizar otras variables que de alguna forma obstaculizan el cumplimiento a cabalidad de las estrategias
regionales, tiene que ver con la arista politica de la planificacién y desarrollo regional.

Hemos analizado el gobierno regional y las autoridades que tienen incidencia en el desarrollo regional, y
podemos concluir que la participacién ciudadana es, hasta antes de la eleccién del 17 de noviembre del

2013, nula y la representatividad de estas autoridades es cuestionable.

De las cuatro autoridades que tienen incidencia en el desatrollo regional, de acuerdo a la Ley 19.175,
organica constitucional sobre gobierno y administraciéon regional, solo los consejeros regionales desde
junio del afio 2013, elegibles de forma directa, tanto el Intendente, los Gobernadores y los SEREMIS,
son designados por el Presidente de la Republica. Esto ya genera una distorsion a la hora de representar
las demandas y necesidades de una region, cuando no se les debe rendir directamente cuenta publica de

sus acciones a los habitantes de la region, sino que debe responder al Presidente.

Si a lo anterior, agregamos que la figura del presidente del gobierno regional, el Intendente, ha
mostrado en los ultimos 20 afios una alta rotaciéon de su cargo, situacion que queda graficada en las
regionales de Aysén y Magallanes, donde la duracién del Intendente en su cargo fue de un afio y ocho
meses, afectando procesos de negociacién y acuerdos transversales para el desarrollo del territorio
administrado. Podemos observar ademas, que la Ley 19.175 entrega escasas herramientas de gestién del
territorio, dejando en manos del nivel central muchas de las decisiones de desarrollo de las regiones.

En el pais, la descentralizacién se ha constituido basicamente como la capacidad de realizar una gestiéon
eficaz del proceso de la inversiéon publica descentralizada. La eficiencia fiscal ha sido el foco de la
gestioén descentralizada del pais, y eso se aprecia la estructura presupuestaria de los gobiernos regionales.
Lo que se puede concluir en cuanto al modelo de gestion de los gobiernos regionales, es que no se
pens6 como entidades al mando de las regiones, sino que mas bien se lo entendié como una entidad
colaboradora del Gobierno central que operaba a través de las lineas sectoriales desconcentradas que
ponian en marcha los ministerios. Queda en evidencia que las diferencias regionales, territoriales,
econémicas, culturales o variables como el aislamiento, poco tienen que aportar a un disefio concebido

desde el centro hacia los territorios. Los gobiernos regionales, son en definitiva, entidades que replican
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la estructura organica del gobierno central, por ende, no se puede esperar, que asi como estin
constituidos, puedan dirigir el proceso de desarrollo regional para que territorios como el de Aysén y
Magallanes puedan lograr un estandar de desarrollo equitativo y similar al del resto del territorio
nacional.

En este diagnéstico, algunos autores van mas alla. En lo funcional, Serrano (2013) apunta a que en los
ultimos 12 afios, no se han traspasado al nivel regional ninguna competencia funcional. Esto es,
reconocer que por una parte, el GORE se encarga de realizar un levantamiento de las propuestas de
desarrollo, las cuales apuntan fundamentalmente al drea de fomento productivo y medio ambiente, estas
materias contindan a cargo de la linea sectorial. Serrano (2013) destaca que la principal atribucién del
gobierno regional es la administracién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, cuya gestiéon supone
un validado procedimiento técnico de levantamiento de necesidades, formulacién de proyectos,
evaluacién técnica de estos y decision politica de ejecutar la cartera de proyectos. Sin embargo, esta
decision corresponde al consejo regional, entidad compuesta por los consejeros, que fueron, hasta junio
del 2013, designados en sus cargos por el conjunto de los concejales comunales. No hay, por ende,
eleccién directa de autoridades regionales, lo que constituye la mayor debilidad de todo el proceso de
desarrollo regional.

Es aqui en donde se hace evidente, el fortalecimiento de la gobernanza regional, como base para la
perpetuacion y ejecucion efectiva de las estrategias regionales de desatrollo. Si entendemos que uno de
los fundamentos de los procesos descentralizadores apunta a la idea de profundizacién democritica,
participacién ciudadana y mayor cercania a los ciudadanos desde el Estado, entonces debemos
comprender que se debe generar la instancia que permita a la ciudadania organizada el proponer y
establecer seguimiento a las propuestas de desarrollo de sus territorios, asegurando que la planificacion
y coordinacion de estos procesos se extienda en el tiempo, dada la escasa duracion del presidente del
GORE en su cargo. Se debe asi, empoderar a los gobiernos regionales, permitiendo de esta forma, que
puedan influir con mayor fuerza en los proyectos de inversioén y en las estrategias de desarrollo.

La eleccion directa de los consejeros regionales en un paso, pero debe realizarse un profundo cambio
en los GORE, hacia una profundizacién de la representatividad ciudadana, ya que se ha comenzado a
levantar una demanda regional que pone en evidencia que el modelo de desarrollo genera impactos
desiguales a lo largo del pafs, algunos de ellos claramente negativos.

Por ultimo, existe un desafio no menor en lo que a planificacién y ordenamiento tertitorial se refiere.
Regiones como la de Aysén y Magallanes, requieren instrumentos que les permitan generar estrategias
de desarrollo econémico, social y cultural, vinculados estrechamente con una mirada territorial y
sustentable. No se puede hipotecar las reservar y recursos naturales de zonas como el de la Patagonia
chilena, en el nombre del desarrollo y el progreso. Se debe contar con recursos técnicos, humanos y
financiero para poder entregar alternativas de desarrollo que sean efectivas y sustentables en el tiempo,
y es desde escenario, en el que se puede avanzar enormemente, ya que en las regiones, se encuentra el
futuro del pais.
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IX. ANEXOS.

Tabla 1 Evolucion poblacion de Aysén 1960-2002.

Centro Poblado Provincia | 1960 1970 1982 1992 2002
(i) Coyhaique Coyhaique 8.762 (C) 16.069 (C) 29.163 (C) 36.376 (C) 44.850 (C)
(c) Pto. Aysén A Aysén 5.488 (C) 7.140 (C) 9176 (C) 12.473 (C) 16.936 (C)
(@) Chile Chico Gral. Carrera 1.926 (P) 2.025 (P) 2.203 (P) 2.263 (P) 3.042 (P)
(i) Cochrane Cap. Prat 300 (A) 670 (A) 1.443 (P) 2.095 (P) 2.217 (P)
(c) P. Chacabuco Aysén 657 (A) 676 (A) 1.175 (P) 1.243 (P)
(c) Pto. Cisnes Aysén 369 (A) 768 (A) 1.112 (P) 1.784 (P) 2.507 (P)
(c) V. Maniguales Aysén 794 (A) 1.339 (P) 1.401 (P)
(i) Balmaceda Coyhaique 735 (A) 1.029(P) 728 (A) 502 (A) 456 (A)
(c) Cal. Andrade Aysén 846(A) 283 (A) 358 (A) 355 (A)
(¢) La Junta Aysén 438 (A) 736 (A) 941 (A)
(i) Lago Verde Coyhaique 267 (A) 314 (A) 333 (A)
(c) Melinka Aysén 930 (A) 1.109 (A) 1.411 (P)
(c) Pto. Aguitre Aysén 1.211 (P) 884 (A) 544 (A) 793 (A) 766 (A)
(@) Pto. Guadual Gral. Carrera 224 (A) 389 (A) 550 (A) 494 (A) 476 (A)
@) P. Ing. Ibafiez Gral. Carrera 750 (A) 686 (A) 797 (A) 828 (A) 757 (A)
(i) Pto. Murta Gral. Gral. Carrera 356 (A) 315 (A)
(c) P. Puyuhuapi Aysén 375 (A) 537 (A) 535 (A)
(i) Valle Simpson Coyhaique 400 (A) 347 (A)
(i) Rio Tranquilo Gral. Carrera 199 (A) 303 (A)
(@) Villa O’Higgins Cap. Prat 162 (A) 314 (A)
(c) Tortel Cap. Cap. Prat 320 (A)
(i) Cerro Castillo 315 A)

Fuente: Estrategia regional de desarrollo Aysén al 2030, en base a informacién del INE: (C) Ciudad;(P)

Pueblo; (A) Aldea; (c) Costa; (i) Interior.
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Total Inversion Regionalizada.

El andlisis se realiz6 utilizando como base de datos, la informacién elaborada por el Ministerio de Planificacion, a través de su Division de Planificacion
Regional, en base a la “Serie Regionalizada de la Inversién Publica Efectiva 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011.

Cifras expresadas en miles de pesos, en moneda de Dic. Afio 2011.

REGION 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IDR 63.399.408 | 89.369.596 | 114.176.655 | 208.697.484 | 255.921.086 | 274.292.080 | 352.858.702 | 355.392.526 | 447.098.901 | 461.575.729 | 488.827.627
DIRECTA 63.399.408 | 89.369.596 | 98.770.043 | 126.606.470 | 147.890.579 | 131.986.580 | 178.319.661 | 172.088.673 | 225.320.717 | 228.821.578 | 195.478.528
INDIRECTA 0 0 15.406.612 | 82.091.014 | 108.030.507 | 121.530.051 | 152.851.712 | 183.303.853 | 221.778.184 | 232.754.150 | 293.253.693
IDS 459.542.699 | 584.844.046 | 723.288.328 | 822.458.244 | 964.292.079 | 1.095.436.564 | 1.284.122.505 | 1.268.080.061 | 1.329.959.558 | 1.123.553.591 | 1.017.524.526
INVERSION
TOTAL 522.942.107 | 674.213.642 | 837.464.982 | 1.031.155.728 | 1.220.213.165 | 1.348.953.194 | 1.615.293.878 | 1.623.472.587 | 1.777.058.459 | 1.585.129.320 | 1.506.256.746
REGION 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IDR 659.981.813 | 654.888.746 | 592.109.045| 557.973.895| 529.434.802| 552.661.399 | 583.872.034 | 693.839.631| 919.480.518| 764.770.019 | 845.634.747
DIRECTA 268.002.997 | 289.349.579 | 305.119.639 | 381.242.370| 376.737.406| 404.755.762 | 437.828.510| 525.517.114| 613.194.754| 571.353.220 | 712.139.829
INDIRECTA | 391.978.816| 365.539.167 | 286.989.406 | 176.731.526| 152.697.396| 147.905.637 | 146.043.524| 168.322.517 | 306.285.764 | 193.416.799 | 133.494.918
IDS 1.348.366.089 | 1.488.413.864 | 1.630.446.858 | 1.811.225.615 | 2.090.999.697 | 1.954.792.689 | 2.071.572.935 | 2.434.112.504 | 3.034.945.671 | 2.778.289.261 | 2.856.207.928
INVERSION
TOTAL 2.008.347.902 | 2.143.302.610 | 2.222.555.903 | 2.369.199.510 | 2.620.434.498 | 2.507.454.088 | 2.655.444.969 | 3.127.952.135 | 3.954.426.189 | 3.543.059.280 | 3.701.842.675

Fuente: Elaboracion propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministetio de Desatrollo Social




Indice de grado de autonomia Total Inversion Regionalizada y porcentaje de representacion de los recursos de administracion directa sobre
el total de la inversion regionalizada a nivel nacional.

El indice de grado de autonomia (IGA) se calcula observando el porcentaje que representan los recursos de administracidén directa sobre la inversién de
decision regional (IDS) y se expresa en porcentajes que van de 0 a 1, desde 0 es un nivel de nulo control y decisién sobre los recursos detivados de la
inversién de decision regional y 1 significaria un total control en la decision de los recursos correspondientes a la IDS.

La relacién de los recursos de administracion directa sobre el total de la inversion, nos refleja el porcentaje sobre los recursos que los gobiernos
regionales pueden controlar, en su decision de inversion.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IGA 1,00 1,00 0,87 0,61 0,58 0,48 0,51 0,48 0,50 0,50 0,40
RAD vs Inversion
Total 12,1% 13,3% 11,8% 12,3% 12,1% 9,8% 11,0% 10,6% 12,7% 14,4% 13,0%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IGA 0,41 0,44 0,52 0,68 0,71 0,73 0,75 0,76 0,67 0,75 0,84
RAD vs Inversion
Total 13,3% 13,5% 13,7% 16,1% 14,4% 16,1% 16,5% 16,8% 15,5% 16,1% 19,2%

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desatrollo Social.



Composicion porcentual total inversion regionalizada, a nivel regional, segtin control de decisién de los recursos.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

IDR 12,1% 133% | 13,6% | 20,2% 21,0% 20,3% 21,8% 21,9% 25,2% 29,1% 32,5%

IDS 87,9% 86,7% | 86,4% | 79,8% 79,0% 81,2% 79,5% 78,1% 74,8% 70,9% 67,6%

Total inversién 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

IDR 32,9% 30,6% | 26,6% | 23,6% | 20,2% 22,0% 22,0% 22,2% 23,3% 21,6% 22,8%

IDS 67,1% 69,4% | 734% | 764% | 79,8% 78,0% 78,0% 77,8% 76,7% 78,4% 77,2%
Total inversién | 100% 100% | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversiéon Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.

Tasa de crecimiento anual de los recursos de administracion directa (RAD) y de la inversion total regionalizada.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
RAD 41,0 10,5 28,2 16,8 -10,8 35,1 -3,5 30,9 1,6 -14,6
Total Inversion regional 28,9 242 231 18,3 10,6 19,7 0,5 9,5 -10,8 -5,0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
RAD 37,1 8,0 5,5 24,9 -1,2 7,4 8,2 20,0 16,7 -6,8 24,6
Total Inversion regional 33,3 6,7 3,7 6,6 10,6 -4,3 5,9 17,8 26,4 -10,4 4.5

Fuente: Elaboracion propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.




Total Inversion Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

El analisis se realiz6 utilizando como base de datos, la informacién elaborada por el Ministerio de Planificacion, a través de su Divisién de Planificacién
Regional, en base a la “Serie Regionalizada de la Inversion Puablica Efectiva 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011.

Cifras expresadas en miles de pesos, en moneda de Dic. Afio 2011.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

IDR 3.685.143 | 5.072.217 | 8.243.231 | 11.476.133 | 13.373.069 | 13.187.827 | 18.210.661 | 21.681.671 | 28.875.355 | 28.671.516 | 25.667.463

DIRECTA 3.685.143 | 5.072.217 | 7.911.507 | 9.302.681 | 10.850.417 | 9.454.022 | 14.558.818 | 12.753.842 | 15.079.001 | 14.708.034 | 11.820.846

INDIRECTA 0 0 331.724 | 2.173.452| 2.522.651| 3.733.806| 3.651.844 | 8.927.829 | 13.796.354 | 13.963.482 | 13.846.617

IDS 7.025.252 | 11.657.317 | 19.732.127 | 14.232.989 | 17.713.911 | 20.314.637 | 20.192.055 | 26.800.353 | 26.387.658 | 28.890.035 | 30.438.686

INV TOTAL | 10.710.395 | 16.729.535 | 27.975.358 | 25.709.121 | 31.086.979 | 33.502.465 | 38.402.717 | 48.482.024 | 55.263.012 | 57.561.550 | 56.106.150
IDR 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
DIRECTA 34.606.893 | 29.094.387 | 26.842.083 | 25.886.353 | 22.452.923 | 27.830.131 | 29.247.482 | 24.198.554 | 37.171.486 | 31.466.487 | 32.115.938
INDIRECTA | 16.464.401 | 16.318.616 | 15.606.253 | 17.093.496 | 17.117.630 | 17.515.158 | 18.959.199 | 21.913.447 | 20.918.302 | 21.512.710 | 29.462.720
IDS 18.142.491 | 12.775.771 | 11.235.830 | 8.792.857 | 5.335.293 | 10.314.973 | 10.288.284 | 2.285.107 | 16.253.184 | 9.953.777 | 2.653.218
INV TOTAL | 35.975.951 | 30.059.417 | 35.773.140 | 35.825.749 | 32.543.943 | 37.867.890 | 41.967.259 | 40.615.524 | 75.863.299 | 45.514.078 | 47.891.476
70.582.843 | 59.153.804 | 62.615.223 | 61.712.102 | 54.996.867 | 65.698.022 | 71.214.741 | 64.814.078 | 113.034.785 | 76.980.565 | 80.007.414

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversién Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.




Indice de grado de autonomia Total Inversion Regionalizada, Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y porcentaje de

representacion de los recursos de administracion directa sobre el total de la inversion regionalizada a nivel nacional.

El indice de grado de autonomia (IGA) se calcula observando el porcentaje que representan los recursos de administracioén directa sobre la inversion de
decisién regional (IDS) y se expresa en porcentajes que van de 0 a 1, desde 0 es un nivel de nulo control y decisiéon sobre los recursos derivados de la

inversion de decision regional y 1 significarfa un total control en la decisién de los recursos correspondientes a la IDS.

La relacion de los recursos de administracion directa sobre el total de la inversion, nos refleja el porcentaje sobre los recursos que los gobiernos
regionales pueden controlar, en su decision de inversion.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IGA 1,00 1,00 0,96 0,81 0,81 0,72 0,80 0,59 0,52 0,51 0,46
RAD vs
Inversion Total 34.4% 30,3% 28,3% 36,2% 34.9% 28,2% 37,9% 26,3% 27,3% 25,6% 21,1%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

IGA 0,48 0,56 0,58 0,66 0,76 0,63 0,65 0,91 0,56 0,68 0,92
RAD vs Inversion
Total 23.3% 27,6% 24.9% 27, 7% 31,1% 26,7% 26,6% 33,8% 18,5% 27.9% 36,8%

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversién Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.




Composicion porcentual total inversion regionalizada Region de Aysén, segtin control de decision de los recursos.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IDR 34,4% 30,3% 29,5% 44,6% 43,0% 39,4% 47,4% 44,7% 52,3% 49,8% 45,7%
IDS 65,6% 69,7% 70,5% 55,4% 57,0% 60,6% 52,6% 55,3% 47,7% 50,2% 54,3%
Total Inversion 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IDR 49,0% 49 2% 42,9% 41,9% 40,8% 42.4% 411% 37,3% 32,9% 40,9% 40,1%
IDS 51,0% 50,8% 57,1% 58,1% 59,2% 57,6% 58,9% 62,7% 67,1% 59,1% 59,9%
Total Inversion 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desatrollo Social.
Tasa de crecimiento anual de los recursos de administracion directa (RAD) y de la inversion total regionalizada Region de Aysén.
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
RAD 376 56,0 17,6 16,6 129 540 124 182 25 196
Total Inversion
regional 56,2 672 8,1 20,9 7.8 14,6 26,2 14,0 42 25
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
RAD 39,3 -0,9 -4,4 9,5 0,1 2,3 8,2 15,6 -4,5 2,8 37,0
Total Inversion
regional 25,8 -16,2 5,9 -14 -10,9 19,5 8,4 -9,0 74,4 -31,9 39

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desatrollo Social.




Total Inversion Region de Magallanes y la Antartica chilena.

El analisis se realizé utilizando como base de datos, la informacién elaborada por el Ministerio de Planificacion, a través de su Divisién de Planificacién
Regional, en base a la “Serie Regionalizada de la Inversion Puablica Efectiva 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011.

Cifras expresadas en miles de pesos, en moneda de Dic. Afio 2011.

REGION

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

IDR

3.552.232

6.681.208

6.625.677

10.567.812

10.950.239

11.389.032

13.368.837

15.146.933

21.921.839

25.585.810

21.697.141

DIRECTA

3.552.232

6.681.208

6.478.396

9.042.515

9.371.153

9.546.490

10.825.003

10.030.623

10.920.248

12.862.258

12.940.929

INDIRECTA

0

0 147.281

1.525.297

1.579.086

1.842.542

2.543.834

5.116.310

11.001.591

12.723.553

8.756.212

IDS

8.925.530

14.455.786

14.933.481

20.027.066

23.968.659

28.934.237

31.439.085

32.156.001

33.956.399

39.988.039

34.330.077

INV TOTAL

12.477.762

21.136.994

21.559.158

30.594.879

34.918.898

39.460.639

43.986.250

47.302.934

55.878.238

65.573.849

56.027.217

REGION

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

IDR

21.697.141

30.055.438

43.265.105

31.738.388

28.068.997

24.305.053

24.583.066

44.229.488

36.491.090

43.325.268

34.325.615

42.030.706

DIRECTA

12.940.929

12.190.744

24.774.102

19.574.410

20.527.754

22.467.099

21.399.055

23.072.733

19.232.616

23.005.822

21.956.517

30.288.103

INDIRECTA

8.756.212

17.864.694

18.491.003

12.163.979

7.541.244

1.837.954

3.184.011

21.156.755

17.258.475

20.319.447

12.369.098

11.742.603

IDS

34.330.077

50.580.393

44.412.677

35.270.075

35.670.533

32.898.086

31.193.635

39.449.392

51.651.458

61.031.482

68.675.118

50.799.873

INV TOTAL

56.027.217

80.635.831

87.677.782

67.008.464

63.739.530

57.203.139

55.776.700

83.678.880

88.142.549

104.356.751

103.000.733

92.830.579

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.




Indice de grado de autonomia Total Inversion Regionalizada, Total Inversion Regién de Magallanes y la Antartica chilena y porcentaje de
representacion de los recursos de administracion directa sobre el total de la inversién regionalizada a nivel nacional.

El indice de grado de autonomia (IGA) se calcula observando el porcentaje que representan los recursos de administracion directa sobre la inversion de
decision regional (IDS) y se expresa en porcentajes que van de 0 a 1, desde 0 es un nivel de nulo control y decision sobre los recursos derivados de la

inversién de decision regional y 1 significarfa un total control en la decisién de los recursos correspondientes a la IDS.

La relacién de los recursos de administracion directa sobre el total de la inversion, nos refleja el porcentaje sobre los recursos que los gobiernos

regionales pueden controlar, en su decision de inversion.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IGA 1,00 1,00 0,98 0,86 0,86 0,84 0,81 0,66 0,50 0,50 0,60
RAD vs
Inversion Total 28,5% 31,6% 30,0% 29,6% 26,8% 24.2% 24.6% 21.2% 19,5% 19,6% 231%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IGA 0,41 0,57 0,62 0,73 0,92 0,87 0,52 0,53 0,53 0,64 0,72
RAD vs
Inversion Total 15,1% 28,3% 29,2% 32,2% 39,3% 38,4% 27,6% 21,8% 22.,0% 21,3% 32,6%

Fuente: Elaboracién propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desatrollo Social.




Composicion porcentual total inversion regionalizada, Region de Magallanes, segiin control de decision de los recursos.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IDR 28,5% 31,6% 30,7% 34,5% 31,4% 28,9% 30,4% 32,0% 39,2% 39,0% 38,7%
IDS 71,5% 68,4% 69,3% 65,5% 68,6% 73,3% 71,5% 68,0% 60,8% 61,0% 61,3%
Total
Inversion 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
IDR 37,3% 49,3% 47 4% 44,0% 42,5% 44.1% 52,9% 41,4% 41,5% 333% | 453%
IDS 62,7% 50,7% 52,6% 56,0% 57,5% 55,9% 47,1% 58,6% 58,5% 66,7% 54,7%
Total
Inversion 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Fuente: Elaboracion propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.
Tasa de crecimiento anual de los recursos de administracion directa (RAD) y de la inversion total regionalizada.
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
88,1 3,0 396 36 1,9 13,4 73 8,9 17,8 0,6
Total Inversién regional 69,4 2,0 41,9 14,1 13,0 11,5 7.5 18,1 17,4 14,6
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
58 103,2 21,0 49 9.4 48 7.8 16,6 19,6 46 379
Total Inversion
regional 439 8,7 236 49 10,3 25 50,0 53 18,4 13 9.9

Fuente: Elaboracion propia, en base a Serie Inversion Publica Regionalizada 1990-1900, 2000-2007 y 2001-2011, Ministerio de Desarrollo Social.




