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1. INTRODUCCION

Lazonacentro-surde Chilefue afectadael 2010 por dos fuertesy sucesivos acontecimientos,
un terremoto y un tsunami, el segundo afectando a gran parte de la costa de ese territorio. El dafio
se produjo en diversos ambitos: personas fallecidas, construcciones destruidas, dafio psicolégico
y un resquebrajamiento de las bases institucionales del area afectada. Hoy, en el afio 2014, la zona
aun no se repone de ese fuerte movimiento y se vuelve ineludible que la tesis sea en ese contexto.
No para estudiar el terremoto, el tsunami o la reconstruccion, sino mas bien, para estudiar las
relaciones que se producen bajo ese estado de crisis que afectd a todos los actores de la ciudad
y como influye esta nueva relacién en la construccién del territorio. En ese sentido, el universo de
esta investigacidn se encontrara en los campamentos de emergencia que se construyeron luego
de la catastrofe en el borde costero de la Provincia de Concepcion. Se escogieron como punto de
comparacion las dos comunas mas afectadas por el tsunami en la Region del Bio Bio, Talcahuano
y Tomé. Dentro estas comunas trabajaremos con El Morro de Talcahuano y El Molino en Tomé.
Ambos campamentos de emergencia con similares caracteristicas en cuanto a los niveles de
ingreso, su relacion laboral con el borde costero, el alto nivel de riesgo de tsunami y los conjuntos

habitacionales mas grandes de cada comuna.

Pese a que también existe una notoria diferencia en el resultado en cuando a la calidad
de la vivienda y del barrio, la investigacion estara concentrada en la ubicacion. ElI Morro por
un lado se mantiene en su lugar de origen, pese a que el Estado tuvo que comprar el terreno
colindante, perteneciente a una empresa pesquera. Mientras en El Molino, la comunidad
pertenecia principalmente al sector céntrico Dichato, un barrio de la comuna de Tomé, y se
construyen viviendas en un cerro a la periferia de localidad, donde también se compré un terreno
pero abandonando su anterior ubicacién. Esto considerando que el Plan de Reconstruccion
implementado por el Gobierno utilizé las mismas Politicas de Vivienda que existian previo al
terremoto, donde el énfasis se encuentra en el incentivo a la demanda. Lo que esta ampliamente
estudiado, ya que en su gran mayoria ha traido como consecuencia el desplazamiento de los

barrios a la periferia, como fue en el caso de EI Molino, pero no asi en El Morro.
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Haciendo el enlace con el momento politico que vive Chile, nos encontramos en un
aparente periodo de grandes transformaciones, vinculado principalmente al proceso post-
dictadura, movimientos sociales que han remecido al pais y un escenario mundial de constante
critica a los regimenes que gobiernan con un sistema capitalista arrasador. Gran cantidad de
esas movilizaciones han sido de caracter territorial, relevando la disputa entre el valor de cambio
y el valor de uso que se le asigna al espacio. En este contexto es que creo pertinente analizar
este momento de excepcion provocado por un desastre natural, pero que podria esconder una
forma alternativa de construir el territorio. Para eso el analisis se realizara desde la relacion entre

los actores en la ciudad, las herramientas bajo las que actuan y los objetivos que persiguen.

Esta investigacion no pretende entregar certezas, sino abrir preguntas desde una posicion

distinta de analisis.

2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Frente a la demanda habitacional la Politica de Vivienda que se utilizé6 en el Plan de
Reconstruccion ha generado como solucién conjuntos residenciales en la periferia de las ciudades.
Pero en este caso existe una doble excepcion, la politica es implementada en el contexto de una
catastrofe y entre dos campamentos de emergencia de similares caracteristicas uno se mantiene
en su lugar de origen y el otro continda con el patrén normal de la politica. Bajo este contexto se
plantea ¢ Cuadles son las razones por las que el campamento de emergencia El Morro de
Talcahuano mantuvo su ubicacion en el borde costero a diferencia de EI Molino de Tomé,
relocalizado hacia un cerro en la periferia de Dichato luego del tsunami del 2010 pese a las

similares condiciones que presentaban estos barrios?
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2. HIPOTESIS

En la disputa por la construccion del territorio la diferencia de poder ejercido por cada
actor define la forma en que este se materializara. En el caso de Talcahuano, seria la comunidad
de EIl Morro la que habria influido mayormente en la configuracion del terreno. Mientras que en

Tomé, los Inversores Privados en alianza con el Estado desplazarian a la poblaciéon de El Molino.

3. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Conocer los factores que incidieron en el proceso de construccién del territorio de los
terrenos de las comunidades del campamento de emergencia El Morro de Talcahuano y El Molino
de Tomé. Los primeros manteniéndose en su lugar de origen mientras que los segundos fueron
reubicados a la periferia de su localidad, pese a estar suscritos a la misma politica habitacional y

presentar similares condiciones socioeconémicas y en su relacion con la costa maritima.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Analizar los terrenos desde la vision que entrega Lefebvre del territorio, como una realidad
material, social y mental, y el valor que le otorgan a estos los actores de la ciudad (Sociedad

Civil, Estado e Inversores Privados).

2. Describir la forma en que se organizaron los actores de la ciudad. Es decir, la Sociedad Civil
desde la comunidad en sus respectivos campamentos de emergencia, el Estado desde el
Municipio, Parlamentarios y Gobierno Regional y los Inversores privados, representados

por las Empresas vinculadas los terrenos.
3. ldentificar las relaciones entre los actores de la ciudad en relacion al terreno. Tanto desde
sus procesos explicitos (participacién, conflicto o inversidon) como procesos subyacentes

(destruccion creativa y hegemonia cultural).

1
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Figura N°2: Movilizacion El Molino
Fuente: Diario La Tercera (2012)’
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1. SITUACION POLITICA NACIONAL

En un contexto en el que existe una creciente critica hacia el Modelo Econdmico y Politico,
tanto desde la Sociedad Civil, como desde el mundo académico e institucional, Universidades,
Centros de Investigacion o incluso la Iglesia? y expresiones ciudadanas que se han acrecentado
en frecuencia, intensidad e influencia (Ducci, 2004). En los entre el 2011 y el 2013, la Sociedad
Civil organizada ha obtenido las mas relevantes expresiones ciudadanas del ultimo tiempo que

abalan esta afirmacion.

En el 2011 se desarrollaron movilizaciones en todo el pais por las centrales hidroeléctricas
gue se buscaban construir en la region de Aysén® y las que se dieron cita por transformaciones
al Sistema Educacional Chileno*®, estas congregaron a mas de un millén de personas de forma
simultanea en las calles del pais. Por otro lado, en el 2012 se produjeron conflictos entre la
ciudadania, empresas y el Gobierno en: Freirina®, Pelequén’ y Aysén®, que a diferencia de lo
acontecido el afo anterior, estas presentaron un caracter mas local y territorial, pero que también
obtuvieron la atencidn nacional por el caracter de la movilizacién. En estos eventos se presenta de
forma comun la intencién de influir desde los espacios ciudadanos en las diversas tematicas que
afectan a la poblacién. El hito fundamental de estos acontecimientos es que no solo ocurrieron,
sino que también siendo conflictos locales lograron connotacién nacional enarbolando la frase

esbozada en el conflicto en Aysén: “Tu problema es mi problema”.

La particularidad de los casos a estudiar se centra en el contexto de disputa y negociacién
suscitadas posteriormente al terremoto del 27F, en cada uno de los territorios devastados para
dilucidar el destino de las familias, los terrenos y las soluciones habitacionales de cada uno de
los miles de damnificados. Esta particularidad mencionada, sumado a que uno de los barrios
consiguid tener un destino distinto a los otros que presentaban situaciones similares, pone el foco
en como encontrd una solucion fuera de las vias formales que presenta el Estado, tanto asi que
se vio involucrado el Presidente de forma directa al ser increpado por una dirigente en un acto

publico, ofrecié una solucién que salié del marco habitual de las politicas de vivienda®.
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Luego del retorno a la Democracia, Chile comienza a vivir un lento despertar social. La
consolidacién del sistema econdmico y politico heredado por la dictadura, fueron detonantes de
una apatia con la politica y con la posibilidad de mostrar el descontento existente en la poblacion,
evadiendo el conflicto. “La mayor parte de las iniciativas de modernizaciéon en desarrollo,
corresponden a la aplicacion de instrumentos modernos de gestidon, enmarcados en la nocién
general de una gestion orientada a los resultados” (Marquez, 2001), dejando de lado los procesos
y manteniendo los mecanismos de participacién ciudadana marginados, con posibilidades de
obtencion de poder realmente pequenos. El foco dentro de los primeros afios de democracia

estuvo en los resultados y en democratizar las elecciones, no en democratizar la sociedad.

Esto parece haber sido posible porque durante los primeros afios de los noventa existio en
la poblacion Chilena un fuerte rechazo al conflicto, por el miedo instaurado que dejo aun presente
Dictadura, otorgando la posibilidad de mantener y profundizar el modelo impuesto por la misma.
Pero con el pasar de los anos Chile se fue transformando y “la sociedad chilena se encuentra hoy

mas preparada que antes para aceptar el conflicto y apropiarse de la libertad” (PNUD, 2004).

Figura N°3: Opinién sobre qué hacer ante los conflictor (porcentaje)

2001 2004
Dejar que se muestren los conflictos
para que aparezcan los problemas 28 42
Tratar de evitar los conflictos para que
las cosas no pasen a mayores 70 56
NS-NR 2 2

Fuente: PNUD (2004)
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Este proceso, de transicion no sélo politica, sino también social decanté en que la ciudadania
pasa a tener un rol mas activo en los problemas sociales, expresado en los movimientos o
conflictos antes descritos, alterando no solo el funcionamiento del pais sino que también de cada
uno de los lugares en donde se desarrollan. El ciudadano pasa a ser “el tercer actor participante
en este complejo mecanismo que crea y transforma contantemente la ciudad (...) en especial, los
grupos de ciudadanos que se organizan para defender algo que sienten importante de su medio
ambiente urbano, oponiéndose a la maquinaria de crecimiento” (Ducci, 2004). Es asi como se
conforma un proceso de asociatividad de la sociedad civil, volviendo a organizarse en torno a sus

demandas.

Para la ciudadania, “ya no es suficiente plantear el derecho a la vivienda, a la educacién
o al trabajo: estos derechos se hacen mas complejos y se expresan como el derecho a la ciudad,
a la formaciéon continuada o a la renta minima o salario ciudadano” (Borja, 2004). Las reglas
de la democracia parecen estar transformandose y asi su relacion de poder. En ese sentido
es importante entender que el poder no se encuentra solo en la institucionalidad, sino que se
crea constantemente en las ciudades, de esta forma “la palabra ciudadania retorna a su espacio
de origen —la ciudad- sobreponiéndose al sentido hasta aqui dominante, referido al Estado-
Nacion” (Acselrad, 1999). Esto parece ser central en el caso de estudio, ya que la ciudadania
fue incorporada en una de las decisiones, mientras en las otras fue relegada. Es ahi donde se

encuentra el interés de esta investigacion.

Figura N°4: Movilizacién 27 de febrero 2014

£ ""7?-“

[rat; TlERE‘AT

Fuente: Periédico Resumen (2014)"°
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2. TERREMOTO Y TSUNAMI 2010, BORDE COSTERO
REGION DEL BiO-BiO

A las 3:34:08 de la madrugada del sabado 27 de Febrero de 2010 se produce frente a
las costa de la ciudad de Cauquenes en la region del Bio Bio, zona central de Chile, un mega
terremoto con magnitud de 8.8 Richter. Se origind debido al desplazamiento subito de la placa
de Nazca bajo la placa Sudamericana en un area que se extiende aproximadamente desde la
Peninsula de Arauco por el sur hasta el norte de Pichilemu, cubriendo unos 450 km de longitud en
direccidn practicamente norte-sur por un ancho de unos 150 km. Esta zona de contacto entre las
placas, cuya expresion superficial es la fosa que se ubica unos 130 km de la costa hacia el Oeste,
se localiza a lo largo del plano inclinado que define el area de fallamiento causante del terremoto

(Barrientos, 2010).

La region de Biobio, la mas afectada por el movimiento y posterior tsunami, tiene una
division politica administrativa que establece cuatro provincias: Concepcién, Arauco, Nuble y
Biobio, las tres primeras con litoral; y 54 comunas, de las cuales 15 son costeras (Cobquecura,
Treguaco, Coelemu, Tomé, Penco, Talcahuano, Hualpén, San Pedro de la Paz, Coronel, Lota,

Arauco, Lebu, Los Alamos Cariete y Tirtia), mas Concepcion (Ibid, 2010).

El caso del terremoto de Chile del 27 de febrero de 2010, indica que se traté de una
liberacion extraordinaria de energia del interior de la corteza terrestre, en la fractura descrita
anteriormente, constituyéndose en el quinto sismo de mayor magnitud que se ha registrado en la

historia de la humanidad (Romero, Fuentes y Smith; 2010).

El terremoto y posterior maremoto, impacté a seis de las quince regiones del pais,
concentrandose en el centro, area donde habita el 80% de la poblacion nacional. “No obstante,
la rigurosidad de las normativas chilenas de la construccion redujo considerablemente el numero
de victimas fatales, por primera vez en Chile se afecta una gran cantidad de poblacion urbana y

un numero significativo de ciudades. Este hecho, ha transformado este evento en una catastrofe
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urbana, que tendra efectos de largo plazo en la habitabilidad y desarrollo del sistema de centros
poblados del centro de Chile” (Bresciani, 2010). Como menciona también el mismo autor, es de
suma importancia el modelo de reconstruccion que el Estado chileno implemente, pues este
proceso dejara una huella tan o mas profunda que el propio terremoto, afectando los niveles de
equidad urbana resultante, los procesos de sostenibilidad institucional, social y econémica de
muchas ciudades y comunidades. Se estima que los dafos superaron las 370.000 viviendas y

profundamente a la capacidad productiva local y la operacién de las economias asociadas.

Caso particular son las zonas costeras afectadas por el maremoto, el cual devasto el
borde costero, las areas de manejo, el fondo marino y cambidé radicalmente la realidad social de
las comunidades que asociaban su actividad productiva a la pesca o el turismo. Dos de estos
casos son Dichato, en la comuna de Tomé y Caleta El Morro en la comuna de Talcahuano.
Podemos ver en el siguiente grafico la dependencia productiva de la pesca en ambas localidades,

la realidad que seran las analizadas posteriormente en esta investigacion.

Figura N°5: Porcentaje de Empleo en Caletas
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Fuente: Laboratorio de Estudios Urbanos, UBB (2010)
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3. POLITICAS DE RECONSTRUCCION DE BARRIOS

El primer punto a sefalar es la inexistencia dentro de la Institucionalidad Chilena de una
“Politica” de Reconstruccion pese a ser un tema fundamental y recurrente en este pais, como
explica el Coordinador Nacional del Plan de Reconstruccién de los primeros 2 afos luego del
terremoto, Pablo Allard, en multiples entrevistas realizadas por diversos medios de comunicacion.
Lo implementado en Chile fue un “Plan” de Reconstruccion, el cual no conté con leyes especiales
para su funcionamiento, ya que el Congreso se enfocé principalmente en adquirir recursos de
emergencia (Valenzuela, 2012). Esta falta de prevision es un primer indicio de como se desarrollara

todo el proceso de reconstruccion.

Elfoco de este “Plan”, segun el Gobierno, se encontraba en que las personas damnificadas
tuvieran la posibilidad de reconstruir sus viviendas en el mismo lugar de origen al que pertenecian
previo al terremoto y posterior tsunamiy que a su vez esta reconstruccion se desarrollara de forma
rapida, eficaz y descentralizada (Allard, 2010). Para lograr este objetivo “se optd por subsidios
a la demanda basados en los programas habitacionales existentes, flexibilizando los procesos,
requisitos y tiempos establecidos en las reglamentaciones” (MINVU, 2010). Este mecanismo no
considera nuevos instrumentos, sino mas bien utiliza algunos de los que ya se presentaban en
las politicas de vivienda pero con un mayor incentivo a la oferta, lo que segun el Movimiento
Nacional por la Reconstruccion Justa (2011) “promueve la construccion masiva de viviendas en

las periferias en suelos de bajo valor y, por lo tanto, muy rentables para las inmobiliarias”.

Este analisis es compartido por la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la
“Vivienda Adecuada” Ralquel Rolnik (2012), que si bien considera que “el enfoque centrado en
las donaciones y los subsidios de capital se ha promovido en particular con el objeto de llegar a
las familias de bajos ingresos, y la experiencia chilena se considera el modelo que ha inspirado
a otros paises”, también se hace evidente la carencia de infraestructura, escuelas, centros de
salud, conectividad hacia servicios y oportunidades de empleo en la mayoria de las viviendas

construidas por medio de subvenciones entre 1978 y 2000 (Ibid, 2012). En ese sentido, Valenzuela
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(2012) reune diversos autores que plantean que “los mecanismos de produccion privada de la
oferta habitacional financiada con subsidios a la demanda ha producido una gran cobertura en
términos cuantitativos, pero ha implicado la expulsion y segregacion de pobres en la periferia de
las ciudades chilenas (Poduje, 2006; Ducci y Gonzalez, 2006; Ducci, 2007; Sabatini y Salcedo,
2008; Sabatini, 2009; Bresciani, 2009)”.

En este punto se presenta la disonancia entre el objetivo que plantea el Gobierno y lo
que realmente ocurre, ya que “no es la necesidad de los damnificados la que define el tipo y la
forma de gestidn de los subsidios, sino la oferta del mercado inmobiliario” (MNRJ, 2011) lo que
termina dejando de lado el rol que pueda tener el territorio para la ciudad o localidad, privilegiando
en los terrenos el valor de cambio por sobre el valor de uso que tenian especialmente antes
del terremoto (Ibid, 2011). Mas aun cuando es el mismo Gobierno el que lapida este modelo
al presentar el reciente “Plan” llamado “Segunda Oportunidad” que plantea la demoliciéon de
viviendas realizadas bajo este mismo mecanismo y la nueva construccion de éstas, segun Cocifia
“el plan de recuperacion anunciado deja en evidencia Figura N°6: Difusion movilizacion
un fracaso que es facilmente visible en muchas zonas

de nuestras ciudades”.

A dos anos del terremote

Para la focalizacion de este “Plan” se dividio el

universo de damnificados en 7 grupos objetivos, de los

cuales en esta tesis se encuentran dos: (1) Familiasen | = no +
condicion de extrema vulnerabilidad social sin vivienda a ' ucro
en la

[ reconstruccion

causa del terremoto o maremoto que estaban allegadas
en viviendas que resultaron destruidas, habitaban en
viviendas destruidas sin titulo de propiedad o habitaban
zonas de riesgo y (2) Familias propietarias de primera : u *
vivienda en las ciudades y pueblos costeros devastados _ g
: W ot s sy
S ot o s gl
por tsunami (MINVU, 2010). Esta catalogaciéon tampoco '

tuvo un facil desarrollo, ya que las instituciones no Fuente: Elaboracion Propia (2014)
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lograron o no reunieron la informacién aparentemente de forma fidedigna y surgieron situaciones
como que no se encontraran las acreditaciones de vivienda de los damnificados o que las
fichas aplicadas después del terremoto subieran los puntajes de las familias, inclusive sin ahora
contar con vivienda o que éstas se encontraran en muy malas condiciones (MNRJ, 2011). Esta
inestabilidad institucional también se vio afectada en la continuidad de las personas a cargo de
la reconstruccion, las cuales fueron cambiando durante el proceso, por sobre la media de los

ultimos gobiernos (Valenzuela, 2012).

Por ultimo, se presenta el elemento de participacion, que si bien el enfoque de subsidio a
la demanda pretende que sea el individuo quien tenga la posibilidad de determinar su futuro, esto
no se lleva a la realidad. Segun Valenzuela (2012) “no existe obligatoriedad de la participacion
ciudadana en los procesos de reconstruccion, ni tampoco marcos vinculantes para aquellas
instancias que si se realicen en forma voluntaria. Por lo tanto, los procesos estan sujetos a no

tener consecuencias practicas, o generar falsas expectativas”.

Estas premisas, que son predecibles en un proceso de reconstrucciéon no planificado
concluye generando situaciones inversas a las que se buscan y dejando la determinacion del
futuro de las comunidades a merced de un mercado inmobiliario que tiene como objetivo el lucro
e instituciones inestables y poco permeables, muy por lejos de la idea de descentralizacion de las

decisiones.

4. CARACTERISTICAS DEL ENTORNO

Los casos de estudio escogidos en esta investigacién corresponden a dos comunas de
la Regién del Bio Bio pertenecientes al Area Metropolitana del Gran Concepcién, la segunda
conurbacion mas poblada de Chile con un total de 949.023 habitantes reuniendo diez comunas.
De éstas, siete pertenecen al borde costero y el 2010, ademas de ser afectadas por el terremoto
de ese ano, sufrieron el posterior tsunami. Dos fueron las comunas mas afectadas por el tsunami,

Talcahuano y Tomé, la segunda particularmente en la localidad de Dichato. Se escogié un caso
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en cada una de estas comunas, los campamentos de emergencia “El Morro” perteneciente a la
comuna de Talcahuano y “El Molino” parte de la comuna de Tomé, ubicado en la localidad de

Dichato.
4.1. DICHATO, COMUNA DE TOME

Tomé es una comuna que segun el Censo del afo 2002 tiene 52.440 habitantes, con
un porcentaje de pobreza que alcanza el 24,33%, por sobre la media del pais y la region. Se
encuentra a 45 minutos hacia el noreste de su capital regional, Concepcién y con una superficie
total 495 km2 colinda con Coelemu, Ranquil, Florida y Penco. Esta comuna, tiene una historia
ligada a la industria de textiles y pesca, el 2010 sus principales fuentes de trabajo eran la pesca

y servicios.

Esta comuna cuenta ademas con las localidades de Cocholgue, Coliumo, Menque, Rafael
y Dichato, la mayoria conocidas por su atractivo turistico y sus balnearios, los que se alojan tanto
en la bahia de Concepcion, como en la bahia de Coliumo. Es en la localidad de Dichato donde se
desarrollé posteriormente el campamento “El Molino”, que sera nuestro caso de estudio. Dichato,
segun el Censo del 2002, tiene 3.057 habitantes y se encuentra ubicado a 20 minutos hacia el
norte de Tomé, en la bahia de Coliumo. Es una zona muy visitada durante el verano por sus
playas tranquilas, aptas para el deporte nautico, y su gastronomia especializada en productos
del mar, se origina en 1826 y hasta 1986 contaba con tren directo a Chillan, desde donde viene
gran parte de su actual poblacion. Desde la inauguracion del tren a Dichato se cuenta como su
asentamiento definitivo, se tiene informacion de sus actividades productivas y la llegada de las

familias fundadoras relacionadas a la extraccidon carbonifera en el fundo “El Molino”.

La principal fuente de ingresos de los habitantes de Dichato, anterior al tsunami, fue la
pesca. Se trata de actividades relacionadas con la captura artesanal de pescados y mariscos,
pero también en 2010 se contaba con un avanzado tramo de concesiones maritimas entregadas

para la realizacién de las llamadas “areas de manejo” donde se cultivaban ostiones, locos, ostras,
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choro zapato y choritos. Desde la década de los ochentas adquirié importancia el turismo, a
través de multiples restaurantes de comida tipica marina y alojamientos en pequefios hoteles,
residenciales, sitios de camping y cabafas particulares. Hito relevante en la comunidad de Dichato
fue la llegada del Centro de Investigacion de Biologia Marina de la Universidad de Concepcién a
la caleta. Se instala la estacion cientifica y la lancha Kay-Kay lo que produce un gran impacto en
la profesionalizacion y relacion con los pescadores, los cuales aprenden sobre los cultivos y areas

de manejo con las que desarrollaron posteriormente su actividad productiva.

Dichato, con gran identidad local, busco transformarse en comuna e independizarse de
Tomé el ano 2006, bajo la Presidencia de Michelle Bachelet, pero su solicitud fue denegada por
la Subsecretaria de Desarrollo Regional por estimar que no contaba con factibilidad social y

econdmica. Solicitud que sera reingresada a mediados de este afio para su nueva discusion.

El terremoto de Chile de febrero de 2010 dejo al 80% del pueblo de Dichato destruido, afectando
las actividades pesqueras, gastrondmicas y de servicios turisticos. El tsunami inundé 80 hectareas
del poblado y el agua alcanzo hasta los cuatro metros de altura. Un afio posterior a esta catastrofe,
el terremoto y tsunami de Japon de 2011 provocd una marejada intensa en la costa de Dichato y

otras localidades, arrastrando embarcaciones y afectando algunas viviendas.

El campamento El Molino, en el cual se centra la investigacion, se emplazé a las afueras

de la localidad en un sector alto, a un costado de la carretera que une Tomé y Dichato.
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4.2. EL MORRO, COMUNA DE TALCAHUANO

Talcahuano es una comuna que de acuerdo con el Censo de 2002 su poblacion asciende
a 250.348 habitantes, actualizado al dia de hoy se espera una disminucion de aproximadamente
un 31% de los habitantes, ya que la comuna se separé en dos el aino 2004, creandose la comuna
de Hualpén. El indice de pobreza en la comuna alcanza un 16,86% de la poblacion, por lo que se

encuentra bajo la media del pais, pero sobre la media de la region.

Esta comuna cuenta con una superficie total de 92,3 km? y se encuentra ubicada a 30
minutos de Concepcion. Colinda con las comunas de Hualpén, Penco y Concepcion. Esta ciudad
gira econémicamente alrededor del puerto de Talcahuano y San Vicente, de la pescay los servicios.
Nace como Departamento en 1850, para posteriormente convertirse en comuna en 1970. En esta
ciudad-puerto se situa el barrio “El Morro”, el que cuenta con una caleta de pescadores, un sector
residencial y un estadio de futbol de un equipo con el mismo nombre, emplazados en las faldas
de un solitario morro, en el borde costero de Talcahuano, el cual fue centro de tortura y detencion

para la dictadura militar.

Esta caleta nace en Rocuant en los anos 1935, por decreto se establece que los faldeos
del cerro, de propiedad y manejo de las fuerzas armadas, se construyeran viviendas en forma
de pabellones para que fueran habitadas por los pescadores artesanales mas precarios de la
isla Rocuant. “Con el tiempo y como la poblacién fue creciendo con los hijos y los hijos de los
hijos que se casaban y también se dedicaban a la pesca artesanal se formd el Sindicato de
Pescadores y el Club Deportivo. (...) En el afio 60 con el terremoto de Valdivia pasé lo mismo,
la mar entré a nuestras casas, entre esos afios en forma lenta y disfrazada de prosperidad
entraron las pesqueras, primeros en forma rudimentaria con promesas econémicas para nuestros
padres, pero al crecer la flota pesquera de las empresas crecid el desastre econdémico a las
aguas. Se volvieron rojas, el aire irrespirable, murieron las tacas, murié la plata, se fueron los
banistas y quedamos nosotros con nuestra carga nauseabunda y pestilente de los residuos de las

pesqueras. En el afio 71 se formé la Junta de Vecinos para defender y trabajar por el bienestar
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de los vecinos”. (Ingrid Odgers, 2012).

Este barrio es nuestro segundo caso de estudio. El morro fue devastado por el tsunami
del 27 de febrero de 2010, en el que so6lo una decena de casas resistieron a ser arrancadas de
cuajo por el maremoto, por lo que fueron denominadas como “casas notables”. En este sector no
se lamentaron vidas humanas el dia de la catastrofe, ya que la poblacion completa subi6 a las
alturas del morro para proteger sus vidas. Posteriormente se emplaz6 sobre el mismo y en su
falda el campamento de viviendas de emergencia, al costado de la avenida que une Concepcién

con Talcahuano y a las orillas del mar.
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Los tres temas de estudio en este Marco Tedrico se escogieron a partir de una investigacion
preliminar, en la etapa de Seminario de Tesis, donde se realiz6é la aproximaciéon a los casos.
Comenzando con la Construccion y modelacién del territorio, se abordaran tres sub areas
que evidencian la perspectiva a utilizar: Colectivizacion y privatizacién del espacio; El espacio
como una realidad material, social y mental; Los actores de la ciudad. Luego se encuentra La
Participacion en el Desarrollo Territorial, compuesto por los sub-temas: Participacion Institucional,;
y Conflicto Urbano. Mientras que al referirnos a El Capital y su construccion del territorio, nos

referiremos a: Destruccion Creativa; Hegemonia y Dispositivos.

Este analisis general es el prisma por el que se compararan los casos de estudio. No es una

forma usual, pero la intension es plantear mas preguntas que respuestas.

1. CONSTRUCCION Y MODELACION DEL TERRITORIO

“.Qué es un puente? Preguntaba el falsamente ingenuo
Julio Cortazar. Y se respondia: una persona atravesando el

puente. ;Qué es una ciudad? Un lugar con mucha gente

(Borja, 2000)

Para analizar las diferencias que existieron entre ambos casos de estudio parece
indispensable entender como se construye el territorio. Para eso, no basta con la legislacion, ni
tampoco con enunciar que este es construido por el mercado. En esta parte del marco tedrico se
buscara profundizar el significado del espacio, la forma en que se construye, quienes la construyen

y las razones que movilizan a éstos.
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1.1. COLECTIVIZACION Y PRIVATIZACION DEL
ESPACIO

ESPACIO PUBLICO, CONCEPTO EN CONFORMACION

Al iniciar la discusion sobre el espacio publico y a su vez comenzar presentando la
separacion que tenemos entre nuestra legislaciéon y lo que realmente ocurre en el territorio. Se
exhibiran las definiciones del espacio publico mas cercanas al Derecho. Si bien la legislacién
son las reglas que se utiliza, parecen limitadas en cuanto al alcance que pueden tener el
espacio publico y no permite reconocer las multiples excepciones que se pueden ver hoy en
la construccion del territorio y la ciudad. Borja (2000), refiriéndose al espacio publico moderno,
expresa que “resulta de la separacion formal (legal) entre la propiedad privada urbana (expresada
en el catastro y vinculada generalmente al derecho a edificar) y la propiedad publica (o dominio
publico por subrogacion normativa o por adquisicion de derechos por medio de la cesion), que
normalmente supone reservar este suelo libre de construcciéon” indicando su pobre profundidad
en el concepto, ya que sélo lo define por delimitacion del espacio privado. Otra opinion, pero
continuando con la légica reduccionista del espacio publico, se encuentra que “el derecho vincula
al espacio publico con una propiedad publica (Bien Nacional), es decir, con el dominio del Estado.
Esto implica que su regulacion se rige segun derecho publico y que su uso esta regulado por el
Estado. En segunda instancia, se desprende de la definicion legal que el uso del espacio publico
esta en directa relacién con su estatus de propiedad: la ley no contempla que espacios de otra
naturaleza puedan ser usados publicamente” (Schlack, 2007), reduciendo el espacio publico sélo

al espacio de control Estatal.

Al alejarse de estos esquemas formales del espacio publico, comienzan a aparecer otros
elementos, principalmente relacionados a concepciones politicas, ya que como varios autores
senalan, el espacio publico es esencialmente un espacio politico (Berroeta y Vidal, 2012; Sanzana,
2010; Borja, 2000; et al). Dentro de este mismo ambito, se pueden encontrar posiciones como

la de Delgado y Malet (2007) donde consideran que el “espacio publico quiere decir esfera de
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coexistencia pacifica y armoniosa de lo heterogéneo de la sociedad”, suponiendo la posibilidad
de encontrarse juntos y sin conflicto. Desde otra perspectiva Neira (2007) describe en un
articulo especializado en distintas concepciones del espacio publico, donde relata que Foucault
entiende “los espacios publicos como expresiones de los grupos de mayor poder: el Acropolis,
el agora, solo para ciudadanos; el Foro Romano, también” o el concepto de “poder disciplinario”,
del mismo autor, “que se expresa en el territorio como un conjunto de espacios publicos que,

estratégicamente, facilitan el control ejercido por el grupo de poder sobre la poblacién”.

Desde una vision liberal Neira (2007) define que el espacio publico es “ donde se pueden
realizar iniciativas individuales y ejercer derechos civiles, protegido contra la intervencién de
terceros, de la opinion publica o incluso contra la autoridad politica”, haciendo bastante énfasis en
“cierta capacidad de control politico-militar o politico-policial” de éste, pero que “seria inconcebible
desarrollar un «interés publico» del espacio publico, pues lo publico sélo tiene interés en la medida
en que favorece el desarrollo individual”. A su vez, definiendo que si bien lo principal en estos
espacios es el libre acceso y su libre uso, éste no debe ser entendido como un lugar en el que
“se pueda hacer lo que se quiera, sino aquello que ha sido acordado o al menos no haya sido
prohibido gracias a un acuerdo tomado libremente”. Esta definicion se acerca bastante a lo que
hoy se entiende como espacio publico, principalmente por el concepto de control que se muestra
cada vez que algo escapa de la normalidad. Se podria acotar respecto a eso que, como Foucault
plantea, esas normas son puestas por el grupo de poder sobre la poblacion y no por un acuerdo

tomado libremente.

Por ultimo, la vision que hoy comienza a retomar fuerzas, luego de las diversas
movilizaciones que se han desarrollado en los ultimos afios en Chile, es la que Borja (2000)
plantea como un espacio de construccion, representacion y visibilizacion de la sociedad, incluso
definiendo que desde estos espacios se puede comprender la ciudad, sefialando que “la historia
de la ciudad es la de su espacio publico”. Borja se diferencia constantemente de la mirada liberal,
poniendo en el centro “lo publico”, por sobre “lo privado”. Segun su mirada “en la ciudad lo primero

son las calles y plazas, los espacios colectivos, solo después vendran los edificios y las vias
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(espacios circulatorios)”, a su vez plantea que el espacio publico puede nacer tanto desde la
politica institucional como de movimientos o colectivos sociales, politicos o profesionales, pero
que ésta es una conquista democratica y que la conquista implica “iniciativa, conflicto y riesgo,

pero también legitimidad, fuerza acumulada, alianzas y negociacion”.

La descripcién que utilizaremos de espacio publico sera la que define Borja (2000), pero
también se tomaran algunos conceptos de la vision descrita por Foucault, respecto al Poder
Disciplinario y la utilizacion de éste por el grupo dominante. Como se puede ver, esta definicion

no tiene mucha relaciéon con la que se acerca al Derecho en nuestro pais.

ESPACIO PRIVADO, UN LUGAR DE CONTROL

Es claro que nuestras ciudades estan principalmente suscritas a un modelo en que la
innovacion y el interés personal, la concentracion econémica y las alianzas Empresario-Estado
son el motor de su crecimiento. En este modelo ademas el espacio privado es donde se concentra
el mayor interés, tanto por parte de las constructoras como de quienes legislan o reglamentan la
construccion de la ciudad. La inversion privada en Chile tiene casi absoluta libertad, los planes
reguladores comunales presentan cierto nivel de restricciones, pero cuando la inversién es mayor
aparecen con frecuencia las excepciones. Asi es que podemos ver la importancia que se le

asigna al espacio privado por sobre el publico, que anteriormente describimos con holgura.

Para abordar el concepto de Espacio Privado también comenzaremos con lo mas cercano
al Derecho, donde “el urbanismo del siglo XIX formalizé la distincion juridica entre espacio privado
y espacio publico, regulando los usos edificatorios, publicos y privados con el fin de garantizar los
espacios publicos y la diversidad de funciones y de usos colectivos que alli se podrian desarrollar”
(Borja, 2000), esto sin prever la importancia que luego tendria el espacio privado en la sociedad.
Hoy encontramos los planes reguladores que definen las posibilidades de construccion, pero el
mayor motor de su construccion, desde donde se decide en definitiva lo que se va a construir,

siempre se presenta desde la inversion privada. El tema de la inversion privada y su influencia en
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lo que ocurre en definitiva en el espacio publico lo desarrollaremos mas adelante.

En relacion a lo que ocurre en este tipo de espacio, Arendt (1958) lo compara al espacio
publico y Berroeta y Vidal (2012) asi lo recuerdan: “Lo publico remite a la accién y al discurso; lo
privado, a la reproduccioén y al trabajo. Lo publico es lo aparente y manifiesto; lo privado, lo oscuro
que debe ser ocultado, sustraido a la mirada de los demas. Lo publico es el espacio de la libertad,
de la capacidad de inicio de algo nuevo; lo privado, el ambito de la necesidad, de la reproduccion”.
La misma perspectiva respecto al espacio privado lo muestra Rabotnikof (1998), citando en este
caso a Douglas (1970), dejando “lo privado, entendido como aquello que se sustrae de la mirada,
a la comunicacion y al examen, que conecta histéricamente con lo sacro”. Estos cuatro autores
buscan destacar lo oculto que se encuentra en el espacio privado, por cierto que oculto desde lo

que se puede ver en el espacio publico.

Para Bernal (2010), en un juego de comunicacion y confrontacién con la esfera publica,
el espacio privado se transforma en el lugar donde se produce la estabilidad de las personas,
donde se expresa su vida cotidiana y se profundiza en el ser, mas alla de los marcos de referencia
formales, culturales e institucionales. En el mismo sentido Soto (2009) respalda la postura,
diciendo que el espacio privado es un “lugar privilegiado en la conformacion de la identidad de los
individuos, originando significantes y estabilidad”. Las razones de esta percepcion de estabilidad
puede estar muy relacionada a lo que se refiere Agnew (1982) en Ducci (2002), cuando explica
que en el espacio privado las personas duefas de éstos perciben mayor libertad ya que adquieren
cierto control sobre la intromisién de otros y del mismo control que existe en el exterior. Ademas,
explican que este control adquirido permite tener mayor percepcion de poder frente a la realidad

y ellos mismos, logrando incluso ser “mas persona”.

Este poder, que puede ser extremadamente satisfactorio frente al poder que ejerce el
sistema a las personas desde su individualidad (PNUD, 2004) también se puede ver desde
otra perspectiva. Como dice Bernal (2010), en modelo agonal “el espacio privado se presenta

como espacio de dominacion (la familia) donde prevalecen las relaciones de sometimiento y
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subordinacién” pudiendo extender esta relacién mas alla de las paredes propias de la vivienda,
llevando el espacio privado y el control que se produce en éste en un extremo del continuo. Como
describe Valera (1999) esto se puede desarrollar “a través de mecanismos espaciales que actuan
a modo de sucesivos filtros (el portero automatico, la escalera, el rellano, la puerta, la mirilla, el
recibidor) uno puede regular de manera sumamente efectiva su grado de “apertura” alos visitantes”.
Estos espacios intermedios Aliste (2011) los llama “espacios comunes”, describiéndolos como
una representacion privada del espacio publico. Estos pueden ser barrios cerrados, donde existe
libre acceso pero controlado o con un ejemplo mas reciente como los “mall”, lo que segun Di Méo
(1998), citado por Aliste, pueden ser considerados como una reproduccion simplificada del deseo

de control social sobre el espacio publico.

Y en este contexto es que volvemos al primer punto, la influencia de las altas inversiones
privadas en los espacios privados, que ahora también se podrian extender a estos “espacios
comunes”. El terreno es hoy considerado un bien que se transa en el mercado, al mejor postor, pero
como dijo Harvey (1977) “no hemos de olvidar nunca que jamas podra haber mas de una parcela
de terreno exactamente en el mismo sitio. Esto significa que todos los problemas espaciales
poseen un caracter monopolista intrinseco. EI monopolio del espacio absoluto es una condicion
de existencia y no algo experimentado como una desviacion del mundo de la competencia
perfecta fuera del espacio” (lbid, 1977). Asi quienes concentran capital, con mas poder sobre
estos espacios, tienen mayor capacidad de compra y monopolizan la ciudad desde los espacios
privados, pero extendiéndose al espacio publico a través de estos “espacios comunes”. Esta
vision del espacio privado como un bien transable monopolizado (lbid, 1977) pero que a su vez
tiene tanto la capacidad de fortalecer al ser humano (Agnew, 1982) como de controlar lo que

ocurre en su interior (Aliste, 2011) es la que utilizaremos en este trabajo.

ESPACIO PUBLICO O PRIVADO, UNA DISPUTA LATENTE

Conjugando las conceptualizaciones que hemos desarrollado, espacio publico y espacio

privado, se puede apreciar una constante lucha por la definicién de uno sobre el otro. Lipovetsky
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(1992) es citado por Borja (2000) donde presenta que la légica individualista traspasa limites y
hoy alcanza la “res publica”. Expone a su vez que no solo se trata de una revolucién del espacio
privado, sino que ésta ademas viene acompafnada de grandes modificaciones al espacio publico,
ingresando a un ciclo de desideologizacion. En el mismo sentido Habermas (1993), Jackson y
Fyfe (1998) y Borja (2000) llaman la atencién a los altos costos sociales que significa la pérdida
de terreno de los espacios publicos dafiando la calidad de ciudadano, los accesos democraticos
y produciendo una domesticacion del espacio que genera exclusion y acrecienta la desigualdad.
Para concluir, se encuentra la perspectiva de Harvey (1992) donde asegura que “el espacio
publico real se ha extinguido, militarizado o semiprivatizado. La heterogeneidad de la democracia
abierta, una mezcla de clases, etnias, religiones y diferentes gustos culturales con una
estructura comun de un espacio publico se pierde junto con la posibilidad de celebrar la
unidad y la comunidad en medio de la diversidad”. Se muestra desde estas perspectivas no
solo los elementos negativos que trae la privatizacion del espacio publico, sino que también se

afirma un gran avance en este.

En este contexto es que parece apropiado analizar como se puede realizar la transformacién
a la inversa, pero no solo en una especie de defensa del espacio publico privatizado, sino que
también desde la posibilidad de colectivizar el espacio privado. En ese sentido, Aliste (2011) dice
que “el sentido de apropiacién del espacio en la construccion de territorialidades (Gongalves,
2001) va mas alla de la condicion de tenencia de la propiedad para darle una connotacion de valor
publico al espacio privado”. En la misma linea Borja (2000) se refiere al espacio publico como
una determinacion no solo politico-juridica, sino que también como un producto del uso social.
Plantea que hay tanto “espacios publicos” inaccesibles o prohibidos que se pueden socializar
como otros de uso colectivo intenso, pero que no son juridicamente publicos, que se debieran

convertir.

La colectivizacién del espacio utiliza la Participacion para transformar la condicion privada

de este, como la privatizacidn se expresa a través de la Inversién Econdmica para influir en el

espacio publico. A través de la construccion social se comienza a influir en un espacio privado o
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un espacio publico privatizado. Esta vision es respaldada por Marquez (2001), donde expone que
“la participacion ciudadana contribuye a la redefinicion de lo publico, quitandole el uso exclusivo
de lo publico a lo estatal y propiciando conquistas al margen del mercado y el Estado” y se
condice con la vision de Barnellona (1992) que cataloga al espacio publico donde se expresan
los conflictos que permite sentirse ciudadano. Estos espacios en disputa no son sélo un espacio

de representacion, también son el escenario del cambio politico (Borja, 2000).

Si bien hoy el espacio publico se encuentra en desventaja frente al privado, el escenario
esta en constante modificacion. Como dice Borja (2000), “seria cuando menos ingenuo suponer
que el problema de hacer ciudad se encuentra hoy en dia resuelto, aunque sea en el ambito
intelectual. Existe ciertamente un homenaje del vicio a la virtud, ya que son numerosos los
ejemplos en los que es reconsiderado el espacio publico desde diferentes ambitos tanto publicos
como privados, que en el pasado no lo tenian en cuenta”. En ese sentido, considerando que son
conceptos en construccion, utilizaremos la transformacion del espacio desde sus dos sentidos,
tanto la privatizacion como la colectivizacion del espacio. Respecto a este ultimo, Harvey (2008)
sefala que la democratizacion del derecho a la ciudad, como construccion colectiva y bandera
de lucha, junto con “la creaciéon de un amplio movimiento social para poner en practica sus
principios son obligatorios para que los desposeidos tengan el control sobre ese tiempo que se
les ha negado, y la creacidon de nuevas formas de urbanizacién”. Por ultimo expresa estar

de acuerdo con Lefebvre, al insistir que la revolucion debe ser urbana o no habra revolucion.
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1.2. ELTERRITORIO:REALIDADMATERIAL,SOCIAL
Y MENTAL

“El espacio, asi concebido, no sélo es la resultante
de la evolucion y el producto de la historia, sino que
también es la consecuencia de la capacidad de los
seres humanos para proyectar su futuro”

Lefebvre (1974)

En esta parte trataremos el Espacio Urbano como una parte del Territorio, en la cual se
encuentran ambos casos. Constatado esto, podemos decir que el Espacio Urbano es el envolvente
de la experiencia humana y de todos los acontecimientos que se viven en ésta. Es el lugar donde
se trabaja, duerme, comparte, dialoga, discute, etc., pero el Espacio Urbano es esencialmente un
espacio dinamico, no es un escenario que se encuentra ahi para solo ser utilizado y que alguien
mas lo disend. Este es una construccion social y asi es como Lefebvre (2000) en Sanzana (2010)
propone, “el espacio (social) es un producto (social) (...) y cada sociedad produce un espacio, el
suyo” o como dice Sanzana (2010) “el espacio, y el espacio urbano en particular, no es un hecho

natural, sino que es, retomando el concepto de Durkheim, un hecho social (1986)”.

Esto comienza a ser evidente en la historia de las ciudades cuando éstas se complejizan
por el aumento exponencial de la poblacion y los problemas se originan especificamente de la
aglomeracion. “Para Delfante (2006) el XIX es un siglo que marca un quiebre con la concepcién
tradicional de la ciudad, el marco ya no es el valor arquitectonico del espacio, sino la organizacién
urbana como conjunto, determinada por las relaciones sociales y econémicas” (Berroeta y Vidal,
2012). A su vez, se comienza a tratar de enfrentar los problemas y controlarlos, es por eso que
también en Berroeta y Vidal (2012) aparece que “la forma de organizacion de la ciudad cambia
radicalmente durante el siglo XIX, el uso del espacio como lugar de representacion del poder
soberano da paso a lo que Foucault (2005) llama “organizar un espacio analitico”, eliminar la

circulacion difusa propiciando el control selectivo y disciplinar del habitante urbano” (lbid, 2012).
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Aqui se expresa la busqueda por el control de la sociedad.

Quien se ha dedicado al estudio de estos fendmenos, como disciplina, es la Geografia. Si
bien en sus inicios, sélo se estudio la realidad material o natural, pronto se comenzo a estudiar
la relacion entre las personas, las personas en si mismas y la influencia hacia su entorno. Como
dice Claval (2002), “las epistemologias naturalista y funcionalista no dejaban ningun lugar para el
individuo y sus iniciativas. El enfoque cultural corrige estas orientaciones: al concebir el espacio
como una escena donde los seres humanos se ofrecen al espectaculo, representan papeles
que los valorizan, los enriquecen o les aseguran ciertos poderes, tiene en cuenta al individuo y
las iniciativas de que es autor”. Y es asi como el individuo deja de ser concebido como un mero
espectador de la realidad, el cual sélo habita para que el peso de la historia sea la que lo dirija,

sino que comienza a ser un actor que construye dia a dia esta dinamica ciudad.

Por supuesto que no todos los actores de la ciudad piensan de la misma forma, ni quieren
que su espacio se transforme igual y por eso no es una construccion individual, sino que colectiva,
donde la conjuncién de las distintas ideas termina por crear la que finalmente se materializa. Para
Berroetay Vidal (2012) la materializacion de esta disputa en la ciudad, Delgado la situa entre la polis
y la urbs, es decir “entre el orden politico, relativo a la administracion y la proyeccién centralizadas
sobre la ciudad, y la urbanidad propiamente dicha —transitos y coaliciones temporales de los
transeuntes—, resultado en gran medida del trabajo de una sociedad sobre si misma” (Delgado,

2001)’.

Si bien existen distintas variables para estudiar el Espacio Urbano y comprender sus
I6gicas, por ejemplo, “la nueva geografia distingue tres niveles: relaciones sociales, sistemas
materiales de comunicaciones, sistemas de poblacion” (Claval, 2002). Mientras, Frangois Perroux
utiliza “regiones geograficas, espacio econdémico, region-plan. La consideracion del espacio-plan
reintroduce la dimension humana que los gedgrafos habian dejado escapar” (Ibid, 2002). Aunque
aun parecen faltas de profundidad ambas visiones en el ultimo concepto, se vuelven aun mas

interesantes cuando aparecen expresiones como la de Capel (2003) en Sanzana (2010), ya
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que éste “no limita lo urbano al binomio Urbs y Polis, pues plantea que la ciudad es, al mismo
tiempo “la urbs, la civitas y la polis” (2003:10), es decir, la interrelacion entre dimensiones fisicas,
sociales, y politico-administrativas”, poniendo como uno de los elementos de la construccion de

la ciudad los intereses politicos y las formas de administracion de un lugar.

Todas estas visiones se acercan poco a poco a la que relevaremos en esta tesis. Muy
basados en lo escrito por Claval (2002), éste dice que profundizando en esto “Lefebvre invitaba
a los investigadores a pensar en los hombres, explorar sus aspiraciones y reivindicaciones y a
hacer hincapié en la realizacion de sus proyectos”. No sélo sus acciones y relaciones, sino que
también sus pensamientos, proyectos, ideas, planes, porque son éstos los que posteriormente se
podrian concretar. Para Lefebvre, “el espacio es un pastel hojaldrado con tres niveles, el de las
realidades materiales (la naturaleza, si se quiere), el de las realidades sociales (el espacio ocupado
por los fendmenos sensoriales, incluidos aquellos que son los productos de la imaginacion, que
constituyen los proyectos, simbolos y utopias) y el de las realidades mentales (las abstracciones
formales relativas al espacio). Es la traduccién de los suefios y aspiraciones de quienes lo viven.
Esta modelado tanto por proyectos que alimentan los humanos, como por las dificultades que
crea el medio” (lbid, 2002). Esta es la base de analisis que se utilizara en esta tesis, con un

Espacio Urbano y un Territorio que se entiende como una realidad material, social y mental.

1.3. LOS ACTORES DE LA CIUDAD

La construccion de la ciudad es dinamica y compleja, pero para comprenderla se intentara
simplificar y definir quiénes son los actores en esta. Aqui no nos referimos solo a inmobiliarias o
constructoras, sino a quienes logran establecer lo que se va a construir o interactuan para que eso
ocurra. Asi se puede comenzar separando al Estado, como ente publico y las personas, desde
sus intereses privados. Pero esta division no logra comprender como se desarrollan realmente las
dinamicas sociales, ya que la desigualdad no permite que las personas individuales se puedan
entender como un grupo homogéneo. Como es respaldado por Ducci (2004) refiriéndose al mismo

tema cuando enuncia que “a pesar de que el crecimiento es generalmente presentado como algo
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positivo para todos los residentes, en realidad las ventajas y desventajas del crecimiento se
reparten en forma muy desigual” (Logan y Molotch, 1987). Ademas, quienes tienen esas ventajas
también desarrollan una relacién muy distinta con el Estado, como expresa Acselrad (2006) “los
capitales financieros se volvieron crecientemente independientes de las estructuras productivas
y de las regulaciones politicas en escalas nacionales. Los Estados, por el contrario, pasaron
cada vez mas a depender, a través del endeudamiento, de los mercados financieros privados”
o descrito por Berroeta y Vidal (2012) “las dinamicas inestables y los procesos de exclusion se
fundan en una logica de control y disputa entre la estructura normativa de la sociedad hegeménica

y las practicas de accion de sujetos y colectivos con diferentes tipos de lazos con esa sociedad”.

Por consiguiente, entendiendo como insuficiente la division entre actor publico y privado,
el segundo se divide en dos, definiéndose por la desigualdad presente, la capacidad econémica
y su rol en cuanto a la hegemonia en la sociedad. Estos se representarian por la Sociedad Civil
y los Inversores Privados, quedando la triada propuesta por Ducci (2004) donde se refiere a
que “los principales protagonistas de este juego que va dando origen a la ciudad y recreandola,
son, entonces, el Estado, los grupos privados y los ciudadanos”. Para efectos de esta tesis se

traducen en el Estado, los Inversores Privados y la Sociedad Civil.

Entonces, cobra gran relevancia el Mercado, encarnado en la siguiente definicion por los
Inversores Privados: “los principales protagonistas de este juego que va dando origen a la ciudad
y recreandola, son, entonces, el Estado, los grupos privados y los ciudadanos” (Ibid, 2004). Este
Mercado responde a los intereses que entregan sus relaciones, la productividad del suelo y la
rentabilidad de sus inversiones. “Al capital inmobiliario le interesa, como es légico, obtener el
maximo posible de ganancia con el desarrollo de su terreno o proyecto y, por lo mismo, dara
prioridad a aquellos proyectos mas rentables, como son los grandes artefactos urbanos (malls,
conjuntos de oficinas, centros comerciales especializados) (De Mattos, 1999 y Ducci, 2004). Como
contraparte y como un actor colectivo, que puede estar tanto dentro de la institucionalidad como
fuera de esta, tenemos a la Sociedad Civil. Donde “la palabra ciudadania retorna asi a su espacio

de origen —la ciudad— sobreponiéndose al sentido hasta aqui dominante, referido al Estado-
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Nacién” (Acselrad, 1999). Es asi como “es el poder de los ciudadanos, en cualquier situacion
social y estructural, para transformar criticamente los usos y significados del espacio propuestos
por los productores (Salcedo, 2002; Berroeta y Vidal, 2012), en este caso cuando existen conflictos
en la ciudad. La organizacion social es el fuerte de este tercer actor participante en este complejo
mecanismo que crea y transforma constantemente la ciudad, es el ciudadano; en especial, los
grupos de ciudadanos que se organizan para defender algo que sienten importante de su medio
ambiente urbano, oponiéndose a la maquinaria de crecimiento (Ducci, 2004). La sociedad civil
no es permanentemente politica. La sociedad civil es el mundo de las organizaciones, de los
particularismos, de la defensa muchas veces egoista y encarnizada de intereses parciales. Su
dimension politica requiere ser construida. Es mediante la activacion politica que la sociedad civil
se vincula al espacio publico democratico. La politizacion de la sociedad civil, por lo tanto, resulta
de disputas, de la evidenciacion de identidades, proyectos y perspectivas que chocan y compiten
entre si, como dice Nogueira. Es en la Ciudad, la arena de disputa de estos actores y sus distintos

intereses como se conforma el conflicto, el que veremos mas adelante.

2. PARTICIPACION

“Una conciencia colectiva y un organismo viviente se forman sélo
después que la multiplicidad se ha unificado a través de la friccion
de los individuos y no se puede afirmar que el “silencio” no sea
multiplicidad. Una orquesta que ensaya cada instrumento por su
cuenta, da la impresion de la mas horrible cacofonia; estas pruebas,
sin embargo, son la condicidn necesaria para que la orquesta actue
como un sélo instrumento”

(Gramsci, 1955)
Existen diversas formas de participacion en la sociedad, podemos estudiar la participacion
en la vida publica y en los problemas publicos, como ya mencionamos desde la institucionalidad

o fuera de ella. El analisis comienza en las formas de Participacion institucionalizada en Chile.
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2.1. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

EnChile se normalaparticipaciéon ciudadanabajolaLeyN°20.500y Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica, proyecto que data de 2004, recién aprobandose y convirtiéndose en ley
en 2011. En el ambito que nos compete, existen diversas normativas para regular la participacion
ciudadana en relacion a la Planificacion Urbana, como lo son los Planes Reguladores Comunales
y/o Planes Seccionales o los Planes de Desarrollo Comunal, donde existen pequefias instancias
de participacion ciudadana que en la practica tienen escasa incidencia o simplemente no se
realizan dentro de estos instrumentos, no existiendo medidas coercitivas para los municipios
que infringen la norma. Ademas, existe la posibilidad de realizar Presupuestos Participativos
y Consultas Ciudadanas bajo normas contenidas en el marco juridico respectivo, quedando al

arbitrio de cada municipio la decision de utilizar estas herramientas de participaciéon ciudadana.

Sin embargo, existen mas formas de participacion que las contenidas en la normativa
vigente y las motivaciones de la ciudadania para ejercer su derecho a participar son multiples. Por
ejemplo, como sefala Delgado (2004) “la participacion ciudadana y la creciente necesidad social
de participar en los problemas publicos se deben, por una parte a la deslegitimidad del sistema
politico por parte de la ciudadania, viéndolo como una crisis de la democracia representativa
y como un paso para la democracia participativa”. A su vez, dada la creciente relacion entre la
Sociedad Civil y el Estado, en cuanto a las relaciones formales o informales para influir en los
temas que les incumben directamente a la sociedad, aunque esto aun en Chile podemos verlo en
ambitos mas técnicos como en la consulta a organismos expertos del Tercer Sector, Comisiones
asesoras presidenciales, consultorias o tercerizacion de la funcion publica en ONG’s (Rubilar,

2012).

Dentro de las teorias de participacion ciudadana se encuentra la Escala de Arnstein de
1969, donde se divide el actuar de la sociedad por el espacio que les da la institucionalidad para
participar. Este espacio puede ser en diversos niveles que avanzan a un estado de ser parte

de la decision. Esta escala posee los siguientes tipos de participacion: Informativa, Consultiva,
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Decisoria, Co gestora o Ejecutora o Instrumental (Mujica, 2001).

Tomaremos el fendmeno del creciente interés por la participacion ciudadana en las
decisiones sobre ocupacion del Espacio Publico como una respuesta ante el proceso de
acumulacion de Capital a través de la desposesion de bienes y el escaso capital en los sectores
marginales. Es asi como “la participacion ciudadana contribuye a la redefinicion de lo publico,
quitandole el uso exclusivo de lo publico a lo estatal y propiciando conquistas al margen del mercado
y el Estado” (Marquez, 2001:1). Para analizar la participacién como una dimension base para la
relacion entre la sociedad civil y el Estado, para Segovia (1998) parece indispensable referirse
al concepto de Gobernanza. Este es un concepto traido desde la Ciencia Politica y que busca
referirse a la manera en que se ejercen las relaciones de poder y movimientos entre el Estado, la
Sociedad Civil y el Mercado, como los grandes actores de la sociedad. “De acuerdo al enfoque
descriptivo, el concepto de gobernanza indica que la sociedad no es gobernada unicamente por
el gobierno, sino que mas bien que el gobierno es parte de una red compleja de interacciones
entre instituciones y grupos” (Ibid, 1998). Se entiende asi como las responsabilidades mixtas de

los actores de la sociedad se conjugan para la ideal toma de decisiones publicas.

Es por lo anterior, por este concepto de Gobernanza Moderna, que la Sociedad Civil
organizada, bajo un grupo formal, el mismo lugar de residencia, con un problema en especificos
o temas comunes. Marquez (2001) se refiere a que el nucleo de la participacion es el poder “y
por ello supone la capacidad humana de actuar en concierto; el poder, en este sentido, no es
nunca propiedad de un individuo, sino que pertenece al grupo y existe sélo mientras éste exista”.
Mientras que la gobernacién en solitario por parte Gobierno ha perdido sentido y eficacia (Aguilar,
2006). En la crisis de la democracia representativa, la diversidad de actores sociales como lo
son: El Estado, Mercado y Sociedad Civil y en su interaccion se toma como ejercicio de liderazgo
publico que da protagonismo a los actores por medio de mecanismos de participacion.

Los elementos que nos hacen pensar en una crisis de la democracia representativa son: la alta
abstencién electoral, la desconfianza en la politica y en los politicos, la incapacidad de satisfacer

demandas y el aumento de la capacidad ciudadana de expresar su descontento.
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Dentro de este trabajo se tomara la participaciéon ciudadana en un cuadro de gobernanza,
en el sentido de como “la concertacion se puede entender como la existencia de un pacto
territorial, que formula y define un conjunto de acciones y responsabilidades entre los diferentes
actores del territorio (privados y publicos) para lograr un objetivo comun, conciliando prioridades
y superando conflictos de intereses” (Segovia, 1998). Tomaremos la siguiente conceptualizacion
de Marquez (2011) para entender este proceso en conquista de una gobernanza, “si por
participacion entendemos el proceso de intervencion de la Sociedad Civil (individuos y grupos
organizados) en las decisiones y acciones que los afectan a ellos y a su entorno; y, por ciudadania,
la reivindicacion de un sujeto de derechos y responsabilidades frente a un determinado poder
(Garreton 1994b), la participacion ciudadana corresponde a la movilizacion de estos intereses
de la Sociedad Civil en actividades publicas”. Dentro de las formas de participacion que veremos
en esta tesis son aquellas en respuesta a los efectos urbanos de decisiones sin la participaciéon
en el disefio de la ciudadania. “Por efecto urbano Castells entiende aquel “que incide sobre las
condiciones colectivas de vida cotidiana”, mientras que por efecto politico aquel “que incide sobre
las relaciones de fuerza entre los grupos sociales en una coyuntura dada (1983:35)” (Sanzana,

2010).

El individuo es la unidad componente de la democracia (Mujica, 2001). Dentro de esta
democracia y la busqueda de la participacion se pueden definir la accion o participacion no
institucional-colectiva, que es esta participacion fuera de los espacios que entrega la normativa
vigente de la que hemos estado hablando. Esta accion es la que no esta orientada por las
normas sociales existentes, sino que se forma para hacer frente a situaciones no definidas o no
estructuradas. A estas situaciones se les entiende en términos de un colapso, debido a cambios
estructurales, ya sea de los 6érganos de control social o de lo adecuado de la integracion normativa.
La presion, descontento, frustracion y agresiones resultantes hacen que los individuos participen
en la conducta colectiva. La conducta no institucional-colectiva tiene un “ciclo de vida”, abierto al
analisis causal, que pasa de la accion espontanea de la multitud a la formacion de publicos y de

movimientos sociales (Cohen, Arato; 2001).
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2.2. CONFLICTO URBANO

En esta investigacion el Conflicto es visto como una forma de participacion y el Conflicto
Urbano como la disputa del espacio publico entre los actores de la ciudad. En ese sentido, la
literatura aporta actualmente tres formas de conceptualizar el conflicto en el espacio publico
(Di Masso, 2007): conflicto derivado de los usos y actividades mas o menos incompatibles en
el espacio publico por parte de diferentes grupos de usuarios; conflicto derivado de la gestién
del espacio publico, privatizacién social de espacio, demarcacion territorial y control; y conflicto
derivado de la desigualdad social, que marca distintos grados del “derecho” al espacio publico.
En otras palabras y parafraseando a Henri Lefebvre, “el derecho a la ciudad”. Profundizando en
el ultimo aspecto, Di Masso (2009) dice que “el conflicto en el espacio publico es necesario tanto
para visibilizar la injusticia de la exclusion como para socavar su gramatica dominante. Es en este
sentido que el espacio publico es el escenario material para el cambio social y, siendo asi, es un
termometro de la calidad democratica de una sociedad que debe ser capaz de aceptar y afrontar

el conflicto urbano desde sus raices estructurales” (Berroeta y Vidal, 2012).

El conflicto urbano se puede conceptualizar desde la multiplicidad de perspectivas y, en
base a ellas, dirimir sobre si es necesario o no un espacio urbano conflictivo que actie como
motor de nuevas caracterizaciones del tejido social urbano, de sus dinamicas, sobre la base
de la diversidad social, la multiculturalidad y la gobernanza civica (Valera, 2008). Pese a eso,
el conflicto urbano parece ser esencial para la ciudadania en la defensa del espacio publico o
privado en cuestion, con contraparte generalmente al Estado y al Mercado y su peso burocratico-
administrativo o econdmico, respectivamente. En sintonia, pero aun mas alla llega Castells
(1983), quien plantea una reivindicaciéon urbana que enfrente intereses sociales fundamentales (y
contradictorios) so6lo puede triunfar transformandose en movimiento social y no puede cristalizar

como tal mas que vinculandose estrechamente a la lucha politica general.

Aun asi, durante muchos afos se ha considerado que nuestra cultura politica
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latinoamericana tiende a evitar el conflicto, y a resolverlo administrativamente, con escasa
habilidad para desarrollar salidas negociadas y pragmaticas (Sabatini, 1997). Hoy el contexto
social y politico que vive el pais puede abrir un nuevo flanco para el conflicto urbano y el derecho
a la ciudad. Para el PNUD (2004) esta fue una constante durante los primeros afos de la década
de los noventa, ya que en la poblacién Chilena existié un fuerte rechazo al conflicto por el miedo
instaurado que dejo presente la Dictadura y el riesgo de volver a ésta. Lo que otorgé la posibilidad

de mantener y profundizar el modelo impuesto.

Como vimos, en este momento existe un escenario mas propenso al conflicto, es importante
destacar la relacién intrinseca entre los Conflictos Urbanos y la Participacion Ciudadana, ya
que “los conflictos estimulan la participacion; es mas, representan una oportunidad valiosa
para que los ciudadanos participen en las decisiones que afectan en forma directa sus vidas”
(Sabatini, Sepulveda y Villarroel, 1996). Pero por cierto, el Conflicto Urbano muchas veces es
una respuesta a la falta de poder que presenta la Participacién Ciudadana tradicional. Esto se
puede ver en que “algunas de las experiencias mas relevantes de la participacion ciudadana en
América Latina no han sido instituidas oficialmente, ni disponen de reconocimiento juridico” (Cunill,
1991; Segovia, 1998), lo que devendria a que éstas se hayan expresado por fuera de los limites
institucionalmente reconocidos y que lo sigan haciendo bajo ese mecanismo. Esta caracteristica
es clave en el Conflicto Urbano mostrando otra arista del concepto ya que al no encontrarse
sometida a las reglas de la burocracia estatal esta entrega la posibilidad de innovar desde la
alegalidad o ilegalidad cuestionando las caracteristicas actuales de la institucionalidad (Borja,
2004). A diferencia de lo que presentan los mecanismos regulados por entes que resguardan los

intereses institucionales.

El Conflicto Urbano se constituye cuando una comunidad se organiza para hacer frente
a un problema en particular (Sabatini, 1994) dando un paso de los impactos de estos problema
a un conflicto que es esencialmente politico, asi como la salida de éstos, ya que dependen
de la relacion de fuerzas entre las partes involucradas en el territorio donde esta suscrita la

problematica (Sabatini, 1998). Pero para que se produzca esta situacion es necesario que exista
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accion colectiva y las dificultades para su construccién “estan directamente relacionadas con la
experiencia cotidiana de disponer de capacidades de accion, y con la percepcién de que a partir
de ellas puede incidirse sobre el ordenamiento de la sociedad” (PNUD, 2004). A razén de eso
la ciudadania busca formas de obtener poder y asi equiparar las fuerzas entre los actores de la
ciudad, ya que “mientras mas equilibradas son las fuerzas entre los actores involucrados en un
conflicto ambiental, mayor sera su disposicion a negociar (...) toda negociacion voluntaria de un
conflicto ambiental se origina del hecho de que ninguna de las partes tiene tanto poder como para
considerar innecesario negociar” (Sabatini, 1994), algo equiparable a lo que son los Conflictos

Urbanos.

Por esta equiparacion de poderesy la alegalidad en la que se suelen presentarlos Conflictos
Urbanos en el territorio se logra hacer frente a los enfoques del Estado y del Mercado que “tienen
en comun el constituir respuestas que no logran dar cuenta de la especificidades geograficas,
sociales y culturales de cada lugar. En ese sentido, son respuestas “externas” apoyadas desde
los polos dominantes del sistema politico: El Estado y la economia corporativa” (Sabatini, 1998).
Mientras, “la “movilizacion de las comunidades locales en defensa de su espacio, contra la
intrusion de los usos indeseables, constituye la forma de accion ecologista de desarrollo mas
rapida y la que quizas enlaza de forma mas directa las preocupaciones inmediatas de la gente
con los temas mas amplios del deterioro medioambiental” (Castells, 1998). Es por esto que el
Conflicto Urbano adquiere aun mayor relevancia como una alternativa de desarrollo, ya que “sélo
la capacidad de critica de actores contra-hegemonicos puede oponer, en estas circunstancias,
una cultura de los derechos a la logica de los intereses” (Acselrad, 2006). Esta parte es sustancial
en el desarrollo de la investigacidon ya que se proponen formas distintas de tomar las decisiones,
incorporando a la Ciudadania para que actue como par frente al Mercado y al Estado, no con

estos ultimos imponiéndose sobre el primero.
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3. EL CAPITAL Y SU CONSTRUCCION DE LA CIUDAD

“la construccion y reconstruccion de las ciudades debe situarse de pleno
en este contexto de acumulacion y sobreacumulaciéon. Como sefialé
Marx, una de las peculiaridades del capital fijo de tipo independiente

(casas, hospitales, carreteras, etc.) es que su circulacion no esta
supeditada a los beneficios sino que basta con que genere intereses,
una caracteristica importante a la hora de entender como el proceso
urbano se integra en las reglas de circulacion del capital”

(Harvey, 2007)

En la dualidad de la privatizacion o colectivizacion del espacio en la construccion del
territorio el capital, el mercado y los inversores privados tienen un rol fundamental debido a su
mayor capacidad de inversion. Pero esto no ocurre solamente por la influencia del Capital, sino
que también porque la expansion urbana o su crecimiento hacia nuevas areas, es fundamental
para el sistema capitalista y el modelo neoliberal. Como dice Harvey (2012), “la urbanizacion ha
sido uno de los medios clave para la absorcion de los excedentes de capital y de trabajo durante
la historia del capitalismo. Ejerce una funcién muy particular en la dindmica de acumulacion del
capital debido a los largos periodos de trabajo y de rotacion y la larga vida de la gran mayoria de
las inversiones en el entorno construido. También tiene una especificidad geografica Unica que
convierte la produccion del espacio y de monopolios espaciales en parte intrinseca de la dinamica
de acumulacion”. Este ultimo punto reforzado en numerosas investigaciones que resaltan los
elementos que provocan distorsiones en este mercado, catalogandolo como un bien escaso,
imprescindible, no reproducible, indestructible e inamovible (Trivelli, 1981; Sabatini, 1981; Urriza,

2003; et all), alterando asi también sus precios.
Por el hecho de las singularidades del suelo como un bien es que el capital busca formas
creativas de obtener beneficios y el capital ficticio pasa a ser un elemento fundamental. La base

esta en que “cuando los bancos prestan para comprar suelo e inmuebles de los que se podra
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extraer una renta, entonces la categoria distributiva de la renta queda absorbida en el flujo de
circulacion de capital ficticio” (Harvey, 2012) pero como el modelo neoliberal vive del constante
crecimiento es que éste debe generar mecanismos de destruccion creativa que entregan la

posibilidad de continuar y aumentar con la extraccion de recursos de un suelo que es unico.

Este proceso de reestructuracion urbana, no es imparcial, ya que busca la acumulacién
de mayor capital, el que se encuentra concentrado en pocas manos y es por eso que “casi
siempre tiene una dimension de clase, ya que suelen ser los mas pobres y menos privilegiados,

los maginados del poder politico, los que mas sufren en esos procesos” (Harvey, 2012).

3.1. DESTRUCCION CREATIVA

“la apertura de los mercados no conlleva una apertura a la
competencia sino que simplemente ofrece nuevas oportunidades
de expansion a los poderes monopolistas con toda suerte de
consecuencias sociales, ecoldgicas, econdémicas y politicas”

(Harvey, 2003)

Considerando como primera referencia el postulado de Lefebvre sobre que el Capitalismo
sobrevive mediante la creacién de espacio, Harvey (1973; 2012) desarrolla mas la idea y plantea
que éste se encuentra intrinsecamente relacionado con la ciudad. Esto debido a que tanto urbe
brota de la concentracién geograficay social de un excedente en la produccién como “el capitalismo
necesita la urbanizacién para absorber el sobreproducto que genera continuamente” (2012). En
ese sentido, relaciona la urbanizacién con la division de clases, ya que siempre se extraeria el
excedente desde algun sitio mientras que serian otros los que tendrian el control y uso de éste.
Desde una perspectiva de expansion a otros territorios, para que éstos “también empiecen a
producir sobre acumulaciones de capital, el pais de origen puede esperar beneficiarse de este
proceso por un periodo muy considerable de tiempo” (Ibid, 2003) como también sucede hacia

el interior de la misma ciudad. El ultimo punto se refiere la expansion interna del capitalismo,
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que Schumpeter (1976) llamé “un proceso de destruccion creativa, un modo de produccioén que
revoluciona su estructura econémica desde “dentro” a través de su tradicional modus operandi:
la competencia, aunque no de precios sino que “de los nuevos commodities, la nueva tecnologia,
la nueva fuente de abastecimiento, el nuevo tipo de organizacién”. En las ciudades, que tiene la
particularidades como mercado mencionadas anteriormente, el capital “esta tan fijado al suelo

que no puede moverse sin destruirlo” (Harvey, 2003).

Profundizando en este punto, es contradictorio que el espacio fisico donde se desarrollan
los procesos capitalistas sean poco flexibles, siendo que la urbanizacién es un elemento de la
superestructura capitalista (Ibid, 1973). Segun Lépez (2005), la producciéon de capital fijo en el
espacio urbano actua como barrera para la mayor acumulacion, por sus caracteristicas fijas e
inmuebles, causando que “el capital invertido en el entorno construido es inmovilizado por largos
periodos de tiempo; es iliquido, tiene altos costos de transaccion y no es facilmente divisible”. A
su vez presenta la principal paradoja que se encuentra del espacio urbano, que si bien “nunca
cambia tan rapido como el ritmo de las demandas exigidas por la rapida transformacion de los
ciclos capitalistas, la ciudad igualmente debe ser desarrollada a la par de estos ritmos (Soja,
2000; Loépez, 2005). Esta disonancia entre los ritmos capitalistas y los que presenta la ciudad
construida son el origen de la llamada brecha de renta, o sea una renta de suelo capitalizada
en constante devaluacién y una renta potencial que se muestra con grandilocuencia para ser
capitalizada por otros. Segun Lopez (2005), “la brecha de renta son entornos metropolitanos en
alza versus barrios en baja, lo cual es un hecho extremadamente dialéctico”. Estos procesos
producen reajustes o recomposiciones espaciales, los que se desarrollan en areas densificadas,
donde el valor de uso es alto, pero el valor de cambio se vuelve irrelevante (Ibid, 2005) y se
introduce esta vision de la expansion capitalista hacia dentro que normalmente perjudica a las

personas con menos recursos economicos (Harvey, 2012).

Es necesario reafirmar que los reajustes o recomposiciones espaciales se deben entender

bajo la teoria de que la tasa descendente de ganancia produce crisis de sobreacumulacion, que

en este caso seria la creciente distancia entre la renta potencial y la renta capitalizada (Harvey,
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2003; Lopez, 2005). Asi también que estos procesos son regularmente apoyados por el Estado
en un marco de alianza publico-privada para revitalizar los espacios centrales deprimidos, pero
se deja de lado constantemente los efectos negativos que estos procesos de renovacién urbana
traen consigo sobre los entornos habitados a renovar (Lopez, 2005). Esta situacién se pueden
expresar tanto en espacios privados como publicos, privatizando los segundos o por lo menos

obteniendo ganancia de éstos.

Un ejemplo de apropiacion de un producto colectivo es “la conmodificacion (a través
del turismo) de las formas culturales, historias, y de la creatividad intelectual, involucra
desposeimientos” (Harvey, 2007) del conjunto de la ciudad para la capitalizacion comercial de
ese bien comun y extraer de él rentas de monopolio para unos pocos teniendo como argumento
que es una condicidén necesaria para la recuperacion del crecimiento econémico (lbid, 2012). O
en el caso privado, cuando se producen procesos de gentrificacion, donde el inversor privado
busca capitalizar |la renta potencial en virtud del “mas intenso y mejor uso de suelo” (Smith, 1979;
Lopez, 2005), desplazando a la poblacion originaria, despojandolos del valor de uso que contenia
ese suelo e incluso utilizando el valor agregado de este para acelerar el proceso de expulsion

(Harvey, 2012).

Es asi como el capital contindia con su proceso natural, como decia Schumpeter, creando
ambientes fisicos a su imagen y semejanza pero que mas adelante seran destruidos, para
expandirse, tanto hacia dentro como hacia afuera para solucionar la crisis de sobreacumulacion.
Este proceso continua, se produce una y otra vez con toda suerte de negativas consecuencias
sociales y econdmicas, creando el ciclo de Destruccion Creativa del capitalismo (Harvey, 2003).
Lépez (2005) orienta su investigacion al respecto en las metropolis latinoamericanas, las que
“orientan sus esfuerzos hacia el crecimiento y expansion econdmica de sus CBD (Distritos
Centrales de Negocios) para atraer lalocalizacion de actividades financieras externas, potenciando
economias de escala en sus espacios centrales (...) buscando aprovechar las ventajas que
ofrece su cercania con la “ciudad central”, repoblar barrios deteriorados y abandonados, aminorar

la expansion metropolitana (y sus efectos ambientales en congestion y polucion atmosférica) y
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satisfacer — mediante arquitecturas globalizadas — la demanda por imagenes, estilos de vida
y entornos mas “urbanos” (Hall, 1981; Grogan y Proscio, 2000; Rojas, 2004)”. Estos casos se
producen de forma inevitable ante la presion econémica de reconversion, aumento de intensidad
o tipo de uso en los terrenos, barrios o ciudades (Clark, 1995; Hammel, 1999; Lopez, 2005).
Con escalas geografica cada vez mayores, cumpliendo un rol fundamental en la absorcion
del excedente de capital pero siempre a costa de la desposesion de masas urbanas o paises
completos del derecho a la ciudad, logrando a fin de cuentas la restauracion del poder de clase

(Harvey, 2007, 2012).

En consecuencia, este proceso de destruccion creativa es fundamental para los procesos
capitalistas en el desarrollo urbano, pero también para la mantencion de los grupos econémicos,
que son quienes invierten abusando de los monopolios que se presentan en la ciudad. Por
tanto, segun Harvey (2007), “la creacién de este sistema neoliberal ha involucrado mucha
destruccién, no sélo de previos marcos y poderes institucionales (tales como la supuesta
soberania del Estado sobre los asuntos politicos econdmicos) sino también de divisiones
laborales, de relaciones sociales, provisiones de seguridad social, mezclas tecnoldgicas,

modos de vida, apego a la tierra, costumbres sentimentales, formas de pensar, etc” (Ibid, 2007).

El proceso de destruccion creativa, con la brecha de renta como dispositivo, cumplen
la funcion de mantener un cierto equilibrio “macro” en el proceso capitalista que se lleva en
el espacio. En Chile este proceso cuenta con un gran respaldo del Estado, cumpliendo un rol
esencial para su funcionamiento (Lopez, 2005). Asi pareciera que las principales modificaciones
que realiza el Estado a sus instrumentos, tanto de planificacion como de mercado, estarian en la
direccion de mantener el engranaje de estos procesos, inclusive dejando grandes aglomeraciones
sin mejoras urbanas para su devaluacion y ser utilizados en el momento preciso. Para lograr esto,
la clase dominante no solo necesita la creacién de normas y otros dispositivos, sino que también

y por sobre todo, requiere de hegemonia que permita la aceptacion de estos como algo normal.
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3.2. HEGEMONIA Y DISPOSITIVOS

Para que el capital llegara a ser el principal “director” de la ciudad, ha sido necesario un
fuerte proceso de Hegemonizacién, concepto que para Gramsci es la capacidad de guiar, de tener
una efectiva direccion politica, intelectual y moral (Baratta y Catone, 1995). Para que esto sea
posible se requieren dos condiciones: la propagacion ideoldgica por parte de la clase dominante,
incluso a estratos sociales con intereses contradictorios y “el consentimiento espontaneo de la
poblacion a la direccidon impresa a la vida social” (Gramsci, 1977). En ese sentido, segun Harvey
(2012) para que un pensamiento llegue a ser dominante se requieren conceptos fundamentales
que lleguen a ser de sentido comun y sean indiscutibles. Estos se pueden apreciar en la vida
urbana contemporanea con la existencia de “un aura de libertad de eleccion, con tal que uno
tenga el dinero suficiente y pueda protegerse frente a la privatizacién de la redistribucion de
riqueza” (Harvey, 2012). En consonancia se encuentra Sevilla (2002) quien plantea que es usual
encontrar que los problemas fundamentales de la administracion de la ciudad son “seguridad
ciudadana, el trafico y la cuestién del suelo” y que el resto se manejan con la autoregulacion del
mercado. Es por eso que vemos hoy como “la practica inmobiliaria, esta triunfadora de los ultimos
cincuenta afios, ha logrado hegemodnicamente tanto la modificacién de la estructura urbana,
como la sustitucion paulatina de los ritos asociados a la vida en la ciudad y la percepcion que los

ciudadanos tienen de ésta” (Ibid, 2002).

Por otra parte, para que esto se lleve a cabo es necesario, como dijo Foucault, una serie
de dispositivos, que son “un conjunto resueltamente heterogéneo que compone los discursos,
las instituciones, las habilitaciones arquitectonicas, las decisiones reglamentarias, las leyes,
las medidas administrativas, los enunciados cientificos, las proposiciones filosoficas, morales,
filantropicas” (Agamben, 2011) y que tiene como principal objetivo “gestionar, gobernar, controlar
y orientar —en un sentido que se quiere util- los comportamientos, los gestos y los pensamientos
de los hombres” (Ibid, 2011).Si bien la expresion del dispositivo mas evidente, pero a su vez,
poco elaborada y por lo tanto débil, se puede ver claramente “en los paises en desarrollo, donde

la oposicion al neoliberalismo y a la acumulacion por desposeimiento puede ser mas fuerte, el
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papel del Estado neoliberal asume rapidamente el de represion activa incluso hasta el punto de
la guerra de baja intensidad contra movimientos opositores” (Harvey, 2007). El dispositivo
mas fuerte en la construccion de la ciudad es el “orden urbano”, que viene a ser “el conjunto de
normas y reglas, formales y convencionales a través de los cuales se regula la interaccion social,
las expectativas y las practicas en torno a la produccién, la organizacion espacial, los usos, las

formas de apropiacion y los significados atribuidos al espacio urbano” (Duhau, 2003).

En particular en el paradigma urbano de mitad del siglo XIX conlleva un proceso de
juridificacién de la dimension publica de la ciudad y su relacién con la dimensién privada, por lo
que la norma hoy es muy relevante y el dispositivo mas utilizado, considerando principalmente
tres ambitos: derecho de propiedad; regulacion de la apropiacion del suelo, sus usos y a la
produccion de la ciudad en cuanto conjunto de edificaciones, infraestructuras y espacios publicos;
y regulacion de las practicas urbanas u “orden reglamentario urbano”. Esto es particularmente
relevante, ya que la concepcion creada del espacio publico es la base de la construccién de la

ciudad (Duhau, 2003).

En lamismalinea, es ya evidente, como se ha expuesto en varios ejemplos anteriormente,
que existe una alianza entre el Estado y los Inversionistas Privados para lograr, no solo influir en
la ciudad, sino que también perpetuar el actual modelo. Como dice Gramsci (1977), “en el sistema
hegemonico existe democracia entre el grupo dirigente y los grupos dirigidos en la medida en
que el desarrollo de la economia y por consiguiente de la legislacion, que expresa tal desarrollo,
favorece el pasaje (molecular) de los grupos dirigidos al grupo dirigente”. Siendo respaldado
por Harvey (2007) pero que a su vez expone que el proyecto neoliberal tenia como objetivo
restablecer el poder de las clases dominantes en casi todo el mundo (construirlas en China y
Rusia), pero si sus principios se encuentran en conflicto con el proyecto de clase, pronto son
abandonados. Esto se ve expresado no solo en los diferentes Estados, sino que en todas las
estructuras capitalistas tanto en los organismos internacionales, como por ejemplo, “el Banco
Mundial que favorece abiertamente el capital especulativo por encima del pueblo. Nunca cuestiona

la idea de que a una ciudad le pueda ir bien (en términos de acumulacion de capital) aunque a
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su poblacién (aparte de un sector privilegiado) y al medio ambiente les vaya mal” (Harvey, 2012).
El mismo autor pone de ejemplo el programa de Thatcher para la privatizacion de las viviendas
sociales en Gran Bretana, que mostraba por una parte la ilusion de la vivienda definitiva, asumido
como un bien muy deseado, pero prontamente comenzo el juego de la especulacién inmobiliaria
y los antiguos arrendatarios fueron desplazados hacia la periferia siendo ocupado su antiguo y
abandonado barrio por una nueva clase, con mucho mayor poder adquisitivo y las inversiones
en estos barrios volvieron por parte del Estado. Es segun Harvey (2003) que esta “alianza contra
natura entre los poderes estatales y los aspectos depredadores del capital financiero la punta de
lanza del “capitalismo de rapifia”, mas dedicado a apropiarse activos de otros lugares que a lograr

un desarrollo global armonioso”.

En contraparte a este régimen establecido que controla la construccion de la ciudad
podemos encontrar coincidencias en diversos autores, pero principalmente vinculado a la
construccion popular de realidad. Una mirada se basa en la verdad como orden, lo que para
Gramsci (1977) en politica de masas, es una necesidad politica, ya que “mientras la hegemonia
burguesa, tratando de conciliar intereses opuestos y contradictorios, (...) el primer interés del
proletariado es, precisamente, el desvelamiento de los engafos ideoldgicos que ocultan la
dialéctica de la realidad” (Baratta y Catone, 1995). En consecuencia, una hegemonia sin enganos
seria lo que distingue la hegemonia del proletariado de la burguesa. En una perspectiva que
podriamos catalogar como similar se encuentran Duhau (2003) y Connolly (2012) que destacan
la diferencia entre la Vivienda Popular y la que se somete al orden “normalizado”, coincidiendo en
que éste seria otro tipo de orden. En este ultimo punto se ha podido visualizar de forma empirica
sus limitaciones, como por ejemplo en lo que respecta a la produccién del espacio publico y la
creacion de un mercado inmobiliario interno, que no se alejaria de las logicas del orden formal.
También que seria institucionalizada por la ciudad, debido a vasos comunicantes entre la ciudad
informal y la formal, lo que desde la perspectiva neoliberal es necesario para desarrollar los
derechos de propiedad y desde la perspectiva progresista, para hacer efectivo el derecho a la

ciudad (Duhau, 2003).
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Como vemos, puede no haber una respuesta absoluta, ni tampoco “pura” respecto a esta
dominacién de clase en la ciudad, pero segun Gramsci (1977), “lo que es importante es que nace
un nuevo modo de concebir el mundo y el hombre, y que tal concepcién no se halla ya reservada
a los grandes intelectuales, a los filosofos de profesion, sino que tiende a hacerse popular, de
masa”. De la misma forma, Agamben (2011) recuerda que “Hyppolite muestra como la oposicion
entre naturaleza y positividad (historia) corresponde, en este sentido, a la dialéctica de la libertad
y del mandato” (Agamben, 2011). Es asi necesario segun Harvey (2012), que la poblacion se
autoorganice para crear sus bienes comunes, estos entendidos no sélo como “la tierra que
compartimos sino también las lenguas que creamos, las practicas sociales que establecemos, los
modos sociales que definen nuestras relaciones, etcétera” (Hardt y Negri, 2011). Es aqui donde
Harvey (2012) propone la idea del cercamiento, la “autonomia local”’, para proteger la creacion
natural de masas de la hegemonia y los dispositivos creados para resguardar los intereses

econdmicos de la clase dominante.
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CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

En primer lugar, la eleccion de los casos de estudio se presenta, por el interés de responder
adecuadamente a los objetivos de la presente investigacion debido a las particularidades que
presentan y asi comprender cdmo se modela y desarrolla el territorio, en base a una mirada de la

disputa por la construccion de este.

Laelecciondelos casos de estudio se realiza por medio de una observacion de los sucesos
ocurridos en el Borde Costero de la Provincia de Concepcién luego del Terremoto y posterior
Tsunami de 2010. Ademas, existe un proximo acceso tanto a las comunidades afectadas por la
catastrofe, como con las autoridades locales en los distintos niveles. Los casos de estudio seran
los campamentos de emergencia El Morro de la comuna de Talcahuano y El Molino de Dichato
en la comuna de Tomé. Las particularidades de estos campamentos, las similitudes sociales, la
proximidad y el descontento expresado publicamente por el proceso de reconstruccion que se
fue generando, hicieron centrar la mirada en como iba a concluir esta disputa por el territorio y

escoger estos campamentos para el analisis de casos que se realizara en esta investigacion.

La investigacion responde a un disefio Cualitativo, ya que busca profundizar en las
particularidades de los casos para ser analizados, mas que buscar leyes rectoras que puedan ser
extrapoladas a otros casos. La metodologia de esta tesis es abordada con un sentido Exploratorio
y Descriptivo, ya que busca indagar en las razones que llevaron a estos campamentos de

emergencia a tener disimiles resultados.

1. TECNICA DE RECOLECCION DE DATOS

Desarrollo de entrevistas semi-estructuradas ya que se buscan las motivaciones que
tuvieron los entrevistados para desarrollar sus actos. A su vez se realizara un registro de prensa'y
documentos, registro de acciones y mapa de actores. Esto con los diversos actores de la ciudad.
En esta etapa de la investigacion se realizara un analisis en base a la informacién obtenida con la
realizacion de 14 entrevistas registradas, lectura de documentos publicados y registro de prensa,

tanto a nivel local como nacional.

61



CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

Las entrevistas consideraron: 5 hogares de El Morro; 5 hogares de El Molino; la ex
Intendenta, Jacqueline Van Rysselberghe; ex Asesor Urbano de la Intendencia, Sergio Baeriswyl;
ex Alcalde de Tomé, Eduardo Aguilera; y actual Alcalde de Talcahuano, Gastén Saavedra, quién

también ejercia dicho cargo al momento de la catastrofe.

2. TECNICA DE ANALISIS DE DATOS

Se establecieron dimensiones de analisis de contenido que guiaron el estudio de las
dimensiones de esta investigacion. Se realizé la comparacién de los dos barrios, buscando
fortalecer los significados de los conceptos presentados y su relacion empirica con el caso de
estudio. Las respuestas de las entrevistas, agrupadas en los distintos indicadores buscaron
comprender el proceso del conflicto desarrollado y las principales razones que movilizaron a
cada uno de los actores de la ciudad. Las dimensiones utilizadas fueron: Forma de organizacion;
Valor a la ubicacion; Relacién entre actores. La estructura del analisis sera de acuerdo a las
dimensiones antes descritas, pero otorgandoles un valor temporal de acuerdo al conflicto, por lo
que se divide en: Situacion Previa  y Desarrollo del Conflicto. Es necesario tomar en cuenta
que este tipo de conflictos no tiene un fin claro o no tiene un fin, ya que considera relaciones

dinamicas.
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1. SITUACION PREVIA

En este periodo se considerara hasta dos semanas luego del Terremoto debido a que este
se produjo el 27 de febrero del 2010 y estaba previsto el cambio de mando de Michelle Bachelet
(2006-2010) a Sebastian Pifiera (2010-2014) el 11 de marzo del mismo afo. Este factor trajo
que en mitad de la emergencia gran parte del aparato Estatal, que depende del nivel central,
tuvo un cambio en sus autoridades. Este hecho aparece como clave segun todas las entrevistas

realizadas, ya que ademas éste fue el primer Gobierno de una coalicién de “Derecha” desde la

Dictadura.
SITUACION PREVIA

ORGANIZACION UBICACION ACTORES

ESTADO O SOU A Vil
INSTITUCIONAL

SOCIEDAD M INVERSORES PRIVADDS.
CIVIL CONFLICTO LATENTE
INVERSORES ot ESTATD
PRIVADCS

POR INVERSION

Laverdad de las cosas es que
nosotros somas chillanejos,
viviamos en Chillén yteniamos
panaderia (...Jnos vinimos a

il M Dichato y ahi empezamaos a ;
organizacion, son historicas. No Y i "antes le faltaba agua al
ver cual era mejor negocio en

habia que ir a organizar” el veranc” pescado, ahora nada” - H2
Gaston Saavedra, Alcalde de g : Pescadores, campamento El
i Comerciante,
Talcahuano Marro

“ahora no hay pescades, la
industria se los comié todos”
"ya no se agarra nada, nada" —
H1

"el Morro siempre tuvo Juntade
Vecinos, Club Deportive, Centro de
Madres, Sindicato de Pescadores,
Siempre hubo mucha
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1.1. FORMA DE ORGANIZACION
1.1.1. EL ESTADO

Para comprender la forma en que se organiza el Estado en Chile es fundamental entender
que éste cuenta con un sistema presidencial y centralista. Cuenta con una Constitucién que se
origina dentro de la dictadura civico-militar comandada por Augusto Pinochet (1973-1990) y su

division regional, provincial y distrital también tienen su origen en ese periodo.

GOBIERNO REGIONAL

Comenzando por la estructura institucional del Estado que comparten ambos casos de
estudio, tanto Talcahuano como Tomé pertenecen a la Regién del Bio Bio, donde la maxima
representacion del Gobierno Regional se encuentra en el Intendente. Este cargo es ejercido por
la militante de la Unién Demécrata Independiente (UDI) Jacqueline Van Rysselberghe (2010-
2011). La Intendenta deja su anterior cargo de eleccion popular como Alcaldesa de Concepcién
(2000-2010) al ser designada por el Presidente Pifiera, sustituyendo a Jaime Toha quien fuera
Intendente de la Region del Bio Bio durante los periodos 2000-2006 y 2008-2010, en una gestion
marcada por la rotacién de Intendentes, tres en cuatro anos que durd el gobierno de Michelle

Bachelet (2006-2010).

Asu vez que la Intendenta representa al Presidente de la Republica en la Region, cada uno
de los Ministerios Nacionales tienen Secretarias Regionales Ministeriales. Estos son designados
directamente desde los ministerios, pero en este periodo existen varios articulos de prensa que
evidencian la gran cercania entre los Seremi y la Intendenta. Dentro de los organismos de mayor
relevancia en este proceso, se encuentra el Servicio de Vivienda y Urbanismo (Serviu), que tuvo a
su cargo la construccion de las viviendas. El Director del Serviu Jaime Arévalo (2006-2010), pese
a que es seleccionado por el sistema de Alta Direccién Publica™, es despedido y remplazado
por Sebastian Salas (2010-2011) que ocupa el cargo de forma provisional y transitoria, pero

también aparece como una persona cercana a la Intendenta. En noviembre del mismo afio es
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ratificado mediante el sistema de Alta Direccién Publica'. En el ambito provincial se encuentra la
Gobernacion de Concepcion, presidida por Carlos Gonzalez (2010-2011) quien pertenece al circulo
cercano de Jacqueline Van Rysselverghe™. Por ultimo, antes de entrar en los cargos de eleccién
popular, hay dos areas de trabajo que no son parte de la estructura historica de la Intendencia,
pero que cumplieron un importante rol en este periodo: Los “territoriales”, que cumplian el rol
de representar a la Intendenta en los barrios criticos; y un equipo de urbanistas liderados por el
Arquitecto Sergio Baeriswyl, quienes buscaban influir en el proceso de reconstruccién. Baeriswyl
trabajé con anterioridad en la Municipalidad de Concepcion y el 2014 se le otorga el Premio

Nacional de Urbanismo.

PARLAMENTARIOS

En otra rama del Estado que comparten ambos casos se encuentran los Senadores,
quienes cumplen su periodo de 8 afios desde el 2006. En este caso es necesario destacar que,
como excepciodn, la Concertacion de Partidos por la Democracia contaba con dos Senadores
en la circunscripcion Bio Bio Costa, pero el Senador Alejandro Navarro (2006-en el cargo), que
ingres6 al Senado perteneciendo al Partido Socialista de Chile (PS), renuncia a la militancia y
crea el partido Movimiento Amplio Social (MAS). Ademas de Alejandro Navarro, el otro Senador

que representa a la zona es Hosain Sabag (1998-2014), militante Demadcrata Cristiano (DC).

Ahora, las diferencias comienzan a presentarse en los diputados, ya que Talcahuano
pertenece al Distrito 43 y Tomé al Distrito 45. En Talcahuano los representantes son Jorge Ulloa
(1990-en el cargo) militante de la UDI y Cristian Campos (2010-en el cargo), militante del Partido
Por la Democracia (PPD). El segundo también se encuentra en su primer periodo, por lo que se
homologa a lo sucedido con la llegada del Gobierno. En cambio, en Tomé los representantes son
Sergio Bobadilla (2006-en el cargo) también militante de la UDI y Clemira Pacheco (2006-en el

cargo) siendo parte del PS. Ambos ya con un periodo como diputados.

MUNICIPIO
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Pasando al siguiente nivel de representacion del Estado se encuentran los municipios,
que son las administraciones de caracter comunal. Estos son dirigidos por un Concejo Municipal,
presidido por el Alcalde y compuesto ademas por Concejales electos por votacion directa. En el
caso de Talcahuano, el Alcalde es Gaston Saavedra (2008-en el cargo) es militante del Partido
Socialista, pero es electo como independiente ya que renuncia por un periodo de 2 afos al PS
luego de que el partido escogiera a otro candidato al municipio. En el momento del terremoto
se encuentra como independiente. Gaston Saavedra con anterioridad fue dirigente sindical y
Concejal (1996-2008). Cruzando la Bahia de Concepcion, en el Municipio de Tomé, el Alcalde
es Eduardo Aguilera (1996-2012) es militante de la Democracia Cristiana (DC), quien antes fue

comerciante para luego ser electo como Concejal (1992-1996).

ANALISIS

Sin comenzar aun a describir la etapa del desarrollo del conflicto, se vislumbra una situacion
de crisis por el comienzo del Gobierno en medio de la emergencia por el terremoto y por una
posible disputa al interior del primer Actor de la Ciudad descrito. El Estado presenta en su interior
personajes de distintas organizaciones politicas, que ademas son las que se han contrapuesto
en los ultimos 20 anos, por lo que cuesta imaginar una postura homogénea frente a cualquier
situacion. Si bien esto no quiere decir que unos estén a favor de colectivizacién o privatizacién del
espacio, si es probable que tengan posturas distintas respecto a lo que se debe realizar en cada
territorio. Este punto es de gran relevancia para esta tesis ya que, como dice Lefebvre, una parte
fundamental de la construccion del Territorio es la realidad mental o la proyeccién de los Actores
de la Ciudad en el espacio. Si esta proyeccion no cuenta con altos niveles de homogeneidad se

abre la posibilidad de que los otros actores promuevan con mayor fuerza su vision.

La division al interior del Estado se expresa claramente en las entrevistas a los alcaldes

de Talcahuano y Tomé:

67



CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

“la intendenta miraba y mas que ayudar estaba haciendo otras cosas (...) yo notaba que
desde el gobierno regional, cuando nombran a la Intendenta era por un tema mas de
agenda propia que enfrentar la catastrofe”

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano

“le correspondio a las autoridades de la época asumir las tareas y se empezo a realizar
un trabajo muy organizado, muy planificado y que lamentablemente se instala el nuevo
gobierno y llegan personas nuevas que toman una conduccion que yo considero
erratica, se dejo de escuchar a la gente y se les traté de imponer soluciones”

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

1.1.2. SOCIEDAD CIVIL

EL MORRO

Algo que caracteriza los barrios conformados por caletas en todo el mundo es que cuentan
con altos niveles de organizacion, cooperacion y solidaridad. En este caso parece suceder eso y
es que durante todo el trabajo de campo se destacaron los conceptos mencionados. Uno de los
entrevistados al ser consultado si era familiar con un vecino que estaba presente, este contesta:
“Somos mas parientes que familiares”, 1o que evidencia la cercania que se presenta entre ellos
y anade “aqui todos se ayudan unos con otros”, confirmando lo antes comentado. Esta cercania
los llevo a construir dispositivos populares, como comenta otra de las personas entrevistadas
en el campamento, “aqui por lo general los pescadores tienen este sistema de que cuando hay
una temblor mas o menos fuerte se quedan cuidando el mar, amanecen en la playa, hasta yo
he amanecido una noche con mi mama, porque hubo un temblor una vez mas o menos”. Es
por esto que el terremoto y posterior tsunami no los pill6 desprevenidos y en el lugar no fallecio
ninguna persona. Otra de las fuentes de la investigacion destaca que “nos fuimos para arriba, y el

Presidente de entonces, que es el mismo de ahora, don Alfonso Alvear, se subié arriba y empezo
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a nombrar a todas las familias, nos llamé a todos para arriba, para ver si acaso estabamos
todos”. Al realizar la pregunta sobre si se sabia todos los nombres de las familias, la misma
persona responde, “claro, se sabe todos los nombres porque lo que pasa es que todos somos
nacidos y criados aca en la caleta”. Este punto es fundamental en el analisis, ya que demuestra
gran cohesién social de este grupo, lo que puede permitir generar bienes comunes a través de
procesos de participacion, como lo es el dispositivo de alerta de tsunami que crearon. Se puede
ver con estos antecedentes un territorio colectivizado, donde independiente de si la propiedad de

un terreno es privada o estatal esta es claramente colectiva.

Por otra parte al indagar en su estructura formal de organizacién, es mencionada la
directiva de la Junta de Vecinos que existe previo al terremoto y tsunami pero se conserva de
forma inmediata al momento de encontrarse en el campamento. La directiva cuenta con un amplio
apoyo al interior del campamento, la Unica entrevista que mostré diferencias con la direccion se le
preguntd sobre la posibilidad de ir en contra de ésta y respondié “no porque ya no se podia tener
dos directivas por decirte una cosa asi”, evidenciando el respeto a la decision colectiva. Quienes
lideran la directiva son Alfonso Alvear, dirigente histérico de la caleta, pero que por su edad
tuvo que vivir este proceso desde fuera del campamento y Cecilia Vallejos, quien tomé mayor

relevancia por el hecho de vivir ahi.

‘la que esta mas interesada, mas con nosotros, es la que esta mas a mano, es la
Cecilia porque vive aca. A ella se le dicen las cosas. Bueno todos tienen bajas y alzas,
no son perfectas las personas”

Pobladora campamento El Morro

“era importante formar una directiva para el orden, el que cateteaba habria ganado
mas (...) se armo al tiro la directiva”

Pescador campamento El Morro
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“el Morro siempre tuvo Junta de Vecinos, Club Deportivo, Centro de Madres, Sindicato
de Pescadores. Siempre hubo mucha organizacién, son histéricas. No habia que ir a
organizar (...) el sentido organizativo siempre estuvo presente, entonces se buscaba

un objetivo colectivo, mas que individual”

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano

Otro elemento importante en la forma de organizarse del campamento “El Morro” es relativo
a las estructuras informales que comenzaron a funcionar. Pese a que llegaron personas ajenas
al barrio causando incomodidad en parte de la poblacion, se formaron comités para distribuir los
trabajos en plena emergencia y coordinaciones por cuadra, que respondian a su antigua estructura
barrial, previa al tsunami. Aqui se continuan viendo los dispositivos populares construidos por la
comunidad, la Realidad Social en este caso logra sobrevivir frente a la destruccién de la Realidad
Material. La Sociedad Civil como actor en la ciudad se encuentra consolidado en El Morro y es

asi percibido por los otros actores.

EL MOLINO

Por su parte El Molino tuvo la caracteristica de llegar a ser el campamento mas grande de
Chile, con mas de 400 familias alojadas en viviendas de emergencia en el mismo terreno. Este
campamento de emergencia no se encontraba en el sector centro de Dichato, desde donde venia
la mayoria de las familias, sino que en un cerro en la periferia de la localidad. Este campamento
alojo hogares de varias zonas de Dichato e incluso familias que venian desde afuera. Esta
realidad fue acentuada por parte de los pobladores ya que las personas que vivian en el centro
no conocian a quienes estaban en una caleta y viceversa, generando una mayor percepcién del

hecho.
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“si de diferentes sectores del pueblo de debajo de Dichato y mucha gente que llegd de

afuera también y que llegaron aca

Comerciante campamento El Molino

“El Molino corresponde a los que no estaban instalados en alguna parte. Al principio no
querian estar en las partes bajas, cerca del mar”

Jacqueline Van Rysselberghe, Intendenta del Bio Bio

“si hoy en dia se hace un estudio acabado de la situacién nos vamos a encontrar con
varios casos que hay personas con soluciones que no eran de Dichato. En las distintas
soluciones habitacionales, creo que fue menos en EI Molino”

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

Esta particularidad le entrega grandes complicaciones a la organizacion interna
del campamento. La falta de construccion colectiva que permita tener dispositivos para su
organizacién hace que ese sea su primer objetivo, teniendo que a su vez crear lazos de confianza
que les permitan trabajar en conjunto. Pese a esta situacion, las organizaciones Dichatinas eran
conocidas por su sentido de identidad, como lo menciona el entonces Alcalde: “El vinculo de
la gente con Dichato es muy fuerte, al punto que han venido planteando desde hace mucho
tiempo en que quieren ser comuna”. Esta situacion previa gener6 que si bien la comunidad no
tenia lazos de confianza, las Juntas de Vecino si se conocian con anterioridad y son estas las
que se organizan. Dividen el campamento en zonas de acuerdo a su procedencia y crean un
comité, liderado por Ximena Toledo quien establece relacién con el Estado y busca resolver los
problemas inmediatos. Esta disonancia entre las bases del campamento y su directiva produce
un complejo inicio del proceso y diversas criticas. En El Molino, la desarticulacion de la Sociedad
Civil como actor en la construccion del territorio se asemeja a lo que sucede con el Estado en lo

descrito previamente.
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“Mira la primera organizacion aqui fue a través de la Junta de Vecinos, que pertenecia
uno antes, antes de ;Estamos? Porque habia Juntas de Vecinos, habia la Junta
de Vecinos del centro, estaba la Junta de Vecinos de la posta, la Junta de Vecinos

Neltume, en fin

Poblador campamento El Molino

“Ahi mismo en Villarrica frente a la universidad, ahi estuvimos hasta mayo del 2010
y mi etapa duré como dirigente hasta cuando estdbamos todos instalados en las
mediaguas y ahi yo di un paso al lado (...) en El Molino se formé una directiva de los
lideres que habian en la aldea”

Pobladora campamento el Molino

ANALISIS

Desde el inicio se vislumbra una de las aristas que tendra un rol fundamental en el desarrollo
del proceso, que es la historia colectiva y dispositivos populares de los que habla Harvey (2012).
En el caso de El Morro esto le otorga un gran nivel de organizacion y respaldo a las estructuras
histéricas como lo es su Junta de Vecinos, permitiéndoles tener una rapida reaccién frente a la
catastrofe. Por otro lado, en El Molino este elemento es la primera complicacion que tienen que
afrontar como colectivo. El pertenecer a diversos sectores de Dichato les trae como consecuencia

la ausencia de bienes comunes que contribuyan con su organizacion.

1.1.3. INVERSORES PRIVADOS

Es de gran complejidad definir este actor en la etapa previa, ya que comienzan a aparecer
en el transcurso del conflicto, pero se encuentran presentes tres areas de inversion privada. En
ambos esta el sector inmobiliario, en Talcahuano la industria de la pesca y en Dichato la industria
del turismo. El primero y el tltimo son sectores muy ligados a los procesos de Destruccion Creativa

en otras partes del mundo.

72



CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

1.2. VALOR A LA UBICACION
1.2.1. EL ESTADO

En una situacion previa al desarrollo del conflicto, el Estado desde su estructura regional
sélo tiene una visidn general sobre los terrenos. Por ejemplo, la Intendenta de ese entonces
declara que “antes del terremoto, Dichato lo conocia como turista y ElI Morro, sélo habia pasado
por fuera”. Esta situacion conlleva que el valor que se le otorgue a los terrenos sea bastante
bajo, sin visualizar ni su potencial desde su valor de uso ni su valor de cambio. En ese sentido la
preocupacion de las autoridades de gobierno por los terrenos esta relacionada a la estigmatizacion
que se puede producir por generar las soluciones residenciales tipicas del Estado. Mas aun
cuando estas personas tenian un estandar de vida distinto, y que la ubicacién tuviera las redes

necesarias para acceder a los servicios de la ciudad.

“si bien habian arrendatarios y allegados, la gran mayoria de la gente que estaba
en los campamentos eran propietarios de sus viviendas, por lo que era cambiar una
situacion de vida bastante confortable independientemente de la precariedad de la
vivienda a una situacion de absoluta precariedad”

Jacqueline Van Rysselberghe, Intendenta

“que la gente sobre todo quedara inserta en el tejido funcional de la ciudad y que no
se fuera para afuera, digamos, que era lo que ha hecho histéricamente el SERVIU en
estas situaciones”

Sergio Baeriswyl, Asesor Urbano Intendencia

En cambio, en las administraciones municipales se denota un claro interés en lo que va a
ocurrir en esos lugares, sea por su historia dirigencial, laboral o porque tuvieron que desarrollar
el Plan Regulador y tomar una determinacién al respecto. Esto determina que la influencia que

pueden tener los Municipios desde su aporte a la proyectual es considerable. Esta rama del
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Estado tiene una vision mas nitida respecto al territorio y eso colabora a la construccion de la

realidad.

“Yo no estaba pidiendo solamente por el desarrollo inmobiliario, estaba pidiendo que
la ciudad la organizaramos y estableciéramos, puntos que nos pudieran mantener
actividades que son necesarias (...) ese terreno cuando se hizo el Plan Regulador lo
habiamos dejado para desarrollo habitacional”

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano

“la actividad econémica del entonces, que ha ido decayendo, estan ligados a la pesca
artesanal y un segmento de la poblacioén al turismo de un determinado nivel son los
que estaban ligados al turismo algo tenia, restoranes, residenciales, pero la mayoria de
la gente del Molino tenia vinculacion con la pesca artesanal y algunos con la actividad
forestal”

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

ANALISIS

En principio se deduce que para el Estado los terrenos no tienen mayor relevancia hasta
que un tercero, sea éste de la Sociedad Civil o un Inversor Privado, fija su atencion en él y es aqui
donde el Estado toma postura. Pero a medida que el territorio del que esta a cargo un érgano del
Estado en particular se vuelve mas pequenio, se acrecienta el interés del sobre. Aqui podemos ver
nuevamente como afecta la falta de sintonia dentro de las distintas ramas del Estado. El Gobierno
Regional distante a las realidades locales cumple su rol de tener preocupaciones generales
respecto a la reconstruccién y Municipio con gran interés en la particularidad del territorio, pero la

falta de comunicacion interna impide que el Estado actie como un actor cohesionado.
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1.2.2. SOCIEDAD CIVIL

EL MORRO

En este punto existen tres factores fundamentales que le entregan gran valor al terreno
por parte de la comunidad. El primero a analizar seran las raices historicas. Los entrevistados
de El Morro comentan que en la fundacién “fueron 4 familias y ahi ya se formé, porque después
se caso el hijo de un vecino con la hija de la vecina” y la mayoria son “nacidos y criados aqui”.
Esta historia toma gran relevancia ya que ademas de arraigo al lugar genera grandes lazos
de confianza que aumenta la percepcion de seguridad en el barrio, destacado en varias de las
entrevistas. Es decir, la colectivizacion del territorio ha permitido generar dispositivos populares

que resguardan a la comunidad en su conjunto.

“somos todos entre familia, mas encima la segquridad, que tu dejai las ventanas abiertas,
las puertas, salis pa afuera, dejai ropa, nadie te roba”

Pobladora campamento El Morro

Esta construccion colectiva no solo ha colaborado en la seguridad, sino que también
para otras situaciones como la emergencia. Existen vivencias comunes que han permitido tener
una organizacion local con alta validacion y el traspaso de experiencias anteriores para resolver
problemas del presente. Esta experiencia comun fortalece posturas sobre el lugar a utilizar en el

territorio.

“Este es el sequndo terremoto que me toca pasar, porque en el del 60 yo tenia 10 afnos y
vivia aqui mismo (...) acé en la caleta ya sabiamos lo que teniamos que hacer... paso el
terremoto y todos, inmediatamente todos nos fuimos al cerro”

Pobladora campamento El Morro
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El segundo factor es el laboral, ya que la gran mayoria de las familias en el campamento
El Morro tienen en a lo menos uno de sus integrantes la pesca o actividades asociadas como
fuente de trabajo. Si bien el tema laboral releva un espacio determinado por su funcionalidad, la

construccion colectiva le otorga con el tiempo un valor de uso que sobrepasa el ambito funcional.

“como me voy a ir, el pescado no tiene horas, uno puede salir a las 2, 3, 4 de la mafana”

Pescador campamento El Morro

“actualmente Asesora del Hogar, antes del terremoto vendia productos del mar (...) yo
no me voy de aca”

Pobladora campamento El Morro

Por ultimo, el factor que a su vez es compartido por el Gobierno Regional es la relacion que
se establece con el resto de la ciudad. El Morro se encuentra proximo al centro de Talcahuano y

con eso a todo tipo de servicios. Un valor a la ubicacion que también destacaron los entrevistados.

EL MOLINO

En este caso los tres factores antes comentados también se encuentran presentes, pero
con niveles mas bajos. Ademas, hay que contemplar que las realidades eran diversas debido a la
procedencia de distintos lugares de Dichato. Si bien existen personas que también nacieron en
Dichato y son originarias de la localidad, un gran numero lleva no mas de 20 afios ahi y vienen de
lugares como Chillan, ya que para muchos era un balneario muy apetecido en ese entonces. Este
factor genera el que no sea tan homogéneo el valor que se le entrega al terreno y las razones que
le entreguen valor sean de caracter individual por sobre colectivo. Se puede ver en ese sentido

mayor permeabilidad frente a actores externos.
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“La verdad de las cosas es que nosotros somos chillanejos, viviamos en Chillan y en
Chillan teniamos panaderia, panaderos por tradicion (...) nos vinimos a Dichato y ahi
empezamos a ver cual era mejor negocio en el verano”

Comerciante campamento El Molino

Este caso se contrasta con el de las personas que venian de sectores no tan céntricos y
tenian la particularidad de encontrarse mas aislados. Pero a su vez con vecinos que también le
entregaban confianza al barrio y asi la posibilidad de utilizar el espacio publico, como es el caso

de la caleta Villarrica.

“la tranquilidad que tenia en Villarrica no es como la de aqui, el paisaje, todo. Pasabas
como un pajarito. Por ejemplo aca yo no tengo la confianza que las nifitas se queden
hasta las once de la noche afuera, en cambio alla si es una sola calle y nos conocemos
todos”

Pobladora campamento El Molino

Respecto al factor laboral hay dos principales areas, actividades relacionadas al turismo
y la pesca. En ese sentido el fuerte vinculo con el mar que tiene la pesca lleva a que los terrenos
del borde costero tengan un gran valor para la comunidad. En el caso del turismo aun tenia un
caracter informal en algunos sectores, pero era un area que se encontraba en crecimiento y
profundizando la construccion de bienes comunes. Se desarrollaba un proceso en que el valor de

uso del terreno adquiria mayor relevancia para la comunidad.

“Hicimos la primera cabara con “lampazo”, bien simpatica la cabana... Todavia no
terminaba de hacerla cuando ya tenia gente esperando para arrendarla y asi partimos”
- Hombre

“No habia el negocio de los arriendos acéa en Dichato en ese tiempo. Muy poco. Ahi
partimos” - Mujer

Pareja de Pobladores campamento El Molino
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“La gente se conformaba con arrendar el patio para las carpas, hay bastante dichatino
que esperaba el verano para veranear junto con los turistas”

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

Como ultimo factor esta la relacion entre la ubicacion y la capacidad de acceso a servicios.
En este punto podemos ver que al vivir en el centro de la localidad los terrenos son proximos al
servicio de pequefno y medio tamano, pero para acceder a lugares de mayores dimensiones es

necesario el desplazamiento al centro de Tomé o la comuna de Concepcion.

ANALISIS

La construccion colectiva de bienes comunes juega un rol fundamental en esta parte. Por
un lado se encuentra ElI Morro, desarrollando dispositivos populares que han colectivizado el
territorio desde la participacion de la comunidad. Esto ha producido que el valor de uso sea mayor
al valor de cambio que presenta el terreno en el Mercado. Al frente, en Dichato, la construccién
de bienes comunes se encuentra en algunos tramos de la localidad, pero en otros la actividad
desarrollada y el tiempo transcurrido por parte de los residentes no han fortalecido ese aspecto.
Aqui sucede que, pese a existir territorios colectivizados, en muchos lugares el valor de cambio
que se le otorga al terreno tiene mayor relevancia por lo que la privatizacion del territorio domina
en esos espacios. Pese a eso, se han desarrollado instancias de colectivizacion que vislumbran
un avance en ese sentido. Un caso muy particular es la solicitud de separarse de Tomé para ser

comuna.

“La primera reaccion de la gente era volver al mismo lugar, mayoritariamente, habian
algunas excepciones que decian: yo bajo ningun concepto bajo, pero esos si que eran

b

los menos
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“El vinculo de la gente con Dichato es muy fuerte, al punto que han venido planteando
desde hace mucho tiempo en que quieren ser comuna”

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

1.2.3. INVERSORES PRIVADOS

Es en la ubicacién donde se puede presentar la mayor ganancia monetaria de un terreno
ya que es un bien unico en el mercado. En ambos casos podemos encontrar elementos que los
caracterizan ademas como un bien unico de alto valor. Respecto al Morro, existen dos sectores
que mostraron interés en el terreno. Por un lado esta el sector inmobiliario con un proyecto
comercial y residencial. Se trataba del holding D&S, que solicité los terrenos contiguos a la caleta.
El segundo ejemplo se refiere a las empresas portuarias, que durante muchos afios mantuvieron
interés en ese terreno. Esta situacion se produce porque El Morro se encuentra en una ubicacion
estratégica, principalmente por su conexion con elementos naturales (mar, estero, cerro) y el
facil acceso a la principal via hacia el centro de Talcahuano. Particularidades atractivas para los

Inversores Privados, pensando en la privatizaciéon del espacio.

“muchos afos atras siempre querian sacar la caleta, pero nunca se pudo (...) para
hacer mas pesqueras, pero después ya el pescado también fue dando pal lado de uno,
porque se ha perdido bastante entonces las pesqueras de aqui han salido casi todas
para coronel”

Pobladora campamento El Morro

En el caso de Dichato esta el sector inmobiliario y el turistico. Un elemento para esto es
que antes del tsunami existia un alto numero de viviendas de segunda residencia, siendo muy
visitado durante el verano. Ademas cobra relevancia la existencia del exclusivo barrio residencial
Pingueral, que se encuentra un kildmetro hacia el norte de Dichato. Esto ha generado un constante

punto de tensidn, ya que el barrio cerré el acceso publico a la playa contigua a este, siguiendo la

79



CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

I6gica de privatizacién del territorio. Este evento trajo una situacién de conflicto que derivd en que
el Gerente Ejecutivo de la Inmobiliaria Pingueral propusiera como compensacion la realizaciéon

de obras en Dichato.

ANALISIS

Existe interés por parte de distintos grupos privados por los terrenos donde se encuentran
nuestros casos de estudio o terrenos aledafos a estos. El que exista este interés produce que
sus proyecciones construyan parte del territorio desde su realidad mental, generando temores
y expectativas. La construccion fisica por una parte y la de bienes comunes en otros casos no
permite aun que la brecha de renta sea lo suficientemente alta como para que se produzca el

proceso de Destruccion Creativa, pero se encuentra latente la posibilidad.

1.3. RELACION ENTRE ACTORES

Dentro de un contexto hegemodnico y con dispositivos creados por parte de los grupos
dominantes, en este momento la disputa por la construccién del territorio no es explicita por lo
que pocas veces los actores tienen una relacion directa entre ellos. Pueden existir situaciones

puntuales que provocan conflictos pero estos no logran tener consecuencias visibles.

ESTADO - SOCIEDAD CIVIL
En este periodo de normalidad la relacion entre la Sociedad Civil y el Gobierno Regional
o los parlamentarios es bastante baja. Las acciones que emprende el Gobierno afectan a la

Sociedad Civil pero no al revés, mientras estas no sean una accion colectiva que inicie instancias
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de participacion o conflicto. De forma distinta, el Municipio tiene la posibilidad de mantener un

vinculo cercano con la comunidad, pero depende de la administracion a cargo.

En el caso de Talcahuano, segun relata el Alcalde, la relacién con la comunidad es su
principal foco. Gaston Saavedra antes de ser Alcalde participaba de organizaciones de base,
sindicales y de pesca. Explicita tener dialogo con El Morro y su comunidad, pero también dice
tener una relacion antigua y cercana con el Presidente de la Junta de Vecinos de El Morro.
El Alcalde en este sentido destaca el dia 26 de febrero del 2010, cuando se desarrollé el del
“proceso participativo para generar el plan estratégico de Talcahuano”. Un proceso que segun el
Alcalde desarroll6 también un area relacionada a las catastrofes y la forma de responder frente a
la emergencia a través de la organizacién. En este caso se ven ciertos elementos que muestran

una voluntad colectivizar el territorio desde la participacion institucional por parte del Municipio.

“Yenimos haciendo una gestion muy distinta donde la participacion de la gente era el
eje y la verdad es que lo fuimos haciendo asi que la relacién era muy cercana con la

gente de este sector y en todos lados”
“Trajimos a Marcelo Lagos como expositor, porque sabiamos que venia un terremoto

pero no podiamos saber la fecha y la Caleta El Morro era claramente un epicentro

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano

Desde una perspectiva distinta, la relacion entre la comunidad de Dichato y el Municipio
es distante. No existe una politica de participacién clara que los incorpore en las decisiones
del territorio. Ademas, el Alcalde tiene una historia dedicada comercio, lejos del turismo o las
actividades relacionadas a la pesca. Pese a eso, el Alcalde Eduardo Aguilera comenta que él
estuvo luchando con la comunidad de Dichato por lograr que se establecieran como comuna junto

con Pingueral.

81



CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

SOCIEDAD CIVIL - INVERSORES PRIVADOS

En este caso la relacion tenia dos aristas, la primera es de un conflicto latente en ambos
espacios. En El Morro la relacion entre los pescadores y la Industria Pesquera es de disputa pero
en este caso por un recurso, los peces. El recurso que permite la existencia de ambos no solo esta
en disputa, sino que se agota. La sobreexplotacion del mar por la Industria Pesquera ha hecho
que disminuyan considerablemente la cantidad de peces en la bahia de Concepcién y si bien
éstos optan por desarrollar su industria hacia otros lugares, como Coronel, el pescador artesanal
no tiene la misma posibilidad y sufre las consecuencias de forma inmediata. Se vuelve relevante
recordar que el origen de esta comunidad es la pesca y también es desde donde construyen sus
dispositivos populares. Pese a esto, no se produce un conflicto directo entre ambos sectores, ya
que es la depredacion de las pesqueras es avalada por la legislacion chilena y los dispositivos
presentes en la sociedad son suficientemente potentes como para contener a los pescadores. Se
expresa en su plenitud la hegemonia dominante, pese a la destruccion del recurso identitario de
esta comunidad.

2 4

“ahora no hay pescados, la industria se los comi6 todos” “ya no se agarra nada, nada”
— Hombre 1
“antes le faltaba agua al pescado, ahora nada”— Hombre 2

Conversacioén entre pescadores, campamento El Morro

A pesar de esto, ambos actores tienen una relacion de dependencia, ya que mucho
pescador de la caleta ha tenido que pasar a trabajar como operador de la industria pesquera
debido a la falta de recurso en la pesca artesanal. Esto genera una relacion de dependencia,

contradicciones y como mencionamos antes, conflicto latente.
Junto a esto, en Dichato se observa una realidad similar. Primero, existe un conflicto
por el acceso a la playa de Pingueral, que fue impedido por mas de 20 afios por el empresario

Gustavo Yanquez. Segun declaraciones de Dichatinos, éste era un paseo tradicional de ellos.
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Aqui se evidencia la privatizaciéon de un espacio colectivo, en este caso no se encuentra avalado
por la legislacién Chilena, pero durante afos el Estado hace caso omiso de la situacion. Este
conflicto desencadend otros problemas, los que son enfrentados por el empresario mediante
amenazas de que perderian sus fuentes de empleo, ya que al permitir el acceso a Pingueral y
perder la exclusividad del barrio los duefos dejarian el lugar, perdiendo 500 fuentes de trabajo.
Otro conflicto latente pero que también se busca resolver desde la dependencia econdmica de

quienes tienen menor poder adquisitivo™®.

INVERSORES PRIVADOS - ESTADO

Larelacion entre estos dos actores es de un aparente “tira y afloja”, siempre y cuando no se
pongan en cuestion los reales capitales del Inversor Privado o que la supremacia de clase se vea
en cuestion (Harvey, 2012). En este caso el Estado normalmente esta a favor del Inversor Privado,
lo que también se expresa en el plano legislativo. En cuanto a la relacion con los Municipios, los
proyectos presentados antes del terremoto son aplaudidos por ambos, sea por entregar “aires de
modernidad” o por el ingreso de recursos a la comuna, pero éstos se encuentran publicamente a

favor.

Donde existe un cierto nivel de conflicto es en la situacion de acceso a la playa de Pingueral.
La Intendenta de ese entonces, Maria Soledad Toha, junto con la Ministra de Bienes Nacionales,
Romy Schmidt, se encuentran a favor de la apertura de la playa ya que la ley lo contempla
asi, ejerciendo presiéon para que cambie la situacion. A pesar de que ambos actores tienen un
conflicto a través de los medios de comunicacién, esto no resulta perjudicial para Pingueral como

para perder su inversion.
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2. DESARROLLO DEL CONFLICTO

Este periodo se suscribe entre el cambio de mando, 11 de Marzo del 2010, hasta el afio
2013, que es el momento en que fueron realizadas las entrevistas. Este plazo no es una fecha

exacta debido a que las entrevistas se realizaron en distintos periodos de tiempo.

DESARROLLO CONFLICTO

ORGANIZACION UBICACION ; ACTORES
: : CON SOCIEDAD CIVIL
ESTADO | CONFLICTO
SOCIEDAD ! | CON IHIVERSDAES PHIVADC

CIVIL DISPUTA

INVERSQORES

CON ESTADG
PRIVADOS NEGOCIACION
“en Dichato no habia capital social “la apuesta hoy de Pingueral es i "es que nosotros le dijimos gue
(...)cuando no tienen ideas levantar a Dichato, pero i no ¥y punto. Nesotros no nos
politicas, no hay dirigentes, hay hacerlo a partir de un vamaos, nos pudieran decira
destonfianza entre ellos y de ellos i desarrollo turlstico, i una ciudad, a un pueblo, pero
hacia otras, vienen de origenes : inmobiliario y residencial {...) nasotros dijimos que no nos
culturales y sociales diferentes, hay que hacer de Dichato para ' queremos ir porgue nosotras no
trabajan en cosas distintas, eso es | Cancepcidn lo que Refiaca es somos de caminos largo, somos
una tempestad” i para Vifia" i de caleta”
Sergio Baeriswy|, Asesor Urbano I Empresario Inmobiliario, { Pobladora, campamentoEl
Intendencia Gustavo Merro

2.1. FORMA DE ORGANIZACION
21.1. EL ESTADO

Comenzaremos destacando que tanto los Municipios como el Gobierno Regional perdieron
sus edificios gubernamentales en el terremoto, por lo que se vio mermada su capacidad de
accion. El Gobierno Regional es quien resuelve ese problema mas rapidamente, ya que cuenta
con la infraestructura de la Gobernacion para operar. Mientras que los municipios tienen que
buscar espacios temporales para desarrollar su labor. Marcando aun mas las diferencias de
perspectiva entre estas ramas del Estado. Luego de eso, los Municipios vuelcan su trabajo al

terreno, pudiendo empatizar de mejor forma con la comunidad afectada.
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“se nos cay6 el municipio, no teniamos nada; administrador municipal a orden
administrativo y secplac a los proyectos de recuperacion de la ciudad y yo me quedo
en el liderazgo para afuera. Todo para afuera. Para afuera dijimos, participacion como
elemento transversal”

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano

En el transcurso de los primeros meses el Estado se vio envuelto en confrontaciones
internas entre los Municipios y el Gobierno Regional. Las cuales producen la imposibilidad de

trabajo conjunto. Como es claramente expresado en las entrevistas:

“en Dichato, en una primera instancia, el alcalde estaba rechazado por la comunidad, no
estaba catalogado como un interlocutor valido lo que dificultaba las cosas”

Jacqueline Van Rysselberghe, Intendenta

“y otro de los grandes errores que tuvo de autoridad regional (...) fue que se pretendié no
solo en tomé sino que en la zona, en la regidn, aislar a los municipios de los procesos de
reconstruccion”

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

Lo que en definitiva se ve reflejado en diferencias en cuanto a la forma en que este actor
de la ciudad busca que se construya el territorio y en este caso se desarrolle el proceso de

reconstruccion:

“El gobierno solo lo entiende con papeles y entregando casas. Yo digo que no, que estas
reconstruyendo un espacio para personas y una persona necesita tener su habitat, su casa,
pero también necesita su espacio de convivencia social y también necesita los medios de
produccion, porque la autovalencia es clave. No podemos crear pueblos miserables”

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano
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En esta disputa interna es necesario declarar que el rol que cumplieron los Parlamentarios
fue distinto debido a que no cuentan con la misma cantidad de funcionarios que la Municipalidad o
el Gobierno Regional, abocandose a la fiscalizacion, legislaciéon y representacion. En ese marco,
pero a su vez suscrito a la rivalidad historica que tienen el Senador Alejandro Navarro con la
Intendenta Jacqueline Van Rysselberghe, es que esta ultima renuncia, gatillado por un caso
externo a los referidos en esta investigacion'®. Posteriormente la siguen el Seremi de Vivienda y
Urbanismo™ y por ultimo el Director del Serviu'’. Esto genera una completa reestructuracion en el
Gobierno Regional, asumiendo el nuevo Intendente Victor Lobos™ y se designa como Delegado
Presidencial para la Reconstruccion a Felipe Kast'®, produciendo un reordenamiento en la relacion

entre los distintos 6rganos del Estado.

“en algun momento se hizo conciencia en el Gobierno, cuando asume el actual
Intendente Victor Lobos, él entendié que habia que trabajar con los municipios”

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

De forma paralela, pero unos pasos mas abajo en la escala institucional, se ve una
confrontacion de caracter politico-técnico, esto debido a que el grupo de asesores urbanos de
la Intendencia, que fueron instalados por Jacqueline Van Rysselberghe, establecen un plan de
accién que modifica la forma en que el Serviu aplica las politicas de vivienda, saltandose la
institucionalidad y promoviendo unos anteproyectos referenciales que utilizaron las constructoras
para disefar las viviendas. Este grupo permanecié luego de la renuncia de la Intendenta y se
retiran luego de dos anos. En este caso, es dentro de la misma institucionalidad que se utiliza
la situacion de crisis para influir en la construccién del territorio pero fuera de los parametros
regulares de la misma institucionalidad, en este caso el Serviu. Luego de que se fuera este
grupo de asesores el Serviu vuelve a su sistema original de construccion, ratificando que la

institucionalidad no busca formas alternativas de construccion.
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“a mi me queda como experiencia una sensacion optimista, en el sentido que se puede

cambiar, y una sensacion de frustracion porque no se quiere cambiar”

“ella se fue en Febrero de 2011 y yo estuve hasta 2012, porque seguimos trabajando
con Victor Lobos hasta que terminamos los planes maestros y se entrego (...) la oficina
nuestra desaparecio. Eramos 9 profesionales, 3 volvieron al Ministerio de la Vivienda,
porque eran prestados. Nosotros volvimos a la Universidad”

Sergio Baeriswyl, Asesor Urbano Intendencia

2.1.2. SOCIEDAD CIVIL

EL MORRO

Primero destacar que la base organizativa de este actor derivada de su fuerte cohesion,
la construccion colectiva de bienes comunes y dispositivos populares fue el principal elemento
que permitidé conservar la estructura y liderazgos anteriores. Pese a las criticas naturales, esta
estabilidad estructural entregd seguridad y confianza respecto al proceso llevado desde este
actor. Algo que no sucedié en todas partes, ya en otros lugares las estructuras se formaron

estructuras solo para la emergencia, pero estas no trascendieron.

‘hay trabajo en comun, hay historias ahi, hay tradicion. Es lo que uno llama “el capital
social”, que son los lazos, las redes de comunicacion, la confianza con los vecinos,
etc. Los flujos de informacidn, todo eso. Y ademas, afortunadamente, con una mujer
llevando el liderazgo, la representacion... Que era excepcional, encantadora trabajar
con ella”

Sergio Baeriswyl, Asesor Urbano Intendencia
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“En algunos lugares se vio organizacion después de la catastrofe y luego se diluyé. En
los lugares donde hubo siempre organizacion, ahi esta, actuando. Tiene que ver con
€so0, con una historia de trabajo social, de organizacion, de compromiso”

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano

Otro factor que influyé de forma negativa en la organizacion es el hacinamiento al que se
ven expuestos. La decision de mantenerse a un costado del terreno, protegidos por el cerro les
trajo una posicion estratégica, pero es un lugar donde tienen que vivir pegados unos a los otros.
Esto conllevé conflictos internos pero que fueron internalizados por la fortaleza de la estructura

colectiva.

EL MOLINO

El campamento El Molino se formé entre diversos territorios de la localidad de Dichato y si
bien la mayoria pertenecia al sector centro, esta particularidad generé fuertes desconfianzas en
la organizacion. Incluso dentro del campamento se dividieron en 6 sectores, cada uno de un lugar
distinto de Dichato. Profundizando en esto, la falta de bienes comunes, en un terreno sin arraigo
y la desconfianza interna derivaron en que las decisiones se centraron en los dirigentes de las

Juntas de Vecinales, sin necesariamente ser avaladas por las bases del campamento.

“en Dichato no habia capital social (...) cuando no tienen ideas politicas, no hay
dirigentes, hay desconfianza entre ellos y de ellos hacia otros, vienen de origenes
culturales y sociales diferentes, trabajan en cosas distintas, eso es una tempestad

en la cual es super dificil navegar, muy dificil. Entonces, el resultado del producto es
probablemente deficiente”

Sergio Baeriswyl, Asesor Urbano Intendencia
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“por lo menos yo no, en este sector no me siento identificada ni representada por la
dirigencia (...) yo vivo del 17 de mayo aca pero vivo en mi metro cuadrado, por mi
trabajo salgo temprano y subo tarde, no metemos boche, hay mucha gente que no
conozco que siento rabia que no deberian de estar aca, por o mismo no me identifica
vivir aca”

Pobladora campamento El Molino

La falta de fortaleza de la organizacion no solo conlleva criticas internas, sino que también
externas y se vuelve permeable a liderazgos que no quieren validar la organica existente, a
diferencia de lo sucedido en el otro caso de estudio. Es asi como se validan actores como los
“Territoriales” de la Intendencia, Lorenna Arce por el Movimiento Nacional por la Reconstruccion
Justa (MNRJ) y Ricardo Ruz por el Movimiento Ciudadano de la Asamblea de Dichato (MCAD),
entre otros. Esta situacion produce confusién tanto en el interior de la comunidad como hacia

afuera y no logra establecerse una vision clara del territorio a construir.

“Se validaron dirigentes por vinculos politicos, pero sin representatividad de

la comunidad Dichatina. Al punto que esto significo el rechazo, hubo muchas
movilizaciones. Fue fuerte para nosotros como municipio, teniendo varias dificultades,
hasta que logramos hacer entender a los representantes del actual gobierno de que
habia que reconocer a los dirigentes reales de la comunidad, fue ahi cuando se logra
avanzar’

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

Mas aun, la falta de respuesta por parte del Estado, que también se encontraba inestable,

provocd una movilizacion que convocd a otros mundos de la Sociedad Civil, principalmente

estudiantes.

89



CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

“Mire la protesta fue porque aqui no habia nada que apoyara, no habia agua, no habia
ningun proyecto, no habia nada, nada y ya ibamos pegando para los dos afios ya” -
Hombre

“Y ahi se armaron las protestas y se armo la grande y ahi salié este terreno, por
emergencia” - Mujer

“La gente estaba aburrida ya, oye estaba aburrida la gente” — Hombre

Pareja de Pobladores, campamento El Molino

ANALISIS

En este item, la principal fortaleza de uno y debilidad del otro se encuentra en la capacidad
de producir dispositivos y bienes comunes que otorguen estabilidad y cohesion en la construccion
del territorio en este periodo de crisis. La existencia de la Junta de Vecinos de El Morro no
radica en la simple razén de su necesidad institucional, sino que responde a un aprendizaje
colectivo y prolongado, por esa razén es que esta se vuelve inquebrantable. En cambio en El
Molino, la ausencia de dispositivos populares que pudieran colaborar en la emergencia, un
sentido privatizador del espacio, también presente en algunos sectores de la comunidad, y la
falta de historias comunes no permitié establecer una organizacioén lo suficientemente fuerte para

perdurar y ser validada por la comunidad.

2.1.3. INVERSORES PRIVADOS

En esta etapa existen dos principales empresas que buscan desarrollar proyectos, una
en cada caso de estudio. En El Morro se encuentra Centros Comerciales Sudamericanos S.A.
(CENCOSUD), controlado por la familia Paulmann. CENCOSUD en este caso se encuentra
interesado en el mismo terreno necesario para que la comunidad de El Morro se mantenga
en el lugar. Mientras que en el caso de Dichato se encuentra Inmobiliaria e Inversiones Costa
Pingueral, controlada por Gustavo Yanquez quien ya ha realizado inversiones en la localidad

vecina de Pingueral.
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2.2. VALOR A LA UBICACION
2.2.1. EL ESTADO

Existen distintas posiciones al interior del Estado respecto al valor que se le debia otorgar
a estos terrenos, siguiendo con una de las constantes dentro de este actor. La disyuntiva se
encuentra entre relevar el valor de cambio de un terreno o priorizar el valor de uso de este. El
primero es absolutamente remplazable y transable en el mercado, por lo que no varia la relacion
frente a este con un cambio de ubicacion, siempre que el valor sea el mismo. El valor de cambio
en un terreno esta estrechamente ligado a la privatizacion del territorio. Por el contrario, el valor
de uso no se puede transar en el mercado, aunque unos intenten hacerlo otorgandole un valor

monetario.

En un principio, el Gobierno Regional planteo para El Morro la misma solucién que se llevo
a cabo en la gran mayoria de los conjuntos residenciales que se desarrollaron en este periodo
y que también se han desarrollado con la actual politica habitacional. El desplazamiento de la
comunidad de su lugar de origen para llevarlos a la periferia. Si bien normalmente la razén son los
terrenos de menor valor, en este caso se trataba de desplazar a los damnificados a Los Cerros
de Talcahuano con la justificacion de mayor seguridad y un nuevo proyecto urbano en el sector.
Aqui se puso es confrontacién la vision que tenia la Intendenta, planteando en un comienzo el
desplazamiento de El Morro y la del Alcalde, que respaldé a la comunidad en mantener su lugar

de origen.

‘la gente del morro, también era un tema super complejo porque ellos son pescadores
en su gran mayoria y por lo tanto no querian desarraigarse. Se les planteo llevarlos

a los cerros de Talcahuano, habian proyectos de urbanizacion que estaban en otros
lados, pero yo creo que las ciudades se construyen con la idiosincrasia de su gente,

Talcahuano es bien curioso

Jacqueline Van Rysselberghe, Intendenta
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“el primer planteamiento del gobierno con respecto a las viviendas del borde costero
fue sacarlas, sin considerar un factor super importante, el plan de desarrollo comunal y
eso significa la autovalencia de la gente y la autovalencia es a través del trabajo”

Gaston Saavedra, Alcalde de Talcahuano

En cambio, en el caso de El Molino la situacion se presentod de forma distinta. Segun Sergio
Baeriswyl, la propuesta de su equipo técnico era edificar en un sector del centro de Dichato pero
en un edificio, ya que no existia la capacidad de tener un terreno mayor donde todos pudieran
estar juntos y sobre todo para que la comunidad “quedara inserta en el tejido funcional de la
ciudad y que no se fuera para afuera, que es lo que ha hecho histéricamente el SERVIU en estas
situaciones”. Segun el Urbanista, esto no fue posible debido al requerimiento de casas por parte
de la comunidad y la tierra mas cercana que se encontré fue El Molino. Pese a que no es una
gran distancia, enuncia Baeriswyl que la “estructura urbana se desarticulo, y eso, por lo menos yo

como urbanista, lo encuentro que fue una decision muy mala”.

Pese a esta version, segun el Alcalde y la Intendenta, la principal razén para irse a los
cerros fue el miedo al tsunami producido en la comunidad y es que segun el Alcalde Eduardo
Aguilera “hoy dia existe conciencia de vivir en los sectores altos y tratar de darle otro impulso
a la parte baja mas en lo comercial que sirva para generar actividad econdmica para la propia
gente”. Pero es en este segundo elemento donde se desliza un discurso a favor de un proceso
de Destruccion Creativa. Una respalda el Subsecretario de Economia, Tomas Flores, en una

conferencia llamando a utilizar el terremoto y tsunami como un proceso de Destruccion Creativa'®.

“se generd la necesidad de desarrollar un proyecto en que habia que aprovechar

mas comercialmente el borde costero y que por un tema de seguridad también se
expropiaran esos terrenos para darle ensanche a la avenida, para la costanera, para
hacer el parque de mitigacion y se expropiaron esas primeras viviendas con ese afan y
en otros casos se activo la ley de compensaciones digamos entregando otra vivienda

para temas solamente habitacionales”
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“nosotros tuvimos una oportunidad unica, yo siempre lo asumi como una oportunidad
porque vuelvo a decir, haciendo caso omiso a las consecuencias psicoloégicas o de
cualquier otro tipo que haya tenido el terremoto, nunca se podria haber dado en otra
situacion una posibilidad de demoler, de reordenar la construccion tan fuerte como
esta (...) yo siempre he pensado de que era una oportunidad, esta desgracia es una

tremenda oportunidad de que esto cambie

Eduardo Aguilera, Alcalde de Tomé

ANALISIS

Pese a que el discurso pueda estar orientado hoy hacia otro enfoque, se logra entrever
que para el Estado el terremoto y tsunami son una gran oportunidad para capitalizar al maximo
la renta del suelo y que existan transformaciones urbanas importantes impulsadas por esta
eventualidad. O sea que la devastacion del desastre natural estarian acelerando el proceso
neoliberal de Destruccion Creativa disparando la brecha de renta. Es importante si destacar que
tanto Gaston Saavedra, como Sergio Baeriswyl presentan una postura distinta al interior de los

organos del Estado, pero estos no logran priorizar su vision.

2.2.2. SOCIEDAD CIVIL

Como ya se comento en la etapa anterior, para la comunidad de EI Morro el terreno tiene
un valor de uso marcado por la construccion colectiva, la ubicacion respecto a servicios basicos,
el centro de la ciudad y su relacién laboral con el mar. Este arraigo tiene tal fuerza que supera el

temor que pudiera existir frente a la situacion de riesgo de tsunami.
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“es una cosa de tradicion, porque si me dicen que me van a regalar una casa en las
Lomas de San Andrés yo les digo que no. Yo soy nacida y criada aqui en mi caleta y
me quedo en mi caleta”

Pobladora campamento El Morro

“Aca esta el consultorio, todo cerca. Si nos hubiésemos cambiado de terreno
tendriamos los servicios basicos mas lejos (...) Nosotros todos nos queriamos quedar
aca (...) En otra parte se nos hacia mas dificil a nosotros”

Pobladora campamento El Morro

“Entonces toda la gente nos decia a nosotros...pero como, después va a venir otro
tsunami... pero yo no, las raices uno las tiene ahi.”

Pobladora campamento EI Morro

En cambio para la gente de EI Molino, el principal factor que los llevo a valorar el terreno
en el cerro por sobre su antigua ubicacion, fue el riesgo de futuros tsunamis y el temor a este.
Este argumento primo frente al vinculo laboral con el mar y, como se mencion6 anteriormente,
la historia colectiva era parcelada y existe en este caso muchas personas que tienen un valor de
cambio del terreno. La ubicacion respecto al tejido urbano no fue un tema relevante hasta luego

de tomar la decision.

“Claro, quedarse en el pueblo, no era facil, o sea la gente si, se queria quedar en el pueblo,
pero... después eh... le tomaron miedo al bajo, por si venia otra cosa, entonces la gente le
tomé6 miedo”

Comerciante campamento El Molino

“yvo creo que fue por el mismo temor, no se supera lo del maremoto”

Pobladora campamento El Molino
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Un ultimo punto es la importancia de la ubicacién respecto a la capacidad de presion que
tenia cada uno de los barrios ya que ambas comunidades utilizaron el corte de calle para exigir
sus demandas. En El Molino pasaron dias completos con Dichato cerrado para cualquier agente
gubernamental, pero al solo poder intervenir en la circulacion de las personas que querian ir hacia
alla, este no fue un mecanismo de presion que influyera de forma significativa a los otros actores.
Mientras que El Morro se encuentra ubicado a pocos metros de la principal arteria de acceso a
Talcahuano y asi al puerto de la ciudad, por lo que solo basté una movilizacion y posibilidad de
que esta ocurriera para que la capacidad de ejercer poder por parte de este barrio fuera mucho

mayor.

ANALISIS

Durante el periodo de conflicto se vislumbra que bajo condiciones similares de riesgo de
tsunami, en El Morro existian dispositivos que permitieron enfrentarse al temor de forma colectiva,
mientras que en El Molino este pasa a ser central en la determinacion de reubicarse en la periferia.
En ambos lugares se encuentra un territorio que perdioé gran parte de su realidad fisica, pero la
diferencia se produce en la realidad social, expresada en la organizacion y la realidad mental, que
se aprecia en la capacidad de la Sociedad Civil de proyectar un territorio pese al temor que causa

el riesgo natural.

2.2.3. INVERSORES PRIVADOS

Para ambos inversores el valor de cambio que entrega la ubicacion es primordial, ya que
como se dijo es unico e irrepetible. Si bien no existe datos en la prensa, tanto las entrevistas
con la comunidad como con el Alcalde confirman la intencion de CENCOSUD de comprar el
terreno adyacente a lo que fue la caleta de El Morro. Este resulta atractivo para la empresa
de retail por su ubicacion, el principal acceso al centro de Talcahuano. Pero este terreno fue
finalmente adquirido por el Estado para establecer las familias de la caleta debido a la presién

de la comunidad. En cambio, en Dichato si existe registro de las intenciones de la Inmobiliaria
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Pingueral. Las declaraciones del empresario Gustavo Yanquez apuntan a que “la apuesta hoy
de Pingueral es levantar rapidamente a Dichato, pero hacerlo a partir de un desarrollo turistico,
inmobiliario y residencial” y recalca que “hay que hacer de Dichato para Concepcion lo que Rehaca

es para Vifa”. Asi se deja en evidencia el interés que tiene sobre el territorio antes utilizado por

las familias que hoy habitan en El Molino.

En estos casos se puede ver como el terremoto y tsunami aceleraron un proceso de
Destruccion Creativa y el Inversor Privado intenta capitalizar la renta potencial de estos terrenos
que pertenecen a las comunidades afectadas. No solo ocurre con el fin de comprar los terrenos,
sino que también de influir en el fin que estos tendran intentando modificar la realidad mental del

territorio y asi su futura materializacion.

2.3. RELACION ENTRE ACTORES

ESTADO - SOCIEDAD CIVIL

Para comenzar, el Estado no se puede entender de forma unitaria en esta investigacion,
se separan las acciones de las Municipalidades por un lado y el Gobierno Regional por el otro.
Por este motivo, se entiende como un actor con menor capacidad de ejercer poder sobre los
otros actores. En el caso de El Morro, la Municipalidad estuvo a cargo de la relacién directa
con los dirigentes y en conjunto construyeron un planteamiento comunal para la reconstruccion
en base a la discusion de 4 cabildos. Segun las entrevistas realizadas, también promovié que
se mantuviera el Morro en su lugar de origen. Segun una de las entrevistadas “las autoridades
se portaron bien en ese sentido, porque ellos optaron por dejarnos aqui a nosotros, mientras
que otra gente esta arriba del cerro”. En cambio, con el Gobierno Regional se establecié un
conflicto que zanjé prontamente la ubicacion del nuevo barrio, privilegiando la posicién de la
comunidad local. La realidad social consolidada desde lo colectivo en conjunto con la prevalencia
de la realidad mental o proyeccion de los pobladores de la caleta determiné la construccion del

territorio materializandose en el nuevo barrio.
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“es que nosotros le dijimos que no y punto. Nosotros no nos vamos, nos pudieron decir a una
ciudad, a un pueblo, pero nosotros dijimos que no nos queremos ir porque Nosotros no somos
de caminos largo, somos de caleta”

Pobladora campamento El Morro

En el caso de EI Molino hay dos hechos a destacar que no se han mencionado con
anterioridad en esta investigacion. Primero, que segun la entrevista realizada al Alcalde de Tomé,
el Municipio realizé un proceso de concientizacion para que los habitantes de Dichato dejaran
el centro de la localidad y asi no verse expuestos al riesgo de un futuro tsunami. Esta situacién
colabora en la sensacién de vulnerabilidad por parte de la comunidad y ratifica lo descrito por
parte de la comunidad en las entrevistas, donde se expresa la intervencion externa en la toma
de decisiones respecto a la ubicacién del nuevo barrio. Segundo, que en el periodo de conflicto,
donde se logré convocar a personas de distintas partes del Area Metropolitana pero con poco
control del accionar, se mantuvo retenido al Gobernador de Concepcién durante un corto periodo
de tiempo. Esta accion ocurre debido a la nula recepcién hacia las demandas de la comunidad’®,

confirmando el alto nivel de frustracion presente.

“no, no dejaron hasta una persona encerrada” - Hombre

“estaba alli, parecia pollito encerrado, después le tiraban naranja, lo que pillaban,
platano jAy dios mio! Porque llegaron ahi a dar una respuesta y no traian ninguna
pues, y ahi fue donde se enojaron porque llegaron asi citaron a la gente y no traian
nada nuevo y ahi fue cuando se enojaron, cuando ya armaron la grande y se tomaron
la calle” — Mujer

Conversacion Pareja campamento El Molino
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SOCIEDAD CIVIL - INVERSORES PRIVADOS

Esta relacion se dio de forma directa principalmente en EI Molino, ya que la presién ejercida
en El Morro fue a través de los 6rganos del Estado y ellos se encargaron de la negociacion. En
ese sentido, cabe destacar que el Inversor Privado con mayor exposicion mediatica fue siempre
la Inmobiliaria Pingueral, que con sus declaraciones generé intensos reclamos por parte de la
comunidad? y desconfianza en cuanto al objetivo de alejarlos del centro de la localidad. En las
entrevistas se pudo captar un suceso mas donde una empresa de servicentros intenté comprar
el terreno a varias familias, pero finalmente no se concretd. Como se puede ver, la relacion entre

estos dos actores no suele ser de enfrentamiento directo y esta no fue la excepcion.

‘habian intereses creados para agarrar los mejores sitios del pueblo y pagarlo a huevo,
que esa es la verdad de las cosas, pero mucha gente no vendid y hay otros que

cedieron por una u otra razon se decidieron, pero habia intereses creados”

“mira, habia un sefior que queria comprar cuatro o cinco sitios, para instalar un
servicentro alla abajo, un servicentro con comida rapida, uno grande, pero habian dos
familias que no quisieron vender los sitios porque para ellos eso era importante”

Comerciante campamento El Molino

Pese a esto, los terrenos de Dichato aun siguen expuestos y si bien la inversiéon inmobiliaria

aun no es relevante, esta el espacio disponible para que puedan continuar ejerciendo presion por

privatizar a través de la inversion este territorio.

INVERSORES PRIVADOS - ESTADO

En este caso, es precisamente a la inversa que lo sucedido con la relacién entre la Sociedad
Civil y los Inversores Privados. En el Morro se concentra la negociacion entre el Gobierno Regional

y una empresa pesquera para comprar un amplio terreno que era necesario por el aumento
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de viviendas en la caleta, debido a que existié un punto importante de presion por parte de la
comunidad de EIl Morro, comprometiendo directamente al Presidente Pifiera con tal objetivo’. En
cambio, se desconoce tanto por parte del Gobierno Regional como de la Municipalidad cualquier
tipo de relacion con empresas inmobiliarias, incluso desconociendo cualquier interés que pudieran

tener, pese a que al menos la Inmobiliaria Pingueral explicité la interlocucion a través de la prensa.

“En lo que se refiere al sector inmobiliario en Dichato, habian rumores de gente

malintencionada, pero objetivamente, yo creo que nadie ha comprado terrenos”

Jacqueline Van Rysselverghe, Intendenta
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1. CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

A lo largo de esta investigacion los conceptos utilizados se fueron transformando
hasta alcanzar lo que hoy es el Marco Tedrico. Llegando a tener gran relevancia las ideas de
Destruccion Creativa y Construccion Colectiva, uno para generar bienes privados y el otro para
construir bienes comunes, generando la constante construccion del Territorio. En este proceso, la
Privatizacion y la Colectivizacion del espacio se presentan como las principales herramientas de
disputa por el modelo de desarrollo, formandose un paralelo entre opuestos en la construccion de
la ciudad. Completando el analisis desde la perspectiva de Actores de la Ciudad que se relacionan,
compiten y construyen en un Territorio configurado desde la Realidad material, social y mental.

Configurandose asi, el proceso, la herramienta, los actores y la arena en disputa.

Esta investigacion analizé dos casos con condiciones aparentemente similares, vinculadas
a un momento histérico que remecio las estructuras de la institucionalidad que descansa su poder
en la normalizacién de la sociedad, colaborando con mantener la posicion hegemaonica dominante.
El terremoto y tsunami resquebrajé esa posicion y se ve reflejado en una reconstrucciéon que no
ha logrado ser homogénea, la institucionalidad ha perdido (en parte) la capacidad de dirigir desde
la estructura vertical del Estado. Esto deja un escenario donde el Actor de la Ciudad que logre
ejercer mayor poder, tiene la capacidad de influir de forma significativa en la construccion del
Territorio. Los Inversores Privados no cuentan con su aliado estratégico que permite la regulaciéon
del Mercado y se puede ver a una Sociedad Civil empoderada que tiene planteamientos claros
respecto a la construccion del territorio. Si bien, ninguno de los actores tiene una posicion
homogénea al respecto, es solo la construccion colectiva la que puede avanzar en un sentido

contra hegemonico al que impone la clase dominante.

En ese contexto y volviendo a la pregunta inicial, ¢ Cudles son las razones por las que el
campamento de emergencia El Morro de Talcahuano mantuvo su ubicacion en el borde
costero a diferencia de El Molino de Tomé, relocalizado hacia un cerro en la periferia de

Dichato luego del tsunami del 2010 pese a las similares condiciones que presentaban
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estos barrios? Se plantean tres factores que segun este analisis llevaron a resultados distintos

entre ambos barrios.

CONCLUSIONES

ALTERNATIVA HEGEMONIA
TERRITORIO
REALIDAD FISICA, SOCIAL ¥ MENTAL

DIMENSIONES

ORGANIZACION | UBICACION | ACTORES

DISPOSITIVOS POPULARES [ VALOR DE USO EXCEPCIONALIDAD

Vs Vs i s
DISPOSITIVOS HEGEMONICOS : VALOR DE CAMBIO NORMALIDAD

LA FORMA DE ORGANIZACION

Por un lado se encuentra ElI Morro de Talcahuano, que mantuvo una estructura soélida y
homogénea, fortalecida por la Construccion Colectiva de su territorio. Esta no solo se refiere a su
historia cercana, sino que considera el valor de uso que conlleva el paso de varias generaciones
en el lugar, todas con la Construccién Colectiva como eje central. Como enuncio Harvey (2012),
esto derivé en dispositivos populares que proporcionaron espacios seguridad y confianza. Su
organizacion les permitié contener su realidad social y mental presente en el barrio, situacién
que escapa de la légica imperante en la actualidad de globalizacion homogeneizadora, pero, por
cierto, fundamental como pilar sostenedor en un momento de crisis como lo fue el terremoto y
tsunami. En cambio, en El Molino la estructura formada por la Sociedad Civil tuvo un caracter mas
débil. Esta devino de la emergencia, juntando a personas de distintos barrios y sin procesos de

Construccion Colectiva que colaboraran en la estabilidad de la organizacion. Como consecuencia,
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se encontré un colectivo permeable a la influencia de actores externos.

Por contraparte, si bien los Inversores Privados involucrados en esta investigacion no
vieron mermada su estructura, el Estado si se vio deteriorado, tanto por el terremoto como por las
disputas de conduccion interna a causa del cambio de Gobierno. Esto produjo que este actor se

volviera mas permeable a los otros actores.

EL VALOR A LA UBICACION

La distincion entre valor de uso y valor de cambio en el territorio, descrito por Logan y
Molotch (1987), es el elemento clave que posibilité resultados distintos entre ambos casos, ya que
es el valor entregado al terreno lo que caracteriza la forma en que este va a ser construido. Por un
lado se encuentran los Inversores Privados, que le asignan en todo momento un valor de cambio
a estos terrenos, siendo posibles de tranzar en el Mercado, utilizando la privatizacion del espacio
como principal herramienta de expansion de su influencia en el territorio. A esto se le afiade la
gran brecha de renta producida por el posible proceso de Destruccion Creativa en el que estaria
colaborando el Tsunami, lo que aumentaria el potencial interés desde este actor. Mientras que para
la Sociedad Civil, para EI Morro el terreno tiene un alto valor de uso, volviéndose irreemplazable
y con los procesos de Construccion Colectiva como principal herramienta de desarrollo territorial,
mientras que para El Molino la situacién es dispar, unos le otorgan un valor de uso mayor y otros
solamente un valor de cambio, por lo que existiria mayor flexibilidad por su parte. Afiadiendo a
eso, el temor a un nuevo Tsunami en El Molino es mayor que en El Morro y la distancia fisica a sus
antiguos terrenos también es dispar, reduciendo el interés por estos. Por ultimo, para el Estado
este no es un factor homogéneo. Si bien existe un tronco estructural que se define por el modelo
imperante, las particularidades locales matizan su planteamiento y en Talcahuano se vio mas
afecto a valorizar el uso del territorio, mientras que en Tomé la situacion fue inversa, poniendo en

alza el valor de cambio.
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RELACION ENTRE LOS ACTORES DE LA CIUDAD

Si bien en un periodo de normalidad institucional serian los Inversores Privados quienes contarian
con el respaldo del Estado para desarrollar soluciones excepcionales (Poduje, 2000), en este
caso no sucede asi. Al encontrarse en un contexto de excepcion, las relaciones entre los actores
de la ciudad no se rigieron bajo las l6gicas normales, permitiendo que una comunidad organizada
como la de EIl Morro lograra influir en la toma de decisiones, creando una situacién al margen
de la Institucionalidad a través de la negociacion informal (Sabatini, 1994). Bajo este mecanismo
se concretd una innovacion en la forma de construir el Territorio, idea defendida por Borja (2004)
como el Derecho a la Alegalidad, lo que permite la construccién de una realidad alternativa debido
a crearse fuera de los dispositivos normalizadores de la institucionalidad que buscan mantener el
modelo hegemonico. En este caso el Estado termina por favorecer los planteamientos originados
desde la Sociedad Civil y los intereses de los Inversores Privados se ven mermados en cuanto
al uso del terreno en cuestion. Mientras que en Dichato, la construccioén del territorio no logré
salirse de los margenes de la institucionalidad, siguiendo el curso normal en su materializacion.
Se desarroll6 a una vivienda tipo Serviu tradicional y un barrio desconectado del tejido urbano.
En este caso el Estado, a través de su area de intervencion, plasma una territorio construido en
normalidad, donde se privilegian las grandes inversiones economicas y el desplazamiento de

quienes tienen menos recursos, aunque no exista un acuerdo explicito con el sector privado.

Bajo el analisis presentado, se concluye corroborando de forma parcial la hipotesis
inicial. Es el poder ejercido por los actores de la ciudad lo que definio el dispar resultado en cada
caso, pero también influyd el valor entregado al terreno, ya que este definia la herramienta de
construccion del territorio y asi su perspectiva contra hegemonica o de colaboracion al actual
modelo. Respondiendo a la pregunta de investigacion, las diferencias recién mencionadas en las
dimensiones estudiadas son las razones por las que una posicién primé sobre otra, permitiendo
que dos comunidades con similares caracteristicas tuvieran disimiles resultados en el proceso de

reconstruccion del terremoto y tsunami de 2010.

104



CONFLICTO Y DISPUTA POR UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA DEL TERRITORIO

De esta forma podemos observar como la experiencia descrita plantea, desde la
excepcionalidad, una alternativa al modelo de desarrollo, con el valor de uso y la construccién
colectiva como principales motores de este. Se espera que esta tesis sirva para extraer elementos

que potencien la investigacion de la alternativa, no de la generalidad.
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ANEXOS

Figura N°19: Centro de Dichato
Fuente: Elaboracién propia (2014)




Comunidad El Morro

Dimensiones

Preguntas

Nivel de
Organizacion

6. ¢Me puede contar como fue el proceso desde el terremoto hasta el dia de hoy?
Considerando los principales hitos para la comunidad y su familia.

7. éSe organizaron como comunidad luego del terremoto? ¢Como se organizaron?

12. ¢Como llegaron a conservar el terreno?

13. ¢Eligieron ustedes el tipo de casa? ¢ Tenian mas opciones? Si es afirmativo éComo
eran?

14. ¢Hubo alguna movilizacion? ¢Como fue ese proceso? ¢ Qué cosas estaban en juego
en ese momento?

15. ¢éSe sintieron representados por las decisiones que se tomaron?

Valorala
Ubicacion

1. ¢éComo se compone su grupo familiar?

2. ¢Cuando y como llegd al Morro a vivir?

8. ¢Utilizaba laboralmente el borde costero?

9. ¢Habria preferido cambiarse de terreno? ¢Siempre ha tenido esa misma vision? Si ha
cambiado ¢Qué cree que hizo que cambiara?

10. ¢Como cree que le habria afectado el cambio de ubicacién?

11. ¢Cémo es hoy el acceso a los servicios basicos desde su barrio? ¢Habria cambiado si
se hubieran relocalizado?

Cambios en el

3. éA qué se dedica Ud.? {A qué se dedicaba antes del terremoto del 2010?

4. :Cémo lo afect6 el terremoto? - Ambito personal y productivo

Cotidiano
5. ¢Tenia algun proyecto en su terreno previo al terremoto? ¢Hoy pretende realizar el
mismo proyecto o alguno distinto?
16. ¢Cudl fue el rol de las autoridades locales? ¢Como lo evalua? Alcalde, Diputados,
Senadores, Intendencia, Serviu, etc.
Influencia de |17. ¢Existié colaboracion o intervencidn de personas que no pertenecen al barrio?

Actores Externos

éInfluyo en algo?

18. ¢Cree que hubo intereses econdmicos de terceros en los terrenos del Morro?




Comunidad El Molino

Dimensiones

Preguntas

Nivel de
Organizacion

6. ¢ Me puede contar como fue el proceso desde el terremoto hasta el dia de hoy?
Considerando los principales hitos para la comunidad y su familia.

7. ¢Se organizaron como comunidad luego del terremoto? ¢Coémo se organizaron?

12. ¢Como llegaron a definir el terreno?

13. ¢Eligieron ustedes el tipo de casa? ¢ Tenian mas opciones? Si es afirmativo ¢ Como
eran?

14. ¢Hubo alguna movilizacidon? ¢ Cémo fue ese proceso? ¢ Qué cosas estaban en juego en
ese momento?

15. éSe sintieron representados por las decisiones que se tomaron?

Valorala
Ubicacion

1. ¢COmo se compone su grupo familiar?

2. ¢Cudndo y como llegd a Dichato a vivir?

8. ¢Utilizaba laboralmente el borde costero?

9. ¢Habria preferido quedarse en su antiguo terreno? ¢Siempre ha tenido esa misma
vision? Si ha cambiado ¢Qué cree que hizo que cambiara?

10. ¢Como cree que le habria afectado mantenerse en el antiguo terreno?

11. ¢Como es hoy el acceso a los servicios bdsicos desde su barrio? ¢Como era en su
antiguo terreno?

Cambios en el

3. ¢A qué se dedica Ud.? ¢A qué se dedicaba antes del terremoto del 20107?

4. §Como lo afectd el terremoto? - Ambito personal y productivo

Cotidiano
5. ¢Tenia algln proyecto en su terreno previo al terremoto? ¢Hoy pretende realizar el
mismo proyecto o alguno distinto?
16. ¢Cual fue el rol de las autoridades locales? ¢Como lo evalia? Alcalde, Diputados,
Senadores, Intendencia, Serviu, etc.
Influencia de |17. ¢Existid colaboracion o intervencién de personas que no pertenecen al barrio?

Actores Externos

éInfluyé en algo?

18. éCree que hubo intereses econédmicos de terceros en los terrenos del pueblo?




Actores Estatales

Dimensiones

Preguntas

Nivel de
Organizacion

4. iRecuerda la forma de organizacion que utilizaron luego del terremoto?

5. éRecuerda a alguna persona en especifico de estos barrios? De la dirigencia o la
comunidad.

6. ¢Como evalla la forma de organizacion que los barrios desarrollaron?

11. ¢Influyd el nivel de organizacion de las comunidades?

Valorala
Ubicacion

1. ¢Conoce los campamentos de emergencia “El Morro de Talcahuano” y “El
Molino de Dichato”? ¢Como catalogaria su vinculo con estos campamentos
comparandolo con los otros de la zona? Bajo, medio o alto.

2. éConocia estos barrios antes del terremoto del 2010? ¢ Cémo los conocid?

3. éCudl era el nivel de arraigo de las comunidades antes del terremoto? ¢ Sabe si
se estaban organizados de alguna forma?

9. ¢Hubo terrenos expropiados? ¢ Cudles fueron los criterios para definir su
expropiacion?

12. ¢Cual era la importancia politica que tenia la resolucién de los problemas en
cada barrio?

15. ¢Cree que la calidad de vida, respecto a la ubicacién de ambos barrios, se vio
afectada?

Influencia de
Actores Externos

7. ¢Cémo enfrentd el gobierno la crisis producida por el terremoto? ¢ Cual fue la
primera respuesta frente a las comunidades que perdieron sus hogares?

8. éCudles fueron las conclusiones a las que llegé el Gobierno y sus equipos
técnicos respecto a qué hacer con los barrios?

10. ¢Cree que hubo criterios politicos y econdmicos que influyeran en que las
soluciones fueran distintas en estos dos barrios? ¢ CoOmo se resolvid en otros
terrenos?

13. éCree que la respuesta debid haber sido distinta en alguno de estos?

14. iCree que los terrenos donde vivian estas personas tienen un valor econémico
importante para la zona? ¢ Cree que existié especulacidn al respecto?




