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"Las ciudades del futuro se encuentran lejos del cristal

y acero con que las imaginaban generaciones anteriores
de urbanistas: la realidad nos presenta un panorama de

ladrillo sin cocer, paja, plastico reutilizado, blogues de

cementablones de madera" (Davigy.330

INTRODUCCION

Los asentamientos informaless(Abnstituyeruno de los principales problemas que enfréaman
ciudades latinoamericanasy predominante crecimietia transformadta estructura urbana. Esta
situacionrahora mas usual, que excepcidr@apuesto en evidencia la incapacidad de los gobiernos
para hacer frente al desarrollo urbano infotsmapatrén de asentamientipe se ha convertido en

un rasgo distintivo de muchasdades. Entonces, si esta tendencia no se rompe, algunos autores
vaticina que pronto tendremos areas urbanas hipeddégsaen vez de ciudades (Chatterjee en
Davis, 200).

En el ambito intelectuad Urbanizacion informal eatinoaméricaomo problemamped a cobrar

relevania a mediados del siglo XX, debidola rapida urbanizacidque vivian sus principales

ciudades productdel cambio de modelo en los mercados de trghajoducciénEstogenerd la

migracion campoiudad, y aglomerd en los centros urbanos grandes olas de migrarEeso

muy intensoqueaumentd de forma espectacular la poblacion urbana. En consecuencia, se sobrepasoé
la oferta de viviendas disponibles a precios lssqul no existir una produccion suficiente de
vivienda social para cubrir la demanda. Como afirma Capell (2002), la poblacion de muchas ciudades
siempre crecié mas rapido que las viviendas. Asi, la escasez de vivienda dio lugar a la proliferacién de

Al en las ciudades latinoamericanas.

Los Als en Perlsurgen en un contexto de "explosién urbana" intensificada por la migracion
provinciana masiva a la costa y principalmente a Limdesumtaen B década de 1940. El
incrementode los procesos migrataridiacia las ciudades, favorecié la reproduccion de un
asentamiento popular informal denominado "barriada". Aunque la barriada tenia precedentes, la
explosion urbana elevé su importancia hasta convertirla en el "estilo" dominante del crecimiento
urbano (Mats, 199]1p.17). Ademas de Lima, lo mismo ocurrigiadades como Truijillo, Arequipa

e inclusive en una ciudad fronteriza de muy cuidada urbanizazian

En Tacnda urbanizacion informal ha experimentado un ritmo persistente durante las Ultdags déca
al punto que el crecimiento urbaeola ciudads practicamente sinébnimo de expansion infdrenal.
directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion de Bienes Inndetliebierno Regional de
Tacna(OEABI), afirma "que la problemétioaspecto a las posesiones informeiels ciuda@s

dramaticapues ocupa casi €19 de su territorfo(Mamani, 2015Estaproliferacién de Algenera
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repercusiones negativas en diversos arrninales, legales, econémicos y psijtamsolo a las
personas que habitan lossAdino tambiémara eldesarrollo urbano local y poblacién en géner
(Fernandes & Smolka, 20p4.144). De acuerdo cdrernandes, es importante recordar que este
modelo de crecimiento informal implica costos muy altosodasa008,p.29).Ejemplo de edl,

son la construccion dedes de servicigagualuz y desagilgyiasde transportg equipamientos
urbana,en terrenos con pendientes elevadesicrementa excesivamente su costo.

El desarroi urbano de la ciudadk Tacnase ha caracterizado porque se presenta en menor
proporcion de manera planificada, y por el contrario, ha sido producto de una ocupacion
predominantemente informAhte este panorama,Eastado ha respondido con politicas dendaie

social y deegularizaciégue antes de resolver la informalidad, esta reproduciéetalabjetivo de
estatesismostrarque la proliferacion de asentamientos informales no solo deviene por vacios legales
en las politicas de vivienda y de regularizacion de suelo, sino que principalmente ha sido promovida y
acrecentada en las Ultimas décadas, por el clientelismo pof#itzo,d& relacionamiento inter
institucional y la permisividad de autoridades y funciomzgotadoscon el trafico de terrenos.

Producto de ello, se ha generadaauftura de la informalidad, es decir, una ciaftadada por

desbordes y desérdenes.

Considerando que losshklan sido estudiadpara Limapero relativamente pocmada en ciudades
como Tacna, estavestigacion pretende indagar en los procesos que masiicdormalidad en el
aceso a la tierr&or lo tantgel interés de la tegiadica en establet®irelacion existente entre la
politica de vivienda social y de regularizdei®uelaon los diversos factorsgcialespoliticose
institucionalesgjue favorecieronia proliferacion de Alen la ciudad de Tacran base a esta
interrogante, la tesis se estructura de la siguiente manera:

En el capitulo e presenta el marco tedrico de la investigacidn, donde se integran los conceptos de
asentamientos informaklegoliticas publicas dévienda social y de regularizacién deb.dtelel

capitulo 1l, se contextualiza la investigacion en la ciudad de Tacna, caracterizando su proceso de
urbanizacion de lo formal a lo informal, con el objetivo de dimensionar el fenébmeno &eastudiar.
capitulo I, seanalizale manera criticadastion regional y municipal en la politica de vivienda social

y de regulé@acion de suelo en Tacna (200®). En el capitulo 1Va partir de un estudio de casmo,

realizda descripcion y analisis @&bgrama Regional "Vivienda Digna para Tacna", como paradoja

de la Politica Publica Regiodal ViviendaFinalmente en las conclusione® sintetizan los
principales hallazgos de la investigacion en funcion de los objetivasosspleciteados. Asimis

se establecen lineamientos que buscan corregir los problemas y adoptar una planificacion urbana

integrada para la ciudad de Tacna.
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1. Formulacion del problema de investigacion
11.Relevancia social del tema

El crecimiento urbano informal en el Per(glbanzado cifras alarmantes que hoy aharaarden

del 70%INEI, 2007;Romero, 2006). La migracion hausapkincipales centros urbadesde 1940,

ha sido determinante para el surgimiento de$oSsé proceso de urbanizacion que fue muy rapido

e intenso, reverti6 el cuadro de distribuciobn de la poblacion de mayoritariamente rural, para
mayoritariamente urbana, en tan solo tres dé&adasa el afio 1940 la poblacion urlesteba
conformada po2 millones de personas, para el afio 1972 se mérarBamillone¢INEI, 2007).

Perd es un pais eminentemente urbano. De acuerdo al censo del 2007 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), el 76% de la poblacion habita en cilNtad#sstante,su

crecimiento urbano se ha caractesizaat un proceso informal permanente y continuo (Romero,

2006). Sin embarga, perspectiva de mejores oportunidades en la cardadia atrayendo a mas
personas, que al no tener oportunidad en el mercado formal y las soluciones del Estado, se acomodan
en el sector informdGilbert & Ward, 1987).

Bajo esta forma de ocupacion informal, sin planificacion y sin control, las personas autogestionan y
autoconstruyen sus viviendas, muchas veces sin supervision técnica y con materiales inadecuados.
HernandoCarpio, Gerente éheral del Servicio tlanal de Capacitacion pararduktria de la
Construccion (SENCICO), establece que el 75% de las viviendas construidas en el Perld son
informales. Es decir, no cuentan con licencia de construccion, ni supemisidRdéto tanto, no

es ajeno a sealidada alta precariedgd/ulnerabilidadn muchas de sus construcciones

Ante este panorama, los programas de vivienda social y de regularizacién de suelo, no han sido
capaces de revertir o atenuaregigrientade la ciudad informal. En general, fueron un aliciente para

la informalidad (Smolka & Mullahy, 20B@nsando en Lima, Calder6n arribé a una conclusion
similar cuando sostuvo que "...muchos funcionarios gubernamentales y otros observadores reconocen
gue ¢é sistema en si mismo fomenta y permite el crecimiento informal e irregular, y que algunas
politicas disefiadas para regularizar la tierra han contribuido en la practica a crear mas irregularidad”
(1998, p.122). Para Smolka, las megiadiativagpueden dar contribuyendo a agravar el problema

gue buscasolucionaf2003).

Esta situacion ha generado un crecimiento urbano desordenado y descontrchagoveces en

zonas de alto riesgo sismiaque conllevan costos sociales y econdmicos. A decir géesnulti

estudios y evaluaciones, hacer en una ciudad barriadas y luego regularizarlas dotandolas de servicios y
saneamiento fisico legal, cuesta paraddjicamente entre cuatro a siete veces mas que hacer una ciudad
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formal (BID, 2012; Calderon, 1997; Romero;280tlka, 2002). Sin embargo, las autoridades no

han sabido controlar este "desborde popular”, estableciendo en muchos casos una relacion clientelar
con la urbanizacion informal. Una realidad que es percibida por gran parte de |a-@otkaeltos
profesionales diversogue aportan con trabajos e investigaciones en busca de soluciones. No
obstante, el "urbanismo a la carta" se impone, pues muchas veces el técnico propone, pero el politico
disponeEntonces, si no se cambia y establecplanificacion urbana integrada hacia un desarrollo
sostenible "pronto tendremos areas urbanas hiperdegeladasde ciudade®Pavis, 200). La

figura 1, muestda urbanizaciériinformal a la izquierdan la ciudad de Lima; y a la derechia

ciudadde Tacna.

Figura 1 Urbanizaciéinformalenel contexto peruanbima (izquierda) y Tacna (derecha)

Fuente: Elaboracion propia con fotograféhswtor yld diario La Republick] Comercio y El Correo.

1.2.Problema de investigacion

La ciudad d&acnaque segun datos censales del 2014 tiene una pobladidfaeabitanteba
experimentado una intensa urbanizacion irregular en las ultimas décadas. Este proceso de ocupacion
espacial, verificado en las zonas periféricas, ha configurado aeodesasrollo urbano alternativos

a los establecidos por el planeamiésitm Mas all4 de toda normatividad, lass@lhan convertido

en la forma predominante del crecimiento urbano de la diad@tira2, muestrael contexto del

area de estudio &nciudad de Tacna.
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Figura 2: Contexto del area de estudio en la ciudad de Tacna
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Fuente: Elaboracion propia con imagenes del-ABGNA 2015 2025 INEI 2007.

Los Als en la ciudad de Tacna tienen su origen desde fines de la década de 184Madehitme

corriente migratoria proveniente en su magerila zona altoandina de Puaimaida por la gran

mineria y las importantes irsienes publicas en construccion, lo que generaba altas expectativas en
esta poblacién migrante respecto de swdicdones de vida en el medio rigaldesarrollo urbano

ejecutado bajo el gobierno de Odria (19%8)-que incluyé un incremento en el equipamiento
publico y de servicielevé la atractibilidad de la ciudad. Junto a las obras publicas, se firmo el
cortrato con la empresa norteameric@oatherReridCopper Corporatiancual da inicié a la
explotacion de cobre, lo que generd mayores fuentes de empleo e impulsaron el desarrollo de Tacnha
(PDT 20012010). Estas nuevas oportunidades econdémicas incremientaigracion consecuente a

la "modernizacion” de la ciudad (Matos, 1984).
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Para los afios seselfancremento migratorio contiay aumentadpidamentsu poblacion urbana
la cualensolo tres décadas tripliél. Entre 19611972la ciudad presentaa tasa intercensal de
6.8% anuakvidenciandaon crecimiento muy alto (INEI, 200B) consecuengika oferta limitada
de viviendas disponibles a precios asequigesré laocupaciéninformal del sueloen areas
circundantes al casco urbagoe posteriormente se extendiehagia el norteoriginando ua
expansion de baja densidad.

Ademas ddas causas estructurales que estan a la base de la formacién de Als, se afiade la escasez de
alternativas de vivienda social para los sectores neablesmue al ser excluidos del mercado

formal privado y de las soluciones publEmacomodan en el sector informahtonces, para

acceder al suelo urbano y vivienda, recurren a la ocupacién inforeaogréaluccion de sus
viviendas(Gilbert & Ward, 1987, p.17Esta situacion, aunada a la faltanalenatividad ya

instituciones publicas débilesneapaces de hacer cumplir'ley’, son factores que generan la
informalidadFernandes, 2008, p.30).

A partir de 1990, se da un cambio en lagaolitibitacional con el iago a una economia neoliberal.

La vivienda fue dejadal@s mecanism® del mercado, en tanto que el Estado se asigné la
reguéirizacion de la ciudad inforntll.gobierno neoliberal dejle construir, y en consecuencia se
incremetd la informalidad (Calderén, 2009; 2013a; 2013b; Cérdova, et. alRa2d67Aanto, ds

politicas de ajuste fiscal y la tesis de que el Estado tiene que retirarse, porque el mercado puede
tranquilamente ofertar mas y mejor, no fue realidad.

El terremoto del 200ihtensificd la ocupacion informal del suelo en la ciudad. Las invssiones
masificarory extendieron hacia la zona danominad Pampas de VifiariEntonces, si bien la
urbanizaciérinformalya se venidando, la situacién se torné mética después del terremoto. El

70% de las zonas determinadas para la expansién urbana y otros usos, previstas en el Plan Director de
Tacna (PDT), fueron ocupadkesmanera informaldgsordenada en menos de dos afios (PDT 2001

2010 PIDT 20052010; IES2013).Producto de ello] enodelo informal de acceso al suelo urbano

fue visibilizandosen la periferia de la ciudad

En la actualidadTacna puede ser idéicada comouna ciudad difusa, es dedispersa
territorialmenteDicha realidaghlanteagrandes desafios para la gestionla acusada pérdida de
densidad, el aumento de los costos de todas las infraestructuras y su oneroso mantenimiento (ONU
HABITAT, 2012).A pesar de elloontinua su patron de crecimiento horizopido de menor

densidd, pasando en las Gltimas décadas de 13tab/B& (PDU 2012025).

L En el afio 1940apoblacién urbanen la ciudad de Tacna éeal9.28Babitantesy para el afio 1972
aumento6 a 77.358 (INEI, 2009).
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La ciudadde Tacnaes una de las principales receptoras de poblacién en la zonalscackun
estratégiéay atractibilidad como polo de desarrollo econdmico, gamsgiaalta concentracion de
personas Sin embargdes politicas urbanas no han ido acorde a este crecjmidmtocupacion
informaldel suelseincrematd de manera significatican ello el trafico de terrentn dato que
reveld el aumento de los Ads la ciudadfue el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007,
estableciendqueel 77.8%del parque habitacional es informaite este panorania,relaciondel
Estado-local y nacionalcon los asentamientos irreguldr@sido ambiguatoleranciaepresion,

apoyerechazo; dependiendo de la coyuntura politica.

La implementaciode lapolitica de regularizacion de tierra a través de la Comision de Formalizacion
de la Propiedad Informal (COFOPRI), no resolvio el problema de la infornsalidadoque de
caracter dominatitularidad de la tierradejé deddo el urbanisticgervicios basicgsequipamiento
urbane. Algunos autores afirmague las politicas de regularizacion fueron un aliciente para nuevas
ocupaciones informal¢Smolka, 2003; Smolka & Mullahy, 20148. practicas sociales para la
tenencia y ocupacion del suelo a travésassiones y el trafico de terremo solo continliasino

gue se incrementaba necesidad de vivienda para unos, y el negocio pgraastresrminado
configurando un paisaje urbaawiférico de informalidaBisto ha geneda grandes extensiones de
suelo vacante y especulacién con el suelo upbadiociendo el incremento excesivo del precio de
los predios, continuando y perpetuandor@ilo vicioso de la informalidad

La aprobacion de la ley@® en el afio 2013 la ley 30.230 del 2014, han pernttdtrolar pero

no erradicar las ocupaciones informaiegnismo, losProgramas Regionales y Municipales de
Vivienda implementadosraadisminuir las apropiaciones ilicitas de terrenos, brindando viviendas
adecuadas a los sectores mas vulnerables, sidohgal. Contrario a su predicatoria, estan
promoviendo y consolidando la informalidad en el tiempo y el espacio.

Entonces¢, Responderda proliferacién de Alal panorama dddgica de necesidad" que describe
Abramo (2001) es otra la causa que explica la proliferaciérs2igupbniendo que es otra la linea
explicativa, ¢ quién produce o reproduce wsenAhl ciudad de Tachg Funcionafmera el Estado

como facilitador y hasta regularizador de g3 /Rbdemos hablar de un Estado que fomenta la
barriada, permitiendo a sus habitantes obtener una propiedad que luego aloja una vivienda
inicialmente descdalad® La figura3, muestra la situacién actual de Pozgramas d&/ivienda

Municipal y Regional, implementadodgGobiernod_ocaksen la ciudad de Tacna.

2 a ciudad de Tacsa ha convertido en una zona atractiva debido la comercio que genera con las ciudades del
norte de Chile, siendo un centro dinamizador de actividades, flujos econdémicos y servicios.

3Tacna es una de las ciudades mas urbanizada del Pera. Actualn38atdees@Ipoblacion es urbana (INEI,

2009).
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Figura 3: Programas déivienda Regional y Municipal en la ciudad de.Tacna

PROVIDIT PROMUVI
Programa Vivienda Digna para Tacna Programa Municipal de Vivienda

Fuente: Elaboracion propia con fotografédsutor, septiembre 2015

El interés de esta tesislica erestablecer la relacién existente entre la politica de vivienda social y de
regularizacion de suelo, con los diversos factores sociales, @alidosionales, que favoreaiero

la proliferacién de Als en la ciudad de Tacna. Se pretende contribuir con lineamientos para la politica
habitacional y de regularizaciéon de sajelstadoalarealidad social y urbadel territorio de Tacna.

2. Prequnta de investigacion

¢Cudl es el rale lapolitica de vivienda social y de regularizacion de suelo en la multiplicacion de

asentamientos informakgs sectores periféricos de la ciubladiacna?
3. Hipétesis

La prolferacion de asentamientos informateka ciudad de Tacma, solo deviene por vacios legales
enlas politicas de vivienda y de regularizacion de suetpiesiprincipalmentaa sido promovida y
acrecentada en las Ultimas décadas, por el clientelismo lgofigita, de relacionamientder

institucional y la permisividad de autoridades y funcioriadadogon el trafico de terrenos.
4. Objetivos
4.1. Objetivo general

4.1.1. Explicar como las politicas de vivienda social y de regularizacion de suelo inciden en la
multiplicacion dasentamientos informakesla ciudad de Tacna.
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4.2. Objetivos epecificos

4.2.1. Describir el proceso de urbanizacion que dio lugar a los A#s @ndad de Tacna,

caracterizando las configuraciones y transformaciones del territorio.

4.2.2.Analizar las medidas adoptadas por las autoridades locales frente al incremento de Als en la
ciudad de Tacna.

4.2.3.Estudiar las politicas de vivienda spdalregularizacion de sueld@aana (201:2016).

4.24. Analizar la politica publica regional "Vivienda digna para Tacna" como respuesta a los
problemas de informalidad y déficit habitacional en la ciudad.

4.25. Poneren perspectiva la politica habitacionalrggldarizacion de suelo en la ciudad de Tacna.
5. Metodologia
5.1. Enfoque metodoldgico

El enfoque metodoldgico de esta investigaciénadisativotanto en el estudio de lagliticas de
vivienda social y degularizacion de sugjosus efectos, como en la descripcion de ks Al
(Hernandez, Fernandez & Baptista, 2@dhido a que la realided la investigacion es compleja
pues convergepresiones y necesidades socialesalantades politisase buscdnterpretar el
fenémeno desdel punto de vista dequellos que toman decisigreesno de los afectados por
dichas decisioneg asgenerauna narrativgue aporte a construir usigroximacion a k&orizacion

del fenomeno.

La estrategia metodolégiaa nductivapor lo tanto sasciende de lo particular a lo genératal

sentidose busé describirel fenédmeno yno predecirlppuesd producto del conocimiento es la
interpretacion de una realidad tal como aparece, no es un descubrimiento o invencién, sino un acto de
comprensionAl mismo tiempose aplicé un procesadagaton flexibleque se movié de manera
dinAmicay en ambos sentid, entie los hechos y su interpretacién. Una accién constante de
retroalimentaciémue fuerefinandose hasta su culmina¢idernandezet, 2010; Padrén, 1998).

5.2. Disefio metodoldgico

El disefio metodoldgico fue abierto y flexible a cambios que se produjeron en la realidad urbana, lo
que permitié adaptar la investigacion al desarrollo urbano deEnhaesge sentido, se aboldé
distritos de Tacna, Ciudad Nueva, Alto de la Alianaeogel Gregorio Albarracin, al ser ahi donde

se han concentrado la mayor cantidad de dindmicas informales que han configurado y reconfigurado
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el paisaje de la ciudad. Por tratarse de un estudio de caso conldocucdad de Tacnk

investigacion busct solo proporcionar descripcion, siambién generar aporte a la teorizacion.

Con la metodologia de estudio de caso se busca "entender las dinamicas presentes en configuraciones
singulares" (Eisenhardt, 198%34).Es asi que las conclusiones no puedeeralizarse, pero si
aproximarse alguna de ellas. Asimismo, se utilizaron diversas técnicas para la recoleccion de datos y
se efectudina extensa revision de trabajos secundarios sobre Als y politicas de vivienda social y de
regularizacion de suelo.

La unidad de andlisis y observaesiavodeterminada por el proceso de urbanizacion de los Als, las
politicas habitacionales y de regularizacién deysagdercepcion de los tomadores de idacen
vivienda y suelo en el periodo (200®), asi como de pobladores y dirigentes del PROVEDIT.

tipo de muestriueintencionada y no probabilistidabido a que se direccionaimas las variables
acorde a los intereses de la investigacion.

Para entender la logica de los Als en ebxiordctual se realizé un andlisis diacrones decir

histérico, que dé cuenta de las transformaciones y configuraciones del espa(lapeha2@02).

Esta investigacion tendrd un alcance descriptivo, lo que permitira definir y caracterizar cdmo se
configuraron los Als en sectores periféricos; y explicativo, determinando la relacién que existe entre
las politicas de vivienda social y de regularizacién de suelo, con los diversos factores sociales, politicos

e institucionales, que favorecen la proliferdeiéts.

En la recoleccién de datos se realizaron entrevistassgeicturadas a autoridades, funcionarios, y
profesionales relacionados con las politicas habitacionales y de regularizaciéhstuaismelpse
entrevistba pobladores y dirigentelel PROVIDIT. La experiencia y conocimiento de los
entrevistados, permitié cubrir los objetivos especificos. Adicionalmente, recurri a la observacion no
estructurada para caracterizar las areas involucradas en la prollkwidgtao fue indagam
profundidad un fendmeren su contexto, utilizando multiples fuentes de evidgneipermitieron

ahondar en el objetie estudio.
5.3. Técnicas de recoleccion, procesamiento y analisis de datos
Técnicas de recoleccion

La técnica de investigacion documegmahitiodar cuenta del fendbmeno a estudéaljzandana

recopilacion bibliografica y revision teodrica sobre asentarmémosles ypoliticas devivienda

social y de regularizacion de sul recurrié a fuentes documentales escritas: libregsrevi
académicas, periddicagtos censalespcumentos oficiales de instituciones publicas, informes
técnicos, planes reguladores, reglamentos, decretos, resoluciones, articulos, entre otros; y gréficas:
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planos, mapas digitalizadofmgrafias, tablasdgméasNo obstante, mi experiencia profesicoaio

ex funcionaria, me ayuddé a contextualizar la informacion rgcagadiaar el fenomeno a estudiar.

Decidi combinar entrevistas de aquellos que toman decisiones con los afectados por dichas decisiones
(Gilbert & Ward, 1987)Antes de realizar las entrevisesdyudié la prensa local para identificar
aspectos particularesuy presentesie la informalidad, relacionados con la vivienda y el suelo.
Primero,realicél8 entrevistas en profundidad semi estradas a expertos en el desarrollo urbano

de la ciudad, tomadores de decisiobn en vivienda y(¥eeldabla 1)La seleccion de los
entrevistadose enmarcé en el periodo 20006 afuncionariogde la administraciGregionaly
municipalque por su @eriena y trayectoria han sido papiside los procesanalizado<El uso

combinado de testimonios entre especialistas urbanos y funcionarios, permitié escudrifiar el punto de
vista de los tomadores de decisiBagundo, desarrollé 8 entrevistasprfundidad semi
estructuradas a deigtes y pobladores del PROVIDIT (Ver Tabl®&jaccedey seleccionar a los
informantes clavase contact&on unportefpquienme facilité el ingreso al territoriesto me

permitié participar de una reunién caitaria y luego de convencerlos de que no era espia del
gobiernq explicarles sobre mi estudiae vitainformalesque mi trabajo de campm perjudicaria

los interesede sus residentepor elcontrarig contribuiria a mejorar el planteamientos de futuras
politicas publicasn vivienda y sueld.as entrevistas las llevé a cabo principalmente los domingos,
pues era cuando los pobladores estaban en casa y digmnesisarlLa técnica de "bola de nieve

en ambos cascetomadores de decision y residentes del PROVI@dimitié contactar con un

namero mayor de actores claves.

Apliqué entrevistas emprofundidad emiestructuradas, ya que su rguiéxible permitié una
conversacion fluidarecogiendo yanalizando la informaciog reconstruyendo 'sus practicas
individuales en la representacion $dtlefnandez, Fernandez, & Baptista, 2010). Adicionallaente,

tesis se abocd adrar, escuchar, registrar y sistematizar la vozadmteslaveson la intencion

de adquirir un mayor conocimiensobre la historia y la comprensioh mleblemade estudio

(Aceves, 201p,11). La aplicaciénle un cuestionargemiestructurado y flexible fue una de las vias

de acceso para describir y analizapratbematicacontroversialLa aplicaciodel instrument@e

realiz6 a través de una entrevista personal, iniciando con preguntas generales para no generar una
posible resistencia al entrevistado, procediendo gradualmente con las especificas. La entrevista
seniestructurada permitié adentrarse en la percepcténtiges bien informaddsada uno de los
deponentes se identifica con claridael eelatp pues todos estuvieron dispuestos hacerse cargo de

su discurso y firmaron el respectivo consentimiento adormsimismo, ds entrevistas o

4 El portero ademas de ser un informante clave, es una persona que sitlia en el campo y ayuda en el proceso de
seleccion de participantes.
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conversacionasformalescon especialistas en el desarrollo urbano de la ciméguermitieron

acercaa historias y acontecimientos que se vuelven indsittgsas técnicas.

Tabla 1 Perfil de lo€ntrevistados

Entrevistado Profesion Cargo Tiempo Entrevista

Gerente de Desarrollo Urbano de la Municipahdad Provineial de Tacna (2012-2013)
Luis Véliz La Vera Arquitecto Docente de la UNJBG de Tacna. Ex Director Regional del Ministerio de Vivienda y Construccion 2 hora

Ex Director de Asentamientos Humanos del Minssterio de Vivienda y Construcaidn

Sub Gerente de Bienes Patrimoniales de 1a Mumnicipalidad Provincial de Tacna
Germin Cotimbo Arquitecto Especialista del Equipo Técnico del Plan de Desarrollo 1 hora
Urbano de Tacna 2015 - 2025

Especialista en Desarrollo Urbano
Jorge Espinoza Arquitecto Docente de la UNJBG 2 hora
Decano del Colegio de Arquitectos del Pesia Regional de Tacaa (2012-2014)

Especialista en vivienda v suelo
Ana Mania Cabrera Arquitecta Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion 1 hora
de Bienes Inmuebles del Gobierno Regional de Tacna (2012-2013)

Especialista de 1a Ofinica Ejecutiva de Administracion
Betty Kioko Abogada de Bienes Inmuebles del Gobierno Regional de Tacna 1 hora
Ex Funcionania de COFOPRI - Regional Tacna
Jefe del Plan de Desarrollo Urbano de Tacna 2014 - 2023

Carlos Vicente Arquitecto Docente de la Universidad Prvada de Tacna L hora

Decano del Colegio de Arquitectos del Pert - Regronal Tacna

Especialista en Desarrollo Urbano
Héctor Chininos Arquitecto Especialista del Equipo Técnico del Plan de Desarrollo 1 hora
Utbano de Tacna 2014 - 2023

Especialista de 1a Oficina Ejecutiva de Administracién
Ana Avendafio Arquitecta de Bienes Inmuebles del Gobierno Regional de Tacna (2011-2014) 1 hora
Docente de la UNJBG de Tacna

Especialista en Desarrollo Urbano

Paolo Guerra Arquitecto Especialista del Equipo Técnico del Plan de Desarzollo 1 hora
Urbano de Tacna 2014 - 2023

Sub Gerente de Acondicionamiento Terntonal y Licencias
Ana Martinez Arquitecta de 1a Municipalidad Provincial de Tacna (2011 - 2012) 1 hora
Docente de 1a UNJBG de Tacna - Universidad Privada de Tacna

Sub Gerente de Acondicionamiento Terntonal y Licencias
Raul Ramos Arquitecto de la Municipalidad Provincial de Tacna 1 hora
Docente de la UNJBG de Tacna - Especialista en Desarrollo Urbano

Ditector de la Oficina - Direccidon Regional Sectorial
Nestor Salamanca Ingeniero de Vivienda, Construccién y Saneamiento de Tacna 1 hora
Gobierno Regional de Tacna (2015)

Director de la Oficina Ejecutiva de Adminsitracion de Bienes Inmuebles del

Jests Tapia Arquitecto Gobierno Regional de Tacna (2013). Dirctor de la Oficina Regional Sectorial de 1 hora
Vivienda, Construccion v Saneamiento de Tacna
Gerente de Desarrollo Urbano de la Mumcrpakdad (2011-2012)
Carlos Linares Arquitecto Especialista en Desarrolle Urbano y Vivienda 1 hora
Docente de 1a UNJBG de Tacna
Directora de 1a Oficina Ejecutiva de Admunistracion
Delia Mamam Abogada de Bienes Inmuebles del Gobierno Regional de Tacna 1 hora
(2013 - 2015)

Sub Director de la Oficina de Vivienda de la Direccién
Mario Lima Arquitecto Regional Sectorial de Vivienda, Construccion v 1 hora
Saneamiento de Tacna (2015)

Gerente General del Gobierno Regional de Tacna
Ricardo Paullo Arquitecto (2011 - 2014) 1 hora

Docente de la UNJBG de Tacna

Especialista en Desarrollo Urbano y Vivienda
Luis Cabrera Arguitecto Ex Director Regional del Ministerio de Vivienda y Construccion 2 hora

Docente de la Umversidad Privada de Tacna

Fuernte: Elaboracion propia.
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Tabla Z Perfilde losEntrevistadodgel PROVIDIT

Entrevistado Rol Tiempo Entrevista
Sandra Choquehuanca Residente del PROVIDIT 30 mun
Residente del PROVIDIT

Efrain Choguehuanca Propietaria Tienda de Abarrotes - PROVIDIT 1 hora

Nazatia Ledn Torres Residente del PROVIDIT 30 min

Martha Litano Covedias Residente del PROVIDIT 1 hora

Vicente Hijar Presidente de beneficiarios del PROVIDIT 1 hora
Residente PROVIDIT

Simén Morales Dirigente de benificiarios del PROVIDIT lhora
Residente PROVIDIT

Elsa Aquino Propietaria Tienda de Abarrotes - PROVIDIT 1 hora

Luis Céceres Residente PROVIDIT 30 min

Fuerte: Elaboracion propia.

Paralelamentelasentrevistas visilés Als periféricos ubicados en los distritos de Tacna, Alto de la
Alianza, Ciudad Nueva y Coronel Gregorio Albayrasircomo también algunoslate Programas
Regionales Wunicipales de viviendaa observacién mgermitié explorar el contexto, busdan

describir y garantizar los hechos que se quieren explicar (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2010;
Urbano 2007)La modalidad fue no estructurada y participgasieéetrandome en el fendbmeno para
obtener un panorama completo de la complejidad del abjestudioSu empleo me permitié dar

cuenta de realidades soslayadas, al contraponer miradas y relatos a través del régistbajsual.

de campo cualitativo en terreno se realiz6 del 14 al 27 de septiembre dkdl 2&1&l B0 denio

del2016.

Finalmente, para conocer y descebicontexto en que se diggara los Ak en la ciudad, y
considerando quéa tesis estd inscrita en un area urbana que ha vivido una diversidad de
acontecimientos y procesos histéricos, se recolecté informaciéntds fuimarias y secundarias
vinculadas a la historia urbana de Tacna. A partir de este mtfogpectivpse tomdé por objeto el

proceso de urbanizacjduyo territorio "es producto social sintesis de la acciéon de grupos humanos
sobre su med' (Borero & Chacon, 201(®4). Adicionalmentese recopilaron cartografias e
iconografias en base a informacién SIG y CAD proveida por la Municipalidad Provincial de Tacna
(MPT), e imagenes satelitales de Google Earth, asi como fotografias registradagjerde! tra

campo.
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Procesamiento y analisis de datos

Las fuentes documentales escatagprocesaron mediante la interpretacion de.téx®msdatos

recopilados a través de las entrevistasestroiturdas, se transcribiergnorganizaron mediante

una "codificacion cualitatiVaEsto permitié otorgar significados a los segmentos descubriendo
categorias (comparacion constante) y conectando conceptualmente unidades que se generan, 0
consolidan las teriores (Hernandez, FernandeBaptista201(Q. Postdormente, se hizel andlisis

del relato de los entrevistad&ste Ultimo recurso permitié seleccionar argumentos eralaes

interpretacion

Para el procesamiento y andlisis espacial de la infosnhoé#is, sedocumenté la ocurrendia

eventos paglosy < territorializ®l procesa través de una secuencia de planos a escala, mostrando

en fechas determinada la expansion urbana informal. Esto se realiz6 en base a planos de los Planes de
DesarrolloUrbanode TacndPDU), en los que se identificd @xésten vaos para la construccion

del registro urbano informal, completando la informacién en basesaeedddunos actores claves.

El andlisigle la informaciése realizémediante la "triangulacion de dgtoina opciérmgue busca
equilibrar vyarticular lo tedrico y lo empirico, sin dejar del lado el objetivo delimitado (Hernandez,
Ferndndez, & Baptista,12) Para concluir, los documentos resultantes de este proceso analitico,
sirvieronde base panaroponer recomendaciones y establecer lgmasrespectale la vivienda,

suelo y expansi@m la ciudad de Tacna.
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Figura 4:Disefio Metodolégico davestigacion

DISENO METODOLOGICO

¢Cuil es el rol de la politica de vivienda social y de regularizacion de suelo en la multiplicacion de asentamientos informales

en sectores periféricos de la cindad de Tacna?

OBJETIVO1

Proceso de urbanizacién

OBJETIVO 2
Medidas
autoridades locales

OBJETIVO3
Politicas de vivienda
v suelo (2010 -2016)

OBJETIVO 4
Politica publica regional
Vivienda digna para Tacna

*Investigacion
documental histérico

INDUCTIVO

REVISION
BIBLIOGRAFICA

+ Conversaciones

TRABAJO
DE
CAMPO

* Investigacidn
documental

* Investigacién
documental

* Entrevistas en profundidad * Entrevistas en profundidad

*Investigacion documental
ViviendaDigna Tacna
(normativas, medios
televisivos y periodisticos)

* Entrevistas en profundidad

RECOLECCION
DE INFORMACION

informales semiestructuradas semiestructuradas semiestructuradas
2 actores claves + Observacién directa +Observacién directa
Espacial Anilisis de Espacial Analisis de
CAD/GIS documentacién CAD/GIS documentacion y entrevistas
GoogleEarth y entrevistas GoogleEarth Espacial CAD /GoogleEarth

Medidas

autoridades locales

Politica de vivienda
y suelo (2010-2016)

|
Trangulacién

del fenémenc

Politica publica regional
Vivienda digna Tacna

ANALISIS

PROCESAMIENTO

DE DATOS

RETROALIMENTACION

Explicar cémo las politicas de vivienda y de regularizacion de suelo inciden en la multiplicacién de asentamientos informales en la ciudad de Tacna.

OBJETIVO5. Colocar en perspectiva la politica habitacional y de regularizacién de suelo en la cindad de Tacna.

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO |

LOS ASENTAMIENTOS INFORMALES Y LAS POLITICAS DE VIVIENDA SOCIAL Y
DE REGULARIZACION DEL SUELO

La rapidairbanizacion goncentraciopoblacionaén las ciudadéstinoamericanaiguesn aumento
transformando su estructura y configuradidnla actualidadiméricalatinaes la region mas

urbanizda del munda@on @si el 80% de sthabitantes viviendo en areas urbg@BBAL, 2016;
ONU-HABITAT, 20¥). Surasgo @btintivo en su drma de producir espacio urbams la
informalidadFernandes, 2008). Proceso de produccion gee algunas ciudades en ascensy

cada vez maal margen de la ley (Abramo, 2003; Cravino, 26ke6ion, 200&ernandes, 2008
Estainformalidad crecientédeneimplicancias en la calidad de vida de los que habitan en areas de
urbanizacion precaria, disfunciones en toda la sociedad y problemas de gestion urbana (Viana, 2010).
Sin embargo, los gobiernos han adoptado politicas dectalelel fenomeno, e incluban cedido

terrenos publicos con propositos electorales (Smolka, 2010).

El capituloabordard los principales enfegjueoricos de la investigacidriravés de una revision
conceptual y panoramica de las tematicks deetamientos informaleslas politicede vivienda
socialy de regularizacion de sudla semblanza permitira comprengereflexionar sobréas

dindmicas que configuraron un paisaje urbano infarhatinoamérica.
1.Cuando bs asentamientos informalesonfiguran el paisaje urbano

Los asentamientos informal@ds) se han convertido en el fendbmeno urbano mas distintivo en
Latinoamérigasiendo definidos generalmeoteno un modo de urbanizacion particular, donde
"primero se habita el terreno y luegdrata de dotar de servicios y obras complementarias (agua,
desaglie, electricidad, pistas y veredas), a la vez que se edifica la viviend®1Rmf3 ) Esee
paradigma que incumple los estandares y criterios establecidos por la legislackiamistica, umo

esta aislado, ni constituye una excepcion, sino que se trata de un proceso@siroctjanaiza el

espacio urbano latinoamericano (Fernandes, 2008, p.28)

Para dscribirlos Als se utilizan diversas denominaciones, que cambian de acpeistofavelas
(Brasil),poblacién ocallampa(Chile),Villa miseria (Argentina), Barrio popular (Bogota), ranchos
(Venezuelay "barriada o pueblo joven" en Pdi@mbién se han utilizado adjetivos como "ilegal",
“irregular”, "espontaneo”; "marginal'simplemente, "invasioneBaraConolly (2014), 8das estas

palabras se refieren a las miles y miles de casitas a medio hacer, apiladas en los cerros, barrancas,
desiertos y en cualquier espacio que no es veaditeros usop.(35). A decir de Cron (1999),

"sonciudades a medio construir" o, para ser benévolos, "en permanente construccion” (p.4).
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Los Als muestranvariaciones no solo de pais a pais, sino dentro de cagarosa, definicion
constante incluye el proceso de autoconstruccadmogroduccion de sus viviendasi comda
consolidacién de éstas y el entorno urbano de manera incr@oeothi, 2014, p. 36). Los términos
"autoconstruccion" y "autoproduccion”, se refieren al proceso por el cual los residentes construyen o
gestionan respectivamente, la construccién de sus viviendas corprepusspgpoca o adaayuda

del EstadoEstas edificacionea su gran mayoriacumpénlas normas técnicas de construcgen

la ciudad.

El desarrollo de la urbanizacion informal en la ciudades latinoamericanas adopta principalmente dos
formas: la primems la invasion de terrenpfa segudaes lacompradetierraurbanaen un mercado

informal (Clichevsky, 2006; Davis, 20Gfbert & Ward, 1987 través de lotificadordandestinos
conocidos en el Perd como "traficantes de terrgpms'su ilegalidad en la transaccisto ha

generado el incremento deAds, y con el pasar de los afiaa llegado a dominar el paisaje urbano

de muchas ciudad@onolly, 2014). Entoncesite este panorar@edominantemeniaformal la

disyuntiva €& en tolerartoo erradicarlgy corsideranddas repercusionede diversa indolgue

generaen la ciudad.

El fendmeno de la urbanizatinformal en Latinoamérica $wscitado extenso integ¥s el ambito
intelectuallo queha genedo diversas teorias, visiones y enfypaa la explicédn del fendbmeno.
Trazar algunos rasgos de su evolug#nitiraentender la problemaimformal en la ciudaattual.
Por lo tanto, serd un viaje que expone las causas, antecedentes, valoraciones y consecuencias que

intervienen en el tema investigado
1.1. El fenédmeno de la urbanizacion informain Latinoamérica

La ciudad informal no es un fendbmesmiante en América Latina, pugsossble identificar procesos

de produccion de territorios populares al margen de la regla y de las normas dficmldssdet
tiempos coloniales. Sin perjuicio de su historicidad, fue la urbanizacién dekgalaXX]a que

tuvo un papel deteinante en la amplificaciérl geoceso de produccion de ciudades informdtes
obstante, la fragilidad de los sistategsrovision de vivienda publica en la mayor parte de los paises
de la region, dieron pie paulatinameatéa ocupacion popular del suelo urbano como forma
predominante de acceso a la vivienda por parte de los pobres (Abramo, 2012).

En el ambito intelegél la urbanizacion informeth Latinoamériceobra relevancia a mediados del
siglo XX, despuéde realizado el Seminario sobre problemas de urbanizacion en América Latina,
patrocinado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Comision Ecpartamica
América Latina (CEPAL) y la Unescealizado en Santiago de Chile en 1959 principales
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investigadores d region gtablecen que el acelerado crecimiento de la poblacion urbana, ha generado
repercusionederivadas de la necesidad de asimilar a una gran masa de poblacion en la ciudad. Es asi
gue ante la carencia de vivienda digna para acoger a todo ese cdetipgessuragolcadshacia

los centros urbanase produceomo fenémeno insurgeréeinvasin de terrens.

Las primeragvestigaciones nacen en torrlasaciencias sociales, y en especificbTadea de la
Marginalidad(Germani,1973;Perlman1976; Quijanqg 1970, al hacerse visible el crecimiento de las
barriadas en las principaieslades de la region: Lima, México y Rio de Janeiro (AdlefzA1935).

paises latinoamericanas términos "marginal" y "marginalidad” se aplicamgliamente para
referirse a los asentamientos irregulares y a los habitantes de estos asentatayent®81@hsi,

en un sentido geogréafico litemalichos son marginales al vévirbarrios de invasion en los margenes

de las ciudades (Nelson, 1969). E&taspresentabaondiciones fisicas inferiores al promedio,
ademas de I@lta de servicios §iéos y equipamientos urbanos, asi aomestatus ilegal en la
ocupacion del terrenBerlmarcriticd estas interpretaciones convencionales de la marginalidad urbana
con base en su investigacién de seis favelas en Rio dealamgirmo que espsrsonagran todo

menos marginal¢dataya, 2010, p.84). Otros autores mostraron que los supuestos barrios marginales
periféricos, brindaban a los pobres la oportunidad para mejorar su nivel de vida (Ward, 1976;
Matos;1968; Riofrio, 1978 citado en Ha2ayd).

Aunque el concepto de "marginalidad" fue rechazado cada vez mas por los académicos, los
administradores y planificadores urbanos siguieron viendo a los Als como sectores marginados del
resto de la ciudad.a idea de que lo barrios marginales debifaimarse fue el punto de visto
dominante en la planeacién urbana latinoamerictamintass de los afios setditataya, 2010). Sin
embargo, las actitudes de asombro y rechazo empezaron a ceder lugar antecsigastass que

vieron a las bardas no tanto como "problema" sino también como "soludBmiivdr, 1987;

Conolly, 2011).

Es enesecontexto quéa experiencia peruana caietavancian el debate académico y politico sobre
urbanizacién informal, debido a que el Estado promulgafenl®léd, la Ley de Barrios Marginales
N°.13517reconociendo a los AlSe declara asi "la remodelacion, saneamiento y legalizacion de los
barrios marginales a nivel nacional", prohibiendo también la creacion de nuevas barriadas. De esta
manerase percibaina "Politica de dos caras!' la quelegyobierno por un lado mantiegee las

barriadas deben ser sustituidas por construcciones planificadas, mientras que por el otro, las reconoce
legalmente y propicia su regularizacion material y legal (Conqlly,120Pbr su partda mirada
relativamente optimista de las barriadas limefias presentada por el antropMatus Jdsé en el
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Seminariosobre problemas de urbanizacion en América \Latnaintomatica de las actitudes

prevalecientes en Peru hatiarbanismo populé€onolly, 2014).

Desde los afiosesentaaparece una nueva mirddecia losAls, con la llegada a Lima de los
investigadores sociales William Mangin y John Turner, destacando la "libertad patdTaonstruir

1972) como solucion ka falta de vivienda social en las ciudades de rapida urbafizacibitecto

Turner no fue el primero en proponer estas ideas que ya venian circulando en el ambiente intelectual
del Perq, pero se convirtio en el principal vocero de renombre inmtainaeitalando que los Als
formaban parte de un complejo sistema de vivienda urbana y de ninguna manera eranSmarginales.
pensamiento Turnerigntuyo eje central es la revalorizacion de las barriadas y la propuesta de que
constituyen soluciones altarsesitisfacttas al problema de la vivienda, es denominada por
Calderon (1990) como "haision positivade la barriadd&ste enfoque llegd a tener gran aceptacion
mundial, consagrandose durante la Primera Conferencia del Habitat en Vancouver en 1976.

Durante la décadid setentasurgiera diversas criticadaavision positivale la barriadaefialando

gue este fendmeno g@snerado por causas estructurales dexealh urbanizacion capitalistgue

debe ser corregida o, en las posicionesexti@nas evitada Este enfoque es denominado por

Caldedn (1990como la "visién critica" de la barridela ese sentidoAlfredo Rodriguezambién

cuestiona los planteamientos de la vision posaliuadicar que esta "no precisa dentro de qué marco

el proceso que se lleva a cabo en las barriadas es algo positivo, y tiende por lo tanto a deformar
peligrosamente la concepcidn de la barriada al presentar una imagen idealizada de ella como una forma
autodindmica sin establecer sus limites" (Calderdn pl@80 Asimismo, criticdos trabajos de

Turner, insistiendo en no detenerse en los efectos particulares de la barriada, sino en examinar las
causas mayores que la explican. Para Rodriguez, es relativa una libertad que no cuestiona el derecho a
un lugar decuado dentro de la ciudad, construyendo alli donde no hay servicios (Calderén, 1990).

A esta vision critica se sumarenpi@puestas de Quijano (199ajp la "Teoria de la Dependencia”,

quien destaca la dimensijue desempefiel mercado de trabajo usdrial, caracterizado por su

caracter restrictivo que no se ajustaadtatn que ofrecen las ciudadisesta manera, la industria
dependiente no daba cabida a las oleadas migratorias, ni a las nuevas generaciones populares nacidas er
la ciudadprodiciendo la creciente mgmalizacion de estos sectok@scaracterizacion de la vision

critica de la barriada fue posteriormente enriquecida, por los planteamientos teéricos que provenian de
trabajos como los de Manuel Castell, Jordi Borja, entréCaileson, 1990, p.68).

A mediados de la décadal ochentase presenta upanorama que generaba no solo miradas
contradictoriassino también el incremento de la urbanizacion infdEmadse contexto surgen los
postuladosiel economista peruano Hernandd30& frente a la situacion de pobreza en que se vivia
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en las barriadasn su primer librokl otro Sendé€t886), De Sotargumentabgue la pobreza de los

Als podria ser superada si se capitalizara el "capital muerto" que tienen los pobres,tegelegir, s

A su juicio, el convertir sus propiedades en activos econdmicos, reviviéndolos a través del sistema legal
oficial y convirtiéndolos en capital liquido, les permitiria acceder al crédito formal y asi revigorizar su
economia en genef@ernandes2002).Sin embargo, independientemente de las criticas que se le
puede hacer a su ideologia politica e integridad tedrica, la tesis divulgada por De Soto no resiste las
evidencias empiricas, pues tener titulo de propiedad para nada garantiza eté&aicegooaiolly,

2014). En el Perse comprbd que la tenencia de un titnbconvierte al duefio en sujeto crediticio
(Calder6n, 200Calder6n2004a; Riofrio, 1998). No obstante, sus planteamientos fueron gratamente
acogidos por organismos internadema@omo el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el

Banco Mundial (Gilbert, 2012), pues encajaban con los nuevos enfoques neoliberales dentro del
contexto econémicopolitico mundiaimpulsados por los gobiernos de Margaret Thatcher en Reino
Unidoy Ronald Reagan en los Estados Unigogublicacién de su siguiente libEd,Misterio del

Capital. ¢Por qué el capitalismo triunfa en occidente y fracasa e® ¢2086)o diel umundxyor

impulso a la difitsn de su ideas (Fernandez, 2015

Parainiciosde la década de los noveatepleno auge del neoliberalisima teorigractica de la
urbanizacion informal en América Latina conllevd, al desbaratamiento del pensamiento dicotdmico de
los dualismos (modertimdicional, margiraitegrado nformatlformal, etc) para revelar una realidad

urbana mucho mas compléja.urbanizacion informal se constituye como mayoritaria en buena parte

de las ciudades latinoamericanas, pasando a ser parte permanente del paisaje urbano (Bolivar, 1987).
De esta mzera, se dejo de estudiar a los Als como algo que ya ho deberia existir, para convertirse en
parte del orden urbano contemporaneo (Conolly, 2011). Surgieron asi huevas maneras de pensar el
guehacer de la investigaciéon sogiak abordaron la urbanizaciidormal como formas de

produccién y reproduccion de la ciudad (Duhau, 2003).

Al iniciarel nuevo milenio en un contexto neoliberal y ante el incremento de la urbanizacion informal,
los estudios anglosajones dirigen huevamente su miratatheméricanvestigaciones como los

de Roy & Alsayyad (2004), establgaoefos Als son un modo generalizado de urbanizaciéon y no la
excepcion de la planificacion. Es decimodo mas de "hacer ciudaBbor su parte, Mike Davis

(2007) presenta en su libRbaneta de ciudades Miserfanémeno de la expansidrbana
descontrolada informal en areasperdegradadaslos paises del tercer mundavisestablecque

esta realidad es resultado de la crisis del capitalisTd@ basandsu argumento enivetrsas
investigaciones, y especialmente en el Informe Mundial sobre Asentamientosddersanmaslicd

en el 2003mostrandda situacion preocupante de las actuales condiciones en que viven millones de
persona. SegurONUSHABITAT (2008), un tercide b poblacion urbana mundigve en terrenos
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informalmente ocupados, sin seguridad de tenencia, en entornos peligrosos y sin derechos ni servicios
sociales basicdss decirmas d®80 millones de habitantes) mermada su calidad de vida al carecer

de las condiciones minimas de habitabilidad al vivir en Als. El desafio mundial esllaltoof ta

Declaracion del Milenio de Naciones Unidafijuseamejorar significativamente la vida de 100
millones déabitantes dals para el 2015 (Smart, Jiménez & Correa, 2014).

Este panoramaalsido varias veces denunciado y lo conforman ciudades que crecen rapidamente, en
donde la planificacién formal de la ciudad parece estar en carrera con el desarrollo anb&no info
(Brillembourg, 2015). SegDbavis (2007) "sobre el suelo del planeta, los pobres urbanos estan
desesperadamente atascados en la ecologia de la hiperdegradacioh eirlado@@dono urbano
creciendo en la misma proporcion sobrecogedora queyleldiesi econdmica (...) y, el crecimiento
horizontal de las ciudades pobres es frecuentemente tan sorprendente coimmieelocoer su
poblacion" §.57).

Por su parte, Abramo (2003, 2008 & 26&8ala que en las ciudades latinoamerlaafmama de
acceso al suelo urbano se puede entender a partir de tres grandes légicas de &rindarsodial.
I6gica del Estado, segun la tampersonase someten a una decisidn del poder puablico que asume la
responsabilidad de definir la seleccién quetigaral mayor grado de bienestar s@ségiundo,al

I6gica del mercadeegun la cual el mercado seria el mecanismo social que glositglitentro entre

los que desean consumiiienda o suelo urbanplos quesedisponen a ofrecerlTercero, la l6gica

de la necesidad, donde existe una motivacion condicionada por lagsodesida incapacidad de
suplir una necesidad basica a partir de los recursos monetarios tigianperatceso al mercaélo.

la carencia economica, se suma ladaltdvienda disponibles a precios asequibles, por parte del
mercado formal privado y de la soluciones del Estado.

Es asi, quealldgica de la necesidad impulsé el proceso de ocupacién popular de tierras urbanas
modalidad que a partir de la urbanizadélemda de los afos cincuenta se transformé en la principal

forma de acceso de los pobres al suelo urbano en muchos paises latinoaR@ricateoto la

fragilidad de los sistemas de provision publica en la mayor parte de los paises de laumgidioy el

de la urbanizacién dieron pie, paulatinamente, a la l6gica de la necesidad y a su accién concreta; esto es
la ocupacion popular del suelo urbano como forma dominante de accesendadaper parte de los

pobres. De esta manera,ldgica de laecesidad moviéy continla haciéndelain conjunto de

acciones individuales y colectivas que promovieron la produccion de las "ciudades populares", con su
habitual ciclo ocupacion, construccion, autourbanizacion vy, finalmente, la consolidaciis de los
(Abramo, 20125in embargogecientementhasurgido una nueva l6ga produccion de la ciudad
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popular que articula la 16gael mercado con la de la necesidad, y se manifiesta socialmente como el
"mercado informal de suelo” (Abramo, 2003).

Al concluiresta reflexiobn que muestra la nueva geografia urbana que actualmente presentan gran parte
de las ciudades latinoamericanas, podemos afirmar "que hoy mas que nunca, la produccién informal
esta dejando de ser la excepcion para convertirse en la regladdf,e2008)

1.2.Expansion periférica informal: un patron de asentamiento urbano

En las ciudades latinoamericas®dan identificado patrones comunes que indican un crecimiento
dispersade baja densidad, es decir una tendencia hexqiataionerritorial y periurbanizacidan

dichas zonase encuentran modelos de expansion dispersa por iniciativas tan diferentes como el
desarrollo de conjuntos habitacionales cerrados de alta y meda renta, o la realizacion de proyectos de
viviendasocial subdiada por el Estad®@NU-HABITAT, 2012). Sin embargo para la investigacion,

nos centraremos en la expansion de areas precarias e infermalesmayoria carentes de

infraestructurasurgidas como consecuencia de la pobreza y la urbanizacién acelerada.

Eda tendencia a la expansion periférica en algunas ciudades latinoamericanas, se identifican por
patrones comunes en el desarrollo de los Als. Este patron de urbanizacibn muestra una importante
periurbanizacion, es decir areas mas lejanas, mal congmiadaseyvidas. Asi, las ciudades crecen

cada vez menos compactas y se expanden fisicamente, pese a que existen herramientas para una mejor
ocupacion el territorio. Surge asi un desafio adicional de grandes dimensiones con la dispersion del
espacio constd, generando una desdensificacibn que tiene origenes complejos en los que se
combina factores como el control urbanistico, la planificacion urbana y el precio del suelo (ONU
HABITAT, 2012).

La expansion periférica en América Latina tiene una retaciotueal con la informalidad, ya sea por
deficiencias institucionales, que se traducen en la inexistencia de medidas prepentiaas, o
ocupaciones precarias que operan al margen de las oficiales de la ciudad, doladexpresion

mas visible déa informalidad residencial son ks (ONU-HABITAT, 2012) El crecimiento

periférico se ha caracterizado por la afluencia de poblacién pobre proveniente del campo y de otras
ciudades, siendo asi un rasgo distintivo de las urbes latinoanegritenétimos 50 afios (Banco

Mundial, 2008)Datos aportados por los censos realizados en la década del 2000, confirman que los

procese de expansion periférisaprolongan hasta el presente (CEPAL, 2012)

Esta forma historica de ocupacién informal se@st@tiendo en un modo de vida que ha dominado
el orden urbano, es decir, el conjunto de normas y reglas formales y convencionalds ladravés

cuales se regula la interaccion social, la organizacion espacial y las formas de apropiacion del espacio
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urbano (Duhau, 2003.]). El incremento de los Als, ha terminado por configurar modelos de
desarrollo urbano alternativos a los establecidos por el planeamiento formal instituci®oatizado (

F. & Saez, E., 201Es asi que el impacto morfolégico y ustieoi de todas estas construcciones
resulta indudable. Realizadas de forma masiva, en poco tiempo y de acuerdo con los mismos
principios, contribuyen hoy a modelar una parte esencial del paisaje urbano (Capell, 2002, p.45).

La urbanizacion informal perifga estd4 definiendo la estructura urbana de la ciudad, evidencia que
recalca Berganza & Cerna (2011), en un estudio que realizaron en los Als de la ciudad de Tacna, donde
identifican que el patrén de ocupacion del suelo es mayoritariamente informahyragmen las

zonas periféricas de la ciudad, lo que ha generado una expansién desdensificada del suelo, configurado
un nuevo paisaje urbano en la ciudad. Los autores concluyen que Tacna se ha transformado como
consecuencia del fenébmeno migratorio adelgreoducto de su atractivo crecimiento econémico y

su ubicacion estratégica de ciudad fronteriza.

En Santiago de Chile, los proyectos de vivienda social subsidiada tienden a localizarse en las areas
donde el suelo es mas barato, es decir en las &dajgmad, mal conectadas y poco servidas de la
periferia, un fendmeno que también se observa en diversas ciudades latinoamericanas, y Perl no es la
excepciénAsimismo,ds Als en la ciudad de Montevideo (Urugaay)iérmuestran una tendencia

hacia lgperiurbanizaciérdesde una légica caracterizamlala dificultad econémica para acceder a
condiciones habitacionales formalakentro de estandares adecua@asla uno de los ejemplos
responden a dindmicas propias, pero todos contribuyen a la tgyahemalade la dispersigspacial,

€on sus consecuentes impactos y costos sociales, ambientales y econOrit®BITRANU2012).

Son muchas las ciudades latinoamericanas que tienen como esquema la expansipernpesiférica

una vision integradora, doie puede exacerbar la segregacion y estigmatizacién socioespacial de las
comunidades que las habitan. Sin embasgireas urbanas se expanden con viviendhsnejor de

los casos dotados de infraestructura y servicios, pero sin crear un va&jidoetwbano
interconectaddRolnik, 2013)Entonces, aquello que caracteriza hoy a las principales ciudades
latinoamericanas es el modidoperiferia, de autoproduccion de la ciudad por las propias personas,
generalmente fuera de los servicios, sin aguadesagle, sin calzada, sin areas verdes, sin

equipamientos, nada de eso, apenas casas.

Sin embargovivir en la periferia en condiciones inicialmente deplorables no implica una condena
eterna a la precariedad, pues en virtud del esfuerzo deitas éemd organizacion y la movilizacion
comunitaria, una proporcion no menor de asentamientos se coesid@hialmentegnvirtiéndose

en componente de la ciudad formal, o al menos en areas de viviendas sélida con cobertura de todos los

servicios t®icos, incluidos el transpoft® obstante, esto no debe conducir a la conclusion de que la
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informalidad y la precariedad de los barrios periféricos sea un problema que se resuelva con el mero
paso del tiempo, ya que hay numerosos ejemplos de arealogyas monsolidarse (CEPAL, 2012
Gilbert & Ward, 1987)

En la regiomo es extrafia la llamada especulacion uylsagados agentes capitalistegmales e

informales en subusqueda por mayores ganancias adquieren grandes extensiones de terrenos que
permanecen sin construccion o subutilizado a la espera de un mejor precio, generando una falsa
escasez de suelo y con ella, las necesidades de expandir la ciudad y exiendanfesastructuras

a areas cada vez mas lejalaaarfillo, 201@NU-HABITAT, 2012).

La informalidad en el uso del suelo urpbawos dice Abramo, tambiéamite a un conjunto de
instituciones y normas informales producidas histéricamente en los Als por la via de las préacticas
sociales, las cuales configuran un sistema de regulacion aridesafransacciones mercantiles
informales y que se expresan fdelanarco de los derect{@812 p. 41) Este sistema de regulacion

gue se da a travésidstitucions informalessonextensiones, interpretaciones y modificaciones de

reglas formales; normas de comportamiento social reconocidas que son premiadaadassanc
acuerdos, cddigos de conducta y convenciones que provienen de costumbres, tradiciones y en general
de lo que se con®xomo cultura" (North, 1993,531).En algunas circunstangmeeden llegar a ser

mas importantes que las formgbes lo tantp suuso generalizado y persistente puede convertirse en

institucion formal con el paso del tier(i@93, p120)

El crecimiento informal deak ciudadémplica una mayor vulnerabilidaditmafrente a las practika
tradicionales de clientelismo (Bedes, 2008). Muchos de habitantes estan sometidos a los
vaivenes de la escena politica, determinados por los tiempos electorales y la habilidad o suerte de los
lideres para posicionarse en las redes de poder (QuirazSe@ua)Alvare2012) estose da a
travésdein ocl i entel i smod o0qué peangeocontp@r vitasvacambigdepro | 2 t |
terreno De esta manesebusca aumentar la plataforma electoral y captar la mayor cantidad de votos,

con un solo objetivo politico al cual llegar; permitiendo asi la regularizacién de lo iteegular y
formalizacion de lmformal Por lo tanto un modelo que se reproduce a ttalésto.

2. La politica de vivienda social de regularizacion del suelen Latinoamérica

La regién latinoamericatiane una reconocida experiencia en términos de politicas publicas de
vivienda, sin embargo el volumen del déficit habitae®niahelevado que pocos paises podrian
aspirar a una universalizacion de la vivienda digel corto o mediano plazo (ONBWBITAT,
2012)La vivienda de interés so@allimitada debido a que sstoaes mayor de que los pobres
pueden pagarya que los ¢ernos poporcionan subsidios en benefa®un pequefio grupo de la
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sociedad o las viviendas no son subsidiadas y pocas personas de bajos recursos pueden comprarlas o
alquilarlas. Por lo tanto, los grupos excluidos del mercado formal privado yutéolzesssoliblicas
se acomodan en el sector informal. (Capell, 2002,

A pesar de que los gobiernos han dado pasos importantes para materializar el derecho a una vivienda
digna, todavia hay graves deficiencias que impiden garantizar a todos adduaiditkt (ONU

HABITAT, 2012)EIl debate latinoamericano, en concordancia con el debate mundial sobre el derecho

a la ciudad, tiene un creciente auge sobre derecho a la vivienda. El punto de partida eslel principio
gue la poblaciércualquiera sea sundicion tiene derecho a vivir en una vivienda "adecuada". De
acuerdo a la legislacion internacional sobre derechos humano, una viviendenadgtuauis que

la forma fisica de una viviendgbe completar al menos lo siguientes: seguridad de la,tenenci
disponibilidad de servicios, costeabilidad, hadaabyl accesibilidad (Sepuh&dernandez, 2006).

2.1 Los inicios de la politica de vivienda social y de regularizacién del suelo

Las politicas de vivienda social iniciadas en la segunda mitad del siglo XX, surgen en un contexto de
modernizacion y de industrializacion que caracterizaron a los paises "subdes&saisidogle se

establecen las politicas "convencionalagdctézadas por la intervencion sistematica del Estado en

todo el proceso de producciéon y provision de viviendas termimpgase basaron en principios
universalistas expresados en la construccion de grandes conjuntos habitacionales. Estas politicas
estabarcentradas en responder las demandas de las clases medias que conformaban la base social del
modelo desarrollista, desplazando a los hogares pobres en el uso de la vivienda social, incrementdndose
considerablemente los asentamientos irregBeakarg, Geene & Rojas, 200Ramirez, 2002). Las

viviendas que se produjeron fueron por lo general caras e inaccesibles para los pobres, quienes en su
gran mayoriaecurrieron a la ocupacién inforneal la periferia urbana (Gilbert & Ward, 1987;
Ramirez, 2002). Patro lado, se produjo la remocion de los Als, liberando tierra urbana bien ubicada
para desarrollos especulativos.

En ese contextosurgenlas politicas"no convencionalésde vivienda-caracterizadas por
intervenciones parciales del Estado en su prgaesosatisfacer de forma urgente las necesidades
basicas de las poblaciones mas pobres. Se plantea asi paradigvaoa, cuya formulacion inicial se
debe principalmente al arquitectanJblirner, donde la vivienda dd@ser entendida primeramente
comoun objeto-casay se le empez6 a concebir como el proceso de habitar, en varias de cuyas
instancigsuna casa socialmente aceptable no aparece o tarda en &parec¢t976) mostré que

los programas de "autoconstruccion asistida" podian combiaeiptalidad y la capacidad de la

innovacion de los pobres dosrecursos y la direccion técnica del Estado.
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Se micianasilos programas ddotes con servicids en diversos paises, siendo probablemente la
"Operacion Sitio" en Chile en 1967, uno de los primeresn&epto principal fue la incorporacion

de los usuarig al comienzael proceso productivo de la vivienda, accediendo legadtanta

urbana conesviciosLa continuacién del proceso imgesu participacion continua, colectivamente
organizada, constituyendo una comunidad apoyada técnica, financiera y socialmente por las agencias
publicas patrocinantes. Las experiencias sefialan tjpe dsfgograma tuvo resultados positivos en

los casos que la iniciativa ha partido de una comunidad organizada, y negativos, cuando los proyectos
han sido disefiados por agencias sin referencia a una comunidad organizada jFeamaimeemte

2002).

Junto a los pgramas délotes con ®rvicid, se desarrollaron los programas eégramiento de
asentamientos irregukatesta modalidad se da con la organizacion y participacion de los pobladores,
para la construccion de su habitat en general y no solo en la. Wviesjelaplo pionero de ello fue

la Ley de Barrios Marginales creada en Per, la cual establecia no solo el reconocimiento formal de los
Als, sino también su mejoramiento urbantegral La aplicacion de los programas de Lotes con
Servicios y Mejoramientte Barrios, soadoptados por el Banco Mundial y el Banco Interamericano

de Desarroll¢BID).

Los diversos gobiernos abandonaron la erradicacion de los barrios populares y se orientaron a mejorar
los Als,trabajando en forma mancomunada con los propitedooeslo que se convirtié en una de

las principales medidas en las politicas de vivienda para los sectores pobres. El mejoramiento de
barrios fue una de las dos estrategias que se emprendieron en ese periodo, concentrandose en las
necesidades para reliae los problemas de lass (Gilbert, 2001; Ward, 198&e aceptan los Als

como una realidad urbana que no es posible erradicar y que es parte del proceso de crecimiento de la
ciudad (Brakarz, Greene & Rojas, 2002).

2.2. El cambio hacia las politicas neliberales

A finales de la década de 1970, se implantaron la politicas neoliberales en los paises capitalistas
avanzados, para luchar contra la crisis financiera internacional presente. Estados Unidos y Reino Unido
con Reagary Thatcherrespectivamenteudron los primeros paises atoger dichas politicas,
comenzando la transformacion de los gobiernos: de proveedores de vivigadbsdores

apoyando la expansion de los mercados priva€ossta manera, situaron en primer término la
"desregulacion” frente a las politicas economicstaed de bienestaocial(Capell, 2002Dcurre

asi un desmantelamiento generalizado de las politicas de vivienda publica social y la conversién de la

cas en mercancia y activo financiero, afectando profundamente el derecho a una vivienda adecuada
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(Rolnik, 2015)La presencia de un mercado libre convirti6 al suelo en el bien mas preciado,
desplazando a los pobres a espacios residuales de,lawngtaddo la informalidad (Davis, 2007).

A partir de la década de los ochenta, y muy marcadamente en los noventa, los gobiernos
latinoamericanoadoptaron un posicion diferente al problema habitacional. Con el ingreso de una
economia neoliberal en las poBtiodanas, se eliminé progresivamente el aparato publico frente a la
vivienda. Se privatizaron las empresas de servicios y el marco legal se ajustd a la promocion de la
inversion privada, caracterizada por la opcion del libore mercado como soluciénead# viv
basdndose en el principio basico del neoliberalismo: Estado facilitador y mercado.ajecutor.
experiencia de la politica habitacional chilena fue el laboratorio construido gesdgilos del
neoliberalismo-via mercado convirtiéndose en un adelo aplicado en diversos paises
latinoamericanos, donde los Als eran la regla (Rolnik, 2015). Su implemdetiaetorias
ocupaciones informales de terrenos, pilar de la problematica utbdoa s paises en desarrollo,

siendo esto nalgo menor, & que tal cosa no ha ocurrido en ningan otro pais en desarrollo (Ducci,
1997). Sin embargo, no todos los problemas desaparandn la ocupacién es legaldéficit

cuantitativo se redujo anualmente, pero no los de indole cudit#tvoes, si laddmilias sin

techo” eran el gran probleraatualmentel mayor problema son los "con téckstudios realizados

desde mediados de la década de 1990 en Santiago, revelan que la vivienda social entregada no fue parte
de la solucién, sino que se cregumtos urbanosen la periferia del ciudéRlodriguez & Sugranyes,

2005).

A fines de los afios 90,B4D gener6 inversiones para mejor las condiciones fisicas y sociales de los
Als, que se multiplicaron con la aplicacion de la politica neoliberal. Rragraegularizacion y
construccién de vivienda fueron implementados para "prevenir" que el crecimiento de las ciudades
siga el patrén de la informalidaBll debate en ese entonces se centré en la pertinencia de los
programas de formalizacién de suelagticion de vivienda social, pasando a ser la regularizaciéon de

la ciudad informal un asunto prioritario en el ambito del desarpaltm Los trabajos realizados por
Clichevsky (2000; 2003; 2006 y 2007), demostraron que las politicas de viviemdany suel
Latinoamérica se centran en dos aspectos: dohagaditiad de la tiersaurbanisticgprecariedad de

la vivienda, ausencia de servi@itess Sin embargo, la mayor cantidad de programas de regularizaciéon
dadosson de orden dominjala que su sto operativo es menor. El caso perwenfocado en la
legalizaciérmasiva-inspirado en los postulados de De Set uno de los mas reconocjdos
otorgando titulos de propiedad a un promedio de 60 ddlares por hogar. Por su parte, los programas
gue conjugan ambas dimensiodesninial y urbanisticaomo esel caso déavela Barém Rio,

5 Conductas anti sistema como la drogadiccién, el abandono de esteelasganizado, violencia
intrafamiliar son conductas que solemos resumir en la idea de gueto.
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resultan caros y no siempre aseguran la titulacion. Atale®500 a 5000 ddlares por hogar, este
programa resulta mucho mas costoso que el de Pera (Calderén, 2013; Fernandes, 2011).

Sin embargo] analis del caso peruamalica que se generaron areas legalizadas, pero no sostenibles,

es decir, sin servisictranspdes 0 equipamientos adecuadasngoco se materializé el prometido

acceso al aléo oficial puesto que la banca privada no atiende al hecho de si las familias cuentan o no
con titulo de propiedad, sino a su capacidad de pago (Calderon, ZDD& m@onces, si biela

seguridad individual de los habitantes puede haber sido plenamente alcanzada, puesto que estan
protegidos contra acciones de desalojo y procesos de remocion forzosa. Sin embargo, la legalizacion de
la tierra no resuelve el plba de la informalidad urbapags esto condujo a la legalizacion de

tierras bajo condiciones de dificil habitabilidad y viviendas sin condiciones adecuadas de construccion,
cuyo resultado es una regularizacién incoherente y fragmentada, muy atejadeste ardenado al

suelo y al consecuente crecimiento planificado de la ciudad (Caldem502009

Cabe agregajuepocos han sido los programas enmarcados en una politica urbana integtal como
de Favela Barripor la alta implicancia presupuestal que demandan. Sin embargo, existen otros
ejemplosejecutadosomola Ley Organica de Ordenamiento Territorial N° 388 de Colombia, y el
Estatuto de la ciudade Brasil, que constituyen s principales avances efitipas de suelo

integral a favor de la construcalériugares socialmente integré@osta & Hernandez, 2010).

Por oto lado, Smolka (2008)gumenta que lagpectativas de regularizacion tienen un efecto en la
informalidad, corroborado por el gran etonde invasiones y ocupaciones que se producen en los
periodos electorales, cuando los candidatos prometen nuevos programas dé étinaegiigacion

realizada por Menna Barreto (26@dyre fechas de llegada de habitantes a los Als, sugieren que en
muchos casos, la mayoria de personas se mudaron justo cuando se anuncié o implementé un programa
de regularizaci6fSmolka & Mullahy, 2010yluchos de los Al existentes que necesitan ser
normalizados hoy, deben su origen a la complacencia irrespengaliteas que cerraron los ojos

0, incluso peor, cedieron terrenos publicos con propédsitos electorales (Smolka, 2003).

Los politicos aprovechan la situacionlealidad de los Alpara manipular politicameraela

poblacion eproximidades electorales. Por lo tangoletjalizacidon de loss&ds una moneda electoral

muy cotizada entre funciois y politicos locales (.a) éxpectativa plausible de la legalizacion
solidifica el ya mencionado proceso de reproduccion mligttealista, y le da un referente objetivo a

los pactos entre urbanizadores piratas o por quienes ellos indiquen, y los primeros utilizan sus
influencias para que los barrios sean legalizados" (Jaramijlim, 20080 es de extrafiar entonces,

qgue losAls fueran tolerados e incluso promovidos por las aut@jdaiéa sea por negligencia,
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conveniencia, acciones ambiguas e incluso por promocion directa de ocupaciones informales
(Fernandes & Smolka, 2004).

Para Jaramillo (2008), la "legalizacion, noastla de una forma curativa del fendmeno de la
informalidad, sino que en el largo plazo, estimula y consolida la urbanizacion informal y fortalece los
mecanismos econdmicos y politicos que estan en su base". Por lo tanto, si la legalizacion de Als es una
politica reiterada, los pobladores encontraran en la ocupacién informal, la forma de llegar a tener un
terreno formal (2008). Es asi, que las politicas de regularizacion pueden estar contribuyendo a agravar
el problema que buscan remediar. En otras padalri#eque curativo de estas politicas puede tener,

al contrario, efectos nocivos y contraproducentes (Smolka, 2003), pues la regularizacién de los Als no
elimina ni corta practicas informales, ya que si no se acompafian de propuestas integrales, pueden

incluso recrearlas (Calderon, 2006).

La politica de acciones civag que estimula la permid, tiene una larga trayectdvias aunen

algunas ciudades se es mas permisivo que en otras, y esto puede obedecer no solamente a
particularidades del sistempolitico, sino a la magnitud misma del problema: si la pobreza y las
necesidades de vivienda son muy agudas, un nimero mayor de pobladores se ve impulsado a utilizar
métodos clandestinos. Si esto es muy generalizado, los mecanismos de contro} s satnE

probable que la coercidn se ejerza en realidad. Entonces, donde la laxitud normativa es mayor, la
difusién de la ilegalidad urbanistica es mucho mas que proporcional a la pobreza y los mecanismos de
reproduccion econdmica y politica que seeatram fuertemente consolidados (Jaramillo, 2008).

En la actualidad bajo una vision neolildgahcumulacion de capital las politicas de vivienda y

suelo, los Estados han direccionado sus acciones en tRrgndes, los programas de regularizacion

de suelointroduciendo a un solo tiempo, un dilema y un desafio. El dilema, es que no regularizar
simplemente no es una opcién politica, social y/o humanitaria. El desafio, es regularizar sin alimentar
el circulo vicioso de la informalidad (Smolka, .2888undo,ok programas de vivienda social; y

tercero, emenorcantidadlosprogramas urbanos integrales.
3. La problematica de la vivienda en el Peru

La vivienda social en el Per( tiene historia relativamente extertpze surge a partde la
preocupaciéon del Estagmr intentar dar solucién a un problema que se hacia cada vez mas complejo
con el proceso acelerado de urbanizaci&n consecuencianda década de 1948s malas
condiciones de la vivienda de las clases mas pobremerapiemacaracteristicade problema
(Cordova, 2007)La respuesta del Estado peruano fue primero eventual, y es solo a pébtaue 19

se asume como politica coherente.
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De esta forma,uando el Estado asumié formalmente la tarea de solucionatezharde la falta de

vivienda para los mas pobres, surgieron en el pais una serie de debates disciplinares en torno al
problema de la vivienda popula.progresiva instalacién de la "cuestion social" maoraiehzo

de un periodo histéricen el queel problema de la vivienda popular estuvo en el centro de las
discusionesobre Igolitica social del pa&in embargo, a través del tiempo la relacion de las politicas

con el Estado han contribuido de algin modo al incremento de la urbanizacion informal, contrario a

su predicacioimicial.
3.1.Una mirada a las politicas de vivienda social

En la década ded® Peru presentaba una imagen de pais rural, atrasado y pobre, donde el 65% de su
poblacién vivia en la sierra y el 28,3% en la (ddates, 1991, 12). Se inicia asi la migracion
provinciana masiva a la costa, produciendo un incremento notable @retmspigratorios hacia

las ciudade@Viatos, 2012). En ese contexto surgen las primeras barriadasipoegwaasivas en
Lima,aumentando a gran escaite la carencia de viviendas disponible a precios aséqailées
1978).Los migrantes no emararon lo que habian imaginado al llegar las ciudades costefias, ni
mucho menos un lugar donde vivir (Matos, 2028). Es asi quepartir de 1945e implementana

politica habitacional, creadddCorporacion Naonal de Vivienda (CN¥n 1946, que tendria como

fin mejorar las condiciones de laevida(Cabello, 2006; Coérdova, 20(Hi). ese entonces se
proclamaba que el problema de la vivienda era el principedsga lpropiael suefio que cada familia
debia cumplifCérdova, 2007).

Cuando las barriadas fueron percibidas por la poblacion a fines de la década de 1940, diferentes grupos
de poder pedian su erradicacién (Acufia, 2006). La creciente preocupacion del Estado y el debate que
se articulé en torno al problema de la viviendalgrpmurgié en part@ducido por el retrato
escandalizado que hicieron algunos medios de las deplorables condiciones de vida de los barrios mas
pobres de la capital, instalandose en el imaginario colectivo una repressamgiciéihpoco

higiénico, hasado e inmoradel modo de vida de Ibabitantes en los Als.

En la década de 19p@ara enfrentar el problema habitacional, se pdoaaonamiento la Comision

Nacional para la Reforma Agraria y dévi@nda (CRAY, quien encomendé al antrop6logo lglato

Mar y al arquitecto Cérdova realizar investigaciones sobre las barriadas y la situacion de la vivienda en
el Perq, respectivamente. En 1958, se pohliasinvestigaciones, dondecemsideraacomobase

del problema de la viviengh crecimiento excesivo de la poblacion, la baja capacidad econdmica, la
expansion no planificada, y el insuficiente servicio publico, entre las&sausaaltantes (Cordova,

et. al., 1958).
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A inicios de la década de 1960, se promulgé la Ley 1@Ecdocio los astamientos existentes y

les dioa sus habitantes la posibilidad de formalizar sus posesiones, estableciendo que antes de su
legalizacién habia que instalar servicios E¥pli@nodelar las barriadas que carecian de un trazo
regular. Aimismo prohibio la realizacion de futuras invasiones, disponierelEsfaelo tome la

iniciativa creando lagrbanizaciones Populares de Interés Social (UR®pdas a ser los
reemplazantes planificados dedles

Posteriormentdacial968, se fird el convenio entre el Gobierno del Pert y las Naciones Unidas
(PNUD), desarrollandose el Proyecto Experimental de Vivienda (PR Iproyecto marca un

cambio en la construccion de viviendas econémicas, porque constituye el laboratorio mas grande del
Perd, no por su extensién, sino por el nimero de prototiposotladas: El proyecto PREVI marcé

el fin de la etapa de experimentacion del Estado en la basqueda de la vivienda minima ideal, y con un
sistema de crecimiento progresivo (Cabello, 2006).

Paral969se crea el @anismo Nacional de Desarral®los Pueblos Jévenes (ONDPJ), por el cual

las barriadas abandonan su apelativo en cierto modo despectivo de barrio, y pasan a denominarse
"pueblos jovenes", nombre mas alegre y optimista que lleva implicito el semtideicitn

(Cordova, et. al., 2007). Cesta politica existio unterés en aordinar las actividades del sector

privado a las barriagasi tambiérjeusarlagomo base de apoyo politico (Collier, 1978).

En la década de 1970fdana comun de obtener un lote era participar en una invasidnegarser
traslalados dpuebl® jovenes auspiciadopor el gobierno, asi las invasiones seguian siendo la forma
principalde conseguimn terrenoEn 1971 se determifgadopcién de una nueva politica, a través de
la creacién del Sistemacional de Apoyo a la Movilizacion SqEEIAMOS). Esta organizacién
actué como nexo entre el gobierno y el pueblatando de convertir a los asentamientos en
poblaciones modeldonde no solo se repartieran terrenos, sino también se lograran generar
actvidades econobmicas comunitafias Soto,1987) Sin embargo secontradictoricque dada la
preocupacién del gobierno de cefiirse a-lardsiadara invasores a nuevos sitios, tolerando y aln
proporcionara incentivos para este desordenado patron de crednpiaritode 1975, las invasiones
habian rebasado toeapectativa y se presentaban incontrolables para laFgiackst el SINAMOS

y se desactivo en 19{Be Soto, et. al., 1987)

La década de 1980 comienza con una nueva etapa democratica, pero también con acciones terroristas
que durate doce afios afectaron profundamentdesérrollo del Perdlterando el ritmo de las
migraciones de la sierra a la costa, sometiendo a una profunda crisis a las comunidadesacampesinas y
la poblacion rural de la sieea 1981 el gobierno aprueba la@eyénica de Municipalidades833,

gue dispone formalizar la propiedad de los terr&sts transferencia de responsabilidad a los
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gobiernos municipales no siempre dio buenos resultados, pues lososnpmminciales se
dedicaron dtitular singenerar saneamiento de la propiedad y menos aun registro”, entonces, sin la
partidas registrales independizadas, "los titulos se convirtieron en verdaderos diplomas", es decir,
sirven para un momentel de la entregpero luego carecen de valor (M&042 p. 236. En 1986

el gobierno promoviébajo los postulados de De Sd#oaprobacion de la Ley®®B, que declaraba

de necesidaditilidad publica y de preferente interés social, el saneamiento fisico legslsde los
Bastaba para el reconocimiehtdber poseidel terreno antes de una fecha establecida por el
gobiernpmodalidad qukasta hogsel medio "legal" de formalizar lo inforr(ldlatos, 2012)

Con el inicio dda etapa democratica la politica de vivienda $averecida por logecursos del

Fondo Nacional de ViviendeQNAVI), el sistema de hipoteca social, la creacién de la Empresa
Nacional de Edificaciones (ENACE) y el BateMateriales (BM). Con esos instrumesgi@tomo

la orientacion hacia la construccion de vivientaisaelas para la clase media, favoreciendo al mismo
tiempo a las clases populares (Cérdova, X&) politica se caracterjzdr la construccion de

médulos basicos, abandonando la idea de que las clases populares deben habitar edificios compactos y
de mayor altura, trasladando esta idea hacia la claseAnediti: del afio 1985 hasta 1990, la
producciérde viviendae caracterizé por ser de habilitacion progresiva. En este periodo la politica de
vivienda se desarroll6 bajo un discurso populista, pjediva principal fue la atencién de los
problemas habitacionales los sectores mas necesitados. El Estado coffitimeéntando la
autoproduccion con sistemas convencionales tradicionales, otorgando créditos supervisados por
intermedio d&ENACE (Cabello, @06).

3.2El desarme del sector vivienda

A partir del autogolpe de 1992, el Peru entra en un cambio en su politica de vivienda con el ingreso a
una economia neoliberal. La vivienda fueadajéms mecanismos del mercatanto el Estado se

asigno la gularizacién de la ciudad informal (Calder@®9)2 dejando de construir totalmente y
abocandose a dictaminpoliticas y lineamientos de intervencion para el sector pEvgdbierno

manejéel FONAVI de forma arbitraria cambiando la funcién inicial de producir viviendas para los
fonavistas, a financiar infraestructura sanitaria y eléctrica para las BEhrmatesgo politico del

FONAVI, fue el inicio de la destruccién de las Institucideegivienda (Cérdova, et. al., 2007)
Ademas, d Constitucién aprobadmn 1993 durante el gobierno de Alberto Fujimori eliminé el
"derecho a la vivienda", conquistado por la demanda de los movimientos urbanos populares. A pesar
de que nunca se orientargrandes recursos para la vivienda social, la existencia de este derecho
constitucional servia como elemento de reivindicacion y presion social (Garcia & Miyashiro, 2012).
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En 1996 el gobierno peruano centraliz6 la administracion de los recursos ecaolinaicivsenda y

desarrollo urbano, retomando asi los temas de regularizacion. La Comision de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), asumié las responsabilidades que estaban asignadas a la
municipalidad (Calderén, 1998)objetivo de la poléa de formalizacion de la propiedad peruana,

fue desde el inicitelevar el valbrde los predios que poseen los habitantes de escasos recursos y
utilizarlos en el mercado para movilizar créditos e inversiones en serviciogCussecos
Hernandez, 2009%in embargo,on la creacion de COFOPRI, el problema se agravé por falta de
control urbano, falta de autonomia y capacidad para solucionar un problema de mayor transcendencia,
favoreciendo la ocupacion en lugares inadecuados, pues la Comision titdibosncasos lo
intitulable Clichevsky (2003), afirma que se han realizado denuncias por el hecho que COFOPRI haya
dado titulos de propiedad privados en desfisadas a espacios publicoss@sioen areas de riesgo

0 con problemas ambientales.

Durante este periodofue posible distinguir dos fases en la politica de vivienda. La psenera,
caracteriz@or la opciordel libre mercado como solucién a la vivienda y, a |ovear pasa la

ciudad informal, encubierta bajo el llamado "pago de la deuda social con losEpetpasito

publico frente a la viviendBanco de la Vivienda, Sistema Mutual, Urbanizaciones Populares de
Interés Social, Ley de Expropiacion; @ie. eliminadoncluyendo la desaparicion del Ministerio de
Vivienda en 1992. En su lugar se privatizaron empresas de servicios y el marco legal se ajusté a la

promocion de la inversion privada

La segundase caracterizgor el subsidio a la vivienda bajo el "enfogua demanda" y el mtme

ABC (ahorro, bonocrédito) Se desarrollé una fuerte politica social hacia los pobres whdass

diversas ciudades del Réiderada desde el Ministerio de la Presidencia, que otorgé mas de un millén

de titulos de propiedacréditos indiscriminados a través del Banco de Materiales y redes de agua y
energia con recursos del FON. Tambiénse dieron cambios profundos en la politica de vivienda a

raiz del éxito del Fondo Mi Vivienda para la clase media, la formacionstridviilei Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS) y la apuesta por los sectores de menores ingresos con Techo
Propia Duranteestas dos fases aplicé una politica de dos caras. Por un lado, una politica urbana
liberalizadors privatizadora en bermfi de las empresas trasnacionales, y del otro lado, una politica
social a favor des pobres urband€alderon, 2013)echo Propio/Adquisicibde Vivienda Nueva,

entre 2002012 solo pudo cubrir un 30% de sus metas fijadas en cuanto a la produccién de vivienda.
De modo que la "solucién del mercado" para la necesidad de vivienda demostr6 todos sus limites. Se
pensé que desregulando todo lo posible el mercado encontrariluclesesp lo cual tuvo

consecuencias lamentablekincremento de la informalidad urBg@alderén, 201 Rolnik, 2018
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CAPITULO | |
TACNA: DE FORMAL A INFORMAL

En este capitulo se presenta uision retrospectivde la ciudgdpermitiendo comprenddas
dinamicasque configuraron un patron debanizacion informaén el territorio actualUna
transformaciégueha cambiadoadicalmente el paisaje urhampactad@or dinAmicas nacionales e
internacionale&sta mirada retrospectiva se remomtdoginicios del siglo XXdataenque la ciudad
presentaba una urbanizacodmacterizada por el orderalidad muy lejarmla actualdonde ha
guedado subsumida por el desoréeecir'una ciudad informal”

1. La transformacién de una ciudad

El departamento de Tacna encuentra ubicada el extremo sur del Pergnstituido por cuatro

provincias (Tacna, Tarata, Candarave y Jorge Basadre) y 27 distritos. Se extiende por 160.333 Km2 y
cuenta con una poblacion d&lB38habitantes (INEI, 2007).a provincia de Tacna, una de las

cuatro que conforman el departamento homédnimo, posee un area de 8.204 km2 y una poblacion de
316.964 habitantes (INEI, 2007). Limita al norte con las provincias de Jorge Basadre y Tarata, al oeste
con el Océano Pacificogate y al sur con Chile y Bolivia, y también al este con Bolivia. La provincia

de Tacna se subdivide en diez distritos: Tacna; Alto de la Alianza, Calana, Ciudad Nueva, Coronel

Gregorio Albarracin Lahipa, InclanPachiaPalcaPocollay y SamBigurab).

Figura 5: Ubicacion geogréfica y division politica de la regién de Tacha
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La ciudad de Tacna, que se comunica por una linea de ferrocarril y la carretera Panamericana con Arica
(PDT 2001- 2010), dispone una configuracion longitudinal de noreste a suroeste, cuyo eje central son
dos vias paralelas: la Alantdagnesi y la avenida San Matta Alameda Bolognesi es la principal

via de la ciudad, y fue construida sobre el cauce del rio-€bplinbaln discurre bajo su calzada

Destacan en ella centenarias palmeras, siendo una de las avenidas mas concurridas de la ciudad. Las
primeras doce cuadras de la Alameda Bologitesigan diferentes edificaciones comerciales,
turisticas y de serias, que en gran parte estan orientadasnalcio transfronterizba avenida San

Marth es la calle principal del centro historico de la ciudad, y en ella se ubica el paseo civico, la catedral
de Tacna, y diversamnstruccionesistitucionale@~iguraéy 7).

Figura 6: Plano de la ciudad de Tacnha
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Figura 7: Plano Area Urbarge la ciudad de Tacna
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1.1 Un pasado excepcional: ¢ Tacna ciudad modelo?

Es muy probable que su emplazamiento fronterizo ayudara al desarrollo material de Tacna. A su
condicion limitrofe, caracteristica quo perdié durante el medio siglo de ocupacion chilena (1880
1929),se sumaronas inmigraciones de europeos principalmente de Italia, Espafia e Inglaterra,
generando una fuerte influencia cultural, reflejada tanto en su arquitectura como en el desarrollo
urbano de la ciudg@avagnaro, 200MHacia 1920, un viajero norteamericano dederitiiedadie

un modo positivo:'Tacna es un lugar hermoso. Es una ciudad opulenta con grandes almacenes,
edificios publicos y espaciosas casas. En muchos sentidoseri@cmaaspecto europeo. Sus calles

estan pavimentadas, la mayoria de ellas con piedras pulidas redondas, y bordeadas de arboles plantados
a lo largo de losordillos" (Stephens, 1920,394). Lasigura 8, 9,10y 11muestran laiwdad de

Tacna hacial afio 1918

Figura 8: Ciudad ddacna hacia 1918

CALLE BOLIVAR ) CALLE MILLER

Fuente: Elaboracién prapton imagenes de Stepher(1BR20) Journeys and Experiencidggentina, Paraguay, and Chile.
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Figura 9: Ciudad ddacna hacia 1918

CALLE SAN MARTIN - CASA GOBERNACION DE TACNA

CASA SAN MARTIN ESQUINA PASAJE VIGIL

Fuente: Elloracion propiaon imagenes dettps://www.facebook.com/photo.php?fbid=715932321773207&set=a.7159309
05106682.1073741894.10000069337923&type=3&theater
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Figura 1Q Ciudad df acna hacia 1918

PASAJE VIGIL

CALLE CORONEL VIDAL ESQUINA AVENIDA BOLOGNESI

Fuente: Elaboracion propia con imagenéstpl¢/www.tarata21.com/2012/08/tacrantiguamageneparaetrecuerdo
html - http://www.fotografiapatrimonial.cl/p/2358
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Figura 11: Ciudad ddacna hacia 1918

AV. SAN MARTIN - EX CALLE COMERCIO

AV. DOS DE MAYO - INGRESO DEL FERROCARRIL

FuenteElaboracién propia con imagenesites://www.facebook.com/photo.php?fbid=715932321773207&set=a.7159309
05106682.1073741894.10000069337923&type=3&theater
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Es en el afio 1929, con la firma del Tratado de Lima, que la ciudad de Tacna se reincorporé al Peru. La
poblacién masculinaeducida porlas circunstancias de la ocupacién chileseaseaba. Tan
despoblada de peruanos estaba la ciudad, que un 60% de sus viviendas habitables se encontraban
desocupada@d.a Voz de Tacna, 1954). En el afio 1940, Tacha registraba 36.349 habitantes (INEI,
1940)y no se habian intensificado los movimienigetorios (Gambetta, 209564).

Para ehfio de 1948, el gobierno de Bustamante promulgé la llamada Ley Tacna N° 10.459, poniendo
en marcha un Plan de Obrasedwergadura regional (PDT 2@010), per@éstas no llegaron a
ejecutarse. Posteriormente, Odria es elegido presidente, y promulga la Ley 11.837, en base a la Ley
Tacna. En esta década, el auge econémiccaddede la Guerra de Corea (19883), fue

beneficioso para el meio de minerales (Matc2004p.33). Odria inici@si, un ambicioso plan de

obras publicas. Segun Pike (1957), las Unicas inversiones significativas realizadas por Odria fuera de
Lima, son las de TacwyaPiura cerca de la frontera con Ecuador. Al respecto, North (1973) ha
sugedo, que estas inversiones se hicieron por razones de saguiihad (Collier, 19%8,76).

Es recién en la década del cincuenta que Tacna registra un nuevo ciclo de desarrollo material. El afio
1953 fue de lagalizacioned.as unidadesscolares dearones y mujeres, los agrupamientos de
viviendas, el hospital, que era hasta entonces, y 1o seria por mucho tiempo, eh®dificidaria

ciudad (6 pisos). Segun un cronista locad:ensanchaban algunas avenidas y se abrian nuevas calles,

el pasaje urbano cambiaba y la inmigracion crecia con la llegada de obreros para trabajar en las
condrucciones" (Gambetta, 200565)

Las obras smauguraron con ocasion de las bodas de Plata de la Reincorperaaicmadcal Perd
(Gambetta, 200B0desta, 20)1Tacna se embellec&® construy@l hotelde turistasun moderno
estadiodeportivo, y la Catedral, que desde antes de la Guerra del 79 tenia sus trabajos paralizados. Se
edificéel Cuartel para la Guardia Civil, en la carretera de-AidcamaSe hicieron estudios para el
fomento de la agricultura, y como factor principal para este cometido, se abordé la terminacion de los
trabajos deCanal del Uchusuma. Se prolongaron nuevas avenidas, se constieny@esqraseoSe

inauguro el aeropte, uno de los mas modernos y mejor equipados de la republica, erafqagllos

los agrupamientos de vivien@8 e Agostyy "27 de Octubrk el edificio del Club Unién, la gran

unidad escolar de varones "Coronel Bolognesi" y la mjcked ascolar denujeres Francisco

Antonio de Zelg la carretera asfaltada Tdbtmeel canalhzucareragyue lleva las aguas del Uchusuma

para irrigar el valle tacnefio; la filial de Radio Nacional del Peru y la Plaza Castilla,laldéhgtado a

por el sur (2009, 166). Tacna senvirtio en una ciudad moderfégural2y 13.

50



Figura 12 : Principales obras publicas realizadas en la ciudad de Tacna ducdni¢ensl dgl presiden@dria.
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Figura 13: Ciudad de Tacna hacia 1954

ANTIGUA PLAZA COLON HOY PASEO CiVICO

PASAJE VIGIL

FuenteElaboracién propia con imagenes de https://www.facebook.com/photo.php?fbid=715932321773207&set=a.7159309
05106682.1073741894.10000069337923&type=3&theater
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1.2.El inicio de la metamorfosis urbana

En la décadde 195(unto a las obras publicas que se realizardracnase firmoé el contrato de
Toquepala con la empresa norteamerBantnern Peri Coppeor@bgria cual inicid la explotacion
del cobre,que permitiGinversiones importantes que generaron mayores fuentes de empleo e
impulsaron el desarrollo de Tacna (PDT1-2000).Estas nuevas oportunidades econdémicas
incremerdronlamigracion provinciahaonsecuente a'lemodernizaciéhde la ciuda@Matos, 1984),
pues los movimientos migratorios son sumamente sensibles a las posibilidadesTeSahplen
1969 en Collier, 1978pacna se desarrollapastono fue ajeno a lasxpectativas qugened en la
ciudad fronteriza de Aricastancada y abandonada en ese momento (HoyosE2@&2).que el
presidentehileno Carlothafiez al ver $obras que Odria hizo en Tacna, le dio a Arica una serie de
incentivos con dlamadadPuerto Libre, permitiéndal®portar todo tipo de productos sin gravamen
(Cavagfara/f; Podesta, 2011). Asimisemol958, durante la administraciédorge Alessandri, se
instituyola Junta de Adelanto de Aricanlo cualfomentasu desarrollaregionalChamorro, 2013
Podesta, 2011

Para los afide960aumentan la migraciones a la ciudad de,aera que el proceso de ocupacion

del suelo se dio en forma masiva sobre areas circundantes al casco urbano, sin mayor planificacion del
espacio \alinfraestructuragriginandainaexpansion de baja densi¢RDT 20032010) Entoncessi

para 194@ran36.34%habitantesen la ciudadpara 1960 aumentaron a 66.G24o0n ello el area

urbana alcanzando uotal de 248.52ah Tacna representahmo delos departamentos mas
urbanizados del pais, y su ciudad capital poseia un rapido crecimiento demograiinpogimmeo
blancomigratorio(INEI, 2009)

A finales déa décadalel sesental desarrollo habitaciomal la ciudade dio a través de lemmados
PueblosXvenegPJ).De esta maneragegin relata el arquitedspinoza especialista en desarrollo

urbano y docente de la universidatbs primero$J fuerorVigil, La Victoria y Leoncio Pradme

de alguna manera estructuraron lo que hoy es el cordén intermedio de la ciudad. Esta ocupacién se

realiz6 en base a politicas de Estslableciéndose zonas recreativas ydéexgspamieit'.

® La primera fase de operacion de la Binghern Perti Copper Corpatitiada cerca a los 3.000
metros sobre el nivel del mar, se cont6 con la predeni@bajadores en su mayor parte campesinos
de origen punefio acostumbrados a trabajar a grandes alturas. Sin embargo, al entrar la mina en la etapa
de produccién miles de trabajadores quedaron desocupados, por lo que se establecieron en los
alrededores da ciudad formando Als (INEI, 2009).
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A partir de 1975or las condiciones econdmicas gesegmtaba la ciudask noté un crecimiento
poblacional a raiz del flujo migratorio de los departamentos colirigstetesecimientexplosivo,

asicomo las condicionantegconomicas favorables que ofrgoéh caracter de deo principal de
servicioshizo que la ciudad de Tacna se constituya en un polo econémico social de gran accion y
atraccion de la region sur (Rad@8g. La expansion horizontal seguitalgomodescribeCabrera,
arquitecto y eDirector Regional de Vivienda.en el periodd9751980, sedan las primeras
invasiones masivaslarciudad, siendo el €dsar Vallejel primer asentamiento informal que se creé

en Tacna. Luego aparecenJla@PNatividad, Jesus MaBaJognesi, San MartiAlto de la Alianza

Miguel Grau, y Leguigue fueron regularizados por el SINAMQSLa figura 4, muestrael
asentamiento formal e informal de la ciudad de TatB&@&n

Figura 14: Plano deasentamienten la ciudad de Tacna 1960.
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Fuente: Elaboracién propia.

En el periodo 1981993, se incremenk# poblacion de la ciudad de Tabsididofundamentalmente
al fenémeno migratorio de pobladores provenientes de la zona altoandina de Puno, atraidos por el
impulso e intensificacion de la actividad comercial y/o minera (PDR023)En 1981la ciudad de
Tacna presentaba una pobladi@®832 habitaes, y una tasa intercensal 11982 de 8% anual,
evidenciando uarecimiento muy alto; debido fundamentalmente a la innmgtaetidepartamento

de Puno, com@roducto de la descompmén de la agriculturaacional y el auge de la actividad
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comercial de frontera (PDT 2€@110) Entoncesla gente viene atraida por la mineria y el comercio
Entre 1980 y 1984egun relata el éxirectorRegional d&/ivienda Luis Cabrera:Seplanifid parte

de lo que ahora es el distrito de Ciudad Nueva, c@rameesta urbana a través del Ministerio de
Vivienda y Construccigcredndose un proyecto des@ifer manzaeaSin embargo, pait®83, se
produceotra masivanvasion en Tach®esps de las elecciones municipalé® ditiembre y
enero, invaden el Cerro Intioti@andeel4 asociaciones de vivignda cuales fueron regularizadas
y ordendas por & municipalidad

Para 1984e inicicel crecimiento urbano hacia la zona suraedad a través de Esociaciones de
vivienda 5 de dviembreVilla Periodista, Pérez Gamhoara Carbajal, Guillermo Auza, Primero de
Mayo, y Villa la Agrondmidasemismo afia través ENACE, el gobierno nacional creé el proyecto
para dos mil loteor servicipy en1987una ampliacion en el Conar Soroyectandose la asociacion
San Francisco, queaezl limite urbano de la ciudgdte relato realizado por el arquitecto Cabrera,
nos muestra como la expansion de la ciudad empez6 a migrar deoidezana zonsur-Figura -

. Entre los afios 1987 a 1982gurexplica el arquitecto Luis VéDirector Regional de Vivienda en
ese entonces,.hubo un peddo de dejadez y descontrol urhameandoseregularmente muchas
asociaciones de viviehd&n 1989, se construya Zona Franca para el ComercidOTAC,
concebida como el organismo propulsor del comercio exterior, cuyos seeigsmsal desarrollo

de proyectos estratégigasa Tacna (PDT 20@010)La ciudadeguia creciendaresentandpara

el afio 198 una area urbana de de 1700.00 i poblacionde 174336 habitaes, y un tasa
intercensal 1981993 de 5% anuydb que denotaun crecimiento alto; debido a la camtin
inmigracion de la poblacijmunefia como producto del terrorismdoy problemas del agro, la
creaciéon de la ZOTAC que contribugd formalizar el comercio de pacotilla, y al proceso de
hiperinfacién de la economia nacigiidDECI-PNUD, 2007)La figura &, muestral asentamiento
formal e informal de la ciuddel Tacha en el period®88
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Figura 15 :Perfil Urbano de la ciudad de Tacna.
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Figura 16 : Plano de asentamientosla ciudad de Tacna 1988.
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2. Tacna, ciudadtransfronteriza

La ciudad de Tacna por su ubicacion estratégite convertiden una zona atractigebido al

comercio qugenera cotas ciudades del norte de Clsilendo un centro dinamizador de actividades
administrativas, flujos econémicos yiges: El paso terrestre entre Perl y @hifeontera peruana,

Santa Rosa, y la chilena, Chacalkgeel segundo cruce internacional mas transitado de Sudamérica
(Podesta201). Una ruta de la migracion peruana que sigue por tierra hasta Aogeatiaalas

regiones chilenas itinerario preferente de la migracién de bolivianos que viajan desde la Paz hacia las
regiones de Tarapacad y Antofagasta (Guizardi, @04Zani & Insa, 20)L1Asimismo,Arica se
constituyecomo un eje articulador entrespai andinos, debido a su rol de nodo internacional con
Perl y Boliviasiendo ademas el entrepuesto de varias rutas trasandinas: punto "“intermedio" entre dos
Zonas Francas: la de Tacna (peruana), 30 kilémetros al norte, y la de Iquique (chilen&tr@l0 kilobm

al sur(Sanchez, 20P9

La frontera entre Perd y Chile presentan una alta movilidad. En el afio 2008 geecal d8% de

las personas de nacionalidad peruana que habian salido de Perd y no regresaron, en al menos los seis
meses siguientes, habian viajado primeramente a Chile, con lo que se consagra el segundo pais de
destino después de Bolivia (Guizardi, 2014). A malirdécada de 1990, se generdé un aumento de la
migracion transfronteriza hacia las regiones chispasjalmente de origen peruano. Este periodo

coincide cora vuelta a la democraeia Chiley a la vez con una fase de importante crecimiento
econémio (Vicuia & Rojas, 2015).

2.1 La"aymarizacion' de una ciudad

Lallamaddaymarizacion" de Tacna, ha suscitado modificaeiolzdegeografia urbana de la ciudad.

De esta manera presencia de la poblacion de inmigrantes no solo influyéamfiyuracion de la

dindmica econdmica,ndegrafica, cultural y politica, sino tambiélos patrones de asentamieaito.
crecimiento dela poblacion implicd,consecuentemente, lereacidon denuevos complejos
habitacionales. Los arenakeda ciudadas zonadesérticas fueron invadidas. Sobre ella edificaron los
nuevos barrios, las zonas de los inmigrantasideladBerganza, 201®ara la década del noventa,

la migraciérde la ciudad dd’uno seguia en ascengocomo relata el arquitecto Paoloefga,
especialista en desarrollo urbano e integrante del equipo del Plan de Desarrollo de la ciudad, "... de
acuerdo dos estudios realizados por el Equipo Técnico del PDU2FR 4esta gran migracion
practicamente llegd a consolidar Issittis delAlto de la Alianzg Ciudad Nueva, puesites Tacna

solo era el centro y la extension se estimaba que iba a ser para el sector sur. Sin embargo toda esta
poblacion que lleg6 de Pupor la cercania a las vias de accesdumass de origenocuparorias

zonas norestes..Es asi, que los distritos de Alto de la Alianza y Ciudad Nueva, es un sector de la
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ciudad dondéa mayoria de sus habitantes son emigrantes del departamento (teDBECIG
PNUD, 2007).

Esta poblacion de Puno, pasdocupar los eapios periféricos de la zona norteTdena, sin

considerar que es un sector altamente sismico, cuya capacidad portante no excede a 1Kg/cm2 (IGP,
2001).El surgimieto y crecimiento de sus barries, convirtieron en sindbnimo de problemas y
desorden pardéa ciudad, pueseglin el imaginario y la memoria de los tacnefios las dinamicas
informales de los aymaras fue desplazando a la I6gica formal (Berganza, 2010). Los migrantes de Puno,
gue superan el 50% de la poblacion local (INEI, 2007), se fueron estabéeTits terrenos
disponibles en la periferia norte de la ciudad, donde la légica para acceder a una vivienda basicamente
se dio a través de procedimientos informales.geéstrdla dispersion espacial y el crecimiento

horizontal de la ciudad.

Por lo tanto, existe en la ciudad los lugares centrales y antiguos de los tacnefios, mientras que lo nuevo

y periférico es inmigracién reciente. Los asentamientos de la pealylacitade Puno-en su

mayoriaque emigraron a Tacna es, en gran medida, la ocupatemertbs que fueron concebidos

como inhdspitos por la poblacion local. Los espacios periféricos de la ciudad eran arenales, lugares
desérticos en donde era imposible pensar en la edificacion de viviendas. Sin embargo, ahi donde unos
vieron un terreno naptopara el desarrollo humaratros vieron una posibilidad (Berganza, 2010).

Una migracién que se concentré en la zona noreste de la ciudad, actuando a través de sus "redes de
parentesco" (Lomnitz, 1975).

Las zonas ocupadas a raiz de las invasionéssextoe norte de la ciudad, fueron lotizadas vy
regularizadas como medida para ordepasaiso de habilitacidBsto se diaebido a que el invasor

una vezconsumada la invasion, no dejaba ni un centimetro cuadrado para equipamientos urbanos,
pues el terreno lo utiliza en swlidiad no solo por necesidad y/o desconocimiento de las normas
técnicas, sino muchas con fines mercant{iRasero, 2006). Pos@mentdas zonaadquirieron la

categoria de distritasi, lacomunidades de migransesfueron asentando en los distrito€iddad

Nueva y Alto de la Alianza, y la municipalidad provincial dio facilidades a quienes iban llegando. Les
otorgaban terr®s y se involucraban con el proceso de ampliadidsreides de servicios publicos.
Posteriormente empezararregularizalas propiedades consolidadas sobre zonas invadidas,

objetivo de "ordenar la ciudad" (Berganza, 2010).

Estecambio suscitaden la organizacion politica y econémica de @guandir de la migracion de la
poblacién aymara de Purmbria generado un transito de la formalidad a la informalidad. Sin
embargo, esta consideracion podria corresponder a narrativas que redansteayee identidad
tacnefiaen contraposicion a la inmigracion aymguaen general, estaria inscrita dentro de un
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imaginario social en donde 'lofros' -en este caso el inmigrante no establessdeisto como un
sujeto que genera desorden en la aagadn y la estructura social (Giménez, 2003 en Berganza,
2010).

2 2. Las dindmicas transfronterizas urbanas

En las ultimas décasl del siglo pasado, se registrda ciudad de Arica un fenémeno particular
relacionado con el surgimiento de un metreddoal regional que requin@no de obra constante e

intensiva en distintas épocas del afio. $edéda modernizam agricola de los valles detaly

Azapa quepermitieronla ampliacién de las areas de cultivo hacia el interior de los valles para
productos horticolas que se consumen en la zona cenfi@ledeespaalmente durante invierno

(Gonzalez, 1998)EI'auge agricola de los valles ariquefios y la creciente demanda estacional interna,
atrajo mano de obra fronteriza motivada fundamentalmentasp oportunidades laborales, la

cercania y las brechas de desarrollo entre regiones adyacentes que se traducen en un delta salarial para
los fronterizos(Guizardi, 201%5.195)

En una entrevista realizada a la antrop6loga Menara Guizardi, espeaiziligiciones en el norte

de Chile, relata queeh el afio 1994 empiezan a venir familias aymaras del altiplano boliviano y
peruano, especialmente gente de Puno, interconectasiassquiers de parentesetmico aymara. Los
trabajadores rurales demP y Bolivia, empiezan a migrar y establecer residencia en la ciudad de Tacna,
para asi poder viaja Arica por siete didsgciendo uso d€onveniode Tacha y AricMuchac
peruanos vieron en este Convémioportunidagbara trabajar siete diaggresaa Tacna; o alternar

dias de trabajo y retornos frecuentes duraseniana o mes#or lo tantogxiste ahi wndinamica

gue repercuteo solo del lado peruando solo lo que ocurre en Perd, es lo que incentiva las
dindmicas de urbanizacion @éera, sino que hay dinamicas transfronterizas que actlan motivando los
modelos de urbanizacién que la ciudad va experimerEsndsi quaio se puede explicar la
urbanizaciéon de Tacna o los movimientos de poblamiento que ha tenido en las ultimasndécadas,
pensar efa relacién con Arica, con las ciudades del altiplano ariquefio, y con las ciattgalasael
peruano, y boliviano. Segun la antropéloga Guizatoilos ests eventosestén consolidando los
patrones de urbanizacion en Tacnee esimpactada territorialmengor dinamicagconémicas,

socials, politicay culturales que estan al otro lado de la fratitera

Sin embargo, ariquefios y tacnefios han sido histéricatormtadores" de fronteras, viajando
permanentemente entre una ciudatta; no solo por razones comerciales, sino también familiares
Para el transito fronterizo entre ariquefios y tacnefios, la protémittachl facilitd el traspgquues

entre ambas riegpes solo media52 Kildbmetros (Podesta, 2011). De esta marecaa se ha

transformado en un polo de desarrollo para la zona sur del pais y las ciudades chilenas mas proximas
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Tarapaca y Arica principalmengé concentrar la mayor parte de la actividad econémica, sobre todo
comercial y de servici@tonces, isbien el transito entre un lado y otro ha sido permanente, se ha
intensificadoSegun la Camara de Comercio de Tacna, en los Ultimos afeshilests arriban a la
ciudadpara realizar compras, tratamientos médicos, entre otras acti&diadas, lePrograma de

las Namnes Unidad para el Desarrollo (PNUH)ica que Tacna es una de las regiones con mejor
desarrollo humano, al estar en el puesto 6@n2é departamentos del Peru

Por ello, no son soélo las estructuras urbanas varian, sino también las trayectorias econémicas. Son
efectoextendidos mas alla de las fronteras, que no se ajustan a las fronterasipitistativas de

los EstadofNacion. De esta maness va caragtizando el término transfronterizo, como vinculo

local que traspasa las fronterasionales, donda figura del inmigrante se plantea como la de un
agente de reconfiguracion y significacion del espacio a travémideasu®nes (Berganza, 2010;
Germaert, 2009).

2.3 Nuevos patrones y configuraciones del paisaje urbano

El crecimiento del Perq, principalmente de Tdesde los afios 1990ejora ostensiblementea
instalacion de varias empresas mineras en la region, la actividad comercialAd: lael@iFismo

gue se generton el norte chilenojdieronatractivaa la ciudad. Esto haroducidoel incremento
aceleradde la migracigrespecialmente de PuRara el afio 1995, la ciudad superaba los 230.000
habitantesy el area urbana seguia edigamglose horizontalmtenen las zonas periférica, alcanzando
mas de 200 ha. E$e patrén de asentamiento se fue consolidando con el pasar de los afios, donde el
crecimientodel parque habitacionsé daba mayormenp®r invasiéon y no por inversiébos
gobiernos no ajenos a eptablematicapero bajosu légica"que invadan norsaluegdremos a
ponerle los servicigdian generado la mala imagen de las invasiosgddgtiuego regularizadas por

el gobierno de turno gaa nacional, regional calo&sto ha propiciado una sociedad dependiente
tipo "papa gobierno dame tiude propiedad, dame agua etpolYotro lado, el poder politico de
turno, dando dadivas para obtener votaciones que los eternicen en los cargos" (Romero, 2006).

La expansitfisica de la ciudgmtopiciéla aparicion de nuevas expresiones urbabesel territorio

y consolidéfendbmenos comda "expansion irregulgreriférica”. La ciudacrece cadaez menos
compactacon la dispersién de su espacio construidodésharsificacidrcuyos origenes responde a
diversosfactores,no solo dela informalidad, sintambiénde la permisibilidad de autoridades vy
funcionarios. Este modelo de ocupaegpacial ha generado desoederegularidaen la ciudad
nivel urbanisticdegal,y arquitecténico, donde hutoproduccion de sus viviases un rasgo
distintivoen esta"ciudad informdl En términos generales: invasion, autoconstruccién y egasion,

decir,se escoge y ejecutaproceso de crediento urbano de la informaltdégRomero, 2006).

60



Estecrecimiento periférico se concemtridicipalmentenla zona norte de la ciudadpecificamente

en los distritos de Alto de la Alianza y Ciudad Nueva, asentados en la ladera de uno de los cerros mas
extensos que tiene la ciuddd'Intiorko". Sin embargaeste sector es altamente sisnicga

capacidad portantescila entre 0.5 a 1.5 Kg/cm2, lo que se traduce en una alta probabilidad de
movimiento e inclusive ruptura de los su@o®nces, la informalidad knautoproducciode sus
viviendasqueno cumplen laorma sisiorresistenteconstituya unaverdadera bomba de tiempo

anteun evento sismicta figura T y 18, muestran la expansion informal en la zona norte de la
ciudadLa figura 9, muestra el asentamiento formal enmibde la ciudad de Tacna e2Défl(antes

del terremoto)

61



Figura 17: Urbanizacion informal déa Zona Norte de la ciuddd TacnaDistrito Alto de la AlianzaDistrito
deCiudad Nueva

>

-

#

FuenteFotografias del Autosetiembre del 2015.
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Figura 18: Urbanizacion informal en la Zona Norte de la ciddatiacnaDistrito Alto de la Alianza y Distrito
de Ciudad Nueva.

FuenteFotografias del Autor, setiembre del 2015.
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Figura 19: Plano de asentamientoslaciudad de Tacna en2€l01(antes del terremoto).

/7
DISTRITO DISTRITO
PLANO CIUDAD DE TACNA 2001 ALTO DE LA ALIANZA DE CIUDAD NUEVA
Asentamiento Formal DISTRITO DE

TACNA
Asentamiento Informal

Predios Agricolas e Islas Rusticas
Industria

Aeropuerto

Limite Urbano 2015

Zona Monumental

AREA URBANA CONSOLIDADA
2.860 ha

DISTRITO
CORONEL GREGORIO 0 400 800 1200

ALBARRACIN LANCHIPA
mis

Fuente: Eladracion propia.

3. Dinamicas de la urbanizaciéon informal

El terremoto de junio del 200de el desencadenaph la proliferacidéde los procesos informales,
gue han venido acrecentanddigea dian la ciudadEsta produccion y reproduccida la ciudad
informal dondeen s inicios predomindla "légicade la necesidadno estuvoexenta de otras
dindmicas informala® aentuadas. e a partir del sismo del 20QLe efs se acentuaron
masificaron, aoo unanueva variante surgidala produccién dda ciudadnformal -quearticulala
I6gica deinercado con lebgicade la necesidag se manifiesta socialmente como mercado informal,
0 mas conocidenPert comdtrafico de terrenos”

Asi, las invasiones caigrincipio se dieroan su mayorigor personas que no podian aeceduna
vivienda via mercadopmr las soluciones ld&stado-debido a que araescasas o inaccesihles
empezaron a disminuir, y por el contrariecaotarsealocupacion informabn fines mercantilistas.
Es decir, ya no solo existia una l6gica de la necesit@aitaria sino qgue empezédespuntar un
mercado informaklonde los agentes capitalistasraficantes de terrenostiscaron lucrar con la
propiedd, acumulando capitaDe estamanera, empez6é a ser percibisio incrementoen la
urbanizacion informal teavés ddasdosformaspredominatesen las ciudadéatinoamericanag

Tacna no es la excepcibba.invasion dedrras y el trafico de terrenpst necesidad y por negocio
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3.1 La informalidad urbana, parece avanzar y no parar

Para el afio 2@0se presentd en Tacna un acontecimiento que marco un antes y un después en el
crecimiento urbano informal de la ciudad. El nimero de habitantes sup@4Ba00 (INEI, 2007)

y el &rea urbana consolidada de la ciudad seguia en aunsmatel Sfip 1988 era de 1.082para

el 2001 se increment® 860 A, es decir, la ciudad habia crecido mas del doble. Este crecimiento,
caracterizado por su horizalidady expansion periférica, se daba mayoritariamente hacia el sector del
Cono Norte. Sin embargo, un 23 de junio del 2001, acontece en la ciudad de Tacna uno de los sismos
mas fuertes de las Ultimas décadas en la zona sur del Perd, con una int@dsetathdescala de

Richter (IGP, 2002). El terremoto ocasion6 que un gran nameviviendas fuar dafadas
especialmente las que se ubicaban en los distritos de Alto de la Alianza y Ciudiét fijeaa20),

algo que ya era predecible lpomaa calidad de suelo que predeatal sector, gue aunado a un

sistema constructivo deficiente, dio como resultado la mayor concentracion de viviendas afectadas por
el terremoto20% de su parque habitacional.

Figura 20 : Viviendas en el Distrito de Ciudad Nueva afectadas por el terremoto del 23 de junio del 2001.

FuenteElaboracion propia con imagenes del Instituto Geofisico del Pera

A razon de los hechdas autoridades de turno vieron como solu@adtadar haziel lado sur de la
ciudad a todas las familias afectadasiderando que el sector-earese momento futura expansion
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de la ciudackera el mas seguro geotecténicamente al presentar suelos con capacidathporénte
a3Kg/cm2. Entonces, si bien se realizo el empadronamiento y reubicacion de los afectados, estos no
dejaron sus propiedades del sector norte, persistiendo a pesar de los dafios materiales que sufrieron
durante el sismba abogada Betty Kyoko, especialistaelo nos relata su experiencia laboral.

"...en elCono Sur aprovecharon la gatdeCono Norte pues debieron hacer una permuta para
que ellos dejesus terrenos que no eran buenos. Sin embEdg@sladaron @no Sur,pero la
gente vivao ha degjdo, ni el Cono Norte, ni edb Sur, y ahora tienglos terrenos..."

El sectorsur -actualmente Distrito Coronel Gregodlbarracin Lanchipa (DCGALjue quien
albergé a la poblacion afectada y sufrié las ocupaciones informales de muchas pemsa@ses que
momento vieron una oportunidad para invadir los espacios libres, aduciendo "ndoesatzd"
modo, gandes extensionds terreno publico disponibileeroninvadidos en forma masiva, tal como

relata el arquitecto Cabrera, ex Director Regionalidedd y especialista Desarrollo Urbano.

"...El aflo 2001fue eluno de los grandes problemas de invasiones en Tacna amparado por él
gobierno cenal, a raiz del terremoto. Esttaiacion llevé a las autoridades a identificar un espacio
en la zonaur de la ciudad, para reubicar a los afectados en el nuevamfesdnt Humano
Vifiani. Entonces, mb el presidente Toledo en agostmfrecio a todé poblacion que se retire

del @no Norte,que les iba a dar gratuitaméeteenosen el Cono&. Y se @6 Vifani. Ese fue

el descalabme la ciudad, ahi se convirtieenaos final que estamos ahora..."

A decir de la arquitecta Martinez, ex jefa de la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
Licencias de la Municipalidad Provincial de Tacha (MPONa catastrofe, trajo otra catastrofe
peor...". Para el arquitecto Guerra, integrante del Equipo Técnico del PDU "...el sismo que afectd la
ciudad de Tacnha en el 2001, fue un punto de quiebre en el desarrollo urbano de la ciudad, pues se
generaliz6 aelesorden y la posesién informal de terréndss afectados mantuvieron la propiedad

sobre sus prediogafiadosy también se vieron beneficiados con predigisectorde Vifiani...".

De esta manera, a partir del terrersetacrecienta mas el peoih de la informalidad urbammaque

al finalmuchas personasrminaronteniendo dos o tres lotes, pues no desocuprtarreno que
tenian, y al contrariadquirieronmas lotes(C. Vicente, arquitecto). Segun relata el arquitecto
Espinoza, especialisga Evaluacion de Infraestructuras y docente de la Universidad Nacional de
Tacna:

"...muchas personas decian que estas viviendas que iban a dejar, vivian ellos con sus hermanos,
primos, una vivienda comun, entonces al trasladarse a otro lado debissddadubigiedad. Por

lo tanto, al ser empadronados, no se empadronaba a una sola familia, sino a dos o tres familias, y
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esas dos o tres familias eran beneficiadas con lotes independientes. Es asi que de 100 viviendas
empadronadas se iban generando 3@0clotel sector".

De acuerdo &as citas antes mencionadas, todos los entrevistados perciben que fue el terremoto, el
desencadenante del incremento exponencial de los Als en la ciudad de Tacna. A decir de los
entrevistados, muchas persoviason en el actecimiento sismico una oportunidad para ocupar
informalmente terrenos en la zona sur de la ciudad, especificamente el sector denominado Pampas de
Vifani. Dicho sector no solo presentaba grandes extensiones de terreno, sino también un suelo firme y
llano g fue blanco de los invasores, ya sea por hecesidad o por negocio.

Coincidentemente, en el afio 2001, se aprobé el nuevo Plan Director de la Ciudad {&#120)2011

en el que se contemplaba un area de reserva muy importante en ese sector de Vifgmpanayecta

ser ocupado supuestamente en 10 o 15 afios aprobado el Plan. Sin embargo, la realidad fue diferente, y
no solamente se ocuparon los predios a través de la "permuta” de terrenos, sino que también se
produjo una invasion masiva en las zonas coktrake que entregé el Estado. De esta manera, la
situacion se tornd critickespués del terremoto, porque el 70 % de la zonas determinadas para |
expansién urbana y otrassos -previstas en el Plan Director de Tacfueron ocupadas
indiscriminadamenten menos de dos aAdPIDT 20052012).Este acelerado crecimiento del

DCGAL, se viareflejado en su poblacidn, que los dltimos quince afios se ha triplicado, ytaon ello,
invasionesel acaparamientte lotesy el trafico de terrenos (tema qbmrdaremos mas adelante).

Para el afio 2001, el DCGAL tenia una poblacion de 41.124 habitantes, aumentando aceleradamente a
116.497 para el 2015 (INEI).

3.2. Los juegos de la informalidad territorial ¢ necesidad o negocio?

"...mi mama fue a invadir enalo 1988, a raiz que mi papa le dice estan invadigrstiiros no
teniamogasa, y fuimos a invadir. Yo tenia ocho afios. Fuimos a invadir y nos posesionamos en un
lugar con nuestras esteras, nuestra banderahapia luz, no habia aguanyn lugar gper
lejano,entonces nos posesionamos ahi. Al dia siguiente vienen los propiepaed® dgle en

ese caso era la Municipalideavidcial y con todo lo que es el grupo de policias resguardados
derrumbarniodo lo que haysin embargo, la insisteraéalos pobladoreal dia siguiente vuelven a
levantar todos los escombros y siguen quedandose, y vuelven a venir en la noche. Habia la
obligacion de que si uno necesitaba, tenia que venir a dormir, a vivir ya. Entonces con mi mama,
nos fuimos a vivir, §ha dormir ahi. Con mi mama y mi papé estuvimos ahi. Y venian pues en la
noche, nos derrumbaban la choza, nos dejaban en nada y al dia siguiente volvidend¢éoa armar
sési porcansancio, 0 n@ de repente vieron que eranéxesidad, porque vieron dubian

muchas familiagntonces, nosotros invadimos en una padeo las indticiones actuaron,
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empezaron a hacer sus habilitaciones y nos reubicaron, y asi se.bogheizdvidaen carne
propiaesq puescomo te digo, ivianosen un lugar, perunca teniamos algo prdpio

El relato de Anaactualmente arquitecta especialista en Desarrollo {abahoeproducido con su
consentimientoevidenciaque la informdidad en la ocupacién del suelo,siempre esta ligada al

trafico de terrenos, pues existe una neceddadtra ademas una realidad que no es exclusiva, ni
ajena a otras realidades, pues tal como lo sefialaba un equipo de investigadores sobre un estudio
realizado en Caracas: "No es o@rel caso de algln asentamiento que ha sido levantado por la noche,
destruido por la policia al dia siguiente, vuelto a levantar por la noche y vuelto a destruir, hasta que las
autoridades abandonan la ldcha

Para elafio 2001 que se cred el DCGAL,opal ser escasos sus recursos, fue la Municipalidad
Provincialde Tacna (MPT}que tienecomo competencia segun Ley 27.972, Ley Organica de
Municipalidades (LOM), "...promover la ejecucion de programas municipales de vivienda para las
familias de escasascursos’ quien empez6 con el proceso de regularizacion de todos los predios
entregadoen el sector sudespués de terremotBsto se realizé a través de los Programas
Municipale de Vivienda (PROMUVI), creados desde el afip 2090 objetivo es la exga del lote

Unico a favor de las familias de menores recursos. Entonces, si bien hubo personas que realmente
necesitaban un lugar para vivir, la gran majouigo un lotecon la finalidad de acapapaedios y
comercializarlog£sto se ve reflejadegin relatael arquitecto Paolo Guerra, integrante delijim

Técnico del PDU 2042023,"..en queactualmente el sector de Vifani no tendr4 un grado de
consolidacion mayor a 20 o 3p&t resto sigue sin ocupacion..."

Segurdescribda arquitecta Martinezx Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial y Licencias de
laMPT "...estos terrendseron adjudicados bajo un "légica de necesidad" @ sweiziles, es decir

un aranceéntre 3 a 5 soles el metro cuadfadatregandolesrtenos de 200 metros cuadrados por

un valor que neuperdos 1000 soles, es decir, 330 doMreésCuanto venden ahora un terreno en
Vifiani?20000 o 3MO0 délares". Asiaprovechando las circunstancias pedian la titulacion, y una vez
gue laconseguian empezaban a traficar con los lotes, formandose toda una organizaciéon de compra y
venta de terrenoEsta oportunidad fue vislumbrada por muchos inescrupulosos que aduciendo una
necesidadniciaron invasiones en las zonas periféricas de i giwda ello el acaparamiento de
lotes.Sepudb evidenciar entoncegie el crecimientarbanoinformal tienen undoble perspectiva,

por un ladoaquellas persongse necesitan un lugaaravivir, y por el otro, los que han encontrado

en lainformalidadunaforma de lucrar.

7K. Karst, M. Schwartz y A. Swartze Hvolution of Law the Barrios of Caracas, Los Angeles, 1978, pp. 6
citado en Davis 2007.
81 Délar= 3.38 soles (Dic. 2016).
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De esta manerd,teaficode lotes ha permitido que diversos actores sociales tengan méas de un terreno
registrado a su nombre, mientras que otresepuno tener ni uno solsituacionque se vio
exacerbada con trremoto del 200%= conformeon asociaciones en las que participan todas las
per®nas que han invadido una zomahan sido beneficiasiadel PROMUVIly a través deu
"presidente”, se crea un nexo con las autorideckes con efin de iniciar el mceso de
reconocimiento legal da "propiedad"Sin embargo, a pesar de lo positivaquexepueden tener
estas asociaciones, también tienen undscoo Esto debidoa que se crea un mercado de
acumulacion de tierras, a través del cual, persongs tigreen vivienda, acceden a la posesion de
tierras que son adjudicadas por la municipalidad a mupdiajpara posteriormemtvenderlas y
lucrar con ellasSegun relata el arquitecto Gyeespecialista en desarrollo urbano, tandgén
reportan cass de estafa:

"..el invasor-pero el que realmente necediigbe pagar por su terreno a la "asociacion de
propietarios" fachada del traficante, y principalmente a su prep&tenemuchos casoas
personason sometidsa "tima y estafallas asociaciones van invadext pque levantasu

"muritd’, mlocamlo ahiel nombre de la asociacion y la razén social, dando una supuesta
formalidad que utiltan para engafiar a las persoAasien que el"registro social que
corresponde a la asoac les da la legalidad de la tiefraa. figura2l, muestra el tipico muro

gue se levanta en una invagiérasociacion de vivienda.

A decir de la abogaHlsioko, especi@dta en temas de saneamiento:

"..hay gente necesitada, pero hablanditamente etdonchudo es el traficante, porque hay gente
gue esta con ellos que son gente humilde, gente ignorante, mucha gente guéasendejao
por lo que dicen.dfos traficantes de lotes son gente que venden sebo de culebra, los engafian y los

hacen creer ciagentelo que ellos dicen.gs

Figura 21 Tipicomuroque se levanta enalinvasion y/o asociacion.

Fuente: FotograBael Autor, setiembre del 2015.
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Para el arquitecto Véliz, ex gerente de Desarrollo Urban®Bd ,lal preguntarle si cree que el
incremento de los Als esta vinculado a un déficit de vivienda, responde:"...definitivamente parte esta
asociada al déficit de vivienda, como te digo hay gente que necesita y forma parte de las invasiones,
gente pobrgueno tiene dinero.

Esta problematica suscitada por las asocia@otrasés de sus presiderggsconocida por la
autoridades, sin embargo no es solucioHagiadirigentes que estan acostumbrados a traficar con los
lotes, pues vienen, buscan a la geimeaden Luego ellos mismos organizan, lotizan y coBmn.
embargo, como se muestra en el relato de los entrevistigeloss go tienen dinepara pagar,

pueden vivir situaciones de maltrato. Intentan desalojarlos o atemorizarlos.

El panorama mostrado no signifijae ante de estas fechas no skeron venta de tierras
informalmente, mas bien lo que expessae esta modalidad se generalizd, provocaradalza en

las invasiones y ceflo el acaparamiento de lotakver la digonibilidad degrandes extensiones de
terrenos para luego traficarlos en el mercado infoRPagh la arquitecta Martinez, ex Sub Gerente de
Acondicionamiento y Licencias de la MRiinttasion de terrenos es un acaparamiento dg llages

presidentesos la mafia”.

En consecuencik gran mayoria de terrenos en la ciudad de Tacna no estan siendo ocupados por las
personas necesitadas, pero si estan siendo oqgrgoErsonas que trafican con esos bienes. Segun
declaraciones de un invasor al d@rioorreo de Tacn@009)reconocié que hay personas que solo
buscan traficar con los lot&&ntre los invasores hay dos gruposs que buscan hacer su hegocio y

otros que realmente necesitamos un lugar para poder vivir dignamente. Es difiieih{ibckntos,

aungue somos pocos los que si tenemos necesidad de vivienda"

3.3 El desorden le gana al orden

Parael ano2001 la ciudade Tachgresentaba un aregbana consolidada de 2.8a) ¢ecendo
vertiginosamente a 4.56& para el 2013. E®air casi el doble en solo 11 afios. Todo esto ha
conllevado alexpansion habntal de la estructura urbaaapase a densiéacho programadas que
deteriorarotta organizacidéfisicaespacialAsi tambiése produjda especulacion y acaparamiento del
suelo urbano con las consate saturacion del mismgenerando un déficit de espabécareas
destinadas a usos residenciales y de servicios.uthadesborde popldade no era extraffer en

el dia a dide la ciudadnvasioney desalojo€s a&i qudas invasionese incrementaram razon de

ciertos vacios legatesivel nacionajue permitierota consolidacion de la informalidad.

Como relatael arquitecto Ramo§ub Gerente de la Oficina de Acondicionamiento Territorial y
Licencias de I®IPT, "..no existia um normativa que castigardos invasores, ellos invadian y se
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guedabah En la misma linea el arquitecto Véliz, ex Gerente deoDeddrbano de la MPT, afirma
"...qued ley nacional amparaba a estos asentanimettiante la nol que pasadas 24 horas de
asentada la invasion, sino era controlada por la autoridad, sercenvertiproblema social que el
Estado debia solucionar regularizando la pogasidnal'.

Es asi que aprovechandteescio legal en la normatividid, invasores "buscaban fechas civicas
importantes ge se declaraban como feriados, por ejefrgdtas patrias, y asi para cuando
reaccioaba la autoridad, ya no podianer nadaEsta descripcién del arquitecto Guerra, especialista

en Desarrollo Urbanonuestra una dinamica que no es exclusiva ni ajasarealtdades, pues como
relataDe Soto (1987), la invasion se produce de noche o hacia la madrugada en una fecha
preestablecida que generalmente coincide con alguna efeméride civica, pairtasedasibitidades

de una reaccion rapida de las fuerzas del orden.

Asimismo, dl como describel arquitectoEspinoza, docente de la universidad gcedjsta en
desarrollo urbano

"..se formaban "seudoasociaciones" basadas en una supuesta necesidad de un lugar para habitar, y
se inscribian en registros publicos para darle formalidad. Luego se procedia a la invasién y buscaban
el otorgamiento dena Constancia de Posesifue segun Lel°28687 permitiria obtener los

servicios basicos de agua y luz. Esto establecia cierto nivel de propiedad, y pasado diez afios
buscaban la titulacion amparados en la ley de Prescripcion Ad@iisiiveon el cambio de

gobierno y como favor politiconseguian la titulacién. Luego comenzaban a vender los terrenos,

pero mucha gente que invadia lo tizaba, y antes de buscar la titulacidn, antes de la invasion o
durante la invasion los vendian”

Todas estas ocupacionasbiénafectarorareas de aporte, pumsmo relata el arquitecto Guerra,
especialista en desarrollo urbanen el sector de Vifianbf@grandeextensiones de terrenuera

futuros hospitales, colegios, equipamientos importantes que han sido los primeros en ser afectados. En
muchos de logasos se ha podido "rescatar" estos terrenos, pero hay otros mas pequefios de

recreacion y areas verdes que han sido osygadinca fueron desocupados”.

Por lo tantoal invasomuchas vecely Unico que le interesa es lucrar lag@ropiedad ajenaijn
importarleel desarrollo de la ciudad o el bienestar de su poklagiéneralSu l6gica éoptimizat

la mayor cantidad de terreno para sacarloteés y si ve un espacio libpara un futuro
equipamientolo toma. Como dice Jarami{&D08) elurbanizador pirata traficante de terrenass
enrealidad un agente capitalesieel sentido de que opera funelat@mente para acumular dinero.
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No obstante, sin ser generalizada, se han producido desalojos que han registrado violencia ante la

defensa @sesoriade predios que fueron ocupados ilegalmente por una iVasidigure2?2).

Figura 22: Inicio (arriba) y término (abajo) dekalojo forzoso en el Sector de Vifiani en terreno destinado para
futuro Hospital del DCGAL

FuenteElaboracion propia con imagedesRadio UneMarzo del 2012.

9 La defensa posesoeisla recuperacion de una propiedad que ha sido invadida, es decir, ocupada ilegalmente.
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Ante este panorama, se aprumbal afio 201& Ley N° 30.076, para enfrentar el problema de las
invasionessancionando con pena privativa de libertad "al que ilegitimamenteingrasaueble"

(Anglas, 2015).a aprobaciomle esta Leyjpifica bs invasiones como delito y deeéigura del

desalojo preventivo. Posteriormente en el afio 2014, se apruehaN° 30.230, que permite

desalojo de los invasores aunque hayaropasadde 24 horas de la posesion iBgalllg, 2015).

Sin embargo, a @esde las leyes aprobatiesinvasionesontinuaron. Disminuyeron, pero no se
erradicaron.

Asimismo, segun relata la abogada Betty KyoKeumoionaria de la Comisién de Forraalim de

la propiedad Informal (COFOPRé#Xxisten normas y leyes elaboradas por el Gobierno Central que
permiten y fomentan labanizacién informaNormas que con el cuento de nunca acabar perpetuan

la regularizacién, fijando plazogxtendiéndolos bajon manejo politicoAsi, @ el afio 2006 la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), realiz6 la transferencia de funciones al
Gobierno Regional de Tacna (GRT), para custodie los bienes del Estado en la Regién de Tacna, y a la
vez los administréesto le permite al GRT realizar ventas directas "formalizando” invasiones que
tengan posesion entre enero del 2005 hasta antes del 25 de noviembre del 2010, pues le compete a
COFOPRI la formalizacion de posesiones informedézadaantes del 31 dectitmbre del 2004.

Como podemos ver son diversos los canales que han existido y existen para legalizar lo ilegal y
formalizar lo informahasadosnuchas vecesn una supuesta necesidliticasy normativasaxas

han permitido que las invasiortgsficadas penalmente como usurpacipyels venta informal de

terrenos se multipliqudgcantado en lo que es hoy la ciudad: un panorama de la infolDeatdeal.

manerala estructura urbana de la ciudad se modifico, siendo la expansién periféricdainformal
principal caracteristica definidora de la nueva urbanitacifigura 23, muestra el asentamiento

formal e informal de la ciudad de Tacna en el 2013.
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Figura 23 :Plano de asentamientos ciudad de Tacna 2013.
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Fuente: Elaboracién propia.

En la actualidad ciudad de Tacna presenta un total de 367 Als, lo que la ubica como la tercera ciudad
del Peru con la mayor cantidadAtle después Lima y Arequifa consecuencgial 77.8% de su

parque habitacional esta conformado por posesionesaie® (INEI, 2007)Jna realidad que no

deberia extrafiar, pues como afirma el arquitecto Espinoza, especialista en desarftdldommbano

de terrenos es la manera en que la ciudad ha crecido, mediante |la Enw#asiG@Ehtidoel paisaje

urbano cebié migrando de formal a inforn{&er figuras 24, 25 y 26).
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Figura 24 : Acontecimientos claven el Desarrollo Urbano de Tacna 198113
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impulsaron el desarrallo de Tacna elevando su atractivilidad. |a migracidn transfonteriza hacia la ciudad de Arica. Esta
Instalacidn de la Empresa Minera Southern Perd Copper migracitn llegd précticamente a cansolidar los distritos de Alta
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Un terremoto que ocasioné el dafio de un gran namero de
viviendas en el sector norte, algo que ya era predecible por la
mala calidad del suelo."Un punto de quiebre en el desarrollo
urbano de la ciudad, pues se generalizd el desorden y la
posesidn informal de terrenos, acrecentando el problema de
|a urbanizacidn informal.
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Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 25 : Evoluciénurbanaciudad de Tacna 1962013

EVOLUCION LIRBANA CILDAD DE TACNA 1960 - 2013
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Asentamiento Formal En la actualidad Tacna es la tercera ciudad del Perd con la mayor cantidad de Als, casi el 80%

Asentamiento Informal de su territorio esta ocupado por posesiones informales.
Una realidad que no deberia extrafiar, pues como afirma un especialista entrevistado
“la toma de terrenos es la manera en que la ciudad ha crecido, mediante la invasidn”

Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 26 :Tacna ciudad formal (izquierda) y ciudad informal (derecha).
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CAPITULO 1l

ACCIONES E INACCIONES DEL GOBIERNO REGIONAL Y LOCAL EN LA POLITICA
HABITACIONAL Y DE REGULARIZACION DE SUELO EN TACNA (2010 -20%)

Los Als ersectores periféricos deciudad d&acna, se han incrementado exponencialmente a través

de los afios. Segun la Encuesta de Situacion de Barrios Urbanos Marginales etdeP@%, des

la ciudad estd compuesta agentamientos informaléESBUM, 202). ¢;Qué hacer frente la
agudizacion dana realidad entendida como problematica? Hay quienes le confieren a la gestién
urbana jugar un papel determinante al asignar coherencia, racionalidad, creatividad y conduccion a las
distintas medidas de politicas publicas que tienen como escenatial [€Sayredo & Carbonetti,

2003). Sin embargo, este ideal no siempre es realidad.

En este capitulo se analizagestibrurbana locay el rol dela politica de vivienda social y de
regularizacion del suelo en la multiplicacion demds los afios 20016 De esta manera se
caracterizél modo que esto ha configurado un paisaje urbamominalidad en la ciudad.

1.La Gestidén Urbana en el gobierno local

Para el afio 2010, Tacnha presentaba una poblacién de 293.181 habitantes (INEIN22@?), y
urbana consolidada d€@0 halejos de aminorar, las dinAmicas informales parecian eracéibad
gobierno local reconoci@ probleméticdel crecimiento urbano informpkro sus acciones no han

sido enfocadas en controlar el desborde populatomMario, el desempefio edilicio "...se ha
caracterizado por un proceso de aceptacién, legitimizacién, legalizacion (...) en diferefites grado

(ONU - Habitat, 2012).12).

En Tacna, la gestion urbana local, ha sido ajena al "...compromiso, la tianspegitimidad" con

la ciudadSagredo & Carbonetti, 20p21). Adecir dearquitecto Vicentespecialistan desarrollo

urbang "...la falta de cumplimiento de la normatividad, y sobre todo de la gestibn urtbana, ha
generado los problem&specifiamente, las autoridades que han sido elegidas para dirigir Tacna, no
estén cumpliendo con la normativida@ntonces,djos de sus promesas originales, los funcionarios
parecen "centrados, impregrsgcen cierto sentido, hasta viciadieselementos tigwaciquismg

"clientelismo", "nepotism@Sagredo & Carbonetti, 20p3.6).

Es asfue emresencia deondiciones institucionales que hacen crecer la inforncalideeleridad,
"..estase ha ido increentando de manera exageradajucto de urdescontrol a nivel politico
administrativodentro de la ciudad$egunrelatael arquitecto Linareex Gerente de Desarrollo
Urbano de la MPTAsimismoyarios de los especialistas sefiatprefacna es una ciudad informal,
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porque la autoridad apoya, incentivaromueve la informalidaide estamanerala légica de
produccion y reproduccion deufdanizaciéimformalestanfluyendo en la conformaciiregulade
amplias zongseriféricasle la ciudad.

1.1. ¢ Sin planificgién urbana?

Tacna es una de las ciudades del Pert con la mayor cantidad de planes urbanosrelasorados e
Ultimas décadas (PDU 2e&B23).Como pocas ciudades del pais cuenta con un Plan Regulador que
data del afio 1978, aprobado cuando todavia edstificinas zonales del Ministerio de Vivienda
(Ramal1985. A pesar de esto, tdudad presenta una deficiegestion urbana que conlleva a una
inadecuada funcionalidad. Las ionasi, el trafico de terrenos, la informalidad en la constrigccion,
usupacion de funciones, los programas de vivienda mal planteados y los cambios de zonificacién a
pedidg son reflejo de elldConsecuente a lo descrito, la ciudad presenta déficit de servicios,
especulacidarbanay baja densidd&DU 20142023).

Los planesle desarito urbano no se han respetdfio.Tacna, no han tenido relevancia, se guardan y
el politio sigue decidiendo. Palaarquitecto Chirinpgspecialista del Equipo Técnico del Plan de
Desarrollo Urbana encarpetamiento de los planes es ulzs dausas del descontrol urbano, donde
los intereses ptiiosseanteponen a los técnicBg esta manerka planificacion estd supeditada a un
"control" de la autoridad, quien decide que se va paesrel técnico propoyel politico dispone

Sin enbargo, g importanteonsiderar que los planes no deben convertirse en argumento para permitir
la "zonificaciébn a la carta", o cambios de uso frecuentes y desarticulados con los objetivos de
desarrollo, crecimiento y sostenibilidad deiudad. Si estsucede, podriamos dar cuenta del
"asesinato" de una ciudad producto de actuaciones qugedesittigjido urbano social desir un

"urbicidio".

Por lo tanto, ge las autoridades cumplan patn las nhormas Bsmdamentalperocomo nada de

€s0 parec®currir, no es extrafio escuchar criticas respecto al desinterés que exhibirian los mas
importantes tomadores de decisi@omo afirma el decano del colegio de Arquitectos de Téena, a
inversa de lo que la ley presctiba las autoridade® les intexsa el desarrollo de la ciudad,

simplemente les interesa, cuanto beneficio pueden saraeatatie gobernar [Enfasis afiadido]

La Ley Orgénica de Muipalidad (LOM), Ley N° Z¥72, hacehincapié en que justamente las
instituciones como las municipalidades provinciales tienen que velar por el crecimiento urbano
ordenado de sus dmbitos de jurisdic8imembargta ocupacién informal como complejo proceso

socio territorial, se ha ido colidando con el pasar de los afios en la cildadistencia de vacios
legaleshapermitido ocupar areas destingmaa aportes y recreagipoescomo relata el arquitecto
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Guerra ".ante la viveza y expectativa de ciertas personas, que handieensadireas, y al ver que
no sé les afectadaasta se les brindaba servicios basiedzan ampliado en divesssectores de la
ciudad!

A decir dda mayoria dentrevistados, especialistas en desarrollo urbano, esto suceda gengeie

se ha mal acostumbrando a adquirir los lotes de manera informal, porque con el pasar de los afios lo
han venido logrand&ntonces, laver ciertos ejemplos de personas que han podido llegar a tener
posteriormente su titulo de propiedad, lovisto como una practica simy de menor inversion,
guecompra un terreno formalAsi bajo la 16gicéAqui no pasa nada, nadie me s&eal' @upado
informalmente el suelBor lo tantogl arquitecto Cabremex Director Regional de Viviendérma

que"el problema no es una invasion, el problema es que les permiten[iEntdiis.afiadido]

Es asi, que aunado a las condiciones sociales y normativas que hacen que la informalidad tienda a
crecer con mayor celeridad, erigactores politicosimstiticionales que permitieron consolidar la

urbanizacion informal en la ciudad
.1.2. Si la autoridad no quiere verlo, sigue sucediendo

"Todo es cuestidn politica, porque lastimosamente el politico llega al lugar donde esta, porque de
una u otra manera carentiras convence a la poblacimna vez que esta el puesto, trata de

cumplir lo que les ha prometido, pero muchas veces es imposible. Entomicesgue lgueda

al politico es decir mejor no los tocamos, ahi nomas déjalos, y que la gestidga gaevera lo
guehaceAsila invasion que tienen atinforme pasalos afos se va consolidando cada vez mas.

De tener una estera en un comienzo, ya pasa a un cuartito de bloquath#lo. dPasan los afios

y van haciendo su cerco y todo. Comgekstion a prometido no tocarlos y dejarlos ahi, cuando

llega la proxima gestibn ya estan coasdlig y buscan la formalizaciéfA. Martinez

amuitecta).

Como afirma Gilbel997) la urbanizacién informal fue permitida por una actitud complagknte
Estadgocupandosidegalmente vastaxtensiones de terreymiblicos con la aprobacion tacita de las
autoridadesque se hacian cada vez mas de la vista.gAddanas, al gobierno le resultaba
politicamente conveniente ignorar sus propias reguagigoe lo tanto, no solo toleré los Als, sino
gue favorecio su desarrollo con la introduccién gradual de servicios e infraestructura.

"Cuando yo era Sub Gerente de Catastro y Planeamiento en Ciudad Nueva, el alcalde me decia no
los notifiques, porque sf®iés me van hacer huelga...porque podemos tener problemas con las
asociaciones y son puntos en contra de mi gestion...porque no tenian licencia de construccion y
nosotros teniamos que regularizarlos...sefior alcalde, es hora de notificar...voyp@rgagficar
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tienen que pagar el autovalué, y él me detig.ndsea ellos dicen, mejor no le digo nada, porque

si les digo al toque me hacen huelga...y las autoridades se valen mucho de la gente, es lo que me he
podido dar cuenta..,nbay que otorgarle ,yporquesi no nos va a venir hacer huelga. No

arquitecta, cual esdolucién que le podemos dar...".

El relato de la arquitecta Cabrera, pone en evidencia la actitud permisible que ha tenido el Estado con
los Als en la ciudad, generasddncremento gonsolidacion con el pasar de los.afias primado

los interesepoliticas, no importando el desarrollo urbano de la ciudad, pues el crecifoemial i

no solo respondié a'lkbgica de la necesiddladinoque se transformoé en una actividad merctntilis

Todo lo han manejado politicamente, afirma el arquitecto RBailm@syentede Acondicionamiento

Territorial y Licencias de la MPT, "...por las promesas de los que querian ser autoridades, indicando
gue iban a sanear, que iban a otorgarles titulospaElad, y ganaban votos. Entonces se politiz6 el

asunto".

Las mismas autoridades les prometika poblacion, tal como relata la arquitecta Cabreaate’...n

vamos a votar de ahi, vamos a titular a todos...ya cuando estan en el cargo me desian, podemo
regularizarlos, no pades estan invadiendo el cetreelusomuchas veces las personas me decian

gue cuando el alcalde hizo su campafia gla@#itijo que ya no iban a pagar el autovaluo, asi nos ha
prometido, por eso las autoridades muchas vecesgaiios se ganan los votos de la poblacién para

gue puedan ellos asumir estos puestos”

De esta manera, la desidia e inoperancia de la autoridad, ha permitido que se lleguen a consolidar los
Als en la ciudad. El arquitecto Cabrera, ex Director RegioWalieleda, afirma que esto se da
"...porque no existe un adecuado control urbano, porque no hay un principio de autoridad en las
instituciones o en los gobernahtési también, la mayoria de los entrevistados sefalé que el Estado

es el que genera e inoenuna cultura de la informalidad, porque las autoridades son permisibles, ese

es el problema.

Entonces, ¢podriamos hablar que se ha generado una cultura de la informalidad? Es decir, una

expresion el desorden, de la evasion de impuesto, de la ciéoléadaltura combi (Romero, 2006).
1.3 Intereses econdmicos o incapacidad en el gobierno local

Para el afio 2012, segun relata el arquitecto Espinoza, ex decano del Colegio ded&fadeatos

"el desarrollo urbano informal ya era incontrdlaBeasi que para enfrentar eblgema y no
evadirlo, se formé&@|Comisién Multisectorial, con todos los entes involucrados en el tema de las
urbanizacion informaDe esta manerae intentaba enfrentar todos juntos comoridades el
problema de lproliferacionde los Alsen la ciudadPara ello, se conforméGamisionintegrada por
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La Oficina Ejecutiva de Bienes Inmuebles del Gobierno Regional de Tacna, La Direccion Regional
Sectorial de Vivienda Tacna, La Empresa Prestadora de Servicios de SanekaigatE&Bs), La
Empresa Regional de Seovieilblico @ Electricidad del Sur S. Y.el Colegio de Arquitectos de

Tacna El objetivo del convenio era establecer acciones y coordinaciones entre las instituciones
involucradasnel ordenamiento territoridé laszonas urbanas eriazas del Estado, y prevenir el trafico

de terrenosy otras formas de ocagién masiva en forma ilegain embargo, por desacuerdos

politicos e institucional&ste proyecto no se concreto.

La urbanizacion informal continu6 cditgdose en la ciudad, pues como afitosaespecialistas
entrevistadosfacna es una ciudad que en vez de crecer por inversion, ha crecido por invasion. Peor
aun, que las autoridaden venido legalizangoregularizando la situacion critica ppeseta la

ciudad El Gobierno Local asume un rol pasidejar hacer y dejar pdsgues omo afirma el
arquitecto Cabrera, Birector Regional de Vivienda thformalidad gana, porque es permisible por

las autoridades. Ellos son los gestores daumouenten los Als, por el clientelismo polipoo la

corrupcid...envez de ser los jueces, los que mitigan, son los que incentivan”.

Tal comorelata la arquitecta Cabrera,Dérectora de la Oficina Ejecutiva de Administracion de

Bienes Inmuebles deblierno Regional de Tacna.

"..los presidente de las asociaciones muchas veces lucran confabulados con las autoridades, con los
funcionarie que les cae su buena tajada, pues ellos lucran del Estado, y si el jefe del area no se
presta para eso, $acan...a mi me retiraron del Gobierno Regional porque yo no me preste para
titular o adjudicar terrenos que ge podian, porque no me presté&gociar con esos traficantes

de lotes, porque no me péestel gerente estaba metido eh. gsofasis afiado]

Por lo tanto,"..al no ir en el sentido que ellos quieren, dealdiscrepancia que tu tentgms
relacionan con una incomodidad dentro de ellos, y es facil deshacerse déCaldumames,

arquitecta)Entonces "si eres una piedra en el cangisacain” (A. Cabrera, arquitecta).

Es evidente entonces, qua $0s interesesconémicos los que dominarstan imbricados en la
gestion de la ciudaguiandcel actuade los politicos y funcionario®oco les importa el desarrollo
urbano @ la ciudad, olvidangmara que fueroalegidosSon los réditoms que primanbuscando
conseguir su beneficio persorfalla arquitecta Cabrera, su trabajo durante casi 15 afios en la
administracion publica, le ha permitido vislumbrar estas dinancmasm@on e informalidadn el

ambito politico e institucional interior del gobierno local.
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"..)0 me sorprendo, porque hay tanta corruptian,tanta informalidagy m que decir de las
autoridades que son mmnpidascon forme pasa el tiempo méss y mas...La corrupcion
aumenta no tienes idga considero que no hay autoridad que trabaje honestaimente

Es entonces el informal Estagoien contribuye que en la ciudad se profundicen y mantengan
practicas territoriales informales, es dagiroduccion y reproduccion desAlna informalidad que

esta asociada con formas de riqueza y de poder (RoyPR66%al como afirma el arquitecto
Vicente "a las autoridade® les ha interesado el desarrollo de la ciudad, simplemente les ha
intereado, sus propios beneficios, sobre sshan maejado y no sobre la poblaciéiEn
consecuengianientras no se quiera romper algo que a luces se ve, no se logra romper. Pasa por un
control de autoridad, pero si la autoridad no quiere verlo, simpleguenseicediendo.

La gran mayoria de lestrevistados coincidieron en goe los afanes politicos los que dominan la
ciudad, un esquema repetitivo que no tiene visos de parar. Un "populismo urbano" que permite el
acceso a bienes y servicios, a cambieatiades politicas y electordles.esta manera, para el
arquitecto Espinozala' ciudad no importa mucho, priman rass criterios politicasy son los
interesescondmicoy politicosaquellogue influyen demasiado en las decisiones que se tumean y
repercuten en contra de la ciudad"

Este manejo politico inadecuado también es evidente al interior de las instituciones publicas, donde el
personal es calificado y contratado acorde a los intereses del funcionario y/o politico de turno. Como

relata larquitecta Avendafio, especialista en Desafrbno

"...la falta, la incompetencia que muchas veces existe es por el manejo pdiiimpigadese le
da al persondNo hay especialistas, de nada vale tu prépesan eres amigo de alguiereso
por el pago de algun favor politico...entogicteas a trabajar a un area aunque no seas especialista,

y demoras en aprenddemoras en atender...".

Ademas;tal como describe la arquitecta Cabratghas veces con el cambio de Jefgpora
cuestioes politicasentra personal nuevo que desconoce la dindajarado de lado a personal que
fue capacitadpteniendo que empezar de c&an entonces los intereses politicos y econémicos los
gueprevalecenno solo en el manejo de la ciudad, tsimbién del personal. No importa que esto
vaya en desmedro de la localidad

De acuerdo a los razonamientos que se han venido realizando, es evidente patwreesactie
vulnerabilidad institucional, que domina la ciudad, donde las normas existsragesan las manos y
disposicion para garantizar su aplicacion. Pues como dice L@)ela(2@@ad informal siempre es
acompafadpgor la ciudad desformalizada
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2. El rol del gobierno local en la politicehabitacional y de regularizacion de suelo

Frerte al avance de la ciudafbrmalel gobierno locan el afio 201idicia una nueva intervencién

en el sector viviendeomo forma de "controlar y mitigar" los procesos informales de ocupacion de
suelo, es decir las invasiol&stas politicas se dierartravés de los Programas Regiofglesal

serd tratado a través de un estdéioaso en el Capitulo) fWMunicipales de Vivienda, dirigida a los
sectores mas vulnerables de la ciudad. Sin embargo, a decir de los especiptiltaad de
vivienda" promovidas por el Gobierno Regional y Municipal, han generado mas problemas que
soluciones. Enfocadas en cubrir un supuédédicit habitacional”, terminan tergiversando su
finalidad El decanalel Colegio deArquitectosde Tacnaafirma quéno hayprogramas de vivienda,

pues B ningln momento skes entrega una vivienda, sale les ddierra sinsaneamiento, ni

habilitacion urbana"

La ocupaciéon informal producto del descontrol a nivel paldiomistrativo, se ha ido
incrementando dentro deciadad. Si bien en la actualidad las invasiones son una realidad, existe otro
canal de informalidad, formalizado por la autoridad. Segun relata el arquitecto Cabrera, ex Director

Regional de Vivienda, "...esta es una situacion que va dandose paulatiprameniedo
fundamentalmente por los actores politicos de la ciudad, que son los principales orientadores hacia

donde se esta dirigiendo la opcion del crecimiento".

De esta manerage sla una informalidad generada por los procesos correspondient@siehtore
organico de la ciudad, a travésladenvasion. Ypor otro lado, los asentamientos informales
promovidos por las instituciones del Estaoeste cas@l Gobierno Regional y Municipal. "Pero

ahora, el que esta haciendo méas dafo a la adadddo por su envergaduison los programas

de vivienda y cambios denificacion a pedido’segun relatalos especialistas entrevistados.
Programas Municipales y Regionales de Vivienda, Ampliacion Vifiani y otros, han modificado entre
1500 a 2000 hde cambio de zonificacion (PDU 2&@R3). Esto ha generado bajas densidades y
grandes extensiones de suelo vacprgeal no existir necesidad retrmina favoreciendo al
informal

Por lo tantohay figuras que el Estado crea, como los programas memidgalivienda, que

adjudican predios bajo una fiscalizacibn manipulada, puesficomcel arquitecto Véliz, "...los
fiscalizadores estan coludidos con los traficantes y se vuelve un problema dificil de controlar, y la
misma autoridad ha sistematizadmr@a de adjudicar y se ha legalizado utilizando la ley para su
beneficio...asi la autoridad en todo caso se habria constituido en una autoridad_mfiayoral'Z,

muestra las bajas densidades y las grandes extensiones de suelo vacansee(atailzang norte

(abajo.
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Figura 27: Bajas densidades y grandes extensiones de suelo vacante en la zona sur y norte de la cuidad.

\SICIDAIE

Fuente: Elaboracion propia con imagenes del PDU 2023
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2.1PROMUVI: ¢ politica habitacional o invasioriormal?

La ciudad de Tacna, segun estimaciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS), tiene un déficit de vivienggsoximado das 20.000 unidades. Sin embaggisen
discrepancias y diferencias respecteditaacion real de carencia de vivienda en la localiplaes

segun PDU 2013023, esta no excede las 4000 unidades. Es aafeqUeubrir" la necesidad de

vivienda de aquellas personas que no podian acceder via m&ohtenel Municipal inicién el

afio 2000a inplementacion de los Programas Municipales de Vivienda (PROMUVI), cuyo objetivo
segun reglamento es la entrega del lote Gnico con servicios a favor de las familias de menores recursos.

No obstante,ds estudios realizades el 201®or el Equipo TécnicBDU 2014-2023, demuestran

gue la ciudad de Tacna entre el -200% tuvo un incremento de 26.689 lotes. Posteriormente, entre

el 20072014, se entreg6 terrenos para vivienda en un promedio de 1000 ha que corresponde a su vez a
20.000 lotes, hechos quedemtian la entrega de lotes y habilitaciones de faiseriminada.

Reflejo deelloson las grandes extensiones de suelo vacante en |aesiddgit, lotes vacios en los

cualeda gente no vive, pedemarca&on la expectativa de una futura legdaizgairbanizaciover

figura B).

Figura 28; Subutilizacion del suelo urbgmmw especuladores el DCGALen la ciudad de Tacna.

Fuente: Elaboracion propia con imagdeeSogle Earth.

A pesar de lantrega masiva de lotes "supuestamdiméEtionado a las personas mas necesitadas,

otra es la realidad. La carencia de viviendas, aunque menor, continua y no ha logrado cubrir el déficit
de los sectores mas vulneralesado a elloe han incumplido todas las normativas establecidas

por su reglamento, pues se entregan terrenos sin saneamiento, sin habilitacion, sin servicios,

perjudicando a las personas que realmente necesitan una vivienda.
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Por lo tantoJas autoridades, quienes tienen la obligacion de hacer cumplir las nornuasplias inc

ellos mismos y lue@s una penuria de la gente que no tiene reestaosiviendo ahi, sin agua, sin
desaguesn condiciones de precariedaatoncescomoafirma el decano del Colegio de Arquitectos

de Tacnagsta poblacion vulnerable es dengsise aprovechan latdadades para conseguir votos,

pues bajo la légica de que dy.hjue tener a esta poblaciéon con necesidad, hay que crearle sino esa
necesidad, para después aprovecharnos de ellos, porque ahi estando$esatiasel lote yama

darle los serviciosbsm cuales son las condicipfesres por votos"

Asi, ¢ hecho de que la mayoria de los aw@mitos continden irregulares el ambito legal y
urbanisticoproporciona al Estado un arma que puede utilizar en momenties giéia asegurar el

apoyo de estos, ya que las autoridades estdn muy acostumbradas a manejar y manipular dichas
demandagGilbert & Ward 1987)Entoncesantela necesidad y demanda de la poblacion, el Estado

va colocandel agualaluz, el desagug equipamient pero nunca como un derecho automatico e
inequivoco, siempre como un proceso de negociacion, donde por un lado se concede la infraestructura
0 servicio, y se retribuye con el voto.

Los entrevistadogspecialistas en desarrollo urbafirmanque estas politicas no buscan resplver
puesson mliticas populistague no slucionan un problema, sipor el contrario lanagnifican.

Como afirma el arquitecto Tapiax Director Regional de Vivienalos PROMUVI sonmuy
manejables politicamente, tswcen programas municipales en los Ultimos afios, y eso ya es
direccionado con un figanar votos'Por lo tanto, el programa de repente esta bien planteado en el
papel, el problema es como se ejecuta, y ahi cuando se ejecuta, ahi viene la cotréficiodey el

terrenos.

"y

De esta manerma politica qupermite obtener un lote "Unico" a las personasstaserecursos
se ha terminado tergiversando por las mismas autoridades, que lejodalendotarienda digna o
un lote digno, solbuscarbeneficiarse&eegunel arquitecto Véliz, ex Gerente de Desarrollo Urbano de

la MPT

"..las autoridades descubrieebrpotencial defertas que se podri@omprometer a cambio de

votos, b que dinamizé emolo dos afios la entrega deD@D.lotes simxistir la necesidad ni

conocer exactamente & leceptores de las propiedaBee en el 2001 con el actual alcalde

Torres Robledequien ocupa por tercera vez el sillon municjpal se da inicié a esta dinamica,
utilizando s PROMUVIS para su beng&ficEso comenzé hace como quince o dieciséis afios

atras, se ha sistematizado ya perfectamente con este alcalde que hizo la primera gestion y con los
regidores que se supone son los representantes de la ciudadania, practicamente son los que le
organizan toal..y claro la gente a la que entregd le ha servido de base electoral y obtiene varios
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beneficios, que lo elijan nuevatag aparte evidentemeatebeneficiecondmicpporque se ha
constatado que h&abido pagogor terrenosgue no ingresaron anuricipalidat

Por ello,comodescribeel arquitecto Espinozks alcaldehan deegado laccion fiscalizadord, e
alcalde y todos los organismos pomuées convieneademasa fiscalizacion urbanata®ajo el
control municipales decir son juezparte De esta manerdgjan de ladsu accion fiscalizadora
porque estan pensando en si@bn politica que mantiengnlos beneficiogconémicos que
obtiena. Es por eso precisamente guoa de las cosas que se dittaciudades que el alcalde Heg
juramenta y el primer dia que se s@an# sillon municipal, esta padsaya en su reeleccion

En tal sentides ahi al interiate toda esta dinarai que se genera el trafico de,lot@sla entrega no

solo indiscriminada dalos, sino que a costos muy bages 3 a 6 soleslos délaresel metro

cuadado de terrenos de 200 nf&" Martinez, arquitectd)as autoridades y funcionarios coludidos

con los presidentefachada del traficantgon quienes trafican con los lotesspa pesar de que la

normativa expresa claramente que estos no pueden ser vendidos hasta pasado los 5 afios, se realizan
traspasos en el mercdadformal. Asimismdos presidentes cobran cuotas en las asociaciones que
forman al interior de los PROMUVISsiylos socios no cumplen con el pago, los botan para luego
vender sus loteEntonces como afirmael arquitecto Espinozas'éoda una mafia organizada y la

aubridad esta involucrada en eso". Del mismo modo, tal elat@oal arquitecto Véliz:

"...se supone que poblacion que necesita y no tiene mediosadgtariruna propiedacel

Estado deberia ayuldar Pero en este caso particular los asentamientos estan dados porque hay
una promocién selectiva por medio de gente relacionada extradficiebmda autoridadios
traficantesque son los que promueven y organizan a la poblacién para hacerse de lotes, utilizan a
la gente pobre, les entregan terrenos y luego se los quitan para volverlos a comercializar, y esa
situacion ha vuelto no solamemta autoridad una entidafbrmal, sino también delictiva".

Esta situaciérponeen evidencia la faltke control, pues la municipalidad al ser juez y, pagde
intencionalmente su responsabilidalios evallan ylan el terreno, emces la municipdid

promueve, pues como afirma el arquitecto Espingzacilierdo politico entre los dos, yo te voy a

dar un terreno, y yo genero después la legalizacién. Es una especie de invasion dirigida por la misma
municipalidad y por cuestion politica se haceula figgalalgunas personaticen que no viven

porgue no tienen servicios, pero estan viviendo en otros terrenos que son de su propiedad, entonces

¢ quié hace el filtra..si ellos mismos van a fiscalizar y ellos mismos van a dar esa preventa, se hacen
los locos y nadie fiscaliza nad&'final se entregan lotes a personas no necesitadas, quscsoio b

acaparar terrenos, puesmo relata la arquitecta Martinek fin del programa ha sido un
acaparamiento de lotes, que al final los han vendido, o estan ahi votados...ademés cuando trabaje en la
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MPT, tuve la oportunidad de ver los padrones y era gente que no necesitaba". Asaresmo, u
funcionaria municipal afirma qas ismos trabajadoresagljudican predios del PROMUVI.

Todo estoha desencadat@mun caos urbano en la ciudadormalidad, acaparamientos de lotes,
especulacion con el suelo urbpaascasez de suelo para el futuro crecimiento de la Aidéatt de

los especialistga casi m queda suelo lihriodo esta invadido, ya pea lasinvasiones propiamente
dichaso por lasinvasiones formalizadgise sorlos programas de vivienda regiomaligicipal Esto

ha conllevada quela ciudadnanteng y consoliden patronde asentamiento horizontal, asi como

un crecimiento urbano informglie no es sostenible en el tiempo ni el espacio.

Asimismg la escases de sueiola ciudadiageneradel aumentaexcesivo derecio ddos predios
disponiblesFernando Linarg2015) empresario inmobiliario de la localidad relatal ue@emento

de precios d®$ terrenos se inicié en el 200 ese entonces el metro cuadrado de un predio en el
centro de la ciudad costaba en promediag@aes, by esde mil délares.

En conclusiébncomo afirma los especialistas en vivienda y sesfus programas no han podido
mitigar, ni controlata urbanizacién informaal contrario han generado mas probleidada
MunicipalidadProvincial ni el Gobierno Regiondbgran proponer programas de vivieedimente
saneado®\demada gran mayoria de elloseseuentraituado®n un pedazo de tierra sin ciudad, es
decir, fuera de los servicied infraestructura gin equipamientos. En palabras de la arquitecta
Avendano; el PROMUVI Sefior de los Milagros es tierra de nadie. No hay nada, $olo tierra

En lasvisitas de terreno quesalicépudeevidenciar y constataw solo la precariedad de las viviendas,
sino tamkén la falta dservicig basice formalesAl mismo tiempaoyn granporcentaj&le los predios
se encontrababandonados (Ver figur@).2

Figura 29: Situacién actual del PROMUVI "Sefior de los Milagros"

FuenteFotografias délutor, septiembréel2015.
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2.1.Laspromesas incumplidas de la Politica Publica Region&Vivienda Digna para Tacna

Al comprender el complejo proceso socio territorial que ha vivido la ciudad de Tacna en las dltimas
décadas, donde se ha configurado y reconfigurado un paisajel@rmdormalidadanalizaremos
coémo se implemento y puso en marcha la politica publica Regional "Vivienda Digna para Tacna". Esta
politica segun explicitan sus creadeté&3obierno Regional de Tacna (GREymitiria disminuir las
apropiaciones ilicitake terrenos que se venian presentando e incrementando en las Gltimas décadas

en la ciudad, brindando viviendas adecuadas a los sectores mas vulnerables.

Sin embargda realidad fue diferente, pues contrario a su proclamacion de entregardiynasdas

solo aparecieron viviendas indignas. En palabras de un entrevistado que vive en el lugar, "este
programa no tiene nada de digno, no tiene nada" [Enfasis afiadido]. A continuacion e analiza
forma integral la politicepmprendiendo el como y paéydel devenir actual en que se encuentran
cientos de personas que bumstal suefio de la casa propaafigura 30muestral cartel y situacion

actual ddProgram"Vivienda Digna para Tacna" (PROVIDIT).

Figura 3Q Cartel instalado por el Gobierno Begl de Tacna en el terreno del PROVIDIT

Fuente: Fotografia del Autor, setiembre del 2015.
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