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Resumen

En Latinoamérica, la especializaciéon productiva amplia presiones sobre territorios locales. En ese
contexto, especialmente en el marco de los licenciamientos ambientales, emergen conflictos en las
disputas territoriales entre comunidades y grandes proyectos. La misma globalizacién que genera
presiones sobre el espacio local, entrega, a través de sus efectos imprevistos, espacios en los cuales la
ciudadania logra incidir directamente en cadenas de produccién, buscando asegurar posibilidades
efectivas de participacién, como sujetos politico-econémicos. De ese modo, la presente investigacion
indaga cémo, en el marco de la globalizacién neoliberal, opera la ciudadania local del cono sur
latinoamericano para incidir sobre disputas territoriales con proyectos de gran envergadura y alto
potencial de impacto. Para esto, se analizan dos casos de disputas enmarcadas en licenciamientos de
grandes proyectos en dos paises latinoamericanos de tradiciones institucionales y politicas divergentes:
el Porto Sul en Ilhéus, Brasil y el Proyecto Valdivia en Chile. El analisis de la informacién se ha
generado a partir de la triangulacién de varios métodos cualitativos, particularmente, revision
bibliografica, analisis documental, revisiéon de prensa y entrevistas abiertas y semiestructuradas a actores
locales claves. Esto ha permitido examinar los casos des aspectos pragmaticos hasta elementos mas
subjetivos en relacion a las perspectivas y significados entregados por actores locales. Concretamente se
han analizado; (i) el contexto local previo a la llegada de los proyectos en relaciéon a los usos del
territorio y la organizacion social, (ii) el marco normativo disponible y utilizado por la ciudadania y; (iii)
los modos emergentes de actuacién de la ciudadanfa, dando enfoque a los aspectos que favorecen la
detonacion de la accion colectiva y a sus estrategias. Como principales resultados, se ha identificado la
confianza en la institucionalidad, la consolidacion del marco normativo, la organizacién social y el
apoyo de la mayoria de la sociedad son identificadas como elementos determinantes de estrategias de
actuacion ciudadana. Se ha observado una ciudadanfa que actda sobre los licenciamientos ambientales
como oportunidad para visibilizar las necesidades sociales y democraticas locales. Por fin, se concluye
que la actuacién ciudadana apunta a tendencias hibridas del sistema democritico representativo,

demandando una revisién de los canales de dialogo y de los procesos decisorios.

Palabras clave: globalizacién neoliberal, participacién ciudadana, disputas territoriales
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1. PROBLEMATIZACION

1.1. Introduccién y Problematica

Esta tesis busca explorar cémo actda la ciudadanfa local del cono sur latinoamericano — en el marco de
la globalizacién neoliberal - para incidir en disputas territoriales gatilladas por proyectos de gran
envergadura y alto potencial de impacto territorial. Busca comprender como la sociedad civil, cuando ya
no encuentra fuerza y legitimidad en instituciones publicas, opera para incidir en disputas con grandes
proyectos en sus territorios. Se enmarca en un contexto en que las crisis econdémicas y socio-ecologicas
amplian las tensiones sobre el espacio local y sus recursos. En este sentido, los espacios locales
vinculados a procesos productivos de cadenas primarias son de especial interés, especialmente cuando

existen procesos de evaluacion ambiental de proyectos que buscan instalarse en estos espacios.

En un escenario mundializado, la agudizacion de las presiones globales sobre territorio locales favorece
la mayor degradacién, escasez y privaciones sociales, mientras la incapacidad de los Estados
latinoamericanos en extender los derechos fundamentales a toda poblacion revela también debilidades
democraticas del contexto regional (Ortiz, 1996; Bonometti & Seisdedos, 2010). En ese marco, la crisis
de confianza en el Estado (Bauman, 2015) surge como factor determinante en el modo en que opera la
ciudadania frente a las disputas generadas por dichas presiones. La llegada de proyectos de gran
envergadura a espacios locales se caracteriza como un elemento perturbador, que implica necesidad de
cambio y genera resistencias (adaptado de Santos, 1995). En ese contexto, se ha observado el
crecimiento de protestas locales que cuestionan los impactos éticos y ambientales de proyectos,

enfocadas mas en organizaciones representativas del capital que en gobiernos (Burchell & Cook, 2013).

Como parte de los efectos imprevistos de la globalizacién, emergen desde la ciudadanfa fuerzas
renovadas frente a la mundializacién, que buscan asegurar posibilidades efectivas de participacion,
como sujetos politico-econémicos. Por ende, la presente investigacién indaga cémo, en el marco de la
globalizacién neoliberal, opera la ciudadania local — del cono sur latinoamericano - para incidir sobre

disputas territoriales con proyectos de gran envergadura y alto potencial de impacto territorial.

Una comprensiéon profunda sobre la forma de actuar de la ciudadanfa local del cono sur
latinoamericano en relacién a la instalacion de proyectos de gran envergadura debe ser entendida en el
marco de la globalizacion neoliberal. Esto ya que la misma globalizacién que amenaza las capacidades
de auto gestién es la que — a través de sus efectos — genera nuevas posibilidades de organizaciéon y

accion a nivel local (Salazar, 2011). Una vez que los recursos de los espacios locales son de interés para
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el mercado global, estos se conviertan en nodos de articulacién con otras escalas, lo que permite

acceder a amplias redes para el impulso de cambios sociales (Castells, 2013).

A su vez, la capacidad de los actores en operar en las disputas estd fuertemente relacionada a la
desactivaciéon neoliberal del juego democritico que impone desafios politicos e intelectuales sin
precedentes sobre la forma de gobernar (Laval & Dardot, 2016). El debilitamiento de los Estados
favorece su posicion a servicio del crecimiento econémico y al aumento del poder politico del capital en
detrimento de las necesidades sociales (Bauman, 2015; Grugel & Riggirozzi, 2012). Especialmente en
las democracias latinoamericanas hay debilidad en la capacidad del Estado de extender derechos
fundamentales a toda la poblacién (Bonometti & Seisdedos, 2010). En ese contexto, las insatisfacciones
que genera la democracia han forjado un profundo cuestionamiento por algunos sectores de la sociedad
cuando son excluidos de procesos de toma de decisiones y generacién de politicas publicas (Puerta,

2008).

En esta crisis de credibilidad del sistema representativo, el centralismo de los Estados es cuestionado,
presionando por planificacion mas politica y participativa, mientras hay captura y vaciamiento de los
conceptos emergentes (Arocena, 1995). El Estado institucionaliza la participacién, pero en las instancias
formales, aun tiene los centros de decisién geograficamente desplazados de los territorios locales
(Galeano, 1971). De modo que, los instrumentos de participacion disponibles en la institucionalidad no

logran incidir en las instancias que realmente definen el desarrollo de territorios locales.

En este escenario neoliberal, los proyectos de explotacién de recursos primarios establecen procesos
racionalizadores sobre el territorio (adaptado de Santos, 1995). Asi, los espacios locales, donde viven las
personas, quedan, por un lado, condicionados a estos procesos de regulacion vertical (Santos, 1995) y
por otro, generan resistencia a ésta. De este modo, mientras mas profundas sean las interferencias de
proyectos representativos de la globalizacion en el territorio, mayores son las tensiones generadas con
lo local. En este encuentro multi-escalar es importante considerar que los impactos de proyectos de
gran envergadura alteran la dindmica local y van estableciendo nuevos modelo de desarrollo. En el cono
sur latinoamericano, esta verticalidad suele producir pérdida de identidad, migracién a ciudades,
desarticulacién de economias locales y deterioro ambiental (Santos, 1995; Sabatini, 1997). En Chile, la
industria forestal es parte de uno de sus principales conflictos politico-sociales, reflejando la tensa
relacién entre poblacion local (mapuche y no mapuche) y Estado por demanda de tierras y por los
riesgos de degradacion ambiental y afectacién de la economia local por la monocultura (Cornejo, 2003).
En Argentina, el caso de Afielo muestra como la intensa explotacion de petrdleo promueve el

crecimiento econdmico, a la vez que condiciona la economia local a depender de la actividad,
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favoreciendo desigualdad de ingresos y gentrificacién de espacios locales (Noya, 2014). En Paraguay, la
soya ha sido responsable por modificaciones en la estructura agraria por la introduccién de un modelo
productivo altamente tecnificado, empresarial y a gran escala, llevando a la descomposicién y

empobrecimiento del campesinado (Morinigo, 2003 citado por Grain, 2014).

En esta tesis, este tipo de problematicas se analizan en el marco de procesos de licenciamiento
ambiental de proyectos de gran envergadura en el cono sur latinoamericano. Estos licenciamientos se
realizan cuando se requiere de una decisiéon publica sobre la implantacién de procesos productivos
primarios cuyos impactos no estin regulados en su totalidad o bien dependen de apreciaciones de
caracter subjetivo (Mufioz & Key, 2013). En un contexto neoliberal, los procesos de licenciamiento
ambiental de proyectos de gran envergadura han adquirido gran relevancia en los procesos de desarrollo
y transformacion local en el cono sur Latinoamericano (adaptado de Mufioz & Key, 2013; Rodriguez,
2011). A su vez, las politicas de desarrollo econémico imperantes, han ocasionado que la autoridad
ambiental dirija sus tareas a la expedicién rapida de licencias ambientales con un deficiente proceso de

evaluacién y participacion (Rodriguez, 2011).

Mas especificamente, a pesar de la previsiéon de consulta ciudadana en los licenciamientos, se puede
afirmar que las dinamicas de desarrollo local acaban siendo definidas sin la debida discusién, ya que el
objeto del licenciamiento es el proyecto y no el desarrollo territorial. Ademas, la participacién ciudadana
reducida al SEIA sobrepasa las capacidades y objetivos de este dltimo debido a la emergencia de
cuestiones no resueltas en otras instancias (Sabatini, Sepilveda, & Villarroel, 1997). Por otro lado, el
proceso genera paraddjicamente una ventana para que los espacios locales — normalmente invisibles en
el sistema global (Bellet, 2004) — encuentren oportunidades para ser oficialmente escuchados por las
instancias centrales de la administracién publica. El peligro esta en que la emergencia de conflictos
sobre normas, politicas y otros componentes del sistema de gestion ambiental, durante los procesos de
EIA, conducen a la ilusién de que la participaciéon genera conflictos, cuando el problema realmente
estarfa en un esquema de participacién ambiental incompleto y mal disefiado, incapaz de ofrecer

alternativas diversas y complementarias de participacion ciudadana ambiental (Sabatini et al., 1997).

Mientras emergen conflictos en una institucionalidad incapaz de gestionarlos, en esta tesis se argumenta
que la sociedad civil busca nuevas posibilidades de inducir en el desarrollo de sus territorios propiciadas
en el sistema mundializado. En esa emergencia, dos principales perfiles toman forma en la sociedad
civil: 1). la actuacién directa sobre 16gicas de produccién y consumo creadas por el nuevo modelo y/o
2) oponiéndose a ello en sus bases mas profundas. Mientras algunos grupos se concentran en atacar la

capacidad de ventas de las empresas para presionar sus decisiones, otros cuestionan la misma necesidad
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de producir, crecer y vender, proponiendo modos alternativos de vida. Siendo estas formas, una
muestra de la complejidad de las relaciones horizontales en los grupos locales y sus diversas formas de

reaccionar a una regulacion vertical (adaptado de Santos, 1995).

En suma, en esta tesis se argumentara que — al agregar complejidades ambientales, sociales, econdémicas
y democraticas a las disputas territoriales — los procesos de licenciamiento ambiental generan complejas
problematicas locales como también nuevas posibilidades de accién al espacio local. Estas
complejidades, evidenciadas y potenciadas en el EIA — revelan la acumulacién de elementos pendientes
entre institucionalidad ambiental y sociedad civil. En esta tesis se postula que el estudio de “cémo
opera la ciudadania local del cono sur latinoamericano - en el marco de la globalizacién neoliberal - para
incidir sobre territorios locales disputados con proyectos de gran envergadura y alto potencial de

impacto” permite entender lo que detona la accién colectiva, ademas de cuales son sus intereses,

demandas, y formas de asociacion.

1.2. Justificacion y Relevancia

La problematica presentada involucra diversas escalas y dimensiones del territorio en el marco de la
globalizacién neoliberal. Se plantea que, a la medida que avanza la expansién territorial del capital
mundializado, se amplian las disputas territoriales y se complejizan las interacciones entre los actores,
favoreciendo conflictos. Por lo que, se considera bastante relevante estudiar las formas emergentes de
actuacion ciudadana en las disputas con grandes proyectos, principalmente en contextos regionales
especialmente presionados como el latinoamericano. Igualmente, se hace necesario conocer en
profundidad las complejidades locales que definen ese comportamiento, para entonces, relacionarlas
con la regulacion vertical representada por la globalizacion y sus efectos. De modo a entregar una vision
multi-escalar del fenémeno que razona tanto sobre el espacio en que circulan los flujos — el espacio

global - como aquel en que ocurren los eventos — el espacio local.

Adicionalmente, en un contexto de desconfianza institucional, se hace fundamental vislumbrar como
ocurre esa actuacion especificamente en el ambito de EIA. Estos procesos no solo han sido claves en
la emergencia de disputas territoriales entre comunidades y grandes proyectos, sino también han sido
un espacio de expresion de inquietudes y demandas que no encontraban espacio para expresarse
(Sabatini, 1997). De modo que, se hace necesario entender la relacién de la ciudadania con la
institucionalidad disponible, verificando si ha encontrado ahi el espacio para expresiéon de sus

expectativas democraticas y medio para defensa de sus intereses.
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La investigaciéon busca asi, demonstrar - como aporte tedrico integral a la discusion de disputas
territoriales - la relacion sistémica existente entre la condicién latinoamericana en la especializacién
mundial; la crisis de confianza y la incertidumbre en los licenciamientos ambientales de proyectos de
gran; y el impacto y los mecanismos que ocupa la sociedad civil para actuar. Adicionalmente, identificar
y dar a conocer ese fenémeno contribuye en la creaciéon de espacios adecuados para la observacion,
discusion y produccion de acciones para el desarrollo democratico de espacios locales (Bellet, 2004).
Finalmente, la comprensién de las variables que detonan la accién colectiva puede aportar mayor
precision para la definicién de politicas que fortalezcan una articulacién entre agentes puiblicos y
privados con mejores resultados econdmicos y democraticos, contribuyendo a la reduccién potencial de

conflictos.

1.1. Pregunta

¢Coémo opera la ciudadanfa local del cono sur latinoamericano - en el marco de la globalizacién
neoliberal - para incidir sobre disputas territoriales con proyectos de gran envergadura y alto potencial

de impacto?

1.2. Objetivos

Principal

Comprender cémo opera la ciudadania local del cono sur latinoamericano - en el marco de la
globalizacién neoliberal - para incidir sobre disputas territoriales con proyectos de gran envergadura y

alto potencial de impacto.

Especificos

@)  Identificar, en los casos estudiados, elementos de contexto local que favorecen las disputas
territoriales con proyectos de gran envergadura y alto potencial de impacto;

(i)  Examinar los instrumentos formales de participacion disponibles y utilizados por la ciudadania
en los casos de estudio para incidir sobre la disputa territorial con proyectos de gran
envergadura y alto potencial de impacto;

@iii)  Explorar los mecanismos no formales que la sociedad civil ha ocupado - en los casos
estudiados - para incidir sobre la disputa territorial con proyectos de gran envergadura y alto

potencial de impacto.
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1.3. Hipétesis

La hipétesis de investigacion asume el escenario de desactivaciéon democratica neoliberal y la condicion
politicamente débil y econémicamente vulnerable del Estado que se revela especialmente en
Latinoamérica, como contexto de detonacién del fenémeno estudiado (Laval & Dardot, 2016; Bauman
& Bordoni, 2016; Bonometti & Seisdedos, 2010). Plantea, que — en disputas territoriales con grandes
proyectos — la ciudadania local ha evadido participar en espacios institucionales, prefiriendo la actuacion
directa sobre las cadenas de produccién. Ademas, proyecta que la misma redistribucion de poderes que
desestabiliza antiguas instancias de gestién, también posibilita la creacién de nuevos espacios y formas
de actuacion ciudadana, en los cuales la sociedad civil organizada dispone de un diferente potencial de
empoderamiento. En el caso especifico del cono sur latinoamericano se observa que la escasez, la
desigualdad y la resistencia de modos de vida alternativos al modelo hegemonico juegan un papel

fundamental en las estrategias que adopta la ciudadania local en dichas disputas.

2. MARCO TEORICO

2.1. Tensiones globales sobre el espacio local

El objeto central de esta investigacién debe entenderse en el marco del aumento de las presiones
globales sobre el espacio local. Esto ya que las dinamicas globales han generado cambios y presiones
diversas sobre los espacios locales. Por un lado, nuestra era global, confrontada por problemas sin
precedentes, ha gatillado el ocaso del proceso de planificacion alejada de la sociedad (Friedmann, 1993).
En la globalizacién se forman los fundamentos que permiten el giro normativo de la planificacion,
incorporando la visién de la poblacién local como la que realmente conoce los problemas y necesidades
de su entorno (Garcés & Valdés, 1999). La existencia del ambiente politico propicio permitié que
espacio y sociedad fueran vistos como temas indisociables. De este modo, la planificacién empieza a

volverse mas politica, mds participativa y atenta a la dimensién local (Garcés & Valdés, 1999).

Por otro lado, el caracter espacial y expansionista de la globalizacién conjuga valores con las reformas
politicas en el hemisferio sur a finales de los 1980s. Gobiernos populares pasados fueron
responsabilizados por el aumento de la pobreza y de la vulnerabilidad de mercados nacionales frente a
impactos recesivos externos, promoviendo el neoliberalismo como solucién estratégica de crecimiento

(Guillén, 2013). El Consenso de Washington (1989) ha sido clave en la instalacion de esta politica,
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cristalizando la bisqueda por un modelo econémico caracterizado por la apertura y disciplina

macroeconomica (Rangel & Garmendia, 2012).

Criticos a este sistema, argumentan que su favorecimiento a la incidencia del capital globalizado en
territorios latinoamericanos agrava la dependencia econdémica y que, su avance neo-estructuralista en el
momento actual, captura las estructuras publicas y las ponen al servicio del crecimiento econdémico en
detrimento de las necesidades sociales (Grugel & Riggirozzi, 2012). De este modo, la afectaciéon local de
la globalizacién supera la dimensién meramente econémica, abriendo un escenario politico complejo.
En esta economia globalizada, los Estados han intentado mejorar su competitividad internacional
mediante su autolimitacion, justificando politicas que dafian la cohesion social, prueban la estabilidad
democratica social y producen un nuevo sujeto individualista y competitivo (Spinelli, 2000; Laval &

Dardot, 2010).

Ante estos dos escenarios - de una globalizaciéon que permite la participacién por un lado, y a la vez
genera un Estado auto-limitado y un sujeto individualista — se observan los efectos complejos y
ambiguos de la globalizacién que sobrepasan la economia y tocan todas las dimensiones de la vida. En
ese contexto, se destacan los efectos de la globalizacién a la estabilidad democratica y su capacidad de

atender necesidades fundamentales de sus ciudadanos en territorios locales.

2.2. La constante amenaza a la democracia latinoamericana

La forma como opera la ciudadania latinoamericana en disputas territoriales con grandes proyectos esta
enmarcada en el debilitamiento democratico de sus Estados en el contexto de la globalizacién. Tal
como han sugerido varios autores (Ortiz, 1996; Bonometti & Seisdedos, 2010), la debilidad de los
Estados latinoamericanos para extender y aplicar derechos fundamentales a toda poblacién se
caracteriza como una constante amenaza a su capacidad de convertir a sus habitantes en ciudadanos

plenos. Esto es algo caracteristico del sistema neoliberal.

Por un lado, la concepcién liberal entiende la democracia como un sistema de normas y de instituciones
que se fundan en el sistema de derecho y en el respeto a la ley (Maldonado, 2002). Una compresién mas
amplia planteada por Torres-Guillén (2008), 1a presenta como forma de vida, fundamentada en respeto
a derechos humanos, practica de una solidaridad vivida y de la participaciéon y subsidiariedad como
dinamizadores de la vida social. Por otro lado, bajo esta concepcion, el ciudadano no es sujeto con
derecho a elegir como vivir, porque eso se establece a través de la regla de la mayorfa. El equilibrio

entre mayorfas y minorias requiere el ejercicio de la democracia como participacion continua de
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transformacién social, poniendo el concepto de oposicion en los principios de la democracia

(Maldonado, 2007; Torres-Guillén, 2008).

En democracias representativas, el principio de la participacion reside en el proceso electoral
(Maldonado, 2007). Sin embargo, el método decisorio de “mayorfa sobre la minoria” demanda matices
para que las minorfas obtengan una participacién plena, con la posibilidad de plantear propuestas y
discusiones (Maldonado, 2007). La busqueda por participacién apunta a formas de democracia directa y
procesos deliberativos pero que ocasionalmente son permitidos en modelos representativos. Esto
marca el desaffo de generar teorfas hibridas y nuevos métodos decisorios. De este modo, el nivel de
consolidacién e institucionalizacion de las democracias tiene un papel fundamental en el grado y forma
de inclusién de las minorias, asi como también aspectos como la desigualdad y la pobreza inciden en la

consolidacion democritica.

A principios de la década de 1990s O'Donnell (1993) planteé y examiné la democracia delegativa como
una etapa caracteristica de la reciente democratizacion de paises como Brasil, Argentina, Pert y Chile.
O'Donnell trabaja la idea de que esas democracias — a pesar de la falta de consolidacién e
institucionalizacion — podtian ser duraderas. Sin embargo destaca que, la carga histérica autoritaria y las
crisis econdmicas “refuerzan clertas practicas y concepciones acerca del ejercicio adecuado de la
autoridad politica (p.8)” afectando la consolidacién democratica. De este modo, estas democracias
podrian retroceder a un gobierno autoritario, o no alcanzar eficacia gubernamental para abordar sus

ctisis sociales y econémicas.

El pronéstico de O Donnell se ve validado en el escenario democratico latinoamericano identificado
actualmente. En Latinoamérica — tras la accién de movimientos sociales presionando por la
reconstruccion de derechos civiles en un proceso de indudable caricter regional (Corbo, 2007) - son
estructuradas instituciones para la participacion. Pero, la institucionalizacién de un proceso popular por
Estados posiblemente fallidos en sus funciones regulatorias contribuye a un ambiente de desconfianza
social (Bauman & Bordoni, 2016). En ese contexto, el orden social queda comprometido por la
ausencia de instituciones sociales basicas que satisfagan los principios de justicia (Rawls, 1995). De
modo que, a pesar de que se observan progresos importantes a lo largo de las tltimas dos décadas en la
transicién democratica en Latinoamérica, todavia subsisten marcados déficits sociales que

comprometen su estabilidad (Bonometti & Seisdedos, 2010).

En una visién adicional, Callon, Lascoumes, & Barthe (2001) plantean un modelo decisorio que emerge

de foros hibridos, sin el objetivo de eliminar la democracia representativa, sino complementarla con
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procedimientos de participacién. La democracia dialogica serfa el resultado de la busqueda por
representacion de minorfas con nuevos procedimientos capaces de enriquecer la democracia y reducir la
légica de la mayorfa abstracta en favor del reconocimiento de la existencia de grupos concretos. Sin
embargo, el interés por la participacion ciudadana ha venido vinculando a diversos proyectos sociales y
politicos, por lo que ha sido formulada desde distintas tradiciones doctrinarias, que conciben también
de modo distinto la relacién entre sociedad y el Estado (Garcés & Valdés, 1999). El concepto que surge
como identidad colectiva y capacidad de auto gestiéon pasa a ser ampliamente utilizado por diversos
agentes, con alto grado de ambigliedad e imprecision, debilitando su capacidad de promover cambios

sociales (Vazquez, 2003).

En Chile, Garcés & Valdés (1999) plantean que los cambios en el modelo de desarrollo y en el sistema
politico, han configurado una nueva forma de organizaciéon de Estado liberal, asi como han
transformado profundamente la sociedad civil. O sea, si por un lado el Estado chileno, a través de sus
politicas sociales, estarfa buscando producir nuevas formas de integracion social y modelando diversas
expresiones y formas de sociedad civil popular. Por otro, esta accion estatal de sumar a grupos sociales
diversos a la accién social del Estado, generarfa también nuevas practicas de asistencialismo y
clientelismo. En ese escenario, diversas practicas de resistencia y también de autonomia social popular

se opondrfan o convivirfan con la accién del Estado.

Rolnik (2013) destaca la misma contradiccién en el caso brasilefio desde los afios 1980s y 1990s. Por un
lado, los movimientos sociales y populares han planteado el proceso de redemocratizacion con temas
pertinentes a la construccién de un estado de derecho, que asegure el acceso a la tierra y potencie su
funcién social como tema central. Por otro lado, se ha estructurado el proyecto neoliberal de
integracién a los circuitos globalizados del capital (Rolnik, 2013). En términos practicos entonces, por
un lado el ideario que ha orientado la insercién de la participacion ciudadana en la politica urbana
brasilefia era alterar el padrén clientelista y excluyente de las politicas sociales y promover nuevo padréon
de intervencién en las ciudades (Santos, 2011 citado por Rolnik, 2013). Pero, lo que ocurtié en la
practica ha sido bastante distinto. La agenda neoliberal brasilefia en la década de 1990°s también vino
acompafiada de un discurso de participacion y revalorizacién de la sociedad civil. Sin embargo, esa
promesa se ha desarrollado a través del tercer sector - vaciando el sentido de ciudadania y fortaleciendo
la idea de Estado minimo. Esto ha resultado en que los procesos participativos no tengan vinculacién

decisoria. Por el contrario se fortalecen las estructuras centralizadoras del poder (Rolnik, 2013).
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Disputas por distribucion de impactos y beneficios de las actividades productivas en el

territorio latinoamericano

Frente a lo expuesto, se puede entender a la democracia también como un espacio de disputa
institucionalizada por la justa distribucién de resultados (Harvey, 1973), ya sean impactos negativos o
beneficios de las actividades productivas desarrolladas en el territorio. En Latinoamérica, donde los
recursos naturales son abundantes y estratégicos, las disputas territoriales emergen intensamente. Para
Spadoni (s.f.), los conflictos socio-ambientales son procesos interactivos entre actores sociales
movilizados por el interés compartido en recursos naturales. A su vez, Sabatini (1997) plantea
categorias para los conflictos: los ambientales serfan aquellos resultados de la distribucién de los efectos
externos derivados de los cambios de usos de suelo; los socio-ambientales serfan disputas causadas por
el acceso y control de los recursos. Sabatini (1997) destaca que ambos son conflictos politicos, ya que se
definen por la capacidad de influencia de los actores, de modo que la distribucién de poder e ingresos

es decisiva en su resolucion, pudiendo agravarse en condiciones de escasez.

La suma de la problematicas ambientales y sociales - propias de la primarizacion del sistema econémico
de Latinoamérica - ha sido gravitante para el establecimiento de parametros de consulta ciudadana en
procesos de evaluacion de proyectos. Durante la década de 1980s, los EIA s comenzaron a incorporar
formalmente normas de diversos paises y organismos internacionales. En 1986 el Banco Mundial los
incluy6 en sus evaluaciones de proyectos (Sepuilveda, 2008). Sin embargo, en Latinoamérica, desde la
década de 1980s a la actualidad se ha hecho evidente que la praxis de la institucionalidad ambiental esta
realmente vinculada a al modelo de desarrollo neoliberal adoptado. El modelo neoliberal ha fijado el
marco donde se desarrollan las empresas privadas, afectando de alguna forma la sociedad y al ambiente
(Pifieiro, 2004). En ese contexto de fuerte conexion entre iniciativa privada y la estructura institucional
del Estado, los actores locales de la sociedad civil quedan marginados en los procesos decisorios sobre

el territorio.

En ese contexto, si la participacién ciudadana en temas ambientales estd restringida a los EIA’s de
proyectos o actividades, se arriesga que el sistema se vea sobrepasado por la emergencia de las mas
diversas inquietudes y demandas locales que no cuentan con otros canales institucionalizados para
expresarse (Sabatini et al., 1997). Esto es particularmente complejo en las dreas rurales y pobres, donde
existe poca regulaciéon y gran cantidad de pasivos socioeconémicos por solucionar, favoreciendo la
emergencia de conflictos sobre normas, politicas y otros componentes de gestiéon ambiental durante los

procesos de EIA (Sabatini et al., 1997).
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De modo que — no sin razoén - las formas tradicionales de regulacion y evaluacién de proyectos vienen
siendo criticadas por su inadecuada proteccion al medio ambiente (Lynch-Wood & Williamson, 2007).
La participaciéon ciudadana en la SEIA no alcanza los espacios de decisién sobre el destino de los
recursos naturales, y tampoco se puede garantizar que — una vez resueltas las complejidades multi-

escalares — la division local de beneficios se dara conforme principios de justicia social (Harvey, 1973).

2.3. Encuentros multi-escalares y estrategias de resistencia ciudadana

La forma como opera la ciudadania en las disputas estd condicionada no solamente por la incidencia
vertical del proyecto y las posibilidades de la globalizacion, sino también a las complejidades
preexistentes en el espacio local — esto es, sus horizontalidades. En ese sentido, la vision de Santos
(1995) sobre el funcionamiento de los espacios locales en la mundializacién, aclara como esta
interacciéon agrega mayor heterogeneidad a las disputas que se desarrollan en el espacio local. En su
teorfa, el autor planeta que el nivel local siempre resiste a la interferencia de flujos globales. De modo
que, la regulacién vertical que esos flujos inciden sobre el espacio local, se caracteriza como elemento
perturbador, porque implica necesidad de cambio. Asi, cuanto mas se produnfiza la globalizacién en
imponer regulaciones verticales, mas fuerte la tensién entre globalidad y localidad (Santos, 1995).
Complementariamente, Castells (2013) plantea que de los elementos perturbadores del orden social se

detona la accidon colectiva en la sociedad civil.

En un contexto en que se asocian sujetos de la sociedad civil con un propodsito especifico de actuar
sobre una realidad puesta, surgen diversos mecanismo como alternativas de actuacion ciudadana. Las
estrategias adoptadas pueden cuestionar el modelo hegemoénico a la vez que encuentran en su logica
oportunidades para desarrollarse. Porque, la globalizacién neoliberal lleva al individuo a buscar su rol
dentro de la complejidad mundo que ella impone (Muller, 1990), y sus diversas crisis economicas y
socio-ambientales favorecen la emergencia de pensamientos sobre cémo vivir en realidades alternativas

a éste (Carvalho, 2008).

Formas de contra-poder local en respuesta al ejercicio de la represién (Castells, 2013), revelan una
relacién estrecha entre autonomias locales, libertades individuales y capacidad de cambio (Arocena,
1995). De este modo, demandas como la descentralizaciéon (Arocena, 1995), el desarrollo endégeno
(Boisier, 2001) a la escala humana (Max-Neef, 1993), redes de indignacion y esperanza (Castells, 2013),
desobediencia civil (Rawls, 1995), emergencias emancipatorias (Carvalho, 2008), resistencia campesina
(Wandetley, 2015) y licencias sociales (Lynch-Wood & Williamson, 2007) son ilustracién clara de

reacciéon de los actores locales que surgen de las nuevas condiciones de vida neoliberal. Estas
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experiencias movilizan energfas de resistencia por derechos a libertad fundamental, igualdad y
diferencia, ademas de asegurar posibilidades efectivas de participacion, como sujetos colectivos,
tratando de gestar nuevas formas de sociabilidad, contrarrestando normas y valores hegemoénicos

(Carvalho, 2008).

Dentro de los distintos tipos de demandas, las emergencias de movimientos emancipatorios se revelan
especificamente como contra-estrategia y critica a las rigidas jerarquias en la sociedad, en el Estado y en
las relaciones internacionales, ademas de una critica a su modo de vida economicista y consumista
(Porto-Goncalves, 2012). Son pequefias culturas que abren grietas al sistema hegemonico, se definen
como luchas politicas configuradas en territorios locales y son reveladas en culturas de la democracia
participativa, como sistemas de produccién alternativa, economia solidaria, multiculturalismo y

derechos colectivos (Fernandez, 2011).

En este marco, se identifica la “territorialidad emergente” como una perspectiva emancipatoria de
determinados actores locales, especialmente campesinos y pueblos originarios que son parte de
territorios en disputa (Porto-Goncalves, 2012). Con la redemocratizacién, los movimientos sociales
reinscriben la importancia de la tenencia de tierra y la lucha por ella (Wanderley, 2015). Los actores
locales vinculados al territorio y a modos productivos no masivos pasan a representar un obstaculo al
mercado, pues trae consigo una sociedad diferente (Pereira, 2005). La resistencia campesina a la
imposicién del modo de vida neoliberal y a produccién tecnocrata se destaca como lucha politica
emergente por emancipacién en el territorio (Olesko, 2013). Los movimientos sin tierra y también las
cooperativas productivas con propiedades comunes son ejemplos de experiencias de resistencia local
campesina. En otras palabras, es la lucha por autonomia en los padrones de produccién del espacio y de
reproducciéon social diferenciada que mueve el ideario campesino, en lo cual la naturaleza ocupa un

lugar central (Olesko, 2013).

No obstante, es necesario destacar que a la vez que la globalizacién impone presiones, ella también
permite la comunicaciéon del individuo a una escala global, favoreciendo la formaciéon de redes para la
indignacién y la esperanza, y la posibilidad de conectar lo local a los espacios de poder (Castells, 2013).
En ese contexto, la desobediencia civil surge como una de las estrategias posibles de actuacién de la
ciudadania en el escenario neoliberal globalizado. Caracterizado como un acto de apelo al sentido de
justicia de la mayorifa de la sociedad, la desobediencia civil es un acto publico, no violento, consciente y
politico, contrario a la ley, cometido con el propdsito de ocasionar cambio en los programas de

gobierno que se consideran ilegitimos a la luz de los principios que rigen la vida social (Rawls, 1995).
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Por otra parte, especificamente en los conflictos ambientales, las estrategias de resistencia de los actores
locales surgen como el conjunto de demandas y expectativas emergentes de la sociedad civil sobre la
iniciativa privada que emprende un proyecto (Lynch-Wood & Williamson, 2007). El nuevo escenario de
demandas de los actores sociales actia no solamente por un objetivo especifico, sino también
promoviendo una nueva manera de concebir la actividad empresarial (Tironi, 2011). Las “licencias
sociales” son el mecanismo por lo cual la sociedad civil ha logrado desempefiar un papel importante en
presionar a las empresas para frenar sus impactos sociales adversos superando los requisitos normativos
de instalacién (Gunningham, Kagan, & Thornton, 2014). De modo que la lucha por modos de vida
sustentables también se configura como una forma de resistencia a la consolidacion planetaria de este

sistema econémico, abriendo posibilidades, por pequefias que sean, para su reemplazo (Sabatini, 1997).

En conclusién de lo expuesto, en este marco tedrico se observa que la literatura apunta una relacion
multi-escalar y multi-dimensional entre los flujos de la globalizacién y las dindmicas en los espacios
locales (Santos, 1995). En ese sentido, se pueden relacionar las disputas por la distribucién justa de los
impactos y beneficios de las actividades desarrolladas en el territorio (Harvey, 1973; Sabatini, 1997), con
las debilidades democraticas, especialmente en el contexto latinoamericano, donde las necesidades de
auto-limitacion del Estado llevan a acciones publicas que suelen dafiar la cohesion social (Bonometti &

Seisdedos, 2010; Spinelli, 2000).

Frente a esas complejidades, determinados actores locales emergen con cuestionamientos, demandas y
modelos alternativos al sistema hegemonico, representando muchas veces obsticulos relevantes al
desarrollo de actividades productivas de las empresas (Carvalho, 2008; Pereira, 2005). Se ha identificado
que, especificamente en el contexto de actividades con potencial dafio ambiental, la sociedad civil se
incorpora a la légica del mercado y busca estrategias de actuacion directa para reducir sus impactos
diversos sobre el territorio (Gunningham, Kagan, & Thornton, 2014), actuando directamente sobre las
empresas privadas (Lynch-Wood & Williamson, 2007). No obstante, la literatura estudiada también
revela un cardcter mas sustancial de algunas acciones que traen intrinsecas culturas alternativas y hasta
incluso acciones contrarias a la ley (Carvalho, 2008; Rawls, 1995). Esas teorias entregan un aporte
sustancial a la busqueda de las variables que definen la forma de actuar de la ciudadania en disputas con

proyectos de gran evergadura y alto potencial de impactos en territorios locales.

3. METODOLOGIA

3.1. Disefio y métodos de investigacion
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La metodologia se desarrolla desde un enfoque cualitativo a través del estudio de dos casos de estudio.
Su analisis conjunto, a través de categorfas comunes, permite atender a la pregunta y a la hipdtesis,
ademds de ilustrar la condicion regional que permea los fenémenos. El estudio de caso entendido como
una estrategia de investigacion formal distintiva a la pregunta empirica se adecua a investigaciones que
cuestionan y buscan explicar la forma en que se desarrolla un fenémeno (Yin, 2003). Adicionalmente, el
estudio de caso se prefiere en el examen de eventos contemporaneos sobre los cuales el investigador no

tiene control (Yin, 2003), tal como los que son examinados en esta investigacion.

El trabajo se desarrolla estudiando especialmente los grupos locales de la sociedad civil que disputan
directamente el territorio con los grandes proyectos. La pregunta se usa como hilo conductor en toda la
investigacion, desde el marco tedrico hasta las conclusiones. Se ha generado un disefio de investigacion
cualitativa con una estructura especifica que se expresa y detalla en la Tabla 3-1. Para la recoleccion de
datos, en este diseflo se han definido categorias de analisis especificas, las que estan directamente
asociadas a cada objetivo especifico de la investigacion. Para la recoleccion de datos se han utilizado

cuatro técnicas que se triangulan, tanto para el analisis de éstos como para comunicar los resultados:

Revision bibliografica: una revisiéon bibliografica inicial ha sido la base del trabajo investigativo. La
revision de literatura relacionada al tema y a los casos de estudio ha permitido un acercamiento
cientifico al problema y ha entregado las direcciones por donde seguir investigando. La técnica se ha
desarrollado en tres fases: la investigacion documental; la lectura y registro y; la elaboracion de texto

escrito (Pefia, 2010).

Analisis documental: para la aplicacién de la técnica se ha considerado la diferencia entre analisis de
contenido y formal de los documentos. Los procedimientos efectuados examinan los documentos
desde el punto de vista de su contenido y con el fin de expresar sus argumentos y facilitar la
recuperaciéon de datos en la investigacion (Garcia, 1993). Han sido analizados los documentos del
licenciamiento ambiental, documentos de procesos civiles directa o indirectamente relacionados al

licenciamiento y a la disputa en si, como acciones civiles publicas y recursos de proteccion.

Seguimiento de prensa: El seguimiento de prensa se ha realizado a través de bisquedas en las redes
de comunicacién por palabras-clave que revelaron nuevas expresiones y nombres de actores por
investigar en efecto “bola de nieve” hasta alcanzar la saturacién. Dicha bisqueda ha contribuido para la
identificacién de actores relevantes, quine fueron claves para una posterior etapa a través de entrevistas.

Se han ocupado cuatro categorias de fuentes: (i) divulgacién sobre actividades y actos publicos; (ii)
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publicaciones realizadas en soporte papel o electronico; (ii) informacion de paginas web; (iv) redes de

informacién (incluyendo blogues locales) (Unién Europea, 2013).

Entrevistas: Se han desarrollado entrevistas abiertas con actores-clave y entrevistas semi-estructuradas
con actores relevantes de los casos de estudio. Las entrevistas abiertas revelaran fuentes de
investigacién y actores sociales. Las entrevistas semi-estructuradas han sido realizadas como una
conversacion provocada y guiada por la investigadora a través de un guién flexible. Se ha dirigido a

actores sociales relevantes identificados en la investigacién (Estrada & Deslauriers, 2011).

A fin de contemplar la diversidad y complejidad del fenémeno estudiado, fueron entrevistados actores
de tres perfiles; Estado, iniciativa privada y sociedad civil. Del Estado se han entrevistado actores del
gobierno local y de la institucionalidad ambiental, buscando entender la incidencia de presiones
ciudadanas sobre su actuacién, asi como captar los limites de ella. De la iniciativa privada se busco
captar la complejidad de la disputa territorial y comprender la importancia de la ciudadanfa en su
proceso decisorio. Con la ciudadania se busca conocer la visiéon de su misma actuacion, sus razones,
estrategias y logros. Los actores se han definido por su relevancia e intensidad de participacion en el
proceso y visando mantener una muestra de la diversidad de expresiones sociales involucradas. Con
fines de preservar la privacidad de los entrevistados, las citas de sus discursos son referenciados con un
cédigo compuesto su perfil social, el caso a lo cual pertenece y un numero de identificacion. Entre los
meses de agosto y septiembre de 2016, han sido realizadas un total de seis entrevistas formales por

Caso.

Se ha solicitado consentimiento a los entrevistados (ANEXO 1) y se ha registrado el audio de las
entrevistas. La transcripcion selectiva ha sido utilizada para incorporar discursos representativos a la
investigaciéon. Los datos recolectados en portugués de las diversas fuentes (bibliografica, legislacion,

noticias, entrevistas) han sido libremente traducidos por la autora.

Los resultados y el andlisis conjunto de casos se realizan a través de categorias de analisis que
corresponden a los objetivos especificos y buscan responder a la pregunta de investigacion. La suma del
aporte tedrico ha permitido una discusiéon fundamentada buscando probar la hipdtesis. Las
conclusiones son presentadas en correspondencia a los resultados por categorias de analisis que
responden a cada objetivo especifico. Las consideraciones finales buscan integrarlos respondiendo a la

pregunta de investigacion.
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3.2. Casos de estudio

La seleccién de casos considera que su estudio viene de la teoria y va hacia ella, de modo que debe ser
precedido por el desarrollo de un marco que permita la observacion (Yacuzzi, 2005). En ese sentido, los
casos de estudio seleccionados son representativos de la detonacién de la accién colectiva en el espacio
local cuando — en un contexto de desconfianza en las instituciones — la ciudadania busca en los efectos
imprevistos de la globalizacién neoliberal los mecanismos para incidir directamente sobre los actores

que disputan el territorio.

Para ilustrar el fenémeno desde la perspectiva del cono sur latinoamericano, Brasil y Chile han
resultado ser muestras relevantes. Se distinguen entre ellos por su gobernabilidad, tamafio de Estado,
rol y aparato, ademas de distintas orientaciones politicas en cuanto a la integracion regional y
democratizacion de las bases fundamentales de sus marcos normativos. Sin embargo, a pesar de sus
diferencia, sus resultados no han sido muy distintos en cuanto a la efectividad de la participacion
formal en la gestion del territorio, ilustrando el poder de las fuerzas homogeneizadoras de la

globalizacion.

Para evidenciar el constante juego de fuerzas existente entre propiedad privada e interés colectivo
(Rawls, 1995) en el territorio, el estudio se propone analizar desde las mismas categorfas dos diferentes
procesos de implantaciéon de proyectos gran envergadura y alto potencial de impacto. Uno en Brasil y
otro en Chile, ambos ubicados en hinterlands de ciudades intermedias caracterizadas por tener un alto
vinculo con sus ecosistemas (Bellet, 2004) y que — adentro del contexto de la especializacién mundial —

se han quedado vinculados a cadenas primarias.

Han sido seleccionados dos casos de procesos de licenciamiento con un alcance decisorio que extrapola
el emprendimiento; HEsto es que han intervenido en el modelo de desarrollo local, revelandose
detonantes de una emblemadtica participaciéon ciudadana mas alld de los mecanismos institucionales.
Ambos proyectos son de gran envergadura y alto potencial de impactos positivos y negativos, que por
su escala revelan alta capacidad de intervencién en los sistemas locales. En ese sentido, la actividad
desarrollada por los proyectos estudiados no solamente tiene menor relevancia, sino también es
metodolégicamente rico que sean distintas, ampliando la discusion al fenémeno que no esta vinculado a

un producto especifico, pero si a cadenas y procesos verticales en su aterrizaje al territorio.
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De este modo, se examinan en Brasil el caso del Porto Sul en Aritagua-Ilhéus, y en Chile el caso de la
Planta Arauco en Mariquina-Valdivia. Si bien los casos puedan parecer muy distintos — lo que enriquece

su analisis conjunta — conllevan similitudes relevantes para el contexto latinoamericano.

Los casos

@) Caso Porto Sul — Ilhéus

El primer caso estudiado, se ubica en Brasil, region Nordeste, estado de Bahia, municipio de Ilhéus,
distrito de Aritagua (Ilustracién 3-1). El Porto Sul, es un emprendimiento constituido por un puerto
puablico y un terminal de uso privativo que comprende un conjunto de areas e instalaciones destinados
al almacenamiento de cargas y mineral, resultado de una sociedad entre gobierno de Bahia y una
empresa privada, Bamin (Derba, 2011). El gobierno de Bahia lo presenta en el marco de la planificacion
estratégica del Estado y la empresa lo necesita para la exportaciéon mineral desde la mina “Pedra de
Ferro” en el oeste del estado. La presente investigacion se va concentrar en su fase de licenciamiento
ambiental, destacando la disputa desarrollada en torno del espacio de ubicacién del proyecto, que

empieza en Ponta da Tulha y posteriormente se transfiere a Aritagua.

En 2008, una coalicién entre gobiernos nacional y estadual comunica la intencién de implantar un
complejo intermodal para atender a la necesidad de exportacién mineral del oeste de Babhia,
conformando un polo logistico en el sur del estado. Sin embargo, no hay una discusiéon amplia y publica
sobre el modelo de desarrollo propuesto. En el Estado de Bahia, el Derba (Departamento de
Infraestructura de Bahia) asume el papel de responsable y socio del proyecto. Para ponetlo en marcha,
se publica un decreto que define interés piblico para fines de expropiacién de un area en Ponta da
Tulha. En 2009, la empresa Bamin presenta un EIA para licenciamiento de su Terminal de Uso
Privado. El Ibama rechaza la ubicacion, pero asume la importancia del proyecto y solicita alternativas
de ubicaciéon. El proyecto se dirige a Aritagua en el mismo municipio de Ilhéus y el area de Ponta da
Tulha pasa por un proceso de ocupacién popular informal. Desde este cambio, disputas territoriales se
desarrollan con las comunidades de las dos ubicaciones. Hasta el afio 2016 el puerto no ha sido

construido, y tampoco las disputas han sido totalmente solucionadas.
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@) Caso Planta Arauco - Valdivia

El segundo caso estudiado, se ubica en Chile, regiéon de Los Rios, provincia de Valdivia, comuna de San
José de la Mariquina, alcanzando la localidad de Mehuin. El sitio destinado a la planta se sitia a la ribera
sur del rfo Cruces (Ilustracion 3-2). El proyecto Valdivia, de propiedad de Celulosa Arauco es
caracterizado para su licenciamiento como una planta industrial para obtencién de 550mil toneladas por
afio de pulpa blanqueada de pino radiata y eucalipto (Arauco, 1997). El proyecto se enmarca en el
crecimiento estimulado de la industria forestal desde los 1970s en el sur del pais, que logra ser la
segunda fuente de divisas del pais (Berger, 2016). La presente investigacién se concentra en su fase de
licenciamiento ambiental, destacando la disputa desarrollada en Mehuin por la ubicacion de las

descargas liquidas, que son indicadas entre el rfo Cruces y un ducto hasta la bahia Maiquillahue.

En 1995 Arauco realiza la entrega voluntaria del primer EIA del proyecto “Valdivia”, una planta de
celulosa que indica su descarga de residuos liquidos en el Santuario de la Naturaleza. En mayo de 1996,
la COREMA rechaza el estudio, demandando una alternativa para descarga de residuos liquidos, que
viene a ser a través de ducto hasta la bahfa de Maiquillahue-Mehuin. Después de una gran resistencia de
esta comunidad a la construccién del ducto, se aprueba el EIA con las descargas en el rio Cruces. En
2004 la planta empieza a operar descargando sus residuos en el rio cruces, donde se desarrolla un
desastre ambiental. En 2007 el Estado chileno da dos afios para la empresa presente nuevos estudios
ambientales para licenciamiento de las descargas en el mar de Mehuin y también para negociar con las
comunidades. En 2010 es aprobado el EIA para el “Sistema de Conduccién y descarga al mar de
efluentes tratados de Planta Valdivia”. Mismo con la realizaciéon de un acuerdo econémico por parte de
la empresa con parte de la comunidad local. Hasta el afio 2016 las descargas se vierten en el rio Cruces y

la disputa sigue.
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4., CASO PORTO SUL

4.1. Contexto local previo a la llegada del proyecto

En atencién al objetivo especifico I, son identificados a continuacién algunos elementos constituyentes
del contexto local antes de la llegada del proyecto y que influencian en la detonacién de la accion

colectiva en el caso estudiado.

Usos del territorio

La decadencia del monocultivo de cacao: Hasta los 1940s, la economia de Bahia dependia de la
produccién de commodities minerales y agricolas. A pesar de toda prosperidad del cacao, los excedentes
productivos no fueron suficientes para estimular otras modalidades de produccién local (Almeida,
2008). Con la crisis de "vassoura-de-bruxa" en los 1990s, la region en torno a Ilhéus fue condenada a una
profunda decadencia socioeconémica. Las entrevistas confirman esta realidad desde una perspectiva
local, destacando las influencias de las relaciones econémicas multiescalares en las condiciones de vida

local.

“El precio del cacao era tasado por bolsas internacionales, lo que provocaba
flujos y ciclos del precio del cacao que llevaba a mucha pobreza y desempleo

en la regiéon!”

El proyecto productivo y logistico nacional: Desde los 1960s, varios estudios muestran el potencial
del oeste de Bahia para la produccién de mineral de alto valor. El Ibram (2011) informa que el estado
cuenta con grandes reservas de hierro, niquel, oro, uranio, bauxita y muchos otros. Asimismo, el
expresivo incremento del agronegocio desde los 1990s en Brasil y la insercién de 1a soya en el pais a
través de la politica de sustituciéon de importaciones, favorecié el crecimiento de esa region (Barreto,
2004). El fuerte desarrollo de la industria minera y agroexportadora de soja no solo afect6 (o desplazo)
ain mas a la industria local de cacao sino también ha sido el nicleo de atencién para el desarrollo
logistico de la region. La reciente intensificacion de estos procesos primarios en el oeste de Bahia y su
necesidad de exportacién han llevado al rescate de un antiguo proyecto logistico que idealizaba conectar
los océanos Atlantico y Pacifico, desde el litoral de Bahia a través de Ilhéus, con la construccién de un

nuevo puerto y una ferrovia, ademds de un aeropuerto, zona de apoyo logistico y renovacion de

1 ASISC.02
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carreteras. A pesar del amplio proyecto logistico de escala continental donde se enmarca el Porto Sul,
las obras y proyectos finalmente desarrollados son: un puerto en Ilhéus y una ferrovia hasta la mina
“Pedra de Ferro?”. Todo adentro del estado de Bahia y atendiendo directamente a las necesidades de la

empresa.

El disefio del puerto (llustraciéon 4-1) contempla areas para comodities como soya, etanol y minerales. Sin
embargo, pierde la oportunidad de rescatar y potenciar productos y actividades locales como el cacao y
el turismo. Las entrevistas revelan gran insatisfaccion de los productores locales de cacao con el modelo

implementado.

“Ese es un puerto mal planeado, sélo para distribuir mineral de hierro, y el mineral
de hierro ahora ha caido mucho. No era un puerto para distribuir cacao (...). Si
hubieran fomentado la cultura del cacao para que volviera a ser exportadora... Eso
todo era necesario para que el puerto fuera viable. Sélo con hierro, queda muy

vulnerable3.”

2 “Pedra de Ferro” es un proyecto de Bamin en el municipio de Caitité, en oeste de Bahia. Es una mina de hierro cuyo objetivo es sacar 18

millones de toneladas al afio (Bamin, s.f.).
3 AS.I.SC.01
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Nivel de organizacion social previo al proyecto

La formacion de los movimientos de lucha por la tierra: La expresiva reduccion de la produccion

de cacao a inicio de los 1990s ha provocado intenso éxodo desde el hinterland rural hacfa la ciudad de

Ilhéus (Ilustracion 4-2 e Ilustracion 4-3), aumentando en casi tres veces su poblacién y favoreciendo su

empobrecimiento (Goées et al, 2010). Relatos locales en entrevistas describen la crisis en Ilhéus, el

desempleo y la desvaloracién de la mano de obra rural.

“Con esa decadencia del cacao hubo un éxodo rural en esa regiéon (...) de casi
1.000.000 de personas a las ciudades mas importantes; Ilhéus e Itabuna (...) mas de
100.000 trabajadores sin trabajo, y el oficio de agticultor en la ciudad no tiene ningun
valor. Ademas la ciudad no tenfa capacidad de recibir esa cantidad enorme de

trabajadores*”

llhéus: Produccion de Cacao
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Ilustracién 4-2 - Produccion de cacao en Ilhéus (1940-2008)
Fuente: Goes et al, 2010
4 AS.I.SC.02
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Frente a las condiciones de escasez en la ciudad se observa una detonacién de la accion colectiva. En la

década de 1990, trabajadores rurales asociados y sus familias, marchan en direccién al campo y toman

las haciendas abandonadas. En un momento de reorganizacién nacional de movimientos de lucha por

la terra alineada con la redemocratizacion del pafs, ocurre también una organizacién social local. En

régimen de asentamientos agrarios, esos trabajadores defienden la ocupacién de haciendas

improductivas como la solucién para mantener su modo de vida rural. Se destaca el alto nivel de

organizacion social que se establece, favoreciendo mayor madurez para incorporarse a procesos

democraticos y cuestionar modelos hegemonicos.

“En 92 las haciendas todas paradas, la produccién toda parada, la deforestacion
ocurriendo por cuenta de los hacenderos porque no habia el capital para recuperar el
cultivo, y la expulsion del trabajador... Entonces decidimos tomar las haciendas y
poner a disposicion de los trabajadores desempleados. Empezamos a organizar los
trabajadores rurales, ese flujo de personas que salieron del campo para sostener sus

familias. Asf surge el MLT5.”

5 AS.I.SC.02
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Cabruca como alternativa de desarrollo local: Desde la organizaciéon de los trabajadores en
regimenes cooperados con base en la agricultura familiar, el sistema czbruca ha sido defendido como
modelo sostenible de agricultura. Consiste en la sustitucién de dreas forestales por cacao, el que es
plantado de forma discontinua y siempre rodeado por vegetacién natural, dando como resultado un
menor impacto en los sistemas naturales (Lobao, 2015). Se desarrolla en el bioma “Mata Atlantica”, de
los mas ricos y amenazados del planeta, actualmente restringido a una pequefia porcion del original,

estando mucho de esto en sistemas de cabruca (Piasentin, Saito, & Sambuichi, 2014).

Los movimientos de lucha por la tierra defienden los asentamientos rurales como la forma mas
sustentable de ocupar el territorio y generar produccién agricola para el consumo local. Ademas del
aspecto ambiental, el sistema propuesto por las cooperativas ha entregado alternativas sociales
relevantes frente al sector agricola brasilefio. En un escenario nacional de alta concentracién de tierras
en produccién para exportacion y atraccién de capital extranjero, es la agricultura familiar la que
produce mis de 2/3 de productos para el consumo del mercado interno (Detba, 2012). Sin embatgo, a

defecto de la importancia de la actividad, la renta mensual entregada por el trabajo con el cacao es de

uno a cuatro sueldos minimos, considerada insuficiente para la mantencién de las familias dedicadas a la

actividad (Derba, 2012).

Ilustracién 4-4 — Fragmentos de cabruca

Foto: Nazal Soub

En vista de esos elementos, se entiende que anteriormente a la llegada del proyecto Porto Sul existe un
establecido contexto de disputa sobre el uso del territorio. Se observa una relaciéon causal entre los
procesos que afectan el uso del territorio y el surgimiento de una organizacion social local. A pesar de la
influencia del contexto nacional de reorganizacién de los movimientos sociales, es innegable la
correlacion entre la decadencia del monocultivo del cacao y la organizacion de trabajadores rurales en

1lhéus y su hinterland. En contraposicion a ese movimiento local estan las presiones territoriales por
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parte de demandas del mercado exterior por commodities minerales y agricolas junto a un Estado que

trabaja para atenderlas.

4.2. Escenario normativo

A continuacién se sintetizan los instrumentos formales de participacion disponibles y utilizados por la
ciudadanfa para incidir sobre la gestién y planificacion de su territorio en el caso del Porto Sul.
Informaciones mas amplias y detalladas sobre el marco normativo del pais para los temas tratados estan

presentadas en el ANEXO 2 — Matriz Normativa - caso Porto Sul .

Marco normativo y utilizacién de la institucionalidad por la ciudadania

La institucionalidad ambiental brasilefia, una de las mas consolidadas de la regién, empieza a
estructurarse en 1973 con la Secretaria de Medioambiente. En 1981, el pais tenfa politica
medioambiental y Ministerio de Medioambiente en 1992. Sin embargo, el caso brasilefio ilustra que la
existencia de una institucionalidad ambiental nacional no garantiza sustentabilidad cuando su modelo
desarrollista esta basado en el crecimiento econémico y cuando el control de los recursos naturales
ocurre sin integracién con otras politicas (Barton, 2007; Cavalcanti, 2004). Camara (2013) plantea que a
pesar de avances hacia la modernizacién, aspectos fundamentales — como participacién ciudadana -
todavia reflejan un uso utilitario de los RRNN. No obstante, la complejidad del caso estudiado no se
restringe al marco normativo ambiental, sino también alcanza aspectos de planificacién territorial,
participaciéon ciudadana y derecho a la tierra. A pesar de entender la imposibilidad de cubritlo

absolutamente, se presentan los instrumentos destacados para el proceso.

En el marco normativo brasilefio existen tres mecanismos de participacion ciudadana para la calidad
ambiental: (i) la iniciativa popular; (ii) la participacién en disefio de politicas puiblicas; y (iii) a través del
poder judicial (Miranda, 2013). La iniciativa popular ocurre en procedimientos legislativos, referendos y
en la participacién de la sociedad civil en organismos colegiados con poderes normativos (Miranda,
2013). En el caso estudiado, se destacan los Consejos Gestores de areas protegidas por el SNUC, que
deben emitir anuencia para la realizaciéon de proyectos de gran impacto adentro de un drea de

preservacion — como es el caso de Porto Sul.

Para la participacion en el disefio de politicas territoriales esta la elaboracién del Plan Director (PDDU).
Los municipios deben elaborarlo en base a un proceso participativo que incluya la realizaciéon de

debates y Audiencias Publicas. Ilhéus cuenta con un PDDU regular y aprobado, lo que signifca en
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teorfa el cumplimiento de las instancias de participacion exigidas. Informaciones desde los entrevistados
confirman la realizacién de Audiencia Publica en el proceso de debate del instrumento. El analisis de
documentos y las entrevistas permiten afirmar que no hay incompatibilidad normativa entre este
instrumento y el proyecto. El Porto Sul esta predominantemente ubicado en la macrozona de interés
urbanistico de Ilhéus, donde se permite el uso industrial (Ley PDDU, 2011). O sea, se puede afirmar
que en principio no hay resistencia previa de la comunidad a proyectos como este en la zona, y que la
resistencia que se ha presentado estarfa mas vinculada a la forma en que se desarrolla el proceso, que al

proyecto en si mismo.

Ese instrumento de participacion también se realiza para discusién de EIA/RIMA en el licenciamiento
ambiental de proyectos de gran impacto®. Ese evento no tiene eficacia vinculante absoluta—es decir, es
una actividad de caracter consultivo, con eficacia vinculante relativa’ (Miranda, 2013). La ciudadania
debe ser considerada en la decision, pero no decide, y en caso de insatisfaccion con las decisiones,
puede recurrir al poder judicial por una accién civil ptblica® con el objetivo reprimir o prevenir dafios al
medio ambiente. La accién civil estd prevista en la Ley 7.347/85 y es un instrumento procesal,

constitucional, para la defensa de intereses difusos y colectivos.

En cuanto al derecho por la tierra y el poder de expropiatlas, la constitucion prevé al Estado este poder
mediante declaracion de utilidad publica. En el caso del Porto Sul, la condicién del Estado como socio
del proyecto permite la utilizacion de esta prerrogativa para la expropiacion de las tierras de interés. Por
otro lado, la misma constitucién reconoce la expropiacién por interés social para fines de reforma
agraria cuando la propiedad no cumple su funcién social. Sin embargo, los instrumentos son limitados.
Ademas del “Plan Nacional de Reforma Agraria” publicado por el gobierno nacional en 2003, no se
identifican otros espacios institucionales — distintos de la ocupacién - en las cuales la ciudadania pueda
incidir directamente por esta causa. Las entrevistas realizadas a algunos lideres de los movimientos

sociales del caso de estudio confirman las limitadas posibilidades de actuacion para la reforma agraria.

“Organizacién y ocupacion. Son las inicas armas que tenemos (...) Un arma
importante serfa la elecciéon de diputados. Pero no conseguimos. Nuestra

9 2

bancada es minima y la ruralista es mas de 1/3°.

6 Prevista en la resolucién Conama 001/86

7 La eficacia vinculante absoluta obliga el Poder Publico a actuar de acuerdo con el resultado del proceso, ya la eficacia vinculante relativa lo
obliga a motivar suficientemente una decisién que contratie el resultado del proceso.

8 Ley 7.347/85

9 AS.1.SC.01
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En base a la combinacién de informaciones obtenidas en el andlisis de documentos, que han sido
confirmadas en el seguimiento de prensa y en entrevistas realizadas en esta investigacion, es posible
afirmar que los diversos instrumentos disponibles han sido aplicados en distintos momentos, incluso
anteriores al anuncio del proyecto. La participacién para la planificacion territorial vigente se realizé en
el afio 2006, mientras el proyecto fue publicamente anunciado en 2008 y su EIA respectivo (puertos
publico y privado) fue presentado en 2011. La primera Audiencia se realizé en 2012, sin embargo otras

ocho han sido realizadas hasta el 2014. Anuencias de los Concejos Gestores y Acciones civiles publicas

son registradas del 2012 al 2014 (Ilustracion 4-5).

1° FASE: PREVIA ; 2° FASE: 3° FASE:
AL PROYECTO i LICENCIAMIENTODEL i  LICENCIAMIENTO
: TUP BAMIN PONTA DA PORTO SUL ARITAGUA
i TULHA -
Planificacidn Decreto de Anuencias de los
participativa de expropiacion de Concejos Gestores
Tlhéus Ponta da Tulha EIA Porto Sul afectados
= Presentacion del PAC en el EIA E %
. EIA TUP Bamin i . :
@[ 2006 ] ! [2008] 4[2009] @ T o[201]@ [2012]®@ ¢ [204]
Audiencia v
Piblica TUP Bamin 1° Audiencia Nuc.vas .
: : Publica del Porto Audiencias
Anuncio:del Ihima echazi Sul en Ilhéus Piiblicas
proyecto ubicaciény | !
Paorto Sul solicita .
i licenciamiento

conjunto

ACCIONES CIVILES PUBLICAS DIRECTAS AL PORT SUL

Ilustracién 4-5 — Cronologia de la aplicacién de instrumentos — caso Porto Sul

Elaboracion propia

PAC en el EIA: Atendiendo a la Conama 001/806, el proyecto ha presentado EIA/RIMA y un
conjunto de estudios adicionales. El analisis de documentos revela que ha sido un proceso bastante
fragmentado, compuesto por muchos estudios complementarios, sustitucién de informaciones y
“dialogo institucional” entre sociedad civil, gobierno local, emprendedor e institucionalidad ambiental,
ademds del poder judicial. También se ha atendido a la necesidad de realizacion de debates y Audiencias
Publicas. Siendo la primera de ellas, considerada la segunda mayor del pafs, dando al caso un caracter de

estudio de caso para la institucionalidad ambiental.

40



“El Ibama siempre ha considerado ese emprendimiento como un estudio de caso
(...) La segunda mayor Audiencia de Brasil (...) Empezé sibado 14:40 y termind

domingo 5h de la mafiana'0.”

El EIA Porto Sul describe un conjunto de actividades de participacion previas a la realizacién de la
Audiencia Publica. Hay registros desde pequefias reuniones con gobierno local hasta actividades mas
estructuradas como Talleres con gestores y técnicos municipales para discutir los impactos del proyecto
para el desarrollo local y un conjunto de citas con las comunidades denominadas “Interaccién social”
(Derba, 2012). En el licenciamiento del proyecto se realizaron un total de 10 audiencias, al menos una
en cada uno de los siete municipios integrantes del Area de Influencia Indirecta (AIT), con cantidad
record de asistentes en la Audiencia de Ilhéus (2011) la cual reunié mas de 3.700 personas (Derba,
2012). Grupos de apoyo y en contra al proyecto han podido informarse y expresarse piblicamente, sin
embargo sin deliberacién sobre ningun aspecto. A pesar de la vinculacién relativa del evento hay un

reconocimiento desde la ciudadania local respecto del valor del evento para el debate democratico.

“Lo unico bueno fue la madurez democritica que vino junto...las Audiencias

Publicas fueron las mayores que ya se hicieron en Bahia!l.”

Concejos Gestores de la sociedad civil: La iniciativa popular se observa en la actuacién de los
Consejos de las diversas areas de preservacion ambiental directa o indirectamente afectadas por el
proyecto. Entre las diversas Unidades de Conservaciéon que cuenta la region estd la APA Lagoa
Encantada y Rio Almada que cubre la costa norte de la ciudad de Ilhéus (Ilustracién 4-10), ademas de
municipios vecinos (Inema, 2002). El analisis de documentos — en los estudios complementarios del
EIA del 2012 — ha revelado que el proyecto habia solicitado siete anuencias de instituciones de la
administracién puiblica que cuentan con Concejos Gestores de la sociedad civil. En este momento del
proceso, seis de las siete habian sido concedidas y una estaba en tramite (Tabla 4-1). De modo que se
podria afirmar que los integrantes de los Concejos Gestores de la Sociedad Civil no han encontrado en

sus reglamentos razones suficientes para oponerse al proyecto.

0IC.I.01
T AS.I.GL.01
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Tabla 4-1 - Anuencias Porto Sul

Solicitacion Situacion
Anuencia Fundagio Palmares concedida
Manifestacion IPHAN concedida
Manifestacién Funai concedida
Anuencia Prévia SEMA - APA Lagoa Encantada y Rio Almada concedida
Anuencia Parque Municipal Marinho de 1lbéus concedida
Anuencia Municipalidad de Ilhéus — Conformidad concedida
Anuencia Parque Municipal Boa Esperanca pendiente

Fuente: Detba, 2012

Accién civil pablica: A través de este instrumento destinado a la defensa de los intereses difusos y
colectivos, los Ministerios Pablicos Federal y Estadual en Ilhéus se han manifestado con centenas de
cuestionamientos y recomendaciones al proyecto Porto Sul junto al licenciador responsable, el Ibama.
En el afio 2014 el Ministerio publicé cuatro acciones en contra el proyecto con base en proteccion
ambiental (Tabla 4-2). En respuesta a las acciones se han establecido Términos de Ajuste de Conducta
(TAC) entre los involucrados en el proceso (emprendedor y licenciador) y la justicia. Como resultado se
han realizado mas audiencias publicas, ha habido paros en el proceso y suspension del permiso de
construccién del emprendimiento (MPF, 2014; JusBrasil, 2013). Los efectos de las acciones civiles
muestran el poder de las instituciones autébnomas de la justicia sobre las demds organizaciones del

Estado.

Tabla 4-2 - Acciones civiles publicas en el licenciamiento

Fecha de la accion | Razéon Citados Solicitacion/Resultado
31/07/2014 Tlegalidad de implantacién del puerto en | Derba y Ibama Suspensién  cautelar y
ubicacion elegida, por Ley de Mata nulidad de L.P2, y no
Atlantica emision de T.I13.
18/08/2014 Indebida fragmentacién del | Detba y Ibama Suspensién de L.P. y no
licenciamiento ambiental, al separar el emision de L.I.
puerto de la carretera de acceso
14/10/2014 Débil mensuracion de impactos en el | Derba y Ibama Suspension de LI
EIA
17/11/2014 No cumplimiento de condicionantes de | Derba y Ibama Suspension de L.P.
L.P.

Fuente: MPF, 2014

En vista de los resultados presentados es posible afirmar que se ha cumplido con la aplicacion de
instrumentos para el debate publico del proyecto, ademas de aplicar los instrumentos participativos de

planificacién. Sin embargo, también es posible afirmar que el debate social sobre el territorio no ha

12 Licencia Previa
13 Licencia de Implementacién
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alcanzado las demandas ciudadanas en su totalidad. Mientras los instrumentos cumplen requisitos
legales y establecen una discusion especifica, la ciudadania busca soluciones amplias a sus inquietudes
sociales y democraticas. Se observa que, entre todos los instrumentos aplicados, no hay ninguno
direccionado a debatir especificamente la expropiacién de tierras o la reforma agraria de forma amplia.
Estos son temas de suma importancia en el caso estudiado. Sin embargo, al no ser parte del objetivo de
ningin debate democratico disponible, sus tensiones inherentes se maximizan y prolongan en el

tiempo.

Finalmente, se puede analizar que la aplicacion de los diversos instrumentos cumple con los propésitos
especificos establecidos, pero no resuelven los conflictos socio-ambientales, ni tampoco disminuyen la
posibilidad de que emerjan. Esto se debe principalmente a que los disefios de participacion disponibles
en los instrumentos revisados dejan excluidos los debates necesarios para la extension de los derechos
fundamentales de la poblacién, que es lo que ésta ultima eventualmente busca en espacios

institucionales como el EIA (adaptado de Sabatini et al., 1997).

4.3. Modos emergentes de actuacion

El proceso de licenciamiento del Porto Sul se estudia aqui bajo dos categorias; (i) la “detonacion de la
accion colectiva” y (i) las “estrategias de actuaciéon ciudadana”. A continuaciéon se presentan los

resultados de investigacion para esas dos categorias de analisis.

Detonacion de la accion colectiva

El proceso de definicién de la ubicacion del Porto Sul ha gatillado la movilizacién de la sociedad civil
en varios momentos. Distintos grupos sociales han respondido de forma diversa a lo largo del proceso
a los cambios gatillados en las dinamicas locales existentes por el proyecto. Esto genera un escenario
diverso y complejo, con controversias inherentes entre distintos actores (Tironi, 2011), pero que
trascienden a los objetivos de esta tesis. Por el contrario, el principal objeto de estudio aqui es
especificamente la accién colectiva de la ciudadanfa que ocupa las tierras en Ponta de Tulha,

representando un obstaculo local al desarrollo regular del proyecto.

En el proceso de definicién de la ubicacién del Porto Sul se pueden identificar algunos elementos
determinantes que han detonado la accién colectiva en la zona; (i) insatisfaccion con la actuacion del
Estado respecto a su (in)capacidad de atender antiguas necesidades sociales, y la desconfianza sobre su

asociacion con la iniciativa privada en el proyecto; (i) la asociaciéon de intereses diversos en un
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mismo escenario; (iii) la falta de apoyo por parte de la mayoria de la sociedad civil de Ilhéus y

su hintetland. A continuacién se explora cada uno de estos:

Insatisfaccion local con la actuacion del Estado: En 2008, se publica el decreto 11.003/08 que
define el interés publico para fines de expropiacién de un area de 2.268,68 ha en Ponta da Tulha
(Iustracion 4-6). El area deberfa servir al puerto publico y un Terminal de Uso Privado (TUP), y es la
empresa Bamin quien primero presenta el EIA para su terminal en la ubicacién decretada. Una vez que
el Estado decreta para expropiacion de utilidad publica un area que también va recibir un terminal
privado, hay un cuestionamiento publico sobre la legitimidad del proyecto y los intereses que

representa.

“El Porto Sul esta siendo planeado (...) en nombre de exportaciones minerales para
China, y Bamin, una empresa privada cuyos propietatios son de la India y Kazajstan
y se beneficiaran del uso gratuito de la construccién de un ferrocatril y un puerto

pagados por nosotros!+”.

El analisis de documentos revela que la resolucién ambiental de Ibama!> rechaza la ubicacién, debido a
su alto valor y fragilidad ambiental, pero reconoce la importancia de la propuesta de desarrollo en la
cual se enmarca el proyecto. Entonces, recomienda generar un estudio de ubicacién alternativa y la

unificacion del licenciamiento de los proyectos publico y privado.

Paralelamente, la regularizacion sobre la tenencia de tierras en Ilhéus seguia sin avances — por lo que ya
existia en la zona una sensacién de abandono por el Estado. De este modo, la conjugacion del contexto
de carencia de politicas publicas regionales para la reforma agraria, con el cuestionamiento sobre la
legitimidad del interés colectivo respecto al proyecto y el cambio de ubicacién del puerto - que generaba
un espacio de indefinicién sobre el uso de las tierras decretadas — configura el escenario adecuado para
la detonacion de la accidon colectiva. La actuacion del Estado abre espacio para el cuestionamiento del

caracter de su trabajo y también para demandas locales de los movimientos de lucha por la tierra.

“La lucha por la tierra no avanzo en este gobierno también. Yo digo, no avanzoé la
lucha en relacién a la propiedad de la tierra. Pues que no conseguiamos desapropiar

las tierras en la velocidad que nos gustarfal®.”

14 Suzana M. Padua en “Porto Sul — Ganhos para quem? Perdas para todos?” Disponible en: http://www.oeco.org.br/colunas/suzana-
padua/24046-porto-sul-ganhos-para-quem-perdas-para-todos/ Recuperado el 17 de noviembre de 2016

15 Parecer 186/2010/COTRA/CGTMO/DILIC/IBAMA

16 AS.1.SC.02
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Ilustracion 4-6 — Porto Sul en Ponta da Tulha

Fuente: Bamin, 2008
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Asociacion de intereses diversos en un mismo escenario: El 4rea de Ponta da Tulha, ya contaba
con un asentamiento “sin tierra”. Sin embargo, es el cambio de ubicacién de Porto Sul a Aritagua que
promueve reconocimiento popular del area de Ponta da Tulha como espacio potencial para actuar por
reforma agraria y vivienda. Se plantea que el proyecto, por su magnitud, ha sido capaz de integrar la
accion colectiva de diversos grupos de lucha por tierra y vivienda en la ocupaciéon. Adicionalmente,
movimientos voluntarios de ocupacion se dieron por individuos y grupos que buscaban en la situacién
la oportunidad de establecer una segunda residencia en la playa, siendo registradas divisiones de tierras

para venta de lotes de veraneo.

El proyecto — por su envergadura y alto potencial de impactos — toca con una misma accién a intereses
de grupos diversos. De modo que, como efecto imprevisto, promueve la convergencia de actuacion por
intereses distintos en un mismo escenario. El drea pasa por un proceso intenso de ocupacion
(Iustracion 4-7) conformado por la combinacién de movimientos con distintas banderas de lucha,
tanto por tierra como por vivienda, como el MLT, MLBM, MFLLM y MSN. Las entrevistas confirman la

diversidad en la composicién de grupos e intereses.

“Nosotros luchdbamos por tierra para cultivo, no por vivienda. Eso hacia el MLM

que intenté dialogar con el Estado!”.”

Ilustracion 4-7 — Ocupaciones precarias en Ponta da Tulha

Foto: Jamesson Aratjo18

La diversidad de la ocupacién impone una situacion compleja. Por un lado la ocupaciéon evidencia un
cuestionamiento sobre el proceso de toma de decisiones sobre el uso del territorio y de la estructura del

Estado, ademads de la necesidad latente de la poblacién local por tierra y regularizacién. Pero por otro,

17 AS.1.SC.02
18 Disponible en: http://www.agravo.blog.br/2015/12/22/ocupacoes-irregulares-na-ponta-da-tulha-e-lagoa-encantada-sao-removidas/
Rescatada el 16 de noviembre de 2016.
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revela controversias en la accién popular en buscar ventajas individuales no vinculadas a los principios
de los movimientos sociales. Lideres de los movimientos sociales entrevistados reconocen la ocurrencia
de ese movimiento de ocupacién voluntaria, pero no admiten que ello genere una pérdida de

legitimidad de la ocupacién como un todo.

“Las primeras personas que llegan, llegan por necesidad. Después — cuando el
Estado no actua — otras personas llegan y se aprovechan. Pero eso no saca la

legitimidad del movimiento!.”

Mas alla de la legitimidad de la ocupacién, los ocupantes no han respetado los procedimientos
necesarios para reforma agraria o “usucapiao®. La constitucion brasilefla garantiza el derecho de toma
sobre tierras privadas que no cumplan su funcién social. Al ocupar tierras decretadas por el Estado por
interés colectivo, los ocupantes contradicen los principios de reforma agraria. Frente a ello, el marco
normativo respalda la retoma de propiedad por el Estado, incluso cuando el escenario politico apunte a

una accién evasiva del gobierno para evitar el conflicto.

A pesar de que las entrevistas con los distintos actores?! sostengan que las ocupaciones no tenfan un
caracter necesariamente opositor al proyecto, el solo hecho de que movimientos sociales ocupen el area
de Ponta da Tulha, pone una fuerte presién al Estado en su responsabilidad administrativa y generan
complejidades e impases para la realizacién del proyecto. Esto obliga negociar con los ocupantes y
reconocer su causa. En entrevista, lideres de los movimientos sociales exponen como principal
motivaciéon de las ocupaciones, su causa por el déficit de tierras y vivienda en la regiéon, lo que se

incrementa atin mas con la ubicacién del proyecto en la zona.

“Las ocupaciones ocurtieron por la lentitud del Estado (...). El Estado no lograba
cumplir con los acuerdos asumidos con los movimientos sociales. Una de nuestras

banderas era el déficit de vivienda en la regiéon?2.”

Si por un lado se puede identificar que la ocupacién no era un mensaje vinculado necesariamente a un
rechazo al proyecto, la demarcacion de extensas tierras para la implantacion del puerto y su posterior
“abandono” configura el contexto ideal para una ocupacién de caracter politico. La lucha por la tierra

en Ilhéus es una lucha histérica y ese contexto permitfa la visibilizacion de la disputa local por territorio.

19 AS.I1.SC.02
20 Art. 191. Aquele que, nio sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area
de terra, em zona rural, néo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-4 a propriedade. Paragrafo unico. Os iméveis publicos néo serdo adquiridos por usucapido. (CF, 1988).
21 sociedad civil, Estado e iniciativa privada
2 AS.I.SC.02
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“Ellos decian; nosotros no tenemos intenciones de petjudicar Bamin, queremos
negociar con el gobierno del Estado (...) pedian lo que todo movimiento por la

tierra pide: asentamientos de calidad?.”

La falta de apoyo de la mayoria de la sociedad: Una ocupacién de cardcter mas politico que legal
demanda fuerte apoyo de la mayoria de la sociedad civil. Sin embargo, este apoyo necesario para
presionar a las instituciones no se ha logrado. Debido a su caracter irregular, y agravado por registros de
quemas de vegetacioén en la zona, las ocupaciones reciben el rechazo de la mayoria de la sociedad de
1lhéus y su hinterland. Medios de prensa locales denuncian intensamente el cardcter comercial que ha

tomado parte de las ocupaciones y acusan los ocupantes de dafio ambiental (Ilustracién 4-8).

OCUPAGAO IRREGULAR AMEACA MATANO NORTE  Ponta da Tulha se convirtis en un foco de

* invasiones y ocupaciones desordenadas. (..) El
DE'lHEUS 3der/2015 , 14:00 »Blog do Gusmao  sitio cuenta con importantes remanentes de

e

Mata Atlantica (en buenas condiciones).

' (.) "Lo peor esta pasando hace dos dias:
incendios forestales en la region, en direccion a
g la Laguna Encantada. El Estado esta tomando
medidas (de forma tardia) para contener el
problema. Del municpio no se ha escuchado, ni
siquiera si saben lo que pasa "

Ilustracion 4-8 — Extracto de prensa local: denuncian ocupaciones en Ponta da Tulha

Fuente: Blog de Ilhéus, 2015

La desocupaciéon determinada por el Ministerio Pablico en 2015 goz6 de fuerte apoyo de la mayoria de
la sociedad civil — principalmente urbana - de Ilhéus, que expresaba publicamente su insatisfacciéon por
la irregularidad de las ocupaciones y preocupaciones con las constantes quemas. Se identifica, ademas,
una oposiciéon fuerte de los movimientos ambientalistas en contra de las ocupaciones y una
fragmentacion social que se enmarca en la actuacién de esos grupos. Esa division es apuntada como
uno de los factores determinantes para que el debate sobre el proyecto no se haya podido desarrollar a

niveles mas amplios.

2 AS.LIP.01
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“La polatizacién entre ambientalistas y la sociedad de la region del cacao impidié

que nosotros pudiéramos proponer alternativas para viabilizar y reducir impactos del

Porto Sul?+.”

Ilustracion 4-9 — Desocupacion de Ponta da ulha

Foto: Jamesson Aratjo?s.

En vista de lo expuesto, es posible afirmar que, a pesar de no presentar avances concretos en la lucha
por tierra, la ocupacién se destaca por ser una primera detonacion de accién colectiva de la sociedad
local frente al proyecto. Evidencia la tensién de las regulaciones horizontales frente a la profundizacion
de regulaciones verticales (adaptado de Santos, 1995). Ademas de reforzar las complejidades existentes

en el espacio local.

La actuacién del Estado en la definiciéon del area de ubicacién del Porto Sul ha sido capaz de tocar
distintos grupos, intereses y aspectos de la sociedad civil. Como resultado de esa accién se ha
identificado gran insatisfaccién con su actuacién y una asociacién de intereses diversos en el mismo
escenario. Sin embargo, a pesar de la intensa regulacion vertical que representa el proyecto, no se llega a
romper el esquema de normas locales que mantiene el espacio territorialmente dividido. Aun cuando
hay una insatisfaccion general con la actuacién del Estado, los distintos grupos solo se asocian en una
accién colectiva cuando existe la posibilidad de actuar en el mismo escenario por sus propios intereses.
A su vez, la mayorfa de la sociedad civil no entrega apoyo a causas que benefician solamente a una

minotia.

Estrategias de actuacion ciudadana

2 ASI1.SC.01
% Disponible en:  http://www.agravo.blog.br/2015/12/22/ocupacoes-irregulares-na-ponta-da-tulha-e-lagoa-encantada-sao-removidas/
Rescatada el 16 de noviembre de 2016.
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Desde la invalidacién de Ponta da Tulha como opcién de ubicacion para el Porto Sul, nuevas opciones
son prospectadas. Antes del anuncio oficial del emprendedor sobre la alternativa preferencial, circulan
en la prensa especulaciones que provocan inquietudes populares. Por fin, se confirma la ubicacién en

Aritagua, siendo recibida con no menos controversias.

Cuando el Porto Sul llega a esa localidad ya existen como precedentes el conflicto con los movimientos
sociales de la regién y una preocupaciéon por parte de la sociedad civil, de la institucionalidad ambiental
y del Ministerio Publico respecto a la posible afectacién del proyecto a los asentamientos humanos de la
zona. Ademas, la nueva ubicacién se emplaza en una area de preservacion ambiental (Ilustracion 4-10).
Sin embargo, la mayor complejidad descansa en la existencia de un asentamiento rural del INCRA
adentro de la poligonal de decreto, que acciona las protecciones legales especificas a las comunidades
tradicionales26. Esa realidad abre espacios de actuacién para la ciudadania y ejerce presién sobre sus

emprendedores publico y privado.

“Cuando el puerto cambia de ubicacién, la nueva poligonal pasa a incluir un

Asentamiento nuestro de mas de 12 afios que es el Asentamiento Bom Gosto?””

En ese contexto, son desplegadas las estrategias de actuacion de la ciudadania en la disputa, la cual se ha
desarrollado a través de dos principales modos de actuacién. El primero basado en manifestaciones
convencionales (Ilustracién 4-11) que tenian como principal blanco la reputacién del Estado. Para ello,
se han desarrollado marchas que buscaban un apelo al sentido de justicia de la mayoria de la
sociedad. La segunda y mas efectiva estrategia se desenvuelve a través de la restriccion del acceso al
territorio por parte de sus ocupantes como forma de evitar el desarrollo de las mediciones necesarias
para los estudios y principalmente para la expropiaciéon. Por dltimo, las estrategias confluyen en el

establecimiento de mesas de negociacion entre la comunidad local con los responsables del proyecto.

26 Previsto en el decreto 4.340/2002.
27 AS.1.SC.02
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Ilustracion 4-10 - Unidades de conservacion del norte de Ilhéus

Fuente: Derba, 2011
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A continuacion se examinan cada una:

Apelo al sentido de justicia de la mayoria de la sociedad: El seguimiento de prensa mostrd
registros de la movilizacién local reaccionando a la amenaza ambiental representada por el proyecto. La
posible afectacion del proyecto a un espacio de ocupacién diversa en cuanto a usos y propiedad hace
que se articulen intereses diversos y que busquen una razon integrada para manifestar su oposicién. En
las entrevistas con los lideres de los movimientos de lucha por la tierra queda evidente el papel de esas
organizaciones para llamar a una movilizacién social mas amplia en la defensa de intereses sociales y en

el enfrentamiento de las amenazas representadas por el proyecto.

“Como persona que lucha por la tierra y reforma agraria no podiamos defender sélo
el asentamiento y si todos los agticultores (...). Ahf invitamos todos los agricultores
de la poligonal para discutir cual seria nuestra posicién. Mi papel era defender esos

agricultores frente al Estado?s.”

Debido a la extensién del proyecto, la comunidad local — compuesta por distintos grupos sociales que
componen el territorio - actia de forma asociada sobre el apelo al sentido de justicia. La realizacion de
marchas con distribucién de panfletos a los turistas “avisando que el paraiso estaba amenazado” ha

compuesto la estrategia en ese sentido.

28 AS.LSC.02
52



PROTESTO NO LITORAL NORTE CONTRA O
DERBA 93] srmar2011 . 16:30

Los residentes de la costa norte de Ilhéus
organizaron una protesta en la mafiana del micrcoles
de ceniza (09). Se quejan de DERBA que a traves de
una gran cantidad de presion y una falta de respeto,
quiere expropiar areas residenciales para facilitar la
empresa del proyecto de Kazajstan (BAMIN). El
movimiento comenzé en Vila Paraiso (Km 11), a
través de Barramares hasta Ponta da Tulha (Km 20).
Los manifestantes se detuvieron en el lugar que da
acceso a la zona donde BAMIN quiere construir el
puerto de exportacion de mineral de hierro. Incluso
sin la licencia del IBAMA, que se ha negado a Ponta
da Tulha. ILa compafifa de Kazajstin mantiene un
servicio de vigillancia (24 horas) en la localidad.

Ademas de la caminata, durante los dias de carnaval,

los residentes tuvieron la oportunidad de distribuir

“Cidadania, politica
e sustentabilidade”

panfletos de advertencia turistas que este paraiso esta
amenazado.

Ilustracién 4-11 - Extracto de prensa: marchas de apelo

Fuente: Blog do Gusmao, 2011

Restriccion del acceso al territorio: En febrero de 2011 el Estado empieza a realizar mediciones de
propiedades para el desarrollo de proyectos. Sin un adecuado proceso de comunicacién previa con las
comunidades, la presencia de técnicos en el territorio desencadena la incertidumbre y resistencia local.
Finalmente, se establece un impase cuando la comunidad restringe el acceso a la tierra para realizacion

de mediciones (Derba, 2012).

“La empresa necesitaba medir y prospectar las tierras y cuando los técnicos llegaban

algunos propietarios no permitfan que ellos entraron?.”

La ventaja sobre el territorio local juega un papel relevante en la definicion de una estrategia de
actuacién. Los propietarios y ocupantes del territorio condicionan el acceso a la tierra para realizacion
de las mediciones al acceso por parte de la comunidad local a mas informacién sobre el proyecto. Ellos
deseaban saber como el Porto Sul podria afectar a las comunidades, ya que habfa una preocupacion

sobre la negociacion de tierras ocupadas sin tenencia regularizada (Derba, 2012).

» ASISC.02
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Formacion de mesas de negociacion: El anilisis de documentos del EIA trae una descripcion
detallada sobre la formacion de mesas de negociacion entre agricultores y Porto Sul que se establecen
producto del conflicto directo entre técnicos del Estado y los ocupantes del territorio. El impase,
establece una crisis y genera un cambio de postura de los emprendedores. Fue creado un Comité
compuesto por movimientos sociales, juntas de vecinos y cooperativas de agricultores para acompafar
el proceso de negociacion, todos ellos con responsabilidades definidas (Tabla 4-3). Este Comité deberia

negociar con el Estado, en su condicién de responsable del proyecto, los términos para su realizacion.

En las entrevistas se sugiere que la disponibilidad de la comunidad y principalmente de los movimientos
sociales a negociar con el Estado se atribuye a la madurez democratica obtenida en procesos anteriores,
pero también a un alineamiento politico con el gobierno de turno, lo cual se reconocia en otros avances

sociales no directamente relacionados a la lucha por tierra.

“Ese gobierno no avanzé mucho en la propiedad de tierra, pero trabajé mucho en

programas sociales para fortalecer la condicién social del campesino.”

El analisis de documentos revela en el EIA una descripcién detallada sobre la formacién de mesas de
negociacion entre agricultores y Porto Sul. Acciones de articulacién interinstitucional y con la sociedad
civil organizada tenfan como objetivo identificar las demandas locales y encontrar en la institucionalidad
la forma de atendetrlas (Derba, 2012). No obstante, las entrevistas revelan una visién critica a la

respuesta del Estado, como un agente que demanda intensa presién para actuar en beneficio social.

“Nosotros agricultores fuimos proponiendo cambios al Estado (...). La negociacién

fue muy lenta, porque el Estado tarda mucho en dar respuesta!.”

Tabla 4-3 - Grupos sociales organizados para la articulacion con el Estado

Entidad Rol en las negociaciones

Entidades locales Identificacién de demandas, vinculos productivos y sociales; Acompafiamiento de
las actividades técnicas en la comunidad

Entidades Regionales | Articulacién con las entidades locales; Negociacion de las demandas generales de las

(MLT, STR) comunidades

Cooperativas Elaboracién del Diagnéstico Rapido Participativo. Investigacion socioecondémica de
la antigua ADA y movilizacién de las comunidades

Concejo de Ciudad Articulacion con los diversos lideres del municipio de Ilhéus

Fuente: Detba, 2012

30 AS.ISC.02
31 AS.ISC.01
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A pesar de que la comunidad ha presentado muchas demandas por infraestructura y beneficios sociales,
la principal de ellas ha velado por incidir directamente en la reduccién del area de instalacién del
proyecto, con el objetivo de aminorar los impactos al territorio y dejar fuera de la expropiacién a
algunas comunidades mas urbanas. Con eso se generaron en total tres decretos del poligono
(Hustracion 4-12). El primer decreto (abril de 2011) limitaba un area de 4.833 ha, un espacio muy
amplio “para investigar lo que se necesitaba para el proyecto3?”. Esa primera reduccién significé la
retirada integral de las comunidades de Lavapés, 1'alio, 1tariri, condominios V'erdes Mares, Barra Mares e
Paraiso do Atlintico, todas areas de caracter mas urbano y con gran densidad poblacional. El segundo
decreto (noviembre de 2011) definfa un area de 2.268 ha, el cual incluia el Assentamento Bom Gosto, un
asentamiento oficial del INCRA. Finalmente, el tercer decreto (abril de 2012) definié un area de
1.860ha dejando a este ultimo asentamiento fuera de éste. (Derba, 2012). Ademas de las reducciones,

otras compensaciones y beneficios locales han sido negociados con el proyecto y con el Estado.

“Querfamos la reduccién de la poligonal. El Asentamiento Bom Gosto quetia salir
del 4rea. Todos los agricultores familiares que estaban en el area hasta 35 hectareas,
deberfan recibir ademas de la indemnizacién, otra tierra para ellos. Eso generd

confianza y los técnicos fueron entrando en las tierras33.”

Esta estrategia se caracteriza por actuar directamente sobre el objeto de interés — en ese caso el
territorio - para forzar una crisis y favorecer las condiciones para la negociacion. La llegada del proyecto
evidencia problemas ya existentes, y los grupos locales mas amenazados actian buscando las ventajas
para mejores condiciones de negociacion. De modo a garantizar no solamente la no afectacién por el

proyecto, como beneficiarse de la situacion y pleitear mejorias locales.

Con las negociaciones concluidas se establecieron los valores de indemnizaciones a pagar. Sin embargo,
desde el 2015 a la fecha no ha habido cumplimento de los acuerdos establecidos con la ciudadanfa,
dejando los agricultores locales en una situacién delicada, ya que no pueden vender las tierras ni
tampoco invertir en ellas. Se evidencia una gran insatisfacciéon por parte de la comunidad local. En la
medida que el proyecto no ha tenido avances en su desarrollo desde el afio 2015, la comunidad local

que serfa indemnizada ha perdido su espacio de negociacion.

“No conseguimos nuestros objetivos porque estd todo parado. Quetriamos mas de

150 reasentamientos y hasta ahora no han hecho nada. Estamos esperando el Estado

32 AS.LIP.01
3 AS.I.SC.02
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volver a discutir el puerto para volver a negociar esos procesos en defensa de los

agricultores34.”

Asi, por mas interesantes que sean las ganancias democraticas de establecimiento de canales de
comunicacion, no hay satisfacciéon por parte de los movimientos sociales, una vez que los objetivos de

sus luchas no han sido atingidos.

3 AS.LSC.02
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5. CASO PROYECTO VALDIVIA

5.1. Contexto local previo a la llegada del proyecto

En atencién al objetivo especifico I, son identificados a continuacién algunos elementos constituyentes
del contexto local antes de la llegada del proyecto y que influencian en la detonacién de la accion

colectiva en el caso estudiado.

Usos del territorio

El monocultivo forestal como un modelo de crecimiento implantado: Desde 1973 se impone en
Chile una politica econémica de libre mercado. Entre 1985-1989 el Estado vende grandes empresas,
ampliando la participaciéon extranjera en la explotacién de recursos naturales Mufioz & Key, 2013).
Desde 1974, con la Ley forestal de Pinochet, la industria forestal tiene amplio crecimiento,
transformandose en la segunda fuente de divisas del pais (Barton & Roman, 2011; Berger, 2016). La
conjuncién de fuentes bibliograficas y testimonios en entrevistas apuntan al monocultivo forestal como
un modelo de crecimiento que viene siendo implantando sin un debate democratico en la regién desde

la década de 70.

“El sefior Pinochet y las autoridades entregaron plantas por todos los sectores. A lo
mejor ya era el objetivo (...) instalar una empresa de esa envergadura aqui en la

comuna35”’

La provincia de Valdivia ha sido tradicionalmente una de las mas importantes para esta industria en
Chile, tanto por aptitud de suelos, como por las masas boscosas que los cubren (UACh, 1997). Su
economia depende, desde los 1990s, fuertemente del monocultivo forestal, lo que no ha estado ajeno a

fuertes controversias.

El pobre territorio rico: Valdivia, es ciudad intermedia que funciona como un nodo de servicios
central para otros lugares y asentamientos de su hiuterland y del resto de su region (Hlustracion 5-1),
especialmente desde 2007, cuando se convierte capital regional. La regiéon de Los Rios se destaca por su
alto valor ambiental, pero su patrén bésico de organizacién y desarrollo revela controversias en cuanto
a su sustentabilidad. El uso y manejo de sus RRNN no ha sido capaz de dinamizar y diversificar la
economia, favoreciendo la transicién de una actividad primaria a otra y la decadencia del proyecto de

industrializacién de la zona. Adicionalmente, en las entrevistas se manifiesta preocupacion —

33 AS.V.SC.01
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principalmente desde el gobierno local - respecto a la contribuciéon de la actividad forestal a la
desertificacién del suelo y escases de agua , como también a la definicién del modelo de desarrollo que

subyace a esta industria en las Ultimas tres décadas.

“Arauco lo que hizo en la regién y en la comuna fue cambiar el giro comercial (...)
Dejamos de ser agricultura para ser forestal. E1 monocultivo ha hecho que tenemos
un problema con el agua (...) en zonas que nunca han tenido problema con el agua,

pero resultado del monocultivo ahora tienen®”
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Ilustracién 5-1 — Mapa de Valdivia
Fuente: BCN, 2011

El Servicio de Impuestos Internos (2010) registra en la Regién de Los Rios predominancia de
actividades primarias de agricultura, ganadetfa, caza y silvicultura con 3.447 empresas y 18.293 puestos
de trabajo. En ese grupo de actividad estan incluidos tanto los cultivos de alimentos, como la industtia
forestal. Las industrias manufactureras no metalicas que incluyen la fabricaciéon de papel y sus
productos, son 819 y emplean 6.042 personas. En la pesca estdn registradas 70 empresas y 407 personas
trabajando. De este modo, la economia regional sigue vinculada directamente a actividades primarias,

validando la teorfa local de que la industria forestal sélo ha sustituido a la agricultura en lugar de agregar

3 AS.V.GL.00
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dinamismo productivo a la economia. A pesar del reconocimiento general sobre el aporte de empleos
directos e indirectos generados por la actividad forestal, se aprecia una fuerte critica a la calidad de los

puestos de trabajo y al aporte del modelo a la economia local.

“Toda mano de obra técnica calificada es traida desde afuera y la mano de obra de

aca es la mas simple, la mas barata37.”

En las entrevistas también se plantea que la empresa esta registrada en la Region Metropolitana, donde
realiza sus contribuciones — dejando la regidn sin una parte relevante de los beneficios. Principalmente
en el gobierno de Mariquina se identifica una visién de bajo aporte econémico de la actividad al espacio
local. El discurso también evidencia la centralizacién de politicas, inversiones y recursos en la zona

central del pafs, afectando tanto al desarrollo econémico como democratico de las regiones.

“Sabe cudnto la planta aporta al municipio? 2.800 pesos. A nosotros nos gustaria
que Arauco pagara sus permisos acd. Pero no lo hacen por una cosa nacional

también, sélo pagan donde esta su casa matriz38”

Nivel de organizacién social previo al proyecto

Pescadores artesanales organizados: En 1990 se establece una Federacion Regional de los
Pescadores Artesanales del Sur, la Fipasur, la cual en 19963 se reestructura como Federacion Provincial
de Pescadores Artesanales del Sur — Valdivia (Fipasur, s.f.). En 20006, la Federacion estuvo al centro de
una polémica respecto a negociaciones para posibilitar la salida al mar del ducto de Arauco. En un
ambiente tenso, un significativo numero de confederados afirmaban que los dirigentes habfan
empezado un proceso de negociacion sin su conocimiento. Asi, algunos de ellos se levantaron en contra
a sus dirigentes y se desvincularon de la organizacién, produciendo una primera ruptura — vinculada al

licenciamiento de la planta - en las representaciones sociales de Mehuin.

“Fipasur fue el primero que quiso negociar (...) Y nosotros pensamos: porque
vamos permitir que otro lado nos represente? Asi nos bajamos. Creamos nuestra

Federacién y quedamos como enemigos*.”

37 AS.V.SC.01
3% AS.V.GL.01

3 Aflo en que empieza el licenciamiento ambiental del Proyecto Valdivia de Arauco.
40 AS.V.SC.02
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Con la salida de sindicatos que originalmente estaban en Fipasur y con los reveses de la disputa que han
llevado a una profunda fragmentacién social en la comunidad, el escenario se ha complejizado y
dividido. En 2006 un segmento de pescadores disidentes de la Fipasur crea la Fepacom (Federacion de
Pescadores Artesanales de Mehuin Comuna de Mariquina), que pasa a representar a los sindicatos de
pescadores de Mehuin, Mississipi, Maiquillahue y Cheuque en la comuna de Mariquina, congregando 14
sindicatos de la regién y mas uno en Niebla. Los pescadores representados por Fepacom han logrado
por su cuenta establecer un acuerdo con Arauco, pasando a defender la implantacién del ducto. El
seguimiento de prensa ha revelado un conjunto de noticias sobre acciones sociales emprendidas por la

Federacion de pescadores en asociacion a Arauco desde la realizacion del acuerdo (Ilustracion 5-2).

Fepacom y ARAUCO realizaron positivo balance
de Programa de Fomento Productivo

i Gestion FEPACOM P 2 Marzo 201 L -

Ilustracién 5-2 — Extracto de prensa: asociacion entre Fepacom y Arauco en programas sociales

Fuente: Fepacom, 2015

A su vez, la Fipasur ahora congrega 22 sindicatos, entre ellos el S.T.I Pescadores Artesanales de
Mississippi, localidad de Mehuin y Pescadores Artesanales de Gente de Mar (Fipasur, s.f.). La Fipasur
actualmente presenta un discurso en contra el ducto, pero ya no representa los intereses de todos los
grupos locales. Se han identificado posibles conflictos entre parte de los sindicatos integrantes de
Fipasur y aquellos que desarrollan la resistencia al ducto a través de derechos de los pueblos originarios.
Esto debido a la incertidumbre que la Ley Lafkenche y sus solicitudes de uso consuetudinario han
generado en los demas pescadores (No al ducto, 2010). Sin embargo, en declaracién publica, la Fipasur

expresa que “en ningtin caso Fipasur ha intentado generar un conflicto” (Ilustracién 5-3).
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No AL DUCTS DE CELCO EN MEWVIN

FIPASUR SE PRONVNCIA ANTE LEY LAFIKENCHE ¥ SVPVESTAS
VINCVLACTONES CON PUCTO Al MAR DE CELVLOSA ARAVCO

Ia maxima organizacion de pescadores de la region emitio declaracion publica:
"Indicamos publicamente que el enemigo no somos nosotros, el enemigo es Celco y su
propia gente".

Ilustracién 5-3 - Extracto de prensa: fragmentacion social entre representaciones locales en Mehuin

Fuente: No al ducto, 2010

Las comunidades tradicionales en el hinterland de Valdivia: El trabajo investigativo, y
especialmente las entrevistas han permitido percibir un alto nivel de capital social de la ciudadania que
se articula para intervenir en el Proyecto Valdivia de Arauco. Se identifica grande diversidad de grupos
étnicos en la provincia, incluyendo una fuerte comunidad de colonos europeos. Sin embargo es en el
hinterland rural que se encuentran los grupos que van jugar un rol decisivo en la disputa estudiada. Ahi,
el capital social esta relacionado a la ancestralidad de las comunidades locales y al valor dado por ellas
mismas a su modo de vida y a la naturaleza que lo provee. El sector de la bahfa Maiquillahue-Mehuin es
considerado como zona prioritaria para la conservacion biolégica por sus excepcionales condiciones
ecoldgicas y debido a que la conservacion de varias espacies estan amenazadas (Riesco, 2015). A su vez,
el lugar es habitado principalmente por pescadores artesanales y comunidades mapuche latkenche#!.
Especialmente para estos altimos, el valor dado a la naturaleza transciende su connotacién de recurso
natural o capacidad productiva y llega a una relacién de gratitud y respeto, a un espacio considerado
sagrado. Los mapuche lafkenche, quienes han habitado el territorio del borde costero de las regiones de
Bio-Bio, La Araucania y Los Rios durante siglos, “reivindican junto con una territorialidad expresada en
la tierra, la defensa por los derechos ancestrales de los espacios de agua con los cuales se vinculan”

(Mufioz & Key, 2013, p.53).

“Para el pueblo mapuche lafkeche el territorio ofrece muchas garantias

ambientales, alimenticias, de medicina y también parte de la economia*?”

# Nombre que se designa desde la cultura mapuche a aquellas comunidades de esta cultura que habitan la zona costera.
42 Entrevista concedida a Riesco, 2015.
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La organizacién social de los mapuche es de familia extendida, entendido como el sistema de roles y
funciones que asume el individuo y la familia en la comunidad. Estas practicas integrales contrastan con
la normativa institucional vigente, con su vision y gestion netamente productiva de las areas costeras

(Mufioz & Key, 2013).

Ilustracion 5-4 — Pesca artesanal en la bahia de Mehuin.

Foto autoral

En vista de los elementos descritos, se plantea que de la conjuncién entre la forma como se han
explotado los recursos naturales, la organizaciéon social y cultural en la zona y el rol centralista y
neoliberal/neoestructural del Estado emerge un contexto que maximiza la posibilidad de disputas

territoriales complejas y de larga duracion.

Por un lado se observa la predominancia de la actividad primaria comandada fuertemente por la
industria forestal, generando grandes controversias socio-ambientales. Por otro lado esta la pesca, que a
pesar de su numero reducido de puestos de trabajo informados en la regién, concentra una fuerte
organizacion social a nivel local. Adicionalmente, la presencia de comunidades mapuche lafkenche
agrega complejidad a la disputa por distintos — y parcialmente opuestos — usos del territorio. De este
modo, se enfrentan en el espacio local distintos modos de entender el desarrollo: un modelo con un
enfoque en la rentabilidad, vinculado a cadenas productivas globales comandadas por corporaciones
multinacionales; y otro, mas vinculado a una escala humana, de caracter intercultural, y de menor aporte

econdomico.

5.2. Escenario normativo
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A continuacién se sintetizan los instrumentos formales de participacién disponibles y utilizados por la
ciudadania para incidir sobre la gestién de su territorio en el caso del Proyecto Valdivia. Informaciones
mas amplias y detalladas sobre el marco normativo del pafs para los temas tratados estan presentadas en

el ANEXO 3 — Matriz Normativa - caso Proyecto Valdivia.

Marco normativo y utilizacién de la institucionalidad por la ciudadania

El marco normativo que permea el caso es bastante amplio; abarca desde legislacion medioambiental y
de planificacién, hasta derechos civiles y participaciéon ciudadana. Es un marco dindmico, que ha
evolucionado a lo largo de los veinte afios en que el caso se ha desarrollado, estableciendo
institucionalmente nuevas posibilidades de actuacién desde la ciudadanfa. A pesar de entender la

imposibilidad de cubrirlo absolutamente, se presentan los instrumentos destacados para el proceso.

Antes de examinar los instrumentos especificos y la forma cémo son utilizados por la ciudadania, es
importante destacar que desde el afio 1995 cuando el proyecto da entrada al sistema de evaluacién
ambiental hasta la fecha no se han desarrollado procesos participativos de planificacién territorial a
nivel local. Incluso, no hay Plan Regulador ni PLADECO vigentes en San José de la Mariquina. A su
vez, a nivel intercomunal el Plan Regulador Intercomunal Borde Costero y Sistema Fluvial Regién de
Los Rios esta en proceso de aprobacion. La EAE para el PR Intercomunal apunta a presiones de usos
sobre bosques nativos y la alta posibilidad de efectos indeseados sobre los mismos. Sin embargo, por la
fecha en que se realiza, el Plan asume la instalacién de la planta y propone ampliacién de la zona urbana
comunal indicando funciones industriales inofensivas y molestas para el area. De modo que la
planificacién como una instancia previa de participacién queda nula para este caso. Este contexto
favorece la acumulacién de inquietudes y demandas locales que integran — pero también sobrepasan —

los margenes de discusion del licenciamiento ambiental del caso estudiado.

El caso estudiado se ha convertido en un caso clave para la institucionalidad ambiental chilena; su
caracter inédito en el nuevo sistema y las complejidades socio-ambientales enfrentadas han gatillado
ciertos grados de inestabilidad en el proceso e incertidumbres en todos actores involucrados. En 1995,
la institucionalidad ambiental todavia se estaba estableciendo en Chile, y no habia todavia
obligatoriedad de someterse a EIA. Sin embargo, la empresa Arauco opta por presentar
voluntariamente el EIA del Proyecto Valdivia. Por un lado la presentacion tiene el valor politico de
compartir publicamente la responsabilidad ambiental con el Estado. Por otro, somete el proyecto al

sistema de evaluacién — quedando obligado a cumplir todos los tramites legales exigidos. Esta decision
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de Arauco define el marco normativo en que se desarrolla la disputa y los instrumentos de

participacion.

El primer EIA del Proyecto Valdivia fue rechazado en 1996, entre otras razones, por proteccion al
Santuario de la Naturaleza — donde estaban originalmente establecidas las descargas liquidas de la
planta. Posteriormente se presentaron nuevos estudios, ahora con las descargas en el mar de Mehuin.
En la medida que se realizaban estudios, se gatillé una fuerte resistencia de parte de la ciudadania local.
En el desarrollo del EIA de la Planta se reconocen actividades de participacién ciudadana en dos
etapas. A su vez, se registran recursos de protecciéon puestos en contra el proyecto como una actividad
transversal, primero en la Corte de Apelaciones y desde 2010 también en los Tribunales Ambientales.
En 2004 la planta empieza a operar y en 2009 se presenta un nuevo EIA exclusivo para el ducto, que se
desarrolla su propio proceso participativo. Por su lado, en la expectativa de aprobacién de la Ley
Latkenche son presentadas desde 2008 concesiones marftimas previas de uso consuetudinario que
suspenden la tramitaciéon de cualquier otra solicitud de uso en la misma ubicacién, incluyendo las

necesarias para la construccion del ducto al mar (Ilustracion 5-5).

1° FASE: : 2° FASE: OPERACION i 3"FASE: _
LICENCIAMIENTO = i LICENCIAMIEN 1o
PROYECTO VALDIVIA DUCTO
1° Etapa de 2° Etapa de Noiers : N
actividades de actividades de eacién del Solicitacién : o ’“E_"'““ =
participacion en participacion en ;;:r;;e; Sy previade S "‘]'::1(‘:‘;;‘;’“;“ =
la SEA la SEA md_;:”““’ ECMPO

A T : A
E E Aprobacién del E :
- - EIA Proyecto s .
- : Valdivia O :

@ ?[199%] @ [1997]e & 9 2004] [2008] @ ; [2010] @¢ [ 2015]

Presentacion del

TIA Provecto Valdivia + RCA : Inicio de operacion : Aprobacion del Controladoria
S y e 3 de la planta : | EIA del Ducto resuelve por
indica buscar nueva ubicacion a H : _ R
S : : compatibilidad de
las descargas liquidas : :
H usos

PRESENTACION DE RECURSOS DE PROTECCION

Ilustracién 5-5 - Cronologia de la aplicacion de instrumentos — caso Proyecto Valdivia

Elaboracion propia
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PAC en el EIA: En el marco del EIA del Proyecto Valdivia, la participacién ciudadana descrita ha
implicado dos fases. La primera fue desarrollada entre julio y noviembre de 1995 cuando el proyecto
todavia contemplaba las descargas de residuos en el rio Cruces. La segunda fase ocurre con el cambio
de ubicacion de las descargas liquidas atendiendo a las demandas del RCA. Segtun el documento, las
actividades previas a la entrega del EIA contemplaron “consultas y encuentros con la ciudadanfa o
personas naturales que pudieron considerarse directamente involucradas por el Proyecto Valdivia*?”
(Arauco, 1997, p.9-1). Para la segunda fase se destaca la emergencia del conflicto con la comunidad de
Mehuin, la cual “ha conocido este cambio (de las descargas) sin mayor anticipacion y preparacion”
(Arauco, 1997, p.9-5). La descripcion de la reunién con miembros de la comunidad de Mehuin trae el
relato de “una actitud cerrada al dialogo, de desconfianza y con amenazas de violencia por parte de
algunos de ellos” (Arauco, 1997). En el marco del EIA sobre el ducto, son realizados nuevos
procedimientos de participacion con nuevos métodos, incluyendo la participacién de comunidades
indigenas, mesas de trabajo, talleres, método Casa Abierta, ademas un canal telefénico gratuito para
informaciones (Arauco, 2009). Sin embargo, no se ha realizado un proceso especifico de consulta
indigena conforme determinaciones del convenio OIT 169. Dado el desgaste del proceso, miembros de
la comunidad vinculados a la defensa del mar ya no tenfan interés ni confianza para participar. En
entrevista, lideres del Comité de Defensa del Mar destacan el descredito respecto de la falta de

imparcialidad de las instituciones.

“Existia ahf el favor politico ya determinado. Ellos van a aprobar la planta, y lo que
presenten da lo mismo, ya que tienen una decisién. Porque ellos dijeron que estaban

a favor del proyecto*.”

Recursos de proteccion: Desde el inicio de la disputa diversos grupos sociales — apoyados o no por
abogados - han actuado a través de recursos de proteccion. Las tematicas planteadas en los recursos de
proteccién han sido principalmente temas especificos basados en derechos constitucionales. En 2004,
cuando la muerte de cisnes y los malos olores en distintos puntos de la provincia evidencian la
contaminacién del rio Cruces, un recurso de protecciéon. Patrocinados por un abogado local, un grupo
de ciudadanos pone un recurso de proteccién basado en el derecho constitucional de vivir en un
ambiente libre de contaminacién, lo que estaba siendo vulnerado por la planta. También se interpuso
una orden de “no innovar” solicitando el cierre de la planta hasta que se garantizara el cumplimiento de
las medidas de mitigaciéon necesarias. El recurso y la orden fueron rechazados por la Corte de

Apelaciones de Valdivia. Sin embargo, frente de las presiones de la actuaciéon de la ciudadania en la

43 No se ha identificado un listado de cual la seria la totalidad considerada de esos afectados.

4 AS.V.SC.04
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institucionalidad, la empresa Arauco realiza el cietre voluntario y temporal de la planta. De este modo,
los instrumentos legales adquieren mayor peso politico en el proceso, aumentando niveles de
incertidumbre, credibilidad e insatisfaccion local, como la de los grupos de la sociedad civil interesados

en la realizacién del proyecto.

“En democracia si la mayorfa quiere algo hay que tespetatlo (...) Pero aqui en Chile
saltan 4 o 5 personas, gritan, golpean, destruyen y son escuchados Todo se corta

politicamente (...) La institucionalidad no sirve de nada®>.”

En 2010, con la aprobacién del EIA del ducto de la planta para descargas liquidas en la bahia
Maiquillahue, el Comité de Defensa del Mar pone un nuevo recurso de proteccién para revertir el
permiso ambiental. Sin lograr resultados positivos, el Comité lleva el caso a organismos internacionales,
realizando una presentacién ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en contra del
Estado de Chile por no respetar el derecho a consulta de las comunidades mapuche-lafkenche en el
proceso de evaluacién ambiental del ducto#S. Al poner el Estado chileno como imputado en un tribunal

internacional, la comunidad formaliza su insatisfaccion con la institucionalidad chilena existente.

“El sistema ambiental en Chile no esta hecho para recibir molestias de la gente. No

es vinculante’.”

No se puede precisar la totalidad de recursos puestos*, pero es posible afirmar que - a lo largo de los
20 anos de disputa - este ha sido un instrumento utilizado como una instancia valida dentro de la
institucionalidad chilena pero con resoluciones bastante efimeras, que en los hechos ha condicionado la
eficiencia y credibilidad respecto de los proceso de participaciéon del sistema de planificacion y
resolucion ambiental en Chile. El seguimiento de prensa revela un acompafiamiento cercano de los
actores a las decisiones judiciales, ademds de una constante bisqueda de instancias supetiores e incluso

internacionales para anular las primeras respuestas negativas a su causa (Ilustracién 5-6).

4 AS.V.SC.02

4 Informaciones concedidas por entrevistado AS.V.SC.04

47 AS.V.SC.04

4 Los recursos de proteccion son buscados a través del sujeto que lo ha puesto. En ese caso estudiado los sujetos son diversos y muchas veces
desconocidos. Ademds, los recursos han sido puestos principalmente en la Corte de Apelaciones de Valdivia y posteriormente en el Tribunal
Ambiental, pero ocasionalmente pueden surgir recursos en otras cortes, como la corte suprema. Por lo que siempre habria el riesgo de excluir
una parte relevante del total.
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Suprema rechaza
recurso de proteccion de ... ol i o v process o
comunidades de Mehuin consulta especial a las comunidades indigenas

en el marco del Convenio 169 de la

Contra celulo sa Arauco Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

ya que basta con el proceso previsto por la
Ley Ambiental

Maximo tribunal determiné que no es necesaria la

realizacién de un proceso de consulta especial a las
comunidades, ya que basta con el proceso previsto
porla Ley Ambiental.

Autor: LaTercera

BORIS HUALME, COMITE DE DEFENSA DEL MAR: "VAMOS A DEMANDAR AL
ESTADO ANTE LA CIDH, PORAVE EN CHILE NGO HAY TVSTICIA”Y

En febrero de 2010 la COREMA de Los Rios dio luz verde al permiso ambiental para que Celulosa
Arauco, del grupo Angelini, pudiera instalar un ducto para arrojar residuos toxicos en la hahia de
Mehuin. Comunidades lafkenche y pescadores, agrupadas bajo el Comuté de Defensa del Mar,
buscaran justicia en organismos internacionales va que los tribunales chilenos validaron el provecto,
cuya tramitacion tuvo vicios administrativos, actos de violencia y no se respetaron los procesos de
consulta que exige el Convenio 169 de la OIT.

Ilustraciéon 5-6 — Extractos de prensa: instancias superiores a los recursos de proteccion

Fuentes: No al ducto, s.f.; La Tercera, 2010

La interposicién entre recursos de proteccion, érdenes de no innovar y denuncias en tribunales
internacionales revelan la judicializacion de las disputas territoriales y la incapacidad de la

institucionalidad ambiental en solucionatlas.

Espacio Costero Marino para Pueblos Originarios (ECMPO): En la gran dindmica de la disputa y
del marco normativo que la permea, la forma de actuacién de la ciudadania se ha ido adaptando. Con el
tiempo y con la actuacion de las diversas fuerzas involucradas, se gatilla la ruptura de la cohesion social
en Mehuin, lo que se intensifica con la aprobacién de la COREMA a la construccién del ducto en 2010.
Frente a eso, surge otra estrategia que revela posible por los cambios ocurridos en la institucionalidad.
La ley N° 20.249, regula desde el 2009 el Espacio Costero Marino pata Pueblos Originarios (ECMPO)
y reconoce su derecho consuetudinario de uso del mar. Lo que entrega una posibilidad de reconexién
de la comunidad con la institucionalidad a través de mecanismos que posibilitan su intervencion
respecto del uso y gestion del territorio. Se han identificado seis solicitudes de ECMPO en la comuna
de San José de la Mariquina, pero ninguna de ellas esta actualmente en el registro de transparencia de la

Subsecretaria de pesca, lo que significa que ya no estin en tramitacioén, ni estin vigentes (aceptadas)

(Tabla 5-1).

68



Tabla 5-1 - Solicitudes de ECMPO identificadas en la comuna de San José de la Mariquina

ECMPO Comunidad Indigena
Maiquillahue CI. El Nogal y Rehuelafquen
Piutril C.L Piutril

Rayen-latken C.I. Rayen-lafken

Punta roca-maiquillahue ¢

C.L Del territorio costero de la comuna de mariquina

Leufu-mapu

C.I. Leufu-mapu

11 comunidades

Asoc. Comunidades lafkenches

Fuente: Subpesca, 2016

A pesar de que hasta la fecha la comunidad opositora al proyecto no ha obtenido la administracion del

espacio costero, aun yace en ésta la esperanza de obtenerla y con esto concluir la disputa y bloquear la

construccion del ducto de manera definitiva.

“Estamos persiguiendo la constitucién de derechos definitivos del borde costero.

Principalmente

cerrar eso (...).
comunidades indigenas que pueden lograr algun grado de administracién del borde
costero. Logrando la administracién del borde costero la cuestion estd terminada.

Hoy dia esta frenado por esa ley, pero estamos trabajando para establecer la

de leyes nuevas como la ley Lafkenche que nos da la posibilidad de

Solicitamos que se constituyan concesiones de exclusividad de las

administracion y ahi se acabal*”’

En vista de los analisis presentados,

instrumentos mientras crece la desconfianza e insatisfacciéon en la ciudadania, tanto en grupos
opositores como defensores del proyecto. Los instrumentos no son definitivos, ellos cumplen los
requisitos legales y encierran una discusion especifica, mientras que la ciudadanfa busca soluciones
decisivas a sus inquietudes. De este modo, se observa que la utilizaciéon de los instrumentos por los
diversos actores no ha sido capaz de evitar la emergencia de demandas diversas en el proceso de
licenciamiento ni mucho menos evitar el surgimiento de conflictos. Mas alla de la aplicacién de los

instrumentos, estd su (in)capacidad de atender las inquietudes diversas que emergen en el proceso que,

es posible destacar el cardcter politico que adquieren los

seguramente, no estan siendo contempladas.

5.3. Modos emergentes de actuacion

4 AS.V.SC.04




El proceso de licenciamiento de la planta Arauco y de su ducto es temporalmente extenso e involucra
distintas fases, las que se estudian aqui bajo dos categorias; (i) la “detonacion de la accién colectiva” y
(ii) las “estrategias de actuacién ciudadana”. A continuacién se presentan los resultados de investigacion

para esas dos categorias de analisis.

Detonacion de la accion colectiva

En el caso Proyecto Valdivia varios grupos se han movilizado en contra o a favor de su realizacién. Sin
embargo, es la accién colectiva de la ciudadania de Mehuin frente a las descargas liquidas en la bahia
Maiquillahue el principal objeto de estudio aqui desarrollado. Pues que en ese proceso se revela
expresion innegable de como se amplian las complejidades locales frente a la regulacion vertical que se
representada por el Proyecto Valdivia. A continuaciéon se presentan elementos esenciales que detonan la
accion colectiva; (i) la incertidumbre y frustracion local respecto a la forma de actuacion del
Estado; (ii) sensacion de desvaloracion por parte de actores locales local frente a procesos confusos de
comunicacion, donde se establece la desconfianza; (iii) la asociacion de intereses diversos en un
mismo escenario y; (iv) la disociacién de los grupos locales cuando de la divergencia de los intereses.

A continuacién se explora cada uno de estos:

La actuacion del Estado: En mayo de 1996, la COREMA rechaza el EIA del Proyecto Valdivia y
demanda una alternativa para descarga de residuos liquidos. La alternativa encontrada viene a ser la
bahfa de Maiquillahue-Mehuin, comuna de Mariquina. En seguida, Arauco envia técnicos a la localidad
para el desarrollo de estudios ambientales. No hay registros formales, ni en entrevistas de un proceso de
comunicacion con la comunidad sobre la presencia de técnicos en el local. Al contrario, entrevistados
revelan que la comunidad fue informada de que los estudios eran para atender a una antigua demanda
local, especificamente el arreglo de la estructura de “la barra de Mehuin”. Se cuenta que hubo
movilizacién social por aproximadamente quince dias para apoyar la realizacién de los trabajos, porque

supuestamente atendfan a un interés local.

“La zona en que llamamos la barra de Mchuin, es peligrosa y ya habia resultado en
algunas muertes. Eso era una situacién que se venia solicitando al Estado y no se

hacian responsables>.”

En el contexto de la detonacién de la accién colectiva hay frustracion por el no atendimiento de la

demanda local para el mejoramiento de infraestructura publica y un sentimiento de estar “abandonados

50 AS.V.SC.04
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por las autoridades’!”en sus necesidades fundamentales. Al final, las comunidades locales acaban por
conocer el real objetivo de los estudios, y hay gran conmocién social por la falta de comunicacién
institucional sobre la presencia de los técnicos en la comunidad y las intenciones de desarrollo del
proyecto. También hay desconfianza en cuanto a la falta de imparcialidad del Estado, lo que se
maximiza cuando la Municipalidad es invitada a una reunién local citada para esclarecer las reales
razones para la presencia de técnicos en la comunidad y se conoce que el alcalde no sélo tenia
conocimiento de que los estudios realizados eran para el Proyecto Valdivia sino que también lo apoyaba

y habfa realizado “esfuerzos” para su realizacion.

“después supimos que €l (alcalde) habia traido el proyecto a Mariquina (...) decfa
que iba absorber mucha mano de obra (...) Pero que no nos preocupemos que ¢l no
estaba de acuerdo con el ducto al mar. No nos parecié convincente, porque primero
quien deberfa tener toda la informacién era la comunidad. No deberfa ser asi, que se

haga negocios a la espalda de la comunidad...>?”

La desconfianza: Se considera que la desconfianza de grupos locales en el Estado es un factor
decisivo en la detonacién de la accidén colectiva. Esto se asocia especialmente a la percepcion local de
que el Estado actda al servicio de la iniciativa privada y en la pérdida de confianza local respecto a
legitimidad de las instituciones publicas en materia de planificacién y gestion del territorio. Hay que
destacar a mediados de los afios 90s no habia mucha experiencia por parte del Estado, ni de la industria
privada en manejo de los diferentes interesados y actores involucrados en el licenciamiento ambiental.
Al respecto, la empresa Arauco, a través de su gerencia de Responsabilidad Social y Corporativa,
plantea - en entrevista - que todo el escenario “era muy novedoso”, incluso para ellos. De modo que
tampoco hubo acciones previas, amplias y transparentes por su parte en la comunicacion del proyecto a

la comunidad.

“En el caso de Valdivia mis bien fueron intentos informales de sacar adelante el
proyecto, sin visibilizarlo mucho, sin mucha expectativa tampoco. Mas bien un

trabajo silencioso, lo cual gener6 una comunidad que se organiz6 en contra33.”

Este inicio silencioso ha sido interpretado negativamente por la ciudadania local, funcionando como
detonante de la accién colectiva. Ademas de prescindir de esa posibilidad de canal de dialogo para la

comunidad.

51 AS.V.SC.01
52 AS.V.SC.04
3 AS.V.IP.01
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Asociacion de intereses diversos en un mismo escenario: El complejo contexto compuesto por 1)
insatisfacciones locales con el Estado en atender sus necesidades; 2) la desconfianza en las instituciones
publicas y privadas, y 3) las potenciales y reales transformaciones al espacio local han sido factores
suficientes para integrar los diversos grupos locales para desarrollar una acciéon colectiva mas amplia
frente al proyecto. Queda claro en los discursos — tanto en las entrevistas como en la revisiéon de prensa
que la accién colectiva no es sélo en contra del proyecto, sino también en contra de un conjunto de
inquietudes de la ciudadania respecto al desarrollo de su territorio. En la misma reuniéon en que
conocen la cooperacion del alcalde con el proyecto, se constituye el Comité de Defensa de Mehuin y se

define la posicién de resistencia al ducto.

“Esa misma noche se formé el Comité de Defensa de Mehuin (...) Y se avisa al
alcalde que no sélo los pescadores, pero toda la gente se va oponer (...) En contra el

engaflo, en contra las autoridades, en contra de todo>#”

La integracion de intereses también sobrepasa a actores netamente locales. El EIA del proyecto trae
una descripcién sobre la accidn colectiva, asociando su magnitud a la accion de grupos ambientalistas y
ONG's exégenos al territorio que en ultima instancia representan otros intereses. El seguimiento de
prensa y las entrevistas confirman este envolvimiento (llustracion 5-7). Pero se identifican divergencias
entre los entrevistados sobre la forma de actuacién y grado de autonomia de los grupos locales frente a

ellas.

5+ AS.V.SC.04
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—_ - ﬁ .I.I AASM Fossmrs ot
Precio de la celulosa

Celulosa contamina Santuario de la Naturaleza Comunicaciones OLCA. 26 de Julio del 2006

Exigimos respeto por la comunidad de Mehuin

DECLARACION POR OPERATIVO EN MEHUIN

En relacion con el operativo conjunto de la Armada y Carabineros en la caleta y Mehuin, para,
contra la voluntad de la comunidad, realizar estudios contratados por la Empresa Celco, OLCA
declara:

1. Brindamos todo nuestro apoyo v el més profundo 4. Exigimos a Carabineros, la Armada y el Gobiemno,

reconocimiento a la comunidad de pescadores de que den una explicacion publica sobre estos
Mehuin(...) sucesos(...)

2. Nos parece inconcebible que en un estado 5. Exigimos que la Empresa CELCO, termine con
democratico, instituciones como la Armada y estos apremios ilegitimos sobre personas y
Carabineros se presten para servir a una empresa comunidades (...)

privada (...)

6. Al igual que la comunidad de Mehuin, nosotros
3.La situacién cs atin mas grave, porque fuc n también nos declaramos en estado de alerta ante esta
operador politico del gobierno quien desarrollo las gravisima situacion que da cuenta del modo de operar
gestiones como para que esta embestida fuera de nuestro gobierno frente al tema medio ambiental
posible (...) {-2:)

Ilustracién 5-7 — Extracto de prensa: apoyo de Olca a la resistencia en Mehuin

Fuente: Olca, 2006

La presencia de esas organizaciones - la que contribuye a la construccién de un discurso mas informado
por parte de los voceros de las comunidades como también a una instrumentalizacién de estos ultimos

— se revela como un efecto imprevisto de la globalizacién en la formacion de redes.

“clla (Arauco) se vio enfrentada a una resistencia y oposicion a la solucién de
descatga de os efluentes en Mehuin, que en forma sorpresivamente rapida involucrd
a grupos o movimientos ambientalistas totalmente ajenos al lugar hasta ese

momento (Arauco, 1997).”

La disociacion: En el mismo sentido que la suma de intereses e inquietudes comunes ha sido capaz de
integrar las complejidades de los grupos locales en una accién colectiva, la divergencia de esos intereses
también favorece la disociacion de esos grupos. Después del desastre del rio Cruces, la institucionalidad
ambiental encarga a Arauco que realice estudios para las descargas y busque una solucién con la

comunidad local. La empresa les propone a los pescadores un acuerdo financiero para que accedan y
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apoyen al proyecto. Hay una gran diversidad de versiones sobre cémo se ha desarrollado este proceso
de negociacion, el cual conlleva una profunda ruptura social y disolucién de la integracion originalmente
observada. El proceso involucra el cambio de filiacién de los sindicatos locales a la Fipasur y la creacién
de una nueva federacion local, la Fepacom. Este cambio se darfa por la disponibilidad de negociacion
de cada una de las federaciones, y también debido a complejidades sobre la reparticion de los beneficios
que podrian ser obtenidos con el acuerdo. Parte de los pescadores que accedieron a negociar defienden

que la pesca ya no es suficiente para el sustento;

“La pesca es para sobrevivir, porque aqui tenemos barra y tenemos que esperar que
esté calmo, se puede morir y se gana muy poco (...) Es la gallina de los huevos de
oro, la empresa Arauco. Estin todos trabajando directa o indirectamente en

Arauco®”

Por el contrario, aquellos que se resisten a negociar con la empresa se declaran satisfechos con las

condiciones de la vida entregadas por el trabajo en el mar.

“Aqui en Mississipi no hay una casita mala, v todo nos ha entregado el mar (...
q p Y > Y g

Como podemos decir que no es sustentable la pesca?”

El acuerdo inclufa el pago de indemnizaciones, pagos mensuales y de montos adicionales con la
aprobacién del EIA y con la implantacién del proyecto. El hecho de que los valores y pagos acordados
estaban sujetos al avance del proyecto — que dependia en alguna medida del cese de la resistencia local —
generé una fuerte tensién entre grupos a favor y grupos resistentes al proyecto. Hay relatos de
violencia, fragmentacion de familias y divisién social. Frente a la interferencia de la verticalidad del

acuerdo, las horizontalidades locales han emergido con todos sus aspectos mas complejos y segregados.

“Nos llevé a division en la familia, con los vecinos. Que ni siquiera nos saludamos>¢”

En la ruptura de la cohesién social local generada han emergido diferencias respecto al origen de los
pueblos, a los modos de vida, los intereses econémicos y de preservacion, ademas de la prevalencia de
las mayorfas sobre las minorfas. Emerge la complejidad de la democracia, evidenciando la oposicion
como principio para que las minorfas obtengan una participacion plena, con la posibilidad de plantear

propuestas y discusiones (Maldonado, 2007; Torres-Guillén, 2008).

55 AS.V.SC.02
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Estrategias de actuacion ciudadana

Con la detonaciéon de la accidon colectiva y la organizacion social en el Comité de Defensa del Mar la
relacién con la institucionalidad adquiere una nueva fase, en el cual un grupo activo de la sociedad civil
asume un rol relevante en el proceso. Se intensifican las dificultades de comunicacion y son registrados
nuevos impases entre la poblacién local y la empresa. Afuera de Mehuin el escenario de aceptacion al
proyecto era mas diverso que en la comunidad — con varios grupos sociales apoyando al proyecto por
los beneficios econémicos asociados, lo que dificultaba cualquier accion de apelo al sentido de justicia

de la mayoria de la sociedad como primera opcién de actuacion.

En ese escenario la comunidad desarrolla una estrategia basada principalmente en restriccion del
acceso al territorio por la empresa impidiendo el desarrollo de los estudios para la evaluacién
ambiental. Esta estrategia se constituye claramente como un acto publico, no violento, consciente y
politico, contrario a la ley, cometido con el propésito de ocasionar cambios en el programa y trabas en
el desarrollo del proyecto (adaptado de Rawls, 1995). Ademds, es una estrategia que actiia directamente

sobre la iniciativa privada que emprende un proyecto (Lynch-Wood & Williamson, 2007).

Complementariamente y, principalmente, con el avance del tiempo y con el desarrollo de algunos
cambios en el escenario de disputa y reduccién del apoyo de la social al proyecto, se han desarrollado
estrategias de apelo al sentido de justicia de la mayoria de la sociedad. Se identifican protestas, en
el mar y en tierra, algunas de ellas asociadas a otros grupos que se coligan para resistir al proyecto —
como el Movimiento por Los Cisnes en Valdivia, que surge pasado el desastre en el rfo Cruces.
También, la produccién de material escrito y audiovisual ha sido una estrategia identificada. Con el
objetivo de difundir la perspectiva de la ciudadania local del proceso, esa producciéon se ha distribuido a
través de las redes de comunicacién para actuar directamente sobre la reputacién de la empresa con
fines de frenar sus impactos sociales adversos superando los requisitos normativos de instalacién

(Gunningham, Kagan, & Thornton, 2014).

Por fin, con el avance de la disputa y la complejizacion de las relaciones horizontales, parte de la
comunidad adopta como estrategia acceder a un acuerdo econémico con la empresa, mientras otra
parte sigue la resistencia buscando en la defensa de los pueblos originarios, la nueva estrategia para

defensa de sus objetivos.

Restriccion del acceso al territorio: Una vez integrada y organizada, la ciudadania local se rehusa a

participar de cualquier proceso de la institucionalidad ambiental que sirviera para validar los estudios
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para el proyecto. La impugnacion del EIA se adopta como su estrategia de actuacién sobre el proyecto,
y se desarrolla, esencialmente, a través de la restriccion del acceso al territorio. En las entrevistas no fue
posible precisar como ha surgido la estrategia y si hubo influencia de las ONG’s ambientalistas en su
construccién. Lo que queda evidente es la consciencia sobre el poder politico de ocasionar cambios

estructurales a través de un acto no violento mismo que contrario a la ley.

“La estrategia que nosotros tuvimos tiene que ver con la interposiciéon al sistema, no
solamente a la empresa como tal. Sino ademas, los resultados, ya que existia un
posicionamiento favorable (...) Los mapuches dicen que nosotros como que nos
dimos un territorio para nosotros. Aun habiendo adentro del tetritotio

policia...Pero nosotros somos mayoria>””’

La comunidad arma un esquema ordenado e intenso de vigilancia con participacién de toda ciudadania
local. La entrada de personas extrafias a la localidad pasa a ser controlada tanto por tierra cuanto por
mar. El EIA (1997) registra tres episodios de conflicto directo, cuando la ciudadania restringe el acceso

al territorio, impidiendo la evaluacién ambiental.

“Esta situacion llevé incluso a que en tres oportunidades, el 16 de junio de 1996, el
30 de julio de 1996 y el 20 de noviembre de 1996, pobladores de Mehuin y diversos
activistas y personas ajenas a esa localidad impidieran por la fuerza la ejecucion de
trabajos y mediciones de terrenos por parte de empresas consultoras a cargo de las

mediciones relacionadas con el mar (Arauco, 1997)”.

Apelo al sentido de justicia de la mayoria de la sociedad: La estrategia de protestar ha ganado
espacio en las acciones de la ciudadanfa en la medida que la disputa ha ganado espacio y atencién de la
mayorfa de la sociedad. En 2004, cuando la planta empieza a operar, la muerte de cisnes en el Rio
Cruces detona la accién colectiva de otros grupos sociales en resistencia al proyecto y atrae la atencion
de la prensa nacional y hasta internacional al conflicto. En ese contexto, la comunidad de Mehuin
encuentra la oportunidad de potenciar la actuacion a través de protestas, reclamando principalmente
contra la accién del Presidente Lagos, que en ese momento recomienda solucionar la contaminacion del

Rio Cruces con la construcciéon del ducto a la bahfa Maiquillahue-Mehuin.

En el seguimiento de prensa se ha identificado gran numero de registros de protestas en el mar

(Iustracion 5-8) y en tierra, incluyendo protestas en el centro de Valdivia. En algunas de esas

57 AS.V.SC.04
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manifestaciones el grupo de Mehuin se asocia al movimiento valdiviano en su reclamo. Sin embargo,
frente a la realidad consolidada de la planta, tanto la comunidad de Mehuin como la de Valdivia se
concentran en una actuaciéon que cuestiona principalmente la contaminacion de las descargas en su
espacio local. Esa estrategia comun asocia y separa los grupos a la vez, pues que sacar las descargas de

Valdivia venia con la propuesta implicita de llevarlas a Mehuin.

“Ellos tampoco estaban felices. Nosotros quetfamos que sacaran el ducto de acd.

Pero era para que se lo pusieran a ellos. Eso generaba una divisiéon>®”

Ilustracion 5-8 —Protestas en el mar de Mehuin

Fuente: Celco Mehuin, 2006

El acuerdo econdémico y la defensa de los pueblos originarios: Cuando la presidencia de la
republica indica como solucién para el conflicto valdiviano que las descargas de la planta Arauco vayan
por ducto a la bahia Maiquillahue, la Corema da a Arauco dos afios para realizacién de estudios
ambientales y acuerdos con la comunidad de Mehuin. El acuerdo, el cual la empresa logra establecer
con una parte de la comunidad, incluye el pago de indemnizaciones, pagos mensuales y de montos en la
aprobaciéon del EIA y en la implantaciéon del proyecto. Es importante destacar que el cambio de
estrategia involucra, en este caso, un cambio de objetivos de la accion colectiva. Al acceder al acuerdo,
este grupo social asume la implantacién del ducto como posibilidad y opta por actuar sobre el control

de la calidad ambiental — a través del EIA - y la obtencion de beneficios econémicos directos.

De ese modo, el grupo social local que no cambia de objetivo mantiene una estrategia de resistencia. Sin
embargo, el tejido social fragmentado no entrega el mismo poder sobre el territorio y ni tiene la misma

capacidad de influenciar la opinién puiblica. De modo que también optan por nueva estrategia basada

5 AS.V.SC.03
77



en las diferencias esenciales que los llevan a no acceder negociar; la defensa del espacio como ambiente

transcendental a los pueblos originarios®.

6. ANALISIS CONJUNTO DE CASOS

A continuacién se presenta la discusion de los casos atendiendo a los objetivos especificos y aplicando

las categorias de analisis anteriormente trabajadas en la presentacion de resultados.

6.1. Contexto local: emergencias locales en la periferia reprimarizada

El contexto local que favorece la disputa se define por la interaccién entre el uso del territorio y la
organizacion social. Esa relacion juega un papel fundamental en la forma como opera la ciudadania en
las disputas territoriales, en tanto los distintos usos de un territorio comandados por diversos actores y
organizaciones sociales reflejan intereses y valores distintos, los que entran en controversias y disputas.
Los resultados de la investigacion revelan que, el contexto en el cual se gatilla la disputa coincide con el
funcionamiento de los espacios en la mundializacién, planteado por Santos en 1995. Al respecto, las
horizontalidades representadas por el espacio local se complejizan y reorganizan frente a la accién

vertical y racionalizadora de proyectos cuya escala geografica supera el espacio de produccion.

Ese caracter multi-escalar y de relacion casuistica de las disputas es fundamental para explicar el vinculo
entre usos del territorio y organizacién social como el contexto de detonacion de la accién colectiva.
Esto se debe en parte a que, en economias globalizadas, los Estados buscan mejorar su competitividad
mediante su autolimitaciéon con politicas que acaban por poner a prueba la estabilidad democratica y
social (Spinelli, 2000). En los dos casos, los proyectos y sus respectivos conflictos sociales asociados
estan enmarcados en politicas nacionales y modelos de desarrollo que no han sido discutidos a nivel a
local. En el Porto Sul, la sociedad de Ilhéus y su hinterland no han tenido la oportunidad de debatir
respecto a las cadenas productivas vinculadas al proyecto, ni la posibilidad de recuperacion de las
actividades econdmicas locales a través del proyecto logistico propuesto. Tampoco los actores locales
de Valdivia y su regiéon han podido influir en las politicas de planificaciéon territorial, las que desde la
década de los 1970s han favorecido la implantaciéon de una industria forestal y la instalacién de la

plantas procesadoras sin un real proceso de discusion local (Barton & Roman, 2011).

3 Ver capitulo 5.2. Escenario normativo sobre Espacio Costero Matino para Pueblos Originarios (ECMPO).
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El extensivo consumo territorial por parte de cadenas productivas primarias vinculadas a escalas
geograficas que superan el espacio local ilustran la existencia constante de practicas hegemoénicas sobre
comunidades locales (Santos, 1995). Sin embargo, histéricamente, en esos encuentros emergen practicas
sociales que infringen grietas al sistema dominante (Fernandez, 2011). De modo que, es posible afirmar
que el contexto local que enmarca las disputas territoriales estudiadas se define en diversas escalas
geograficas y no solo en el espacio local. En ese contexto algunos puntos son fundamentales de

destacar:

El rol de las economias nacionales en el mercado global determina la tendencia a disputas
territoriales en sus espacios locales: La correlacion causal entre cadenas productivas primarias y
conflictos sociales no es una coincidencia entre los casos estudiados, ni tampoco una particularidad
especificas de éstos. Esta correlacion es recurrente en Brasil, Chile y otros pafses del cono sur en el
marco de la globalizacion neoliberal, tal como sucede, por ejemplo, en Argentina con el fracking y en
Paraguay con la soya (Grain, 2014; Noya, 2014). Espacios locales se ven en disputas entre el modelo de
desarrollo local y la explotacion extensiva del territorio en atencioén al crecimiento econémico. Los
resultados de la investigacion apuntan al panorama planteado por Gorenstein (2015) respeto a la
reprimarizacién como el principal contexto que enmarca las transformaciones territoriales en
Latinoamérica. Se observa que este fenémeno impone presiones econémicas y territoriales, asi como
desafios democraticos que gatillan las disputas sociales y territoriales examinadas en los casos de

estudio.

Presiones verticales favorecen la resistencia horizontal: Tal como plantea Santos (1995) el vector
de la verticalizacién es un elemento perturbador en relacion a las horizontalidades, ya que implica en el
segundo una necesidad de cambio. De modo que la tensién es un resultado indisociable a la regulacién
vertical del territorio, representada en esta tesis por el desarrollo de grandes proyectos asociados a la
primarizacién de la economia de la regiéon. En la medida que los grandes proyectos estudiados
conllevan una trasformacion y explotacion extensiva del territorio, gatilla una disputa sobre los recursos
y espacios con las comunidades locales. Esto se revela como una regulacion vertical, la cual, entre otras
cosas, maximiza las condiciones para la detonacién de la accién colectiva a nivel local. En un proceso
constante de estimulos y respuestas en ambas direcciones, los licenciamientos de grandes proyectos
evidencian las tensiones de esa relacién. Porque se han mostrado capaces de materializar un conflicto

de valores, ideas y modelos que sobreviene en los encuentros multi-escalares.

La existencia de un ideario local favorece la detonacion de la accién colectiva: Se puede

argumentar desde los resultados de la investigacién que, cuando se observa en las comunidades de los
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territorios disputados la presencia de culturas alternativas al modelo hegemoénico, hay mayor
disposicion a la detonacién de la accién colectiva desde esas comunidades. Se puede ratificar las teorfas
de Carvalho (2008) y Porto-Goncalves, (2012) de que las emergencias emancipatorias y las
territorialidades emergentes revelan vinculos con el territorio y criticas al sistema economicista que
imponen obstaculos al desarrollo de las actividades econémicas de las empresas privadas. Esa relacion
entre la perspectiva emancipatoria de las comunidades y su disposicion a resistir a los grandes proyectos
se observa en los dos casos estudiados. En el caso Porto Sul, la existencia de un modelo de produccién
cooperado revela un ejemplo de cultura alternativa emergente y emancipada. También, en el Proyecto
Valdivia, la vision transcendental de parte de los pescadores y de los mapuches latkenche en Mehuin
trac una critica intrinseca al modo de vida consumista y economicista. En los dos casos, esas
caracteristicas locales juegan un papel fundamental en la disposicién de las comunidades en oponerse a

proyectos que se entienden como la representacion de un modelo que no atiende a sus necesidades.

6.2. Escenario normativo: las constantes amenazas a la débil democracia latinoamericana

En los resultados de la investigacion, se corrobora la debilidad del marco normativo de los Estados
latinoamericanos — principalmente en su (in)capacidad de extender derechos fundamentales a toda
poblacion. Esto se presenta como una constante amenaza para el Estado, en tanto se pone en riesgo su
capacidad de “convertir” a sus habitantes en ciudadanos plenos (Ortiz, 1996; Bonometti & Seisdedos,
2010). De esta forma, la influencia del marco normativo en el modo en cémo actia la ciudadania local
del cono sur en disputas con grandes proyectos se ve bastante vinculada a la consolidacion de la
democracia en si misma. En los dos casos estudiados, las institucionalidades democraticas no han sido
capaces de proveer estabilidad y seguridad a los actores involucrados, fomentando la desconfianza y, a

su vez, favoreciendo la busqueda de otros mecanismos directos de actuacion.

O'Donnell (1993) planteé que, para entonces, las democracias latinoamericanas no contaban con las
estructuras democraticas necesarias para su consolidacién. Su perspectiva era que podtian retroceder a
gobiernos autoritarios o quedar atascadas en una situacién de ineficiencia e incertidumbre. Pasados mas
de veinte afios, todavia se cuestiona su capacidad institucional en garantizar derechos fundamentales a
sus ciudadanos, y los resultados de la investigacion sélo refuerzan su teorfa. En ese sentido, el analisis
del marco normativo es también una reflexion politica que involucra tanto los instrumentos disponibles
como su alcance en atender las necesidades sociales. Los resultados de investigacion se alinean con
Rawls (1995) cuanto a la importancia de la confianza de los actores en el cumplimiento del contrato
social. Se analiza, entonces, que la real estabilidad del marco normativo estarfa relacionada a esta

presuncion colectiva. En ese contexto hay que destacar el ambiente de desconfianza generado en los
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casos por la influencia de distintos niveles de gobierno para viabilizar los proyectos adentro de la

estructura publica y su apoyo notorio a ellos anterior al parecer ambiental.

En ese sentido, el analisis del escenario normativo considera aspectos de contexto relevantes para el
sentido de democracia. El Proyecto Valdivia se inicia apenas cinco afios después de la
redemocratizacién del pais, en un contexto delicado de construccién de derechos ambientales y de
participacion ciudadana. En ese momento la participacion en la SEA era experimental y no se habian
cumplido anteriormente en la comuna de Mariquina procesos participativos de planificacion territorial.
Hasta la actualidad no son identificados suficientes instrumentos para expresion de inquietudes sobre
temas territoriales, lo que favorece la judicializacion de la disputa a través de recursos de proteccion y
contiendas judiciales. En ese proceso de revision constante de las promesas y las entregas de las

democracias en el cono sur latinoamericano, algunos aspectos son fundamentales de destacar:

Los instrumentos democraticos disponibles para participacion marginan las inquietudes
sociales de fondo que promueven las disputas: Los resultados de la investigacién revelan que para
mantenerse competitivos, los Estados han adoptado politicas para el desarrollo y la PAC que excluyen
las inquietudes y demandas sociales sobre la extensién de derechos fundamentales a segmentos
desfavorecidos de la poblacion. A pesar de contar con institucionalidad ambiental, los dos paises se han
visto somentidos a intensos conflictos en esta materia, ya que los temas que realmente los generan son
ain escasamente abordados en el marco normativo, principalmente en cuanto a instrumentos y formas
de participacion. En Brasil, a pesar de las garantias constitucionales, no hay debate nacional establecido
para la reforma agraria. Asi como en Chile el establecimiento de reconocimiento de derechos a los
pueblos originarios todavia es muy reciente y enfrenta obsticulos de todo orden. Esas problematicas
sociales histéricas todavia demandan avances en el debate democratico y favorecen que esos temas
encuentren en los procesos participativos de los licenciamientos ambientales el espacio para ganar

visibilidad y promover la discusion.

La sociedad civil se relaciona de forma renovada con la institucionalidad para alcanzar sus
objetivos: Los resultados de investigacion soportan la idea de que cuando escasean los principios de
justicia comunes (Harvey, 1973), el debate democratico queda reducido a la satisfaccion de objetivos
especificos. Sin embargo, se argumenta que, al igual que con el escenario de reduccién del sentido de
democracia, la sociedad civil todavia identifica la institucionalidad como el espacio para actuar y
promover cambios en las practicas sociales. Sin embargo, no se puede decir que la ciudadania agota
todos los espacios de la institucionalidad antes de recurrir a mecanismos no formales, directos o incluso

en contra la ley para su actuacién. La actuacion ciudadana se presenta como un proceso absolutamente
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dindmico que se transforma conforme las oportunidades se presentan en las diversas escalas
involucradas. Es posible afirmar que, en respuesta a la insatisfaccién con los resultados obtenidos a
través de los caminos institucionales regulares, la ciudadania ha buscado actuar por sobre la estructura
disponible, a través de una légica distinta de la propuesta formal. Esa actuacion incluye, por ejemplo, la

impugnacion de la institucionalidad a través de la obstruccion de los ritos necesarios para legitimarla.

Hay judicializaciéon de los procesos: Al concentrarse en la obtencién de resultados por sobre el
cumplimiento de los ritos democraticos propuestos por la institucionalidad disponible, la ciudadania
busca todos los espacios posibles de actuacion. En ese proceso la justicia se ha revelado como un
espacio capaz de entregar nuevos mecanismos de actuacién, a pesar de que algunas veces de efecto
temporal. Esa judicializacion de las disputas revela a la vez la debilidad de la institucionalidad ambiental
en lidiar con los conflictos emergentes en los licenciamientos ambientales y la mantencién de la

institucionalidad — en su sentido mas amplio — como un espacio de actuacioén de la ciudadania.

6.3. Modos emergentes de actuacion: cuestionamiento del modelo y su enfrentamiento directo

El modo que actia la ciudania en el desarrollo de disputas se define por la conjuncién del contexto
previo a la llegada de los proyectos y por las posibilidades democraticas que entrega el escenario
normativo. En el licenciamiento ambiental, esos factores se ven aumentados por el potencial de
convergencia y visibilidad que entregan los proyectos de gran envergadura y alto potencial de impactos
a los espacios locales. Los resultados de la investigacién vinculan la detonacién de la accién colectiva a
un escenario en que la globalizaciéon neoliberal empuja el individuo a buscar su rol dentro de la
complejidad de mundo que ella impone (Muller, 1990). En ese proceso de apropiacién de los efectos

imprevistos de la globalizaciéon neoliberal, algunos aspectos son fundamentales de destacar:

Pendencias socio-economicas favorecen la movilizacion social: Las disputas estudiadas generan
una ventana de visibilidad para que los espacios locales puedan expresar inquietudes y demandas locales
respeto de pendencias socio-econémicas que suelen carecer de oportunidades para ser oficialmente
escuchados por las instancias centrales de la administracién publica. En el caso Porto Sul, el problema
de la tenencia de la tierra, el déficit de vivienda y la necesidad de recuperaciéon de las cadenas
productivas locales eran pendencias histéricas no resueltas y marginadas de la agenda publica. En el
caso Valdivia se observa fenémeno similar. Las demandas por infraestructura local, el apoyo a la pesca y
la dinamizacién econémica eran tan antiguas como arrinconadas. En los dos casos, distintos grupos

sociales acaban por asociarse, detonando la acciéon colectiva en contra el proyecto, pero en verdad, se
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expresan en contra a un conjunto de complejidades socio-econémicas que venfan acumuladas y que

aqui encuentran la oportunidad de emerger.

La organizacién social define las estrategias de actuacion: Los resultados de la investigacion
revelan que hay una relaciéon directa entre el nivel de organizacién social y la definicién de sus
estrategias. Se observa que, mientras hay cohesién local son favorecidas estrategias de control, como el
esquema de vigilancia armados para evitar el acceso de las empresas al territorio. Pero cuando se rompe
esa asociacioén, hay cambios de estrategia. Se pudo observar también que, la organizacién de la accién
colectiva (previa o adquirida) y la madurez democratica de los grupos involucrados permiten el
establecimiento de una negociacion colectiva abierta, transparente y directamente vinculada a impactos.
Los analisis presentados se ven ilustrados, por ejemplo, en el establecimiento de mesas de negociacion
de la comunidad de Aritagua con el Porto Sul. En lo cual, la comunidad se mantiene organizada y logra
promover cambios en los proyectos que lleven a la reduccion de su afectacion socio-ambiental. Por el
contrario, en el caso Proyecto Valdivia las federaciones de pescadores no han sido capaces de manejar
los diversos intereses locales y asumir un proceso colectivo de negociacion transparente, llevando a un

consecuente establecimiento de acuerdos restringido un grupo especifico de la comunidad.

Desobediencia civil y el apelo a la mayoria de la sociedad civil: La desobediencia civil — como esta
problematiza por Rawls (1995) - se ha revelado en la investigacién como un medio de actuar,
transversal a distintas estrategias. Actos no violentos en contra la ley han sido usados como resultado de
la ruptura del contrato social. Esto no solo apela al sentido de justicia de la mayoria de la sociedad (el
cual es variado), sino, también es utilizado como forma de obstruir la institucionalidad e impedir los
avances de los proyectos. A su vez, el apelo al sentido de justicia de la mayoria de la sociedad civil va a
depender mucho del contexto en el cual se inserta la detonacién de la accién colectiva. Los resultados
de la investigacién revelan que no siempre la mayorfa valora los principios defendidos por una minoria
que se levanta. Porque la crisis de desconfianza, planteada por Bauman & Bordoni, 2016 - sobrepasa la
relaciéon ciudadanfa-Estado y alcanza todas las dimensiones del contrato social, incluyendo ciudadania-

iniciativa privada y mayoria de la sociedad civil con minorias manifestadas.

La actuacioén directa sobre las cadenas de produccion: Es posible argumentar que la sociedad civil
ha identificado donde hoy reside el poder, lo que explicaria porque en la actualidad se ha observado el
crecimiento de protestas enfocadas mas en organizaciones representativas del capital que en gobiernos,
tal como lo plantean Burchell & Cook (2013). El caracter dual de la globalizacién que presiona y crea
nuevas oportunidades ha sido absorbido por la ciudadania. Asi que, incluso cuando se aplica mediante

la interaccién con las instituciones publicas, la accién ciudadana busca a menudo alcanzar los espacios
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de crecimiento del capital. Los resultados evidencian que la misma globalizacién que impone
complejidades e interferencias al espacio local, por otro lado permite el acceso a redes de comunicacién
en diversas escalas (adaptado de Castells, 2013). Estas redes permiten novedosas y potentes estrategias
de actuacién directa sobre las cadenas de produccién. En las disputas que encuentran lugar en Ilhéus y
Valdivia esto se aprecia en dos aspectos principales: el acceder al apoyo de organizaciones no
gubernamentales para la accién colectiva local; y el uso de redes y medios sociales (principalmente
internet) para difundir informacién y opinién local sobre la disputa. En ese contexto, se han
identificado la realizacién de marchas, protestas y también produccion de material audiovisual en redes
sociales en los dos casos. Estas actividades se pueden interpretar como intentos de apelar al sentido de
justicia de la mayorfa de la sociedad (Rawls, 1995) y poner en tela de juicio la reputacion del Estado y de
la iniciativa privada, afectando — cuando posible — su rentabilidad en ventas (Lynch-Wood &

Williamson, 2007; y Neil Gunningham, 2014).

7. CONCLUSIONES

Frente a lo expuesto es posible responder que la ciudadania local del cono sur latinoamericano en
disputas territoriales con proyectos de gran envergadura y alto potencial de impactos
ambientales, ha actuado usando los licenciamientos ambientales como oportunidad para
visibilizar las necesidades sociales y democraticas locales. De forma dindmica, los sujetos de la
sociedad civil se asocian en acciones colectivas frente a los grandes proyectos por su capacidad de
convergir — al menos temporalmente — intereses y necesidades de distintos grupos en un mismo
escenario. Hs posible afirmar que, la ciudadania actia usando el control del territorio de interés de los
grandes proyectos como una ventaja para su inclusién como sujeto politico en el proceso decisorio del
desarrollo local. Adicionalmente, la reducciéon de la actividad regulatoria del Estado — como
caracteristica esencial del sistema neoliberal del cono sur latinoamericano — ha fomentado la interaccion
directa entre sociedad civil y actores privados. A pesar de no vaciar o abandonar los espacios
institucionales que siguen siendo ocupados, muchas veces de formas innovadoras. De modo que, se
pueden reflexionar sobre cémo — en el marco de la globalizacién neoliberal - la actuacién ciudadana
apunta a tendencias hibridas del sistema democratico representativo. A continuacion se profundizan las

conclusiones sobre cada forma de actacion de la ciudadania:

Actiian sobre la visibilidad adquirida: Las disputas territoriales que se desarrollan junto a la
evaluacién socio-ambiental de proyectos traen, como efecto imprevisto, la visibilidad institucional,
politica y econémica de grupos locales y sus demandas historicas. Se puede decir que, grupos de la

ciudadania local han operado sobre el licenciamiento de proyectos de gran envergadura para evidenciar
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antiguas disputas y pasivos socio-ambientales existentes en sus territorios. A defecto de los potenciales
impactos negativos de las actividades y de la deficiencia de los procesos de participacion ciudadana
asociados, la ciudadania local ha logrado actuar a través de caminos alternativos en disputas multi-
escalares, donde la concentracién de recursos humanos y naturales, amplia la capacidad para dinamizar
su entorno politico-economico. Asi, es posible concluir que la ciudadnia opera, usando el proyecto
como detonante y como oportunidad de evidenciar la desigualdad y la debilidad democratica en los

Estados.

Actian asociando grupos e intereses: Los grandes proyectos, no solamente gatillan la visibilidad de
antiguas demandas locales, sino también la convergencia de intereses diversos en un mismo escenario
de accién colectiva. Justamente por su gran envergadura y por la capacidad de generar altos impactos
positivos y negativos es que esos proyectos tocan intereses de distintos grupos de la sociedad civil que
antes no tendrian razones para asociarse. De modo que, la ciudadanfa actia de forma difusa,
asociandose para la accién colectiva sélo en la medida que emergen escenarios que convergen intereses
y que sean capaces de detonar la indignacion colectiva. Asi, la emergencia de modos de actuacion seria

tan potente como efimera, dindmica y dificil de prognosticar.

Actian usando la ventaja sobre el territorio: La llegada de grandes proyectos a espacios locales
aporta un valor politico-econémico al territorio. Es decir, al ampliar la demanda sobre ello, los
proyectos les entregan un aumento de valor en la légica de mercado. A la vez, ese aporte influencia
sobre las disputas territoriales entre comunidades y proyectos. Porque este, como efecto imprevisto,
convierte la ocupacién del territorio en una ventaja de las comunidades locales. En ese contexto
cualquier proceso de negociacién empieza desde un principio de que la comunidad "controla" un
objeto de alto valor para el proyecto. Finalmente, esa ventaja puede y ha sido usada por las
comunidades para equilibrar las presiones entre los agentes involucrados en la disputa. En los casos
estudiados, la ventaja local de control sobre el territorio se ha presentado como el componente mas
efectivo en la definicion del modo de actuar de la ciudadania local. A través de ello la ciudadania ha
actuado impugnando la institucionalidad y obstaculizando la realizacion de los proyectos vy

consecuentemente la activacién de la cadena productiva.

Actiian absorbiendo la reduccion del Estado y las posibilidades de actuacion directa:
Finalmente se identifica que la misma reducciéon del Estado producto del paradigma neoliberal - que
permite mayor incidencia del capital en el territorio - también apunta a una tendencia a la inclusién de
procesos deliberativos en la democracia representativa en Latinoamérica. La auto-limitacion de la

regulaciéon del Estado permite mayor actuacién privada en el crecimiento econémico, a la vez que
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favorece el acceso directo de la ciudadania a los actores privados. Se ha podido identificar - a partir de
los actores involucrados en los casos de estudio - la percepciéon de que la participacion ciudadana
institucional no garantiza ni la materializacién de los principios de la justicia social, ni los objetivos de la
accion colectiva. En la ausencia de confianza en las capacidades del Estado surgen, para los espacios
locales, caminos alternativos incorporados a légica propia del mercado o radicalmente contrarios a ella.
La concentraciéon de poblaciéon y de recursos naturales necesarios a la mantencién del sistema

econémico y de consumo posibilita nuevas relaciones de poder tipicas de la economia mundializada.

En vista de lo anterior, la investigacién entrega una visién renovada de los licenciamientos ambientales
como espacio de actuacion de la ciudadania en las disputas territoriales. La evaluacién de impacto
ambiental, es vista como una instancia que genera fuertes presiones sobre el espacio local, a la vez que
también entrega ventajas a la ciudadanfa local. Por su amplitud de impactos en distintas escalas, el
instrumento tiene la capacidad de entregar visibilidad institucional, politica y econdémica al espacio local
y sus demandas. Ademas, favorece — al menos temporalmente — la asociacién de los grupos locales que
logran materializar en los grandes proyectos sus inquietudes y demandas sociales y democraticas que

antes no lograban expresar.

Esa vision lleva también a entender las tendencias del comportamiento ciudadano en el contexto de la
democracia representativa enmarcada en la globalizacién neoliberal. La investigacién ha sido capaz de
mostrar que es definitiva la influencia de la globalizacion neoliberal en la formacién del sujeto complejo
que actia de forma emancipada en busca de la prevalencia de sus intereses. La ciudadanfa reconoce el
desplazamiento de poder del Estado hacia el capital, y también identifica que ese es difuso y de dificil
acceso para discusiones amplias. De modo que, los licenciamientos se revelan como una oportunidad

de la ciudadania actuar sobre ese poder y manifestar sus insatisfacciones.

Como aporte a la planificacion y gestion territorial la investigacion trae un entendimiento sobre las
variables que influencian la ciudadania en su actuacion en las disputas territoriales, revelando su fuerte
vinculaciéon con la debilidad democratica en atender a sus necesidades fundamentales. Estos analisis
sobre el comportamiento de la ciudadania se muestran necesarios a un disefio integral, adecuado y
amplio de politicas puiblicas de participacién, que sean capaces de alcanzar los temas que generan
inquietudes y demandas en la sociedad civil. De modo a contribuir a una potencial reducciéon de
conflictos ambientales en el ambito de licenciamientos de proyectos de gran envergadura y alto

potencial de impacto.
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Se ha podido concluir que esas estrategias son dindmicas y cambian conforme el contexto, por lo que la
continuacion del estudio de las estrategias de actuaciéon y las emergencias de la ciudadania se revelan
fundamentales para el acompafiamiento actualizado de las dinamicas de los sujetos en la defensa de
intereses. Finalmente, es importante seguir indagando cuales son los espacios de participacion
institucional necesarios para la planificaciéon y gestion democraticas del territorio, entendiendo y

absorbiendo la tendencia hibrida de la democracia representativa en el disefio de las politicas puablicas.
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9. ANEXOS

ANEXO 1 -Modelo de Consentimiento Informado

Las cartas de consentimiento informado han sido firmadas por investigador y entrevistado siempre en
el idioma del entrevistado. Las cartas estan archivas en poder de la investigadora. A seguir imagen con

el modelo de carta utilizados.

CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPACION EN ENTREVISTA

Yo he side mvitade/a por
Karda Benevides, tesista en el Programa de Magister en Asentamuentos Humanos y Medio
Ambiente, Instituto de Estudios Urbanos y Terntonales de la Pontificia Universidad Catdhca de
Chile, a participar en el estudio denorminado Estrategias de resistencia ciudadana en territorios
de disputas socio-ambientales: los casos de [lhéus (Brasil) v Valdivia (Chile). Este es una
tesis que cuenta con el apoyo de FONDECYT (Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y

Tecnolégen). La duracdn del estudio es de 1 afio y la entrevista se extenderd entre 45 a 60
minutos.

El chjetivo general de la investgacdn es comprender como opera la ciudadania del cono sur
latinoamericano — en el marco de la globalizacidn neoliberal — para incidir en los procesos globales

sobre sus activos fisicos-terntoriales.

Como una de las operaciones de investipacion, se busca recabar experiencias de personas que hayan
participado  desde diferentes posiaones y responsabihdades en procesos de disputas socio
terntoriales con activa participacion cudadana. Por este motivo, los tesimomos de diferentes
actores sociales son caves en el estudio de este fendmeno. Una de las metodologias seleccionadas
es el desarrollo de entrevistas a informantes-clave.

Entiendo que la entrevista se llevara a cabo en un lugar acordado por ambas partes y que ésta seri
grabada con el proposito de facilitar la transcapcidn de la misma. De igual forma, entiendo que la
informacion relativa a mis intervenciones serd de uso confidencial del equipo de investigacion. La
informacion recolectada se ocupard exclusivamente para fines asociados a la presente investigacion.
Esta informacion serd almacenada bajo la custodia de la investigadora. Sin embargo, los diferentes
resultados me podrin ser entregados si los solicito por escrito directamente a ella.

Conozeo las implicancias de mu participacion en el estudio, que éste no conlleva nesgos fisicos o
psicoldgicos para mi persona y que los potenaales beneficios se relacionan con la posibilidad de
conocer los referentes tedricos vy metodolégicos aportados por los demds participantes y/o por el
investigador.

Estoy consciente de que mi participacion en la investigacion no serd remunerada. Comprendo que
puedo hacer preguntas a los investigadores, ademds de tener la posibilidad de negarme a participar o
a contestar a cualquier pregunta, asi como retirarme en cualquier etapa de la investigacion, sin
explicar la razén de rm deasion.

Finalmente, declaro ser mayor de edad (18 afios), haber comprendido lo que se me pide y 81 acepto
participar voluntanamente del estudio “Estrategias de resi ia ciudadana en territorios de

disp socio-ambi les: los casos de [lhéus (Brasil) y Valdivia (Chile) ", sin haber sido
influenciado/a ni presionado/a por el equipo investigador, firmando este Consentimiento
Informado en dos ejemplares idénticos, uno para quien firma y otro para el Investigador
Responsable.

Fimma partiapante Firma Investigador Fecha



ANEXO 2 — Matriz Normativa - caso Porto Sul

Aplicando la piramide de Kelsen

(Hefziba, 2013) a Brasil, se ha LEY FUNDAMENTAL
desarrollado una matriz que busca
cubrir los principales instrumentos Tracados Internacionales
normativos que enmarcan el caso del
Porto Sul en Aritagua-Ilhéus para los Leves Complementarias
hitos seleccionados y que muestre —

adentro de la jerarquia legal del pafs — 5 Ordinanias
cuales los instrumentos fundamentales y Medidas provisorias
decisorios. La piramide de Kelsen

muestra una jerarquia en la cual los

Resoluciones
tratados internacionales firmados por el

pais, y que no sean aprobados con Actos infralegales: decretos, portarias
fuerza de emenda constitucional, estin

inmediatamente sometidos a la ley fundamental, seguidos de leyes complementarias, ordinarias y
medidas provisorias, después por resoluciones y por ultimo actos infralegales como decretos y portarias

(Hefziba, 2013).

Desde la teoria general del Derecho y del Estado todas las leyes estan subordinadas a una ley mayor y
deben estar de acurdo con ella. En Brasil, esta ley es la constitucién de 1988 por la cual se aplica control
constitucional a las demas leyes. Como parte de la normativa ambiental vigente es anterior a la
constitucion, se aplica el principio de recepcion que define que cuando estas leyes no son contrarias a la
ley fundamental, pueden ser aceptadas por ella (Soares, Oliveira, & Moraes, 2016). La constitucion
organiza los elementos fundamentales del Estado; su forma, su gobierno, modos de adquisiciéon y
ejercicio del poder, sus organismos y sus limites de accion, los derechos y garantias fundamentales de
los ciudadanos. Es elaborada por el “poder constituyente original” que rompe con el orden vigente y
establece un nuevo Estado (Soares, Oliveira, & Moraes, 2016). Es importante destacar que la dltima
constituyente en Brasil ocurre junto con la redemocratizacion del pais. Debido al contexto politico en
cual fue elaborada tiene caracteristicas muy especificas como un conjunto de derechos ciudadanos, asi
como un conjunto de medidas bastante progresistas cuanto a los derechos laborales, de asociacion y
participacién. Sin embargo, hay obviamente, muchas medidas vetadas, debido a la presencia politica de

grupos conservadores en su composicién. Explica también la razén por la cual muchas de las



determinaciones de la constitucién son bastante genéricas y demandan reglamentacién por otros

instrumentos juridicos jerarquicamente inferiores.

La Constitucioén Federal (1988) es considerada un marco que reinventa la ciudadania y fija el inicio de la
transicion democratica y la nacionalizacién de derechos humanos (Piovesan, 2003). Logra una mejor
distribucién de competencias entre gobierno central, autoridades regionales y locales, aumentando el
fomento a participacién de autoridades locales, sociedad civil y creacién de mecanismos de control
social (Moroni, 2005). Entre las garantias fundamentales estan el derecho a la propiedad y que esta
atendera a una funcién social. También determina que la ley establece el procedimiento de expropiacion
para fines de utilidad publica o interés colectivo, o por interés colectivo, bajo justa indemnizacién. Son
derechos sociales constitucionales; la educacion, la salud, la alimentacién, el trabajo, la vivienda, el
transporte, el ocio, la seguridad, la previdencia social, la proteccién a la maternidad y la infancia y la

asistencia a los impotentes.

La nueva Constituciéon — conocida como la constitucion ciudadana - establecié Brasil como un estado
democratico de derecho, eligiendo a democracia como uno de los pilares del nuevo modelo de Estado,
distinguiéndose de los demas (liberal e social) justamente por prever la participacién popular en los
actos decisivos en el ejercicio del poder (Scuassante). Se caracteriza por la creacién de un nuevo modelo
de gestioén publica que fomenta la participacién popular, que debe ser entendido como el ejercicio pleno
de la ciudadania, por lo que requiere, la conciencia individual de la forma en que su cierto papel en la
bisqueda de un mayor bienestar social (Scuassante). En el articulo 1°, parrafo tnico define que todo
poder emana del pueblo que lo ejerce a través de representantes electos — definiéndose asi como
democracia representativa. Construir una sociedad libre, justa y solidaria y el desarrollo nacional estan

entre los objetivos de la nacién.

La participacién ciudadana se institucionaliza desde esta constitucién, dando la posibilidad de intervenir
en procesos decisorios en los tres niveles de gobierno. Estan previstas en el articulo 14; la consulta
popular, el referéndum y la iniciativa popular, asi como los derechos politicos. Cuanto a la participacion
ciudadana, inmediatamente debajo de las definiciones constitucionales, a nivel internacional Brasil es
signatario de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En la cual, el principio 10
y 17 son de especial interés para la investigacion. El 10 significa comprometerse a avanzar en la
consecucion de un acuerdo regional que facilite la implementacion cabal de los derechos de acceso a la

informacion, participacién y justicia en asuntos ambientales (Cepal).



Ya el articulo 84, caput, incisos IV y VI, alinea “a” trata de las responsabilidades de transparencia en la
administracién publica, que son detalladas en la ley 10.683 y reglamentadas por el decreto N° 8.243 de
2014 - La Politica Nacional de Participaciéon Social, tiene como objetivo fortalecer y promover
mecanismos y canales para didlogo democratico y accién conjunta entre gobierno federal y sociedad
civil. La Politica establece orientacion a administracion puiblica para mejor uso de los diversos 6rganos y
mecanismos existentes de participacién social, lo que permite mayor grado de adhesién social para
politicas publicas, contribuyendo al aumento de transparencia y eficiencia de la administracion publica.
Sin embargo se identifican diversas criticas a su construccion, que — contradictoriamente - no ha
contemplado procesos participativos. Otro mecanismo de participacién puiblica directa prevista en la
constitucion en el articulo 129, se da a través del poder judicial; principalmente a través de la accion
civil publica ambiental - Ley 7.347/85 (Miranda, 2013). La accién se sirve del Ministerio Puablico y otras
entidades legitimadas para la defensa de intereses difusos, colectivos e individuales homogéneos como
dafios al medio ambiente y a bienes y derechos de valor artistico, estético, histérico, tutistico y

paisajistico.

En el Titulo VII de la constitucién — del orden financiera y econémica - son tratados temas relevantes
para esta investigaciéon como el Capitulo 1, inciso 1II que refuerza la funcién social de la propiedad. El
Capitulo 1I de la Politica Urbana, define en el articulo 182 la Politica de desarrollo urbano debe ser
ejecutada por el municipio con fines de desarrollo de las funciones sociales de la ciudad y bien estar de
los ciudadanos. De este articulo se despliega la Ley 10.257 de 10 de julio de 2001, mas conocida como
el “Estatuto da Cidade” determina entre otros, como instrumento basico de la politica de desarrollo y
expansion urbana, el “Plan Director”. Prevé obligatoriedad de elaboracién para cada municipio con
poblacién sobre 20.000 habitantes o en casos determinados por el “Estatuto”, como 4areas de especial
interés turfstico y areas de influencia de emprendimientos de alto impacto o en casos determinados por
el “Estatuto”, como areas de especial interés turfstico y areas de influencia de emprendimientos de alto
impacto ambiental. Siendo su elaboracién la primera instancia en la cual la ciudadania brasilefia
encuentra espacio para participar del disefio de politicas sobre la utilizacion de sus activos fisicos-
territoriales. Por la constitucion, el Plan debe incluir todo el territorio municipal, inclusive areas rurales
(Ferreira et all, 2009). Con las nuevas directrices, el Plan toma funcién politica de interferir en el
proceso de desarrollo local, correspondiendo a los deseos de la comunidad (Carvalho, 2001; Meirelles,

2006).

La Ley ordinaria N° 3265 de 2006 presenta el Plan Director Municipal Participativo de Ilhéus, lo cual —
alineado con las determinaciones de las leyes jerarquicamente superiores trae sus principios, la politica

municipal y un capitulo especifico para el desarrollo socioeconémico sustentable. Ademas de las


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_difusos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_coletivos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Interesses_individuais_homog%C3%AAneos

definiciones de zonas municipales de areas urbanas y rurales, lo cual debe ser obligatoriamente
observado por agentes publicos y privados en su actuacién. Entre otras, son directrices de la Politica
Municipal de desarrollo sustentable; fomento a la diversificacion de las actividades sociales y
econémicas del municipio y fomento a actividades para atraer inversiones publicos o privados,

nacionales o extranjeros.

El Capitulo III de la Constitucion trata de la Politica Agricola, de tenencia de tierras y reforma agraria.
En su articulo 182 define las condiciones para la expropiacién para la reforma agraria. Y en el articulo
186 define la funcién social de la propiedad, que puede ser tanto ambiental cuanto productiva. La
cuestion de la tenencia y distribucion de la tierra en Brasil se remonta a la monarquia, con la Ley de
Tierras de 1850, el marco legal de la formacion de la propiedad privada sobre inmuebles y la semilla de
la estructura agraria actual. Sin embargo, serd en la década de 1960 que se profundiza el debate sobre la
reforma agraria, no soélo en los circulos académicos y politicos, pero también en las acciones de
gobierno, la creacién de organismos como el Instituto Brasileio de Reforma Agraria (mds tarde
sustituido por el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria), y en la legislacion, la Ley de

Tierras de 1964 (Filho, 2008).

El Capitulo VI — Del Medio Ambiente trae en su articulo 225 determina el derecho al medio ambiente
ecolégicamente equilibrado, bien de uso comin del pueblo y esencial a la sana calidad de vida,
imponiéndose al poder publico y a la colectividad el deber de defenderlo y presérvalo para la presente y
para las futuras generaciones. Ademas de mostrarse alineada con las directrices del desarrollo
sustentable al tocar la responsabilidad intra y transgeneracional, la constitucion trae implicita la nocién
del medio ambiente como un bien difuso y patrimonio colectivo. Dichos aspectos incorporan
directamente la ciudadania a la discusion ambiental en el pafs. También determina la elaboracién y
publicitacién del EIA en caso de proyectos o actividades contaminantes. Mas alla del aspecto técnico

relevante, la exigencia abre precedente a la exigencia de participacién ciudadana, al menos informativa.

La determinacién constitucional es reglamentada por la Resolucién CONAMA n. 001/86 que define la
realizaciéon de Audiencia Publica para informacion sobre el proyectos, sus impactos y discusion del
RIMA. La audiencia puiblica en licenciamiento seria un proceso administrativo de participacién abierta a
ciudadania, objetivando mejorar la legitimidad de decisiones de la administraciéon puiblica, a través de
garantia de divulgacién de informacién sobre proyectos; evaluacion de riesgos ambientales en areas de
influencia; proposiciéon de medidas de mitigacién y control ambiental, reduccién de dafios ambientales;
y captacion de expectativas y preocupaciones de poblaciones afectadas (Miranda, 2013). Donde la

ciudadania puede actuar directamente mediante la participacién en la aplicacion de la politica ambiental,



para su eficacia necesitan ambiente democratico, preferentemente deliberativo que incluya discusion
sobre calidad de la toma de decisiones y construccién de preferencias de los individuos que participan,
objetivando democratizacion de politicas publicas. Pero en Brasil no tienen eficacia vinculante absoluta,

no es decisoria y s consultiva, con eficacia vinculante relativa (Miranda, 2013).

A pesar de la constitucién ser del 80, es en 1972 en la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente que se abre el camino para que, en la década de 80, Brasil empiece a tener una
legislacién mas integral cuanto al medio ambiente (Cavalcanti, 2004). Un hito importante fue la creacién
de la SEMA en 1973 (Cavalcanti, 2004). Pero, el gran momento ocurre en 1981 - en dictadura militar -
cuando se aprobd la Politica Nacional Medio Ambiente® a través de una sorprendente coalicién entre
gobierno, oposicion y sociedad civil organizada (Fiori, Lara, & Jardim, 2006). Considerada de las mas
importantes normas medioambientales promulgadas en el pafs hasta hoy, establece tanto la base juridica
cuanto el marco de las instituciones para formular politica con respecto al medio ambiente en todo los

niveles de gobierno (Cavalcanti, 2004).

Cavalcanti (2004) defiende que actualmente Brasil tiene atributos avanzados de gobernanza ambiental
con un marco bien diseflado con legislacién ambiental avanzada, de perspectiva progresiva, que se
desarrolla sobre una vision integrada. Sin embargo la sustentabilidad es contenida por el modelo de
desarrollo entendido como crecimiento econémico ilimitado (Cavalcanti, 2004). Lo que lleva a creer
que no seran suficientes politicas nacionales sustantivas para inclusién social y conservacion del medio
ambiente mientras el desarrollo sustentable esté marginado a la agenda ambiental, no territorializado y

disociado de la agenda de desarrollo.

A través de la Ley 9985 de 18 de julio, 2000 se cre6 el SNUC que establece criterios y normas para la
creacion, implementacion y gestion de las areas protegidas. Para los efectos previstos en la citada Ley,
se entiende como Unidades de Conservacion (UC), el espacio territorial legalmente instituido por el
gobierno y sus recursos ambientales, incluidas las aguas jurisdiccionales con caracteristicas naturales
relevantes, con los objetivos de conservacion y define limites, bajo régimen administracién especial, que
goza de garantias de proteccion adecuadas. Por lo tanto, las areas protegidas son areas que, debido a sus
caracteristicas fisicas, biolégicas y socio-culturales, merecen un tratamiento especial por parte del
Estado a través de planes especiales de gestion a través de una gestion adecuada protegidos (Derba,
2012). La ley de SNUC divide las areas protegidas en dos grupos con caracteristicas especificas: las

Unidades de Protecciéon Integral y Unidades de Uso Sustentable. El objetivo basico de Unidades de

00 Ley 6.938/81



Proteccién Integral es preservar la naturaleza, y sélo admitié el uso indirecto de sus recursos naturales,
excepto en los casos previstos en la Ley. Las Unidades de Uso Sustentable tienen la conservacién de la

naturaleza objetiva de conciliar basico con el uso sostenible parte de sus recursos naturales (Derba,

2012).

Un conjunto de decretos y portarias definen dreas de preservacion en distintos niveles en el darea de

influencia del proyecto Porto Sul.

Quadro 1.2 - Ues Existentes no Litoral Sul da Bahia

Area Area
El decreto 4340/02 que Unidade de Conservacio Decreto de Criacio Dﬁ;eh.‘:e:: Municipios | (Original) | (Ampliacio)
B (hx) {ha)
. . Decrsto Ttacars,
reglamenta la Ley 9.985 define la Parque Betadial &a Sema Decreto Estadual Estadnal | Urngueae 7.000 9275
‘ondnum - PESC 6.277/97 8 a0as ez
composicién de Consejo Gestores APA da Costa de Decreto Estadual e | Mheus Trmeare |, o §2.960
Itacaré Serra Grande 2.186/93 S.‘649'03 & Uriguca e =
de las unidades de conservacion. La Deoste | piE=
APAdalagoa Encantadae |  Decreto Estadual B T 11.800 157745
., , . Rio Almada 2217/92 s a3 copupe S
funcién mas importante de un Coareie
. o L Decreto Estadual Canurm,
Consejo Gestor es contribuir con la  |APABai de Camamm 5 175,00 - Marsie | 118000
) - tacare
., . Parque Mumerpal da Boa Lei Complementar . .
proteccion de la unidad de Esperanca Mumicipal 1 00172001 - Tlheus 437
Decreton ® 037 que
., . Parque Mumcipal Mannho regulamenta a La L -
conservaciéon y opinar sobre su  |aosInas Municipal * 3.212, de : Théus
30001106
: : . RPPN Faz. 530 Paulo Partana Faderal 22/96-N - Théus i
funcionamiento.  El  consejo  de  [emmvre toei Bortaria Federal 1297-N - Théu b
.. ., . . RPPN Faz. Aragari Portaria Federal 13858 . Theéus 110
administraciéon debe identificar los T T
FPPN Salto Apepinue ortana b - - Théus 118
problemas de la wunidad de RPPNFaz ArieVerde | Porena Federal TT4%6- ] hém "
., . RPPN Faz. Sossego Partaria Federal 13/99-N - Unuguca 5
conservacion y proponer 12, me] or RPPN Reserva Capitio - - lItacaré 660
FPPN Fao Capitio - - Ttacaré -
. RPPY Pedra do Sabia - - Ttacaré -
manera de resolverlos. Tiene como Jaxdim Botinico de Théus | Decreto Municipal 4294 . Tiheéus 359

objetivo la participacién ciudadana
en las cuestiones ambientales y sociales de las zonas consideradas de interés relevante. Entre sus
responsabilidades estd la de opinar sobre proyecto o actividad potencial causadora de impactos tanto

dentro de la UC como su zona de amortiguamiento, mosaicos o corredores ecologicos

El Decreto N° 4.340,de 22 de 2002 que reglamente el SNUC trae un capitulo IX que trata del
reasentamiento de poblaciones tradicionales. El articulo 35 del decreto determina que el proceso

indemnizatorio, respetara el modo de vida y las fuentes de subsistencia das poblaciones tradicionales.

Otros instrumentos ambientales son utilizados para la planificacion y gestién del territorio y sus activos,
pero la conectividad y delimitacién de los recursos naturales a menudo no coinciden con los limites
administrativos, conque su gestiébn ocurre a través de instancias especificas. La zona econdémica
especial (ZEE) — por ejemplo - es una herramienta de ordenamiento del territorio que ha de seguirse
obligatoriamente en la ejecucién de los planes, obras y actividades publicas y privadas (Decreto n°®

4.297,2002), en lo cual se considera fundamental la participacion ciudadana calificada (MPBahia, 2013).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.340-2002?OpenDocument
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Legislacion

En:

Determina:
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Regulada por:

Redaccion/Observaciones /Efe

cto

Nacional - Ley Fundamental

Constitucion Federal

Art. 1

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamentos: a soberania; a
cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa; o pluralismo politico.

Paragrafo unico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

Art.
50

Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢io de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIIT - a propriedade atenderd a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagido por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta

Constituicao;

Art.
14.

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,

mediante: I - plebiscito; II - referendo; III - iniciativa popular.

Art.
84

Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV- sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

Ley 10.683

Dispie sobre a organizagio da

Presidéncia da Repriblica e dos




)
9 . £
E | £ : :
3 ﬁ ) (gb Redaccién/Observaciones/Efe
>
Z (3 3 |En: | Determina: Instrumento: | Regulada por: cto
decretos e regulamentos para sua fiel execugio; Ministérios
VI - dispar, mediante decreto, sobre: organizagio e funcionamento da
administracio federal, quando nio implicar aumento de despesa nem Institui a Politica Nacional de
iaci nca Arod bl Participacio Social - PNPS ¢ 0 Sistema
criagdo ou extingdo de 6rgaos publicos. ) Decreto N° 8.243 de 2014 pa
Nacional de Participacao Social -
SNPS
Sio funcdes institucionais do Ministério Pablico: Disciplina a agao civil piiblica de
11 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de responsabilidade por danos cansados ao
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigio, meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
Art. Acao Civil Lei No 7.347, de 24 de
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; 111 - promover o direitos de valor artistico, estético,
129 Pablica Julho de 1985
inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢io do patriménio bistdrico, turistico e
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e paisagistico (VETADO) e dd ontras
coletivos; providéncias.
Art. 20 Mediante declaracio de
A Desapropriagoe | DECRETO-LEI N® 3.365, | atilidade piblica, todos os bens poderio
rt.
s por utilidade DE 21 DE JUNHO DE | ser desapropriados pela Unido, pelos
180
publica 1941. Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territdrios.
§ 1 O plano diretor, aprovado pela
A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
camara Municipal, obrigatdrio para
Art. | municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo Lei 10.257 de 2001 —
Plano Diretor cidades com mais de vinte mil habitantes,
182 | ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e Estatuto da Cidade

garantir o bem- estar de seus habitantes.

¢ 0 instrumento bdsico da politica de

desenvolvimento e de expansio urbana.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.365-1941?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.365-1941?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%203.365-1941?OpenDocument

S -
! 3
E % '_rg'o Redaccién/Observaciones /Efe
z (3 3 |En: | Determina: Instrumento: | Regulada por: cto
Compete a Unifo desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungio social,
Art. | mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
184 clausula de preservagido do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissio, e cuja utilizagdo sera
definida em lei.
A fungio social é cuamprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:
I - aproveitamento racional e adequado;
Art II - utilizagao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio
186 do meio ambiente;
IIT - observancia das disposi¢oes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploracio que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.
Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I,
Todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de Lei 9.985/00 11, III e V11 da Constituicio Federal,
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se SNUC institni o Sistema Nacional de Unidades
Y Decreto n® 4.340,/2002
a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo de Conservagdo da Natureza e dd ountras
Art para as presentes e futuras geragdes. providéncias.
22 § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Art. 17. As categorias de nnidade de
Publico: conservagdo poderdo ter, conforme a 1ei
Conselho
Decreto 4.340/02 n0 9.985, de 2000, conselho consultivo
Gestor

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o

manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

on deliberativo, que serdo presididos pelo

chefe da nnidade de conservacao, o qual



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9985.htm
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designard os demais conselbeiros
II - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio genético do indicados pelos setores a serem
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipula9i§o de representados.
material genético; Art. 20. Compete ao conselho de
unidade de conservagio: V1 - opinar, no
IIT - definir, em todas as unidades da Federacio, espagos tertitoriais e caso de conselho consultivo, ou ratificar,
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e 70 caso de conselho deliberativo, a
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacio contratagdo e os dispositivos do termo de
que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua parceria com OSCIP, na hipdtese de
protecio; gestdo compartilhada da nnidade;
Abrtigo 2° - Dependera de elaboragio de
IV - exigir, na forma da lei, para instalagcio de obra ou atividade estudo de impacto ambiental e respectivo
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, relatdrio de impacto ambiental - RIMA,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; Resolugio CONAMA n. | a serem submetidos a aprovagio do drgio
HIA 001/86 estadnal competente, ¢ do IBAMA eln
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cardter supletivo, o licenciamento de
coloquem em risco sua fungio ecolégica, provoquem a extingdo de atividades modificadoras do meio
espécies ou submetam os animais a crueldade. ambiente
Art. 11 (..) §2° - Ao determinar a
excecugdo do estudo de impacto ambiental
¢ apresentagao do RIMA, o drgao
Audiencia Resolu¢ago CONAMA n.
estadnal competente on 0 IBAMA on,
Publica 001/86

quando conber, 0 Municipio,
determinard o prazo para recebimento

dos comentdrios a serem feitos pelos
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cto

drgaos piiblicos e demais interessados e,
sempre que julgar necessdrio, promoverd
a realizagao de andiéncia piiblica para
informagdio sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussio do

RIMA.”

Resolucion CONAMA N°
09/87

“Art. 1°. A andiéncia priblica referida
na Resolugigo CONAMA n. 001/ 86,
tem por finalidade expor aos interessados
o conteiido do produto em andlise e do
seu referido RIMA, ditimindo
duvidas e recolhendo dos
presentes as ctiticas e sugestées

a respeito (...).”

“Art. 5°. A ata da(s) andiéncia(s)

priblica(s) e seus anexos servirao de base,

Juntamente com o RIMA, para a

andlise ¢ 0 parecer final do licenciador

quanto a aprovagio on nao do projeto.”

Tratado

Internacional

Decla

racao

Rio
sobre

Meio

Princi
pio
10

A melhor maneira de tratar as questoes ambientais ¢ assegurar a
participa¢do, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No
nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagoes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagoes acerca de materiais e atividades perigosas em suas

comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
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Ambi decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimulatr a conscientizacdo e a
ente e participagao popular, colocando as informagoes a disposi¢do de todos.
Dese Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
nvolv administrativos, inclusive no que se refere a compensagio e reparacio de
iment danos.
o A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera
Princi
] efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um impacto
pio . . . . . .. . - -
adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a decisdo
17
de uma autoridade nacional competente.
Plan
Direc
tor Lei
= Muni | N°
L
g cipal | 3265 | Dispde sobre o Plano Diretor Participativo de Ilhéus.
=] .
! Partic | de
ipativ | 2006
ode

Ilhéus




ANEXO 3 — Matriz Normativa - caso Proyecto Valdivia

Aplicando la piramide de Kelsen a Chile, se ha desarrollado

una matriz que busca cubrir los principales instrumentos

normativos que enmarcan el caso de la Planta Arauco en LEY FUNDAMENTAL
Mariquina-Valdivia para los hitos seleccionados y muestre —

adentro de la jerarquia legal del pais — cuales los

instrumentos fundamentales y decisorios para los temas Leyes

tratados (activos fisicos-territoriales, desarrollo local y
participacion ciudadana). Segun Quinzacara (2009), durante
el siglo XIX se dio a luz a un ordenamiento juridico e oo

inspirado en el liberalismo e individualismo juridico, lo cual

se manifiesta fundamentalmente en la codificacion civil, sin perjuicio de los preceptos contenidos en las

Constituciones de la época. Chile no estuvo ajeno a los procesos historicos de modo que su legislacién

responde a la forma mas clasica y simple de fuentes positivas: constitucion, ley y reglamento.

Sin embargo, el siglo XX marca un cambio de bulto respecto del sistema de fuentes vigente en el
derecho chileno, el cual experimenta un notable crecimiento y complejidad, el desenfreno en la
produccién normativa dio lugar al quiebre de la unidad formal de los tipos normativos tradicionales
(Constitucion, ley y reglamento), surgiendo nuevas categorias, como las leyes interpretativas de la
Constitucioén, los decretos con fuerza de ley, a las cuales se agregan los decretos leyes asociados a los
gobiernos de facto. En tal sentido, la Constitucién de 1980 fortalece el poder normativo de la autoridad
presidencial y se encarga de regular algunas normas generadas por practicas constitucionales

desarrolladas durante la vigencia de la Carta de 1925 (Quinzacara, 2009).

Asi, cualquier analisis juridico, principalmente relativo a la participacion ciudadana debe partir por una
consideracién constitucional (Viveros, 2012). Y es importante destacar que Chile — hasta el afio de 2016
cuando se convoca un proceso constituyente — mantiene la constitucion elaborada en dictadura, la cual
define en su articulo 4° ser Chile una republica democratica. Reconoce — en el articulo 5° - igualdad en
dignidad y derechos a las personas y determina que la soberania reside en la nacion, realizandose por el
pueblo a través de plebiscito, elecciones y autoridades. Su articulo 20° prevé el recurso de proteccion,
como una accion jurisdiccional que busca obtener a través de la Corte de Apelaciones medidas para
restablecer el imperio del derecho y garantizar la debida proteccion del afectado frente a hechos u
omisiones ilegales o arbitrarias que vulneren algunos derechos constitucionales. Bajo este marco

constitucional, a nivel nacional, también estan; la Ley 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica


https://es.wikipedia.org/wiki/Acci%C3%B3n_jurisdiccional
https://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_de_protecci%C3%B3n#Derechos_cautelados

(2008) y la Ley 20.500 sobre Asociaciones y Participaciéon Ciudadana (2011). La primera regula el
principio de transparencia de la funcién publica, el derecho de acceso a la informaciéon de los 6rganos

de la Administracién del Estado (Ley 20285, 2008).

La Ley 20.500 empieza determinando que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para
tines licitos. Y que es deber del Estado promover y apoyar las iniciativas asociativas de la sociedad civil,
sin embargo sin interferir en su autonomia. Tiene como eje central participaciéon ciudadana
principalmente en dos areas; asociaciones entre personas y participacion ciudadana en la gestién publica
(Gobierto Abierto). Modifica las Ley 18.575 y 18.695 para que el Estado reconozca a las personas el
derecho de participar en sus politicas, planes, programas y acciones, y estableciendo los Consejos
Comunales de Organizaciones de la Sociedad Civil como una instancia para asegurar participacion

ciudadana local en el progreso econémico, social y cultural de la comuna (Subdere).

En la piramide de Kelsen chilena, los Tratados Internacionales serin aprobados por el Congreso
considerando el procedimiento propio de una ley. (Quinzacara, 2009). A nivel internacional Chile es
signatario desde 1981 del Convenio Ramsar, cuando se ha constituido el Santuario de la Naturaleza en
Valdivia, el convenio es reglamentado nacionalmente por el decreto Supremo 771. También es
signatario de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. En la cual, los principio
10 y 17 son de especial interés para la investigaciéon. El 10 trata de participacién ciudadana en la
cuestion ambiental, significa comprometerse a avanzar en la consecuciéon de un acuerdo regional que
facilite la implementacion cabal de los derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en
asuntos ambientales (Cepal). Mientras el 17 recomienda que “Debera emprenderse una evaluacién del
impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que
probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que este

sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente”.

La incorporacién de dichos principios se observa en 1994 con la publicacién de la ley 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente, puesta en vigor en 1997. Se establecen diversos instrumentos de
gestion ambiental, como el SEIA - instrumento que evalia ambientalmente los proyectos o actividades
a desarrollar en el pafs, segin lo establecido en la normativa ambiental vigente (Garay, 2012). Y el EIA,
que se caracteriza por ser un documento complejo, aplicable fundamentalmente a grandes proyectos
con potencial relevante impacto ambiental (Mufioz & Key, Migraciones sur-sur : Paradojas globales y

promesas locales, 2013).



La normativa ambiental determina también el deber del Estado en facilitar la participacién ciudadana.
Previendo mecanismos de consultas en proceso dictaciéon de normas de calidad ambiental y planes de
descontaminacion, participacion en Consejos Consultivos, procedimiento de reclamo y accién por dafio
ambiental que las autoridades deben ponderar en su decisién, respondiendo a través de carta certificada
(Abogabir, 2015). En el EIA la participacion procede siempre y cualquier persona natural o juridica y el
RCA debe “considerar” todas las observaciones (Abogabir, 2015).

En 2008 el marco normativo ha avanzado para la participacion de los pueblos originarios. En Chile se
ha ratificado el Convenio 169 de la OIT, un tratado internacional que “establece el deber para el Estado
de Chile de consultar las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectar directamente a los
pueblos originarios, estableciendo procedimientos apropiados de consulta a los pueblos interesados, de
buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas (MDS)”. En su articulo 2° recomienda la construccién de soluciones con la consulta a la
ciudadania, lo que es reglamentado en la legislacion chilena con el decreto 66 que aprueba reglamento

que regula el procedimiento de consulta indigena.

Todavia para los derechos de los pueblos originarios, la legislacion chilena prevé en la Ley N°
20.249/08, la concesién de uso consuetudinatio. La ley lafkenche, como es conocida establece
procedimiento para que una asociacién de comunidades indigenas solicite, justificando el uso
consuetudinario, la destinacién, administracién y el término de todo espacio costero marino de los
pueblos originarios. Sin embargo esta ley presenta sobreposicion con otras leyes en la gestiéon de los
recursos naturales. La Ley N°® 20.249 (2008) crea una figura para reconocer y preservar espacios
costeros marinos para pueblos originarios (HCMPO). Ella ha sido de lenta aplicacién, no otorga
derechos de pesca, y varias solicitudes han sido modificadas o rechazadas dado que la ley resguarda los
derechos de concesiones de acuicultura o areas de manejo otorgadas a terceros, con anterioridad (BCN,

2012).

A nivel comunal el marco normativo se concentra en la planificaciéon a través de un instrumento
normativo y otro indicativo. Los Planes “Regulador Comunal” y “De Desarrollo Comunal”. El Plan
Regulador es un instrumento de planificacién territorial constituido por un conjunto de normas, sus
disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacién, etc (MINVU). Ya el Plan de Desarrollo
Comunal (PLADECO) es un instrumento de caracter indicativo que orienta el desarrollo de la comuna
a través de estrategias y politicas, orientando la gestion de la Administracion Municipal (Observatorio

Santiago).
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Nacional

Constitucion

Politica de la

Republica de
Chile

Art4°

Chile es una republica democratica

Articu

lo 5°

La soberania reside esencialmente en la Nacién. Su ejercicio
se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones
periddicas y, también, por las autoridades que esta
Constitucién establece. Ningtn sector del pueblo ni
individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el
respeto a los derechos esenciales que emanan de la
naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucién, asi como por los tratados internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Articu

lo 20

El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales
sufra privacion, perturbacién o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantfas establecidos en el
articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3° inciso cuarto, 4°, 5°, 6°, 9°
inciso final, 11°, 12°,13°, 15°, 16° en lo relativo a la libertad
de trabajo y al derecho a su libre elecciéon y libre
contratacién, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°,
22°,23°,24° y 25° podra ocurtir por si o por cualquiera a su
nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que
adoptara de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar

la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demads

Recurso de

Proteccion




derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los
tribunales correspondientes.

Procederd, también, el recurso de proteccion en el caso del
N° 8° del articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto
arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o persona

determinada.

Internacional

Plan de
Accién para la
Conservacion

y Uso
Sustentable de

los Humedales

Convencion Decte Altoandinos
Promulga Convencion relativas a las Zonas Humedas de )
sobre los to en Chile
Importancia Internacional especialmente cono Habitat de
Humedales —o | Supre (PACHA)
las Aves Acudticas, suscrita en Ramsar, Iran, el 2 de Febrero
Convencion de mo HEstrategia
de 1971.
Ramsar 771 Nacional para
la
Conservacion
de Humedales ‘ ‘
y de un Plan
de Accién de
Humedales
Declaracién de Pringi El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la Ley 19.300: Articulo 26.- Correspondera a las
rinci .. ., .
Rio de Janeiro participacién de todos los ciudadanos interesados, en el PACenla Parrafo 3, Comisiones de Evaluacion o el Director
io 10
sobtre Medio P nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona SEIA articulos 26 Ejecutivo, segl'm el caso, establecer los
Ambiente y deberd tener acceso adecuado a la informacién sobte el y ss. mecanismos que aseguren la participacién




Desarrollo 1992

medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacién de la poblacion poniendo la
informacién a disposicién de todos. Debera proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resatcimiento de dafios y los

recursos pertinentes.

informada de la comunidad en el proceso
de calificacién de los Estudios de Impacto
Ambiental y de las Declaraciones cuando

correspondan.

Ley 19.300:
Parrafo 2
Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, Del 3 o
, , , , ) Articulo 8°.- Los proyectos o actividades
en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier Sistema
Princi | actividad propuesta que probablemente haya de producir un de sefialados en el articulo 10 s6lo podran
pio 17 | impacto negativo considerable en el medio ambiente y que EIA Eval ., ejecutarse o modificarse previa evaluacién
valuacio
este sujeta a la decision de una autoridad nacional q de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
n ae
mpetente. .
competente establecido en la presente ley.
Impacto
Ambienta
1
Convenio OIT PROMULGA EL CONVENIO N° 169 SOBRE APRUEBA REGLAMENTO QUE
. 169; Pueblos | D PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISE
no. 169; Pueblos | Decre | PUEBLOS INDIGENAS YTRIBALES EN PAISES Consulta REGULA EL PROCEDIMIENTO DE
Indigenas en to | INDEPENDIENTES DE LA ORGANIZACION i Decreto 66 A A
indigena O L INDIGE E IRTUD
Paises 236 | INTERNACIONAL DEL TRABAJO 8 CONSULTA INDIGEN N VIRTU
Independientes Articulo 2: Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad DEL ARTICULO 6 N° 1 LETRA A) Y N°




de la OIT

de desarrollar, con la participacién de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el

respeto de su integridad.

2 DEL CONVENIO N° 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO Y DEROGA
NORMATIVA QUE INDICA

Nacional

Articulo 1° - La presente ley regula el principio de

transparencia de la funcién publica, el derecho de acceso a la

Ley Sobre Ley
informacién de los érganos de la Administracion del
Acceso ala N°
Estado, los procedimientos para el ejercicio del derecho y
Informacion 20.28
para su amparo, y las excepciones a la publicidad de la
Publica 5/08
informacion.
Articulo 1°- Ambito de aplicacién de la ley. A las Dectreto
disposiciones de esta ley quedaran sometidos la destinacion, 134
la administracién y el término de todo espacio costero
marino de los pueblos originarios de que tratan los articulos
siguientes.
LEY &
Articulo 6°.- Uso consuetudinario. El espacio costero
LAFKENCHE:
Ley | marino de pueblos originarios debera fundarse siempre en el
crea el espacio Concesion de
N° uso consuetudinario del mismo que han realizado los APRUEBA REGLAMENTO DE LA LEY N°
costero marino uso
20.24 | integrantes de la asociacién de comunidades o comunidad 20.249 QUE CREA EL ESPACIO COSTERO
de los pueblos consuetudina
. 9/08 solicitante. . MARINO DE LOS PUEBLOS ORIGINARIOS
originarios rio-

Se entendera por uso consuetudinario las practicas o
conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de
la asociacion de comunidades o comunidad, segiin
corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas
colectivamente como manifestaciones de su cultura. El
reglamento establecerd, respecto de cada tipo de uso, la

periodicidad de las practicas o conductas. No afectara la




habitualidad las interrupciones del uso. El uso
consuetudinario podra comprender, entre otros, usos
pesqueros, religiosos, recreativos y medicinales.
Articulo 7°.- Inicio del procedimiento. El procedimiento se
iniciara por una asociacién de comunidades indigenas o
comunidad en el caso sefialado en el inciso tercero del
articulo 5°, segun corresponda, mediante solicitud
presentada ante la Subsecretarfa, la que deberd indicar los
fundamentos que justifican el uso consuetudinario del
espacio costero marino de pueblos originarios por parte del
solicitante y los usos que pretendan ser incorporados en el
plan de administracién. La solicitud debera contener los
antecedentes sefialados en el reglamento.

Articulo 10.- Criterios de decision entre solicitudes
incompatibles. En caso que la misma area solicitada como
espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido

objeto de una solicitud de afectacién para otros fines, se
debera suspender su tramitacion hasta que se emita el
informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o
hasta que se resuelva el recurso de reclamacion que se
hubiere interpuesto en su contra.

En caso que el informe de la Conadi no dé cuenta del uso
consuetudinario y se hubiere rechazado el recurso de
reclamacion respectivo, se dara curso a la solicitud
suspendida sin mds tramite. En caso que el informe de la
Conadi dé cuenta del uso consuetudinario, se debera preferir
la solicitud de espacio costero marino de pueblos
originarios, sin petjuicio que el titular de la solicitud

rechazada pueda ser considerado como usuatio en el plan de




administracion, previo acuerdo con la asociacion de

comunidades solicitante o comunidad, segiin corresponda.

La administracién que ptesido ha definido como eje N° 008/08
Instructivo
fundamental de su gestién la implementacion de una politica
Presidencial
N° en materia de participacién ciudadana para el perfodo de
sobre la
008/0 | 2011-2014. Dicha politica considera como base fundamental
patticipacion )
8 la activa presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos
ciudadana en la
. . como condicién necesaria para promover el bien comun y
gestion publica o Politica para
para que el Estado esté a servicio de las personas. ) Fomentar la participacién ciudadana para promover
a
Ley sobre una cultura de corresponsabilidad, fortaleciendo los
Participacion
Asociaciones y espacios de comunicacion entre el gobierno y la
Ciudadana
Participacion ciudadanta, la de las politicas publicas, transparencia,
en el Marco
Ciudadana en la del eficacia, eficiencia y efectividad aumentando la
ela
Gestion Publica, transparencia, eficacia, eficiencia y efectividad de las
Ley Corresponsa
instrumento Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion politicas pablicas.
leoal 20.50 bilidad
egal que Puablica.
& 0/11
institucionaliza
y legitima la
patticipacion
ciudadana en el
pais
“Es deber del Estado facilitar la participacion
ciudadana, permitir el acceso a la informacién ambiental
Ley 19.300 Art. 4

y promover campaifias educativas destinadas a la

proteccién del medio ambiente”




Art. 7

Municipal

ter, Participacion ciudadana en la EAE
letra c
Parraf | De la Participacion de la Comunidad en el Procedimiento
03 de Evaluacién de Impacto Ambiental
Art. Mecanismos de consultas en proceso dictacién de notmas
32 de calidad ambiental
Art.
44, | Mecanismos de consultas en proceso dictacién de planes de
inc. descontaminacion
2do
Art. o
Procedimiento de reclamo
50
Art.
54 inc Procedimiento de accién por dafio ambiental
2do
Art.
76y Consejos Consultivos
sgtes
Plan Regulador
Comunal -
“Liderar un proceso de desarrollo econémico sustentable,
comprometido con el mejoramiento continuo de la calidad
Plan de ) ) o )
Indic | de vida de sus habitantes, prestando servicios eficientes y
Desarrollo ) )
ativo | eficaces desde las diferentes 4reas para los usuarios de esta
Comunal

institucion, con profesionalismo y espiritu de servicio,

integrada a los servicios publicos que actian en la comuna”.

'
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