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RESUMEN

En el marco del proceso de urbanizacién planetaria y la generaciéon de nuevas geografias de la
urbanizacién tendiente a la formacion de regiones urbanas, este trabajo tiene como propésito analizar la
evolucion de la Macrozona Central planteando la hipétesis de la conformacién de una Regién Urbana
en las ultimas décadas que se caracteriza por el surgimiento de nuevas geografias de la urbanizacion.
Para ello se analizaron datos econémicos y demograficos que refuerzan la idea de la concentracion
demografica y econdémica de la Macrozona en relacion al resto del pafs. Junto a ello, mediante la
aplicacién de la metodologia OCDE se definicron las Areas Urbanas Funcionales que componfan la
Macrozona Central en los afios 2002 y 2012 como forma de dar cuenta de la extension del campo de
externalidades urbanas en las distintas 4reas urbanas de la Macrozona. Finalmente se analizé el
crecimiento de la mancha urbana poniendo énfasis en la caracterizacién de la forma y patrones de
crecimiento resultantes. Los resultados obtenidos nos permiten confirmar la hipétesis de que estamos
ante la conformacién de una regién urbana de relevancia nacional y altamente concentrada en Santiago,
pero que a su vez se caracteriza por el surgimiento de nuevas geografias de la urbanizacién y relaciones

funcionales que han extendido la influencia de lo urbano en la Macrozona Central.
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1. Planteamiento del problema

En el marco del debate actual sobre el proceso de urbanizacién planetaria como nueva fase de
modernizacién capitalista, el surgimiento de nuevas geografias de la urbanizaciéon y en espacial de
regiones urbanas que hacen estallar los limites de lo urbano sobre sus areas circundantes se presenta
como un tema de gran relevancia. Es asi como la geograffa urbana resultante de la reestructuracién
neoliberal y la revolucion de las tecnologias de la informacién constituye “una nueva forma urbana que
presenta diferencias sustantivas con la dominante en la fase industrial-desarrollista” (De Mattos et.al, 2014: 199).
Diversas investigaciones entre las que destacan Sassen (2007) Florida (2010), Brenner (2013; 2014), dan
cuenta de un proceso que Lefebvre denominé de “metamorfosis urbana” en que lo urbano explota en
el territorio generando nuevas formas que se extienden hasta llegar a dimensiones macrorregionales. La
conformacién de ciudades-region, corredores urbanos y mega regiones urbanas articulados por centros
urbanos de diversos tamafios e integrados funcional y econémicamente forma parte de estas nuevas

geografias.

Algunas de estas mega regiones se han convertido en megal6polis, como el “Boswash”! (Kahn,
1967) con 54,3 millones de habitantes y un alto dinamismo econémico. En ellas nuevas formas de
urbanizacién de menor densidad y mas extensas que llegan a longitudes superiores a los 100 kilémetros
son reflejo de la amplia extensién territorial de este tipo de regiones. Otras como la formada entre Lyon
y Barcelona corresponden a corredores urbanos que se caracterizan por trascender incluso fronteras
nacionales con una intensa conmutaciéon funcional e intercambio econémico. Ademas, regiones como
la del Venéto en Italia dan cuenta de nuevos patrones de urbanizacién de tipo difuso y discontinuo, que

Indovina (1999) denomina como archipiélago metropolitano.

En cuanto a Latinoamérica, ONU-Habitat (2012) plantea que es la regién mas urbanizada del
planeta con un 80% de su poblacién viviendo en ciudades, proporcién incluso superior a la de paises
desarrollados. Diversas dreas metropolitanas y regiones urbanas se han generado como el Atea

Metropolitana del Valle de Aburra en Colombia, o la Regién Metropolitana de Sao Paulo principal

! Término para referirse a la Megalépolis formada en la costa este de Estados Unidos, entre Boston por el norte y
Washington por el sur.

1



centro econémico, financiero e industrial de Sudamérica la cual junto con sus areas metropolitanas

circundantes forman una megal6polis de mas de 26 millones de habitantes?.

Debido a estos antecedentes es que ONU Habitat plantea que ya no podemos hablar de
ciudades sino que de regiones urbanas, tendiente a la formacién de una ciudad planetaria que se
presenta iluminada al espacio exterior con islas de oscuridad entre medio. En este sentido Brenner
(2013:61) menciona que ‘“dentro de este campo de desarrollo urbano, extendido y cada veg mids universal, las
aglomeraciones se forman, expanden, contraen_y transforman de manera continna, pero siempre a través de densas redes de
relaciones con otros lugares, territorios y escalas, incluidos los dmbitos tradicionalmente clasificados como ajenos a la
condicion nrbana”. De esta manera las nuevas geografias de la urbanizacién hacen estallar los limites entre

lo urbano y lo rural, los cuales se presentan menos claros que en la fase industrial desarrollista.

En Chile, una de las zonas que estarfa experimentando esta transformacién corresponde a la
Macrozona Central, formada por las regiones de Valparaiso, Metropolitana de Santiago y O’Higgins. Ya
en 1971 un estudio del Centro Interdisciplinario de Desarrollo Urbano (CIDU) planteaba que esta zona
estaba en un proceso de concentracién econémica y demografica tendiente a la conformaciéon de una
Regién Urbana, principalmente derivada del crecimiento de Santiago en relacidén al resto de la
Macrozona Central. Se describe en ese entonces que “e/ proceso de concentracion de poblacion y actividades gue
ha sido especialmente intenso en las filtimas décadas ha significado que en los diltimos treinta afios la cindad haya crecido
desde un millon a tres millones de habitantes, es decir, hasta cerca de un tercio de la poblacion nacional en 1970, contra
solo el 18% en 1940 y un 14% en 1920. En términos econdmicos, la cindad de Santiago representa el 54% del total del
valor agregado por el sector industrial, y la provincia de Santiago poco menos del 45% del producto nacional bruto (contra

un 60% de la Region Central en su conjunto)” (CIDU, 1971:10).

En los ultimos 30 afios, las consecuencias de la restructuracién neoliberal desarrollada a
mediados de la década del 70 se plasman en diversas investigaciones que dan cuenta de un proceso de
transformacién urbana que ha hecho crecer las principales areas metropolitanas del pafs. De Mattos
(1999) plantea que si bien la expansiéon urbana no puede considerarse algo nuevo, sino que la
acentuacion de un proceso iniciado en la fase industrial desarrollista, si puede considerarse como
nuevas las geografias resultantes bajo la urbanizacién capitalista, las que a diferencia de la fase industrial

se caracteriza por una metropolizacién expandida y la tendencia a formar regiones urbanas que superan

El complejo Metropolitano Entendido de Sao Paulo esta formado por el Area Metropolitana de Sao Paulo mas sus areas vecinas de
Campinas, Baixada Santista, Sorocaba, Jundiai y la microrregién de Sao José dos Campos.



incluso limites administrativos. Investigaciones como las de Arenas etal. (2009) analizando el
crecimiento de las ciudades medias de la Macrozona Central, Hidalgo et.al (20106), analizando la
transformacion de la costa central chilena bajo el neoliberalismo, Inostroza et. al. (2013) que analiza el
fenémeno de dispersion urbana “sprawl” en Santiago de Chile durante los ultimos afios comparandolo
con el de otras ciudades de Latinoamérica, y también el mismo De Mattos et. al. (2014) que analiza las
tendencias recientes del crecimiento metropolitano de Santiago de Chile frente a la tendencia de lo
urbano generalizado preguntindose si es que ¢se ha dado paso a una nueva geografia urbanar dan
cuenta de la discusion acerca de una nueva geografia urbana que estd teniendo forma en la Macrozona

Central de Chile.

Es por ello que en la actualidad el desarrollo y la conformaciéon de una Regién Urbana
integrada por las regiones de Valparafso, Metropolitana y O’Higgins en la Macrozona Central es una
discusién que trasciende lo académico. Politicos como el ex presidente Ricardo Lagos con su Sanraval
se refieren a la megaciudad que se formaria en los préximos afios por la unién entre las ciudades de
Rancagua, Santiago y Valparaiso, la construccién de trenes de cercania a Melipilla y Rancagua, el re
potenciamiento del corredor biocednico desde Mendoza y la discusién de un Puerto de Gran Escala
(PGE) en la Macrozona Central son proyectos que vienen a reposicionar este territorio en una mirada
comun, como una regién urbana que se encuentre integrada econdémica y funcionalmente. Es por ello
que se hace relevante analizar la evolucién reciente de este territorio desde un punto de vista
econémico, demogrifico y morfolégico, identificando las relaciones funcionales que se establecen,
permitiendo poner asi en tensién la idea de la conformacién esta Regién Urbana caracterizada por

nuevas geografias de la urbanizacién.

2. Pregunta de investigacion
¢Es posible sostener la hipétesis de la conformacién de una Regién Urbana en la Macrozona Central de

Chile configurada por nuevas geografias de la urbanizaciéon?
3. Objetivos

3.1 Objetivo General:

- Analizar la transformacion de la Macrozona Central de Chile en las tltimas décadas a la luz de su

conformacién como region urbana.



3.2 Objetivos Especificos:

- Analizar la evolucién econémica y demografica de la Macrozona Central de Chile en las ultimas tres

décadas comparando su peso relativo respecto al pais

- Analizar el proceso de urbanizacién de la Macrozona Central en las ultimas décadas y establecer las

relaciones funcionales de cada centro urbano

- Analizar el crecimiento urbano de la Macrozona Central en las dltimas décadas identificando patrones

de urbanizacién.

4. Hipotesis

El proceso de concentracién econdémica y demografica en la Macrozona Central y en especial
en Santiago se ha acrecentado, generando que las disparidades con el resto del pais se acentien. El
modelo de crecimiento econémico del pais, ha generado las condiciones para el desarrollo de una
Regién Urbana caracterizada por una nueva geografia de la urbanizacién que ha hecho mas difusos los

limites entre lo urbano y lo rural.
5. Marco Teorico
5.1 Urbanizacion planetaria y la era urbana

A principios de la década de los 70 el urbanista griego Constantinos Doxiadis plante6 un concepto
especulativo de lo que serfa la urbanizacién mundial hacia el siglo XXI. Es as{ como denominé
“Ecumendpolis” a la formacién de grandes franjas de asentamientos en gran escala que rodeaban gran
parte del planeta (Dioxiadis, 1974). Planteaba asi que las areas urbanas y mega regiones que estaban en
conformacién a futuro se unirfan en una ciudad unica de extension ilimitada y caracteristicas
planetarias. Si bien en términos morfolégicos esto aun no ocurre, la urbanizaciéon planetaria y la
formacién de regiones urbanas que explotan en el territorio trascendiendo incluso limites

administrativos y barreras naturales es un tema de gran relevancia y discusion en la actualidad.



Ilustracion 1 - Ecumendpolis
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Fuente: Dioxiadis, 1974

Un ejemplo de esto corresponde a los postulados realizados a comienzos de este milenio por
Manuel Castells (2002: ix) citado por (Brenner et.al, 2016: 311) quien en 2002 sugeria que “wuestro planeta
azul se estd convirtiendo rapidamente en un mundo predominantemente urbano. Probablemente mientras lees este libro,
estaremos cruzando el umbral del 50% de la poblacion que vive en dreas urbanas (...). Las fuergas detrds de este proceso
de urbanizacion parecen ser reversibles. Otros como Davis (2006) a principios de este milenio daban cuenta
de lo que ocurrirfa en unos afios describiendo que: “En algin momento del proximo o los priximos dos asos,
una mujer dard a luz, en el barrio de Lagos de Ajegunte, nn joven huird de su pueblo en el veste de Java hacia las lnces de
Yakarta, o un agricultor se mudard con su empobrecida familia a uno de los innumerables pueblos jovenes de Lima. El
evento exacto no es importante y pasard totalmente desapercibido. No obstante, constituira un punto de inflexion,
comparable a la revolucion neolitica o industrial. Por primera veg, la poblacion urbana de la Tierra superard en niimero a

la poblacion rural” (Davis, 2006:1).



Los acontecimientos recientes muestran que parte de estas tendencias se han hecho realidad.
Por ejemplo, el afio 2008 marc6 un hito en la historia de la humanidad que pasé bastante desapercibido
para gran parte de la sociedad: a partir de ese afio la poblacién urbana mundial super6 a aquella que vive
en areas rurales alcanzando los 3.3 billones de personas. Este acontecimiento tuvo eco en la
Organizacién de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y la Vivienda (ONU-Habitat)
la cual declaré que nos encontramos en la “Bra Urbana”, caracterizada por la concentracién de
poblacién y actividad econémica en areas urbanas, con un 54% de la poblacién mundial residente en
ellas al afio 2016, y un 80% del producto interno bruto proveniente de ellas (ONU-Habitat, 2016). Las
estimaciones hablan de un fenémeno que continuara incrementandose, y para el afio 2030 dos tercios
de la poblacién mundial vivirin en esta condicién, por lo que planteamientos como el de Dioxiadis no

parecen tan lejanos.

Uno de los investigadores que junto con anticipar este fenémeno desarrollé una linea tedrica
que permitiera la comprensiéon de este es Henri Lefebvre. A comienzos de la década de los setentas,
este gedgrafo y socidlogo francés mencionaba que el planeta se encontraba ad portas de un proceso de
urbanizacién completa de la sociedad, en que lo urbano explotarfa sobre el territorio dando paso a una
sociedad urbana con limites mas difusos entre lo urbano y rural que harfan mas dificil su diferenciacion.
En este mismo proceso las relaciones espaciales entre campo y ciudad se intensificarfan como
consecuencia del proceso de globalizacién econémica y la ampliacién de las opciones de localizaciéon
permitidas por la revolucion de las tecnologias de la informacién y comunicacion. Esta generarfa una
geografia urbana de patrones espaciales difusos, distintos a los existentes en la fase industrial
desarrollista, dando un paso desde lo que tradicionalmente se conocia como ciudad a lo “urbano

generalizado” (Lefebvre, 1970) (Brenner, 2013).

HEsta caracteristica de lo urbano ha sido recogida y desarrollada tedrica y metodolégicamente
por autores como Neil Brenner y Christian Smith bajo el concepto de “urbanizacién planetaria”. Sus
investigaciones tienden a una nueva comprensién de lo urbano teniendo como caracteristicas
principales la comprension del fenémeno como un proceso y su extension planetaria (Brenner &
Schmid, 2014; 2015). Es por ello que estos autores plantean que se requiere de “nuevas geografias
teoricas” tendientes a comprender lo urbano en este sentido. Para ello, proponen siete tesis sobre la
urbanizacién planetaria que se encuentran en discusion en la actualidad: (1) lo urbano y la urbanizacién

son categorias tedricas y no objetos empiricos, (2) lo urbano es un proceso no una forma universal, tipo



de asentamiento o unidad delimitada, (3) la urbanizacién implica tres momentos mutuamente
constitutivos: urbanizaciéon concentrada, la urbanizaciéon extendida y la urbanizacién extendida
diferencial (4) la fabrica de la urbanizacion es multidimensional, (5) la urbanizacion se ha convertido en
planetaria, (6) la urbanizacion se despliega a través de patrones de desarrollo espacial desigual; y (7) lo
urbano es un proyecto colectivo en el que los potenciales generados a través de la urbanizacién son

disputados.

No obstante, a pesar de la relevancia de estos planteamientos en el mundo académico, no ha
estado exenta de criticas. Por ejemplo Walker (2015) critica la tesis dos por considerar que no hace
esfuerzos ni considera la importancia practica y normativa de delimitar lo urbano como forma. Por ello
en lo que si existe acuerdo mayormente corresponde a incorporar a la comprensiéon de lo urbano
elementos que den cuenta de este como proceso comprendiendo su dinamismo bajo la urbanizacién

planetaria.

5.2 Metamorfosis urbana: de la urbanizacion industrial a 1a urbanizacion capitalista

¢Cudles son las causas de la urbanizacion planetaria? Lefebvre (1970) planteé que la transicion hacia
esta se producitia en el marco de un cambio de foco desde la problematica industrial a la problematica
urbana, donde la base de acumulacién capitalista hasta entonces subyacente a la industria se trasladarfa
hacia lo urbano reemplazandolo como elemento esencial de la dindmica de acumulacién vy
extendiéndose a dimensiones macrorregionales. En este mismo sentido autores como Wilson et. al.
(2015:1) han conceptualizado la urbanizacién planetaria como ‘“la tendencia hacia la subsuncion real del
espacio al capital a escala global, a través de la cual el capital se fortalece como una forma abstracta de dominacion”.

La crisis fordista de finales de los afios sesenta tuvo una relevancia fundamental en la
ocurrencia de este cambio, tal como describen Lohoff & Trenkle (2014:69) al hablar sobre la
acumulacion de capital existente hasta entonces: “A nivel global, la sobreacumnlacion estructural de capital no se
mitigd de manera alguna, y ella adquirid bien por el contrario proporciones incesantemente mds inquietantes. Cantidades
siempre mas importantes de capitales se reencontraron de una manera “sin empleo” y comenzaron a vagabundear a través
del globo a la bisqueda de colocaciones rentables. (Lohoff & Trenkle, 2014:69). Esta situaciéon de
sobreacumulacién se muestra en la ilustracion 1 en donde se observa que la tasa de ganancia hacia
finales de los afios setentas era inferior que la tasa de acumulacion en una tendencia al decrecimiento, lo
que fue uno de los factores que provoco una crisis del modelo fordista que tuvo como repuesta una

reforma de corte neoliberal.



Ilustracién 2 - Tasa de ganancia vs tasa de acumulacién (EE.UU. + Europa + Japon)
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Fuente: Michael Husson en base a datos Ameco, Comision Europea

El surgimiento de ideas neoliberales se presenté como una salvacion a esta crisis. Es asf como
el denominado “ajuste estructural” (De Mattos, 2016) fue instaurado en gran parte del mundo, con
planteamientos pro-mercado y pro-liberalizaciéon econémica, tal como lo describe Theodore (et. la.
2009:2): “Los mercados abiertos, competitivos y no regulados, que no se encuentran sometidos a injerencias estatales ni a
las acciones de colectivos sociales, representan el mecanismo dptimo para el desarrollo econdmico (Theodore, Peck &
Brenner, 2009:2), generando un cambio en las politicas estatales propias de la fase industrial

desarrollista.

Lefebvre (1970) plantea que este ajuste estructural vino de la mano de un cambio en la jerarquia
de los circuitos de acumulacion de capital post crisis de sobre acumulacion, mediante el cual “bgja /a
parte de la plusvalia global formada y realizada en la industria, aumenta la parte de la plusvalia formada y realizada en

la especulacion y en la construccion inmobiliaria. El segundo circuito [inmobiliario] suplanta al principal [industrial]. De
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accidental, se transforma en principal” (Lefebvre, 1970:212). Es asi como los capitales sobre-acumulados y
con bajas tasas de rentabilidad en la industria, encontraron en la urbanizacién un modo menos tiesgoso

y mas rentable de hacer fluir su capital.

Marconeet et.al. (1996) describe que las areas metropolitanas se presentan como las zonas mas
atractivas para recibir esta acumulacion y flujo de capitales debido a que posefan la ventaja de un menor
costo y mayor calidad de la mano de obra, junto con una calidad de infraestructuras de transportes y

telecomunicaciones y apertura al mercado de capitales que no poseen otras areas de menor jerarquia.

En este sentido De Mattos (1998:734) plantea que los flujos de inversion se dirigen “@lli donde la
reestructuracion de las economias nacionales y de las empresas ha lograde avances significativos, los flujos internacionales
de inversion extranjera directa (IED) tienden a orientarse preferentemente hacia la industria y, en especial, hacia los
servicios, es ahi donde aparecen en un lugar cada vez mds destacado los servicios de la produccion (bancarios y financieros,
seguros, Servicios inmobiliarios, ingenieria y arquitectura, Servicios contables y legales, asi como otros servicios
profesionales). Estos elementos derivaron en una mayor transformacién y concentraciéon de poblacién y
servicios en estas Areas Metropolitanas, produciendo las transformaciones territoriales que se describen

a continuacion.
5.3 Nuevas geografias de la urbanizacion capitalista

¢Cual es la materializaciéon de esta nueva fase de acumulacién capitalista en el territorio? Lefebvre
plantea que en esta nueva fase “e/ capitalismo solamente ha podido mantenerse extendiéndose al espacio entero, esto
¢s, desbordando los lugares de su nacimiento, de su crecimiento, de su poder: las unidades de produccion, las empresas, las
Sfirmas supranacionales” (Lefebvre, 1972:110). El capitalismo ha encontrado en la globalizacién econémica
un sistema bancario y financiero de caricter global que le permite fluir y extenderse hacia espacios
donde antes no existia posibilidad, junto a un modelo de gobernanza de libre mercado post ajuste-
estructural y también facilidades de localizacién producto de la comprensiéon espacio temporal
producida por la revolucion de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién. Estos
elementos han generado las condiciones para que nos encontremos en la transicién desde la ciudad o
metropolis industrial a lo urbano generalizado.

Hste proceso de reestructuracion socio-espacial fue descrito por Lefebvre ocupando un
término traido de la fisica atémica “implosion-explosiéon”. Como implosion describe la tremenda

concentraciéon de la sociedad en una realidad urbana en que la urbanizacion capitalista “desmantela y



reconstituye los centros urbanos e historicos creando formas nuevas, especificamente capitalistas de centralidad nrbana”, y
como explosion la “urbanizacion capitalista que se extiende por todo el mundo, generando nuevas formas de desarrollo
designal, diferenciacion ferritorial y polarizacion centro periferia” con una inmensa proyeccion de distintos

fragmentos (periferias, suburbios, ciudades satélites, etc) (Brenner, 2000 : 386)

En este contexto, Soja y Kanai (2006:58) mencionan que “e/ urbanismo como modo de vida,
circunserito en otros tiempos al centro metropolitano bistorico, se ha propagado bacia afuera, creando densidades nrbanas y
nuevas cindades “externas” y “periféricas” donde antes habia suburbios, campos verdes o zonas rurales. En algunas
dreas, la nrbanizacion se ha expandido a escala regional, lo que generd galaxias urbanas gigantes, con tamarios
poblacionales y grados de poli centrismo que superan ampliamente cualquier cosa imaginada bace apenas unas décadas
(-..). En ciertos casos, las regiones metropolitanas se unen_y forman conglomerados arin mayores, como parte de un proceso
gue podria denominarse “urbanizacion regional extendida”. Es por ello que entre investigadores y académicos
ha proliferado una variedad de conceptos para referirse a estas nuevas geografias de la urbanizacién
capitalista, entre los que se encuentran: Ciudad difusa (Indovina, 1990) tendiente a describir el proceso
de conformacién de un nuevo tipo de ciudad basado en la baja densidad y no en la aglomeracin;
Postmetrépolis (Soja, 2000) una ciudad que contiene todas las ciudades, Metapolis (Ascher, 1996) una
ciudad que se construye por espacios que no necesariamente son contiguos sino que aparecen en zonas
virgenes como metastasis o “rizomas” (Ascher, 1996, p.3-4); Ciudad de ciudades (Nello, 2001) para
referirse a la forma de articularse el territorio de Barcelona y Catalufia mediante la integraciéon
econdémica, ambiental, funcional y social de distintas ciudades que se contienen en una sola; ciudad
regién (Scott, 2001) para referirse a un espacio de extensiéon variable en donde se integran territorios
que poseen proximidad geografica, desarrollan relaciones de cooperacion e interactian con otras

regiones a través de redes globales.

En este sentido Urrutia (2001:491) plantea que “l globalizacion econdmica y el desarrollo de las regiones
urbanas son dos procesos que se reclaman mutnamente. Aquella descansa en la concentracion creciente de actividades y de
poblacion en grandes dreas metropolitanas y estas se desarrollan por el impulso tecnoldgico de los sistemas de comunicacion
Y por las funciones econdmicas especializadas (terciaras e innovadoras) que la globalizacion introduce en esas regiones”.
Ademas Brenner (2003) plantea que en la reconfiguraciéon del capitalismo mundial, las regiones
urbanizadas a gran escala son las unidades geograficas fundamentales para que esto se produzca, de tal

forma que estan ordenadas jerarquicamente en una escala global.
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Algunas regiones urbanas han llegado a una magnitud denominada en 1961 por Jean Gottman
como Megal6polis, que se define como un continuo urbano de cientos de kilémetros, que supera los 20
millones de habitantes. Gottman utiliz6 por primera vez este concepto para describir la formacién de
un continuo urbano en la costa este de los Estados Unidos, entre las ciudades de Boston y Washington.
A pesar de que data de la década de los sesenta, en la actualidad este concepto es uno de los mas usados

para nombrar a las megas regiones urbanas existentes bajo el proceso de urbanizacién planetatia.

Otra caracteristica de las regiones urbanas corresponde a ser zonas dinamicas en cuanto a
concentracion de actividades econémicas con un PIB muy alto que en el caso de algunas megas
regiones como AMB-BRUST-WERP? superan el PIB de paises como Canada. También cabe destacar
que a pesar de que Latinoamérica es la region mas urbanizada del planeta solo el Valle de México esta
dentro de las 10 mayores megalépolis del mundo. En Sudamérica el Complejo Extendido de Sao Paulo
es la megal6polis mas grande con una poblaciéon de mas de 26 millones de habitantes siendo a la vez la

principal aglomeracién econémica e industrial del subcontinente.

Ilustracion 3 - Expansion de la supetficie iluminada del Complejo extendido de Sao Paulo,
Brasil

1992 _ A 2002 » _ 2012

Fuente: Elaboracion propia en base a imagenes nocturnas del satélite DMSP-OLS

En este nuevo contexto, Brenner et. al. (2014) considera esencial que el nuevo entendimiento

de lo urbano se dé por una suma de criterios multidimensionales como son los conceptos de redes,

3 Con 59,3 millones de habitantes es la megalopolis mas grande de Europa y la tercera a nivel mundial.
Esta formada por la unién de Amsterdam, Rotterdam, la cuenca del Ruhr y Colonia. Posee un PIB de
1,5 billones de délares.
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fronteras y diferencias. En el primero plantea que el espacio urbano se compone de interacciones,
intercambio, reunién y encuentros, siendo las redes que se forman las que describen el tamafio del
espacio urbano. En el segundo, plantea que estas redes superan los limites politico administrativo y al
superarlos se transforman en “suturas” por donde se desarrolla la interaccién. El tercero plantea que
como resultado se obtiene un espacio urbano lleno de contrastes, contradicciones, superposiciones y
yuxtaposiciones de diferentes realidades siendo la promesa de una sola “forma de vida urbana” una
mentira, ya que a diferencia de lo rural, lo urbano se distingue por una heterogeneidad paisajes y estilos
de vida. Es por ello que estos planteamientos y en especial la concepcion de que las redes definen el
espacio urbano han comenzado a ser utilizadas y para definir el alcance de estas areas urbanas desde un

punto de vista multidimensional.

En Latinoamérica un ejemplo de esto corresponde a los arreglos Urbano Regionales (AUR) de
Brasil desarrollados por Moura (2012), los que se definen como “unidades de concentraciones de poblacion, con
relevancia econdmica y social e infraestructura cientifico-tecnoldgica con alta densidad urbana, fuertes vinculos regionales y
exctremadamente complejos debido a la multiplicidad de flujos multidireccionales de las personas, los bienes, las relaciones
de conocimiento y de poder que impregnan el interior, participando en forma mds integrada en los niveles estatales,
nacionales e internacionales, como los principales enlaces de insercion en las etapas avanzadas de la division social del
trabajo” (Moura, 2012:12). Otro ejemplo corresponde a la definicion de Areas Urbanas Funcionales
(FUA por su sigla en inglés) de la OCDE (2012) en donde mediante el uso de sistemas de informacién
geografica, informacién de densidad y de migracién cotidiana, identifica ntcleos urbanos densamente
poblados y sus respectivos hinterlands o areas de influencia. La metodologfa de areas urbanas
funcionales ha sido aplicada para gran parte de los paises de la OCDE, permitiendo obtener las
dimensiones reales de las areas urbanas, las que muchas veces superan los limites tradicionales de las
Areas Metropolitanas en cuestién. En la figura 1 se puede ver la discordancia entre los limites

administrativos definidos de Patfs y Roma, con su mancha urbana.
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Tlustracion 4 -: ¢Qué es Paris y Roma?

Fuente: OCDE 2012 en base a densidad de poblacion desagregada de la base de datos Corine
Land Cover

En este sentido delimitaciones como la de OCDE busca resolver estos dilemas, reflejando la geografia
econdmica de la conmutacion laboral de las personas entre el lugar donde viven y donde trabajan con el
fin de establecer limites funcionales para las areas urbanas que den cuenta de la comprensién de lo

urbano como proceso, tal como lo ha planteado Brenner.
5.4 Urbanizacion en Chile

La urbanizacién de Chile no es un fenémeno reciente, ya que en 1940 el pais habia sobre pasado la cifra
de la mayoria de la poblacién viviendo en ciudades, cifra que crecerfa rapidamente llegando a mas del
80% en 1982. En la actualidad, Chile es uno de los paises mas urbanizados de la OCDE y supera
también el promedio de Latinoamérica con un 90% de su poblacién viviendo en ciudades. El desarrollo
territorial se ha concentrado en tres 4reas metropolitanas importantes, Santiago y Valparafso en la zona
central y Concepcidn en la zona centro sur, las cuales en conjunto generan 63% del PIB nacional.

A lo largo del siglo XX es posible distinguir dos periodos en el proceso de urbanizacién
chileno. El primero desde 1950-1970 que provocd una intensa migracion campo-ciudad producto de las
politicas de industrializacién por sustitucién de importaciones o también llamado modelo “ISI”, que

derivé en el crecimiento en extensién de ciudades donde se localizaban industrias como Santiago,
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Valparaiso y Concepcion. Segun De Mattos (1999) este fendmeno generé que ya en 1960 Santiago
alcanzara los dos millones de habitantes y concentrara la mayor parte de la poblacién y actividades
econémicas del pafs. La geografia urbana de ese entonces se caracterizaba por una tendencia a la
metropolizaciéon y expansiéon de la mancha urbana de manera continua a la ciudad, generandose
sectores residenciales en las cercanias de los cordones industriales. En aquella época el estado ejercia un
rol fundamental como planificador central en post de generar un desarrollo urbano equilibrado de las
distintas regiones del pais, teniendo a la localizacion industrial como elemento fundamental para atraer
y distribuir poblacion a lo largo del territorio nacional (CIDU, 1971). A mediados de la década de los 70
este modelo de desarrollo “hacia adentro” entra en una profunda crisis social que termina con el golpe

de estado de 1973, que traerfa transformaciones sociales y econémicas que se mantendrian hasta ahora.

La segunda etapa corresponde a la desarrollada desde 1975 hasta la actualidad en la cual las
reformas estructurales realizadas en la dictadura militar marcaron el inicio de un modelo neoliberal. En
este sentido Castells (1987:261) menciona que el objetivo principal de este nuevo modelo de corte
neoliberal “es sustituir los mecanismo inaplicables del modelo keynesiano” los cuales venian siendo fuertemente
cuestionados en Chile hacia finales de la década del 60” por la crisis que vivia la industria nacional. De
Mattos (2006:43) plantea que “/a nueva politica, y la reestructuracion que ella desencadend, estaban motivadas por el
propdsito de asegurar la reproduccion y afirmacion de los atributos que caracterizan a una economia capitalista como tal,
restituyendo al mercado su papel de mecanismo bdsico para la regulacion econdmica y al capital privado el protagonismo de
los procesos de acumnlacion y crecimiento”. La restitucién del papel del mercado en desmedro del estado
planificador se considera esencial para comprender los procesos que seguirian al desarrollo urbano

chileno durante y después de la implantacion de las reformas neoliberales.

Segin Lépez Morales et. al (2012) la aplicacién del enfoque de gobernanza neoliberal durante
la dictadura militar generé politicas de urbanismo pro empresarial que aumentaron la incidencia del
negocio inmobiliario y el sector financiero en la reconfiguracion de la Regién Urbana de Santiago.
Algunos autores como Daher (2013) plantean que el rol del negocio inmobiliario como parte del sector
financiero y los impactos de este proceso en la configuracion de las areas metropolitanas ha llevado a
una “metropolizacion” financiero inmobiliaria en la cual fondos de inversion estan participando en la
planificaciéon y concrecién de proyectos inmobiliarios como una forma de reproducir el capital. Esto
nos recuerda lo planteado por Lefebvre acerca de que el capital ha encontrado en lo urbano su nueva

forma de reproduccién y acumulacion.
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Estos elementos han dado paso a un tipo diferente de configuracién urbana que provoca una
ruptura con la ciudad industrial desatrollista (De Mattos, 1999). Hidalgo et.al (2009:10) la describe
como un “muevo modelo de organizacion metropolitana, mds fragmentado y policéntrico que la cindad beredada del
proceso de desarrollo en la industrializacion inducida por el estado”, caractetizado por una “expansion de baja
densidad hacia sus periferias, lngares en los que se ha comenzado al mismo tiempo a consolidar nuevas centralidades
secundarias y en los cuales se desarrollan proyectos de obras pitblicas que pretenden mejorar la movilidad y la accesibilidad
intra e interurbana” (Hidalgo et. al, 2009:10). Junto a ello, una heterogeneidad de paisajes se han generado
en esta fabrica de la urbanizacién multidimensional como la “Precariopolis Estatal” planteada por
Hidalgo (2007) en la cual la construccién de viviendas sociales en la periferia buscando suelos mas
baratos corresponde a una forma de urbanizacién en extensién de comunas periféricas que no
considera cercania a servicios o fuentes de empleo. Otro paisaje urbano corresponde a la denominadas
parcelas de agrado (Naranjo, 2009; Armijo, 1997) amparadas en el decreto ley 3.516 de subdivisién de
predios rusticos ha permitido el crecimiento infiltrado de la ciudad en areas rurales fuera de los limites
urbanos establecidos por los instrumentos de planificacién territorial, incidiendo de manera directa en

la expansion territorial.

5.5 La Macrozona Central de Chile y su vision como Regiéon Urbana

La Macrozona Central corresponde a una de las zonas de mayor transformacién y dinamica
urbana del pafs derivado de la localizacién de Santiago como capital nacional y Valparaiso como Area
Metropolitana con un caracter portuario. Formada por las regiones Metropolitana, O’Higgins y
Valparaiso concentrando un 60% del producto interno bruto y un 53% de la poblacién nacional. Desde
hace década diversos estudios como Sabatini (1991) y Necochea (1991) vienen planteando la
posibilidad que Santiago deje de ser una aglomeracién urbana y pase a ser una “Regién Urbana”
compuesta por diversas ciudades integradas funcional y morfolégicamente en lo que se denomina la
Macrozona Central de Chile.

Fue el estudio del CIDU denominado “Regiéon Capital de Chile, perspectivas de desarrollo”
uno de los mas relevantes, realizando planteamientos a comienzos de los afios setenta. En esa época
esta macroregion ya concentraba el 40% de la poblaciéon nacional y el 60% del producto interno bruto,
teniendo como sus tres centros urbanos mas importantes a Santiago en primer lugar con una poblacién
de 3.437.000 habitantes al Censo de 1970 seguida por Valparaiso con 811.000 habitantes, en tercer lugar
Rancagua con una poblacién de 210.000 habitantes (CIDU, 1971).
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Como se observa en la ilustracion 2, en 1970 correspondia a una Macrozona en donde la
mancha urbana de las ciudades que la conforman se encontraba claramente separada por un entorno
rural entre ellos, principalmente agropecuario, siendo Santiago la de mayor tamafio con una superficie
que en 1970 llegaba a las 30.494 hectireas (SAG, 1970). La forma de la mancha urbana de estas
ciudades era en su mayoria compacta diferenciandose claramente los limites entre las areas urbanas y
rurales. Los centros urbanos se conectaban a través de una red vial y ferroviaria. En el caso de la
primera se encontraban la carretera panamericana como eje estructurante norte-sur, las rutas 68 y 78
que conectan Santiago con los puertos de Valparaiso y San Antonio respectivamente, y la ruta 60 como
eje estructurante del valle de Aconcagua y que a su vez permite la conexiéon internacional entre
Valparaiso y Mendoza en Argentina. Cabe destacar que en ese entonces estas carreteras no posefan el
estandar de autopistas que poseen en la actualidad, siendo en la mayor parte de su tramo solo de 2 vias
y de una velocidad menor a la permitida hoy.

Santiago era considerado el centro urbano de primer orden por ser la capital nacional y el de
mayor poblacién en la Macrozona. Valparaiso en ese entonces correspondia a la segunda ciudad mas
grande de Chile, lo que junto con su vocacién de puerto la hacian encontrarse en un rango superior las
ciudades medias de tercer orden, las cuales (exceptuando San Antonio y La Calera) correspondian a
capitales departamentales y cabeceras de valles agricolas como el de Aconcagua, Maipo, Cachapoal y
Colchagua. En el caso de San Antonio, a pesar de su menor tamafio poblacional su importancia era
considerada fundamental debido a su cercania y conexién ferroviaria con el mineral de cobre El
Teniente de Rancagua, el cual mantiene hasta la actualidad la condicién de la divisién mas grande de la

Corporacién Nacional del Cobre (CODELCO).
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Ilustracion 5 - Macrozona Central de Chile en 1971 segtn el CIDU
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Uno de los planteamientos mas importantes realizados por ese estudio del CIDU, corresponde
a que de continuar las tendencias de la concentracién en Santiago y el crecimiento relativamente lento
del resto de las ciudades tanto de la Macrozona Central y del pafs, se conformarfa una Regién Urbana
en que las disparidades se agravarfan. Junto a ello diversos problemas como desequilibrios en el
bienestar de la poblacién, contaminacion, segregacion espacial y mal aprovechamiento de los recursos
suelo y agua con una importante expansiéon sobre suelos de aptitud agricola, forman parte de los

planteamientos realizados por el CIDU en una anticipacion a la generacién de una Regién Urbana.

Ilustracién 6 - Tasa de crecimiento de la poblacion y poblacién econémicamente activa para la

provincia de Santiago y el resto del pais (1940-1970) (segun cifras censales)

TASA
%

SANTIAGO RESTO CHILE SANTIAGD  RESTO CHILE SANTIAGO  RESTO CHILE
1940 — 1952 1952-1960 1960- 1970

B POBLACION TOTAL

- POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Fuente: CIDU, 1971

. Debido a ello que este estudio del CIDU se pregunta: sCdwmo plantear el futuro desarrollo de la
Region Central en conjunto, dentro del marco de la economia nacional, frente a las tendencias concentradoras que la
caracterizan? ;Como plantear la estructuracion espacial racional tanto como la dindmica relativa y tipo de crecimiento de
las dreas que la componen, en armonia con el uso racional de sus recursos? (CIDU, 1971, 157). Para ello propone
como solucién diversas alternativas de localizaciéon de poblacién y opciones de crecimiento urbano
destinadas a disminuir estas tendencias, potenciando el crecimiento de otras ciudades. Para ello en
primer lugar seleccioné las ciudades de Rancagua y Valparaiso como las mds aptas para recibir la
desconcentracién desde Santiago estableciendo areas de “localizacién de poblaciéon” que corresponden
a sectores aptos para la urbanizacion segun criterios de costos principalmente. Al interior de las tres

areas urbanas seleccionadas, se plantearon distintas alternativas de localizacién y formas para que se
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diera el crecimiento urbano con lo que se definieron “areas propuestas para urbanizacion”. En funcién
de una serie de parametros relacionados al costo del crecimiento urbano, se evaluaron las distintas
formas de crecimiento, descartandose el crecimiento difuso, derivado de un acuerdo en las ventajas de
la concentracion en el desarrollo de economias de aglomeracion. Alternativas como la satelizacion hacia
nuevas ciudades creadas para absorber poblacion y el reforzamiento de centros urbanos existentes de

un cierto tamaflo inicial fueron alternativas elegidas de localizacién de poblacién

Es asi como las alternativas espaciales de crecimiento de poblacién que se observan en la
ilustracién 3 y 4 para Santiago y Valparafso respectivamente daban cuenta de areas de expansion
adyacentes y conformacion de reas satélite. En el caso del Area Metropolitana de Santiago las dreas de
expansion se daban adyacentes tanto a la ciudad de Santiago como al resto de las ciudades, también se
generaban algunas ciudades satélites. En el caso de Valparaiso se pretendia localizar a la poblacién en
areas adyacentes a los centros urbanos consolidados, siendo la de mayor superficie la del Marga-Marga
al sur de la comuna de Quilpué. En este sentido cobra aun mas relevancia analizar las tendencias de

crecimiento urbano que sigui6 la Macrozona Central en los aflos siguientes.

19



Ilustracién 7 - Alternativas de crecimiento urbano segiin el CIDU para el Area Metropolitana

de Santiago
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Tlustracién 8 - Alternativas de crecimiento urbano segtin el CIDU para el Area Metropolitana de Valparaiso
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6. Metodologia

La metodologfa de esta investigacion es de tipo cuantitativa, con analisis de bases de datos de
informacion censal, encuesta de caracterizacion socioecondémica (CASEN, 2013) y datos de crecimiento
econdémico regional de Banco Central de Chile de los dltimos 20 afios. Ademas se aplic6 la metodologia
de Areas Urbanas Funcionales de la OCDE para los afios 2002 y 2012 con el fin de delimitar el area de
influencia de cada uno de los centros urbanos que componen esta Macrozona y su evolucion reciente.
Finalmente el analisis del crecimiento de la mancha urbana mediante la interpretaciéon de imagenes
satelitales multiespectrales permitié identificar patrones y magnitudes de crecimiento urbano de la
Macrozona Central identificando nuevas geografias de la urbanizacién que tensionan la idea de la

confromacién de una regioén urbana

6.1 Metodologia OCDE de Areas Urbanas Funcionales

La metodologia de Areas Urbanas Funcionales (FUA’s) por sus siglas en inglés se basa en el
estudio realizado por OCDE (2012) denominado “Redefining Urban. A new way to measure metropolitan
areas”. En este se plantea una nueva forma de definir areas urbanas en base a criterios funcionales, en
donde se identifica uno o varios nucleos urbanos y sus respectivos hinterland o areas de influencia
mezclando criterios de densidad poblacional, aglomeracién y movilidad cotidiana por trabajo. Para ello
se utiliz6 como insumo inicial el Landscan Population Dataset 2002 y 2012 (ORNL, 2012) los que
corresponden a una grilla de cobertura mundial que posee el valor de densidad poblacional aproximado
en celdas de 1 km? Para llegar a este nivel de detalle, el Oak Ridge National Laboratory (ORNL) del
Departamento de Energfa de los Estados Unidos integra el uso de informacién censal con la
interpretacién de imagenes satelitales y cartografias oficiales permitiendo as{ aproximarse a la densidad
de poblacién en una escala de detalle homogénea para todo el mundo. La grilla se encuentra en formato
raster y es apta para ser utilizada en sistemas de informacién geografica como ArcGis o QGIS en
donde se puede acceder al valor de densidad poblacional de un lugar determinado, visualizar gradientes
de densidad con la utilizacién de una paleta de colores 6ptima y reclasificar zonas que estan en un
determinado umbral de densidad con el fin de extraerlas y transformarlas en poligonos de formato

shapefile para un analisis mas detallado.
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e Visualizacion de la densidad poblacional
Para visualizar la densidad poblacional de la Macrozona Central de Chile a escala 1Tkm2 se obtuvo desde
ORNL el Dataset de todo el territorio Chileno para el afio 2012 y en el SIG ArcGis 10.1 se hizo un
zoom a la zona en estudio. Luego mediante la aplicacién de una paleta de colores éptima, en este caso
con una gradiente continua entre el blanco (zonas sin habitantes) a marrén (zonas de mayor densidad)
fue posible visualizar la densidad de poblacién en la Macrozona Central, tal como se muestra en la

ilustracion 1.

Ilustracion 9 - Visualizacion de densidad poblacional
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Con la visualizacién se pudo identificar a simple vista una dispersién y gradiente de los valores
de densidad mas altos a los mas bajos, desde los principales centros urbanos de la Macrozona Central
hacia la periferia. Cabe destacar la gran cantidad de poblacién concentrada en la ciudad de Santiago y
como esta posee una amplia zona de dispersiéon hacia el norte, poniente y sur; ademads se identifican
claramente zonas de mayor densidad en la conurbacién costera del litoral central desde San Antonio
hacia el norte, la conurbacién del Gran Valparafso tanto hacia Vifia del Mar como hacia el intetior, y
centros urbanos como San Felipe, Los Andes, Quillota, La Calera, Melipilla y Rancagua. Ademas se
puede identificar la formacién de un corredor de densidad media entre Santiago y Rancagua, y también

entre las ciudades de La Calera y Quillota con el Gran Valparaiso.
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¢ Identificacién y extraccion de areas densamente pobladas
Posterior a realizar la visualizacién de densidad de poblacion se procede a identificar y extraer
aquellas areas densamente pobladas. Es asf como un area densamente poblada cortresponde a una celda
que posee un valor de poblacién igual o mayor a 1.000 habitantes km?2. Para identificar y extraer estas
zonas se reclasificaron los intervalos mostrados en la ilustracién 9 mediante el médulo “reclass” de
ArcGis, generando una visualizaciéon binaria entre zonas que cumplen con este critetio (en negro) y

zonas que no lo cumplen (en blanco) tal como se presenta en la ilustracién 10.

Tlustracion 10 - Areas densamente pobladas de la Macrozona Central
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Al realizar esta reclasificacion se puede identificar que las zonas definidas como densamente
pobladas coinciden preliminarmente con los centros urbanos consolidados de la Macrozona Central
etiquetados en la ilustracién 1. Ademas se pueden ver otros puntos aislados los que normalmente
coinciden con las capitales comunales de cada comuna de la Macrozona Central o con algunos

poblados de mayor densidad.

e Identificacién y extraccion de aglomeraciones urbanas
Luego de identificar las areas densamente pobladas se procede a definir cuales de estas
corresponden aglomeraciones urbanas. Se define una aglomeracién urbana como un conjunto de celdas
o areas densamente pobladas que por adyacencia agrupan a una poblacién mayor o igual a 50.000
habitantes. Esta adyacencia se puede dar por el contacto de dos celdas densamente pobladas de manera
directa en que ambas celdas comparten un lado un comin, o también en que el contacto se da en uno

de sus vértices de manera diagonal. Mediante la conversiéon del dataset raster en formato shapefile
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usando la herramienta ‘feature to raster” de ArcGis es posible generar poligonos que permiten obtener un

total de poblacién para definir si se cumple el criterio para ser considerada aglomeracién urbana o no,

generando una nueva cartografia binaria.

Ilustracion 11 - Aglomeraciones urbanas de la Macrozona Central
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Al realizar esta identificacién podemos ver que aquellos puntos aislados desaparecen, dando

paso a los centros urbanos mas importantes de la Macrozona Central. Cabe destacar que gran parte de

ellos son capitales regionales o provinciales a excepcioén de La Calera, Vifia del Mar y Villa Alemana.

e Identificacion de los nuiicleos urbanos

Una vez definidas las aglomeraciones urbanas se identifica aquellas que son cabeceras de un nucleo

urbano. Se define como nicleo urbano a una comuna en que mas del 50% del total de la poblacién

comunal vive dentro de lo que se identificé como aglomeracién urbana. Debido a la existencia de

aglomeraciones que superan los limites de una comuna, un nucleo urbano puede estar formado por una

o mas comunas. Es asi como de las aglomeraciones identificadas, todas forman parte de un nucleo

urbano de la Macrozona Central.

Ilustracion 12 - Nucleos urbanos de la Macrozona Central
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¢ Identificacion del Hintetland o area de influencia de cada nicleo urbano

El dltimo paso para definir cada Area Urbana Funcional corresponde a la determinacién del
Hinterland o 4rea de Influencia de cada nicleo urbano. Esta corresponde a aquellas comunas que si
bien no poseen una aglomeracién urbana que les permita ser consideradas nicleo urbano, poseen una
relacién funcional con este mediante la conmutacion laboral diaria que realizan los trabajadores
residentes en estas comunas con el nucleo urbano. Es asi como si mas del 15% de sus trabajadores
realiza esta actividad en el nucleo urbano se considera que esta comuna es parte del hinterland de este.
Debido a esto el hinterland de un nicleo urbano puede estar formado por una, varias o ninguna
comuna, este dltimo en el caso de nucleos que no poseen una influencia funcional en otras comunas

sobre el umbral mencionado.

Ilustracion 13 - Hinterland de cada nucleo urbano de la Macrozona Central
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Realizada la metodologia finalmente se obtienen las Areas Urbanas Funcionales que componen
la Macrozona Central de Chile en 2002 y 2012 con sus respectivos nucleos urbanos y hinterland o area
de influencia. Cabe destacar que para el analisis demografico que utilizaron los FUA de 2012 con el fin

de tener una unidad de analisis de las mismas dimensiones para ser comparada.

6.2 Caracterizando las nuevas geografias de la urbanizacion.

Para ello se utilizaron como insumo imagenes multiespectrales LANDSAT e imagenes
satelitales Quickbird. En el caso de las imagenes LANDSAT de los sensores TM para los afios 1992 y
2002, y ETM para el afio 2012, las que fueron descargadas gratuitamente desde el visor Glovis del
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Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS)* y de la pagina web del Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE)> de Brasil. Por otra parte las imagenes Quickbird de mayor resoluciéon se
encuentran disponibles de manera gratuita en el programa de observacion satelital Google EHarth.
También se utilizaron imagenes nocturnas del satélite de defensa meteorolégico de los Estados Unidos
(DMSP-OLS) e informacién del Landscan Dataset population con informacién de densidad de

poblacién a un kilémetro cuadrado para tener una visualizacioén preliminar.

Resaltando suelo urbano

Las imagenes satelitales LANDSAT corresponden a un conjunto multiespectral de imagenes, es
decir, genera una imagen para cada una de las bandas del espectro electromagnético que el sensor puede
captar. El espectro electromagnético se extiende desde la radiacién con menor longitud de onda como
son los rayos gamma y los rayos X, pasando por la luz ultravioleta, la luz visible y los rayos infrarrojos.
Cabe destacar que el ser humano puede percibir una radiacién que posee una longitud de onda entre 0,4
y 0,7 nanémetros, lo que se denomina “espectro visible” o “luz visible”, mientras que los satélites de
acuerdo a los sensores que posean pueden ver un rango mas amplio del espectro pudiendo observar la
radiacién emitida en forma de calor, de onda de radio, entre otros tipos, las que muchas veces permiten
identificar fenémenos que al ojo humano no son facilmente perceptibles como aumentos de la
temperatura superficial del agua, alcance de incendios forestales o el mismo proceso de crecimiento de

la urbanizacién (Chuvieco, 2002).

# http://glovis.usgs.gov/
> http://www.dgi.inpe.br/siteDgi_EN/index_EN.php
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Ilustracion 14 - Espectro electromagnético
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Las imagenes LANDSAT TM (Thematic Mapper) utilizadas para 1992 y 2002 poseen 6 bandas
espectrales y una banda termal con una resolucién de celda de 30x30 metros. Por otra parte la imagen
LANDSAT ETM (Enhanced Thematic Mapper) de 2012 posee 6 bandas espectrales y 2 bandas
termales a una resolucién de 30x30 metros mas 1 banda pancromatica (blanco y negro) que posee una

resoluciéon de 15x15 metros permitiendo asi una mejor resolucion.

Cada una de las imagenes que posee LANDSAT en cada banda del espectro electromagnético
puede ser combinada para resaltar un cierto tipo de fendmeno o cobertura de suelo que se quiera
identificar. En el caso de suelo urbano en imagenes LANDSAT TM la combinacién que permite
resaltar este tipo de cobertura corresponde a la banda 5 (Infrarrojo lejano), banda 7 (térmico préximo) y
banda 1 (visible azul), mientras que en el caso de la imagen LANDSAT ETM lo mas éptimo es usar la

imagen pancromatica que posee mayor resolucion.

Mediante el médulo “composite” del SIG ArcGis 10.1 es posible ingresar y combinar estas
imagenes de acuerdo a la combinacion recién detallada. Una vez realizada esta se obtiene como
producto una nueva imagen en formato raster coloreada que permite identificar suelo urbano mediante
el resalte del concreto, el suelo desnudo y los cultivos de los alrededores, tal como se puede observar en

la ilustracién 8 para el caso de la comuna de Quilicura en Santiago.
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Tlustracion 15 - Resaltando suelo urbano en LANDSAT. Quilicura 1992 — 2012

] S . g »5

Fuente: Imagenes satelitales Landsat TM y EMT extraidas del Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos (USGS)

En el caso de las imagenes del programa de visualizacién satelital Google Earth, si bien estas
no poseen una resolucion espectral tan amplia y no se pueden componer para resaltar un tipo de
cobertura de suelo, ya que estas solo corresponden al espectro visible, si poseen una mayor resolucién
espacial y temporal por lo que son de gran utilidad para realizar delimitaciones de mancha urbana u
otras caracteristicas en detalle. La mayorfa de las imagenes producidas por este programa provienen del
sistema Quickbird de Digital Globe el cual desde el afio 2001 viene capturando imagenes satelitales de
la superficie terrestre a distintas resoluciones, las cuales se han hecho cada vez mejores en los ultimos
afios obteniendo una mejor calidad y mayor cantidad de elementos que poder identificar. Las imdgenes
Quickbird disponibles en Google Earth poseen una resolucién espacial que va desde los 0,6 metros en
las zonas de mayor resolucion hasta los 15 metros en las zonas de menor resolucién. Normalmente las
zonas de mayor resolucién coinciden con los centros urbanos por lo que para un andlisis en estas areas
se considera una herramienta sumamente util. Ademas Google Farth posee un visor de imagenes
histéricas que permite realizar comparaciones entre los distintos aflos que se han capturado imagenes
satelitales para un determinado lugar. En el caso de la ilustracién 9 podemos ver la zona poniente de la
comuna de Quilicura y su crecimiento entre los afios 2002 y 2012 gracias al visor de imagenes histdricas

de este programa.
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Ilustracion 16 - Imagen Quikbird sector poniente de Quilicura en 2002 — 2012

Fuente: Google Earth

Definicién de la mancha urbana.

Las nuevas geografias de la urbanizacién estin adquiriendo caracteristicas variopintas, por lo
que la generacién de nuevas cartografias se hace cada vez mas compleja. Es por ello que en conjunto
con el resalte de suelo urbano en las imagenes satelitales LANDSAT también se establecieron criterios
de identificacién en las imagenes de espectro visible Google Earth. Estos criterios se basan en la
identificacién de dos tipos de mancha urbana, una la de tipo concentrada basada en los criterios
descritos por Ducci (2002) y otra de tipo difusa, basada en los estudios de Naranjo (2009) acerca de la
emergencia de nuevos espacios residenciales en areas periurbanas mas alla de la mancha consolidada

denominadas “parcelas de agrado”.
- Mancha concentrada

Se entendi6 bajo los criterios utilizados por Ducci (2002) en base a las definiciones realizadas
por los organismos oficiales de Francia (Institut Nacional de la Statistique et des Etudes Economiques,
INSEE), de Argentina (Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina, INDEC) y Chile
(Instituto Nacional de Estadisticas, INE). Segtin estos se entendera como mancha urbana aquellas areas
construidas que estan separadas por una distancia inferior a 500 metros lineales. La mancha urbana
incluye ademas de las zonas edificadas, otros lugares de uso urbano como las areas verdes que se

encuentren rodeadas por edificaciones.
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- Urbanizacion difusa

Hidalgo (et.al 2005) plantea que existen nuevos espacios residenciales en las areas periurbanas,
mas alla de la mancha urbana consolidada, pero unidos funcionalmente a ellas. En este sentido el D.L
3.516 de subdivisién de predios rusticos cominmente conocido como “ley de las parcelas de agrado”
corresponde a un antecedente relevante que explica la configuraciéon de una urbanizacién dispersa en
areas anteriormente agricolas. Naranjo (2009) plantea que la aplicacién de este decreto ley ha generado
la urbanizacién del campo al margen de los instrumentos de ordenamiento territorial. En el caso de la
identificacién de este tipo de urbanizaciones se considerd aquellos terrenos que tuvieran una superficie
igual o mayor a 5.000 metros cuadrados, q poseen una o mas viviendas siendo cominmente una de
estas de gran magnitud, y ademas muchas veces con la presencia de piscinas y jardines, es decir, el uso
agricola al que esta destinado no se da. Tanto la mancha concentrada como la urbanizacién difusa se

pueden observar en la ilustracion 10.

Digitalizacién de la mancha urbana

En primer lugar se delimité la mancha urbana para el afio 2012 mediante la interpretacion de
las imagenes satelitales Quickbird disponibles en el programa Google Earth. Mediante la herramienta
“agregar poligono” se van dibujando los contornos de la mancha urbana guidndose en limites prediales
o redes viales que muchas veces coinciden como limites entre la mancha urbana y las dreas rurales
circundantes. Se dibujaron los contornos de la mancha urbana a un alto nivel de detalle. Se generd una
cobertura de mancha urbana y otra de parcelas de agrado, la cual fue guardada como archivo en
formato kml. Posteriormente, ambos archivos fueron exportados a ArcGis 10.1 mediante la
herramienta “Kw/ to layer”, corroborando asi lo digitalizado en Google Earth con la imagen Landsat

ETM del afo 2012.
Ilustracion 17 - Digitalizando la mancha urbana
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Para obtener la mancha urbana del afio 2002, en primer lugar se utiliz6 el visor de imagenes
histéricas de Google Earth mediante el cual fue posible eliminar aquellos sectores de la mancha urbana
que no se encontraban urbanizados el afio 2002. Esta cobertura también fue exportada a ArcGis 10.1

donde se corrobord nuevamente con la composicién de Landsat TM realizada para el afio 2002.

Fuente: Elaboracion propia en base a Imagen Landsat TM extraida del Servicio Geologico de

los Estados Unidos (USGS)

Finalmente para 1992 se trabajé principalmente sobre la composicion realizada de la imagen
Landsat TM para ese afio. Teniendo como insumo la cobertura generada para el afio 2002 se fueron
eliminando aquellas zonas en que la mancha urbana no existia. En el caso de algunas zonas puntuales se

consultaron fotografias aéreas del vuelo SAF OEA de 1994 para afinar detalles.

Para caracterizar el proceso de verticalizacién y densificacion se analizé la superficie de metros
cuadrados de obras nuevas aprobadas en algunas comunas donde el fenémeno fue de mayor magnitud.
Esto permitié obtener el crecimiento vertical como manifestaciéon de la implosion y destruccion

creativa planteada por Brenner. Se eligi6 la superficie de metros cuadrados autorizados de obras nuevas
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en cada periodo como una medida mejor que el nimero de permisos de edificacién ya que reflejaba

mejor el crecimiento en superficie.

7. Resultados

A continuacién se detallan los principales resultados de esta investigaciéon. En primer lugar se
detallan los antecedentes econémicos y demograficos del total de la Macrozona y sus regiones que dan
cuenta del dinamismo y tendencia a la concentracién en ella. Posteriormente con el fin de caracterizar la
geograffa urbana y las relaciones funcionales que establecen las distintas areas urbanas de esta
Macrozona se muestra la delimitacién resultado de la aplicaciéon de la metodologia de Areas Urbanas
Funcionales que componen la Macrozona Central de Chile mediante la metodologia OCDE (2012) para
los afios 2002 y 2012. Se caracteriza la evolucién de cada una de las Areas Urbanas Funcionales desde
un punto de vista demografico y morfolégico, poniendo énfasis el primero en el anilisis de los
incrementos y pérdidas de poblaciéon y el segundo en la formacién de nuevas geografias de la

urbanizacién tendientes a la formacién de una Regién Urbana.

7.1 Concentraciéon econémica y demografica.

Uno de los aspectos que caracteriza a la formaciéon de regiones urbanas, y que también habia sido
anticipado por el CIDU corresponde a la tendencia a la concentracién econémica en la Macrozona
Central. Es por ello que el grafico 1 muestra la proporcién del PIB nacional que esta representa en los
afios 1985 y 2013. Se puede observar como esta cifra aumentd de un 60% a 63%, siendo el aumento de
7 puntos porcentuales de la Region Metropolitana el mayor. Por el contrario, las otras dos regiones que
componen la Macrozona Central (O’Higgins y Valparaiso) disminuyeron su proporcion, al igual que el

resto de Chile.
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Grafico 1: Proporcion del PIB nacional: Total Macrozona, sus regiones y el resto de Chile
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Chile proporcionados por el

proyecto Fondecyt 1141157.

Esta situacién obedece a un crecimiento econémico dispar entre estas tres regiones donde solo
la Regién Metropolitana de Santiago ha crecido han un ritmo superior al promedio nacional. El grafico
3 nos muestra el crecimiento del PIB en base 100 desde 1985 para Chile y las tres regiones de la
Macrozona. Vemos como la curva de crecimiento de Santiago tiene un crecimiento similar a la de Chile
y se ve afectada de la misma manera por las crisis econémicas como la crisis sub-prime del 2008.
También observamos como el crecimiento de econémico de Rancagua y Valparaiso se ralentiza y se

aleja de la tendencia de crecimiento de Chile y de Santiago.
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Grafico 2: Crecimiento del PIB en base 100 de las Regiones que componen la

Macrozona Central en comparacion con el crecimiento nacional.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Chile proporcionados por el

proyecto Fondecyt 1141157.

Si analizamos la concentracién econémica en la Macrozona Central vemos que los sectores de
mayor concentracién son servicios financieros y empresariales con mas de un 90% de la actividad del
pais, seguido de Comercio, Restaurantes y Viviendas con casi un 75% y Propiedad de vivienda con mas
de un 70%. Cabe destacar que en estos dos ultimos sectores han tenido un leve aumento proporcional,
mientras en el primero se ha mantenido estable. Algunos sectores en los que la Macrozona ha
descendido en su proporcién a nivel pafs son Pesca, Minerfa, Electricidad, gas y agua, y Construccién.
La industria manufacturera también ha seguido concentrada en la Macrozona con un leve aumento en

las dltimas décadas que no obstante sigue siendo inferior al sector terciario en conjunto.
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Grafico 3: Evolucion del aporte del PIB de la Macrozona Central al PIB Pais por actividad

economica entre 1985 y 2013
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Chile proporcionados por el

proyecto Fondecyt 1141157.

Si analizamos el peso relativo de cada uno de estos sectores por Regién vemos que existen
distintas especializaciones. En la Region Metropolitana de Santiago el sector terciario supera las 3/4
partes del PIB regional siendo el 4rea de servicios financieros y empresariales el de mayor proporcion,
mientras que otros sectores como el agropecuario y silvicola se ha mantenido cerca de un 1% incluso
disminuyendo algunas décimas. En la Regién de Valparaiso el sector terciario es el de mayor magnitud,
aunque en una proporcién menor a Santiago. Al afio 2002 el sector transportes y comunicaciones logra
una participaciéon de un 17% al igual que el sector minero. El caricter portuario y bioceanico de esta
regién se hace relevante en este caso y la importancia de los puertos en el marco de una economia

abierta y globalizada explica la especializacion e importancia estratégica de esta region.

En la Regién de O’Higgins no obstante el sector terciario aumenta a un 35% de la proporcién
del PIB de esa region en 2013, al igual que en 1985 el sector primatio es el mas importante con un 38%
de la proporcién regional. La localizacion de la mina de cobre “El Teniente” y el desarrollo del sector

agropecuario y silvicola cuya participacién aumenta al 2013 influyen en este resultado.
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Grafico 4: Proporcién de cada sector productivo en funcién al PIB total de su respectiva area

en 1985 y 2013
%
120
100
80 -
m Terciario
60 M Secundario
M Primario
40
20
0 -
1985 2013 1985 2013 1985 2013 1985 2013 1985 2013
Total Macrozona Santiago Valparaiso QO'Higgins Resto de Chile

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Central de Chile proporcionados por el

proyecto Fondecyt 1141157.

Estos antecedentes nos permiten dar cuenta no solo del dinamismo y concentracién econémica
que se ha dado en la Macrozona Central en comparacién del resto del pafs, sino que de una mayor

concentracion en la Regién Metropolitana de Santiago y una especializacioén de cada una de las regiones
Concentracion Demografica

Junto a la concentracién econdémica, al analizar la evoluciéon demografica vemos una situacién
similar aumentando su peso relativo frente al resto del pais. El grafico 1 muestra que si en 1970 el 51%
de la poblacién del pafs residia en la Macrozona Central, al afio 2012 esa cifra ha llegado a casi un 56%

de la poblacién nacional, cifra que continuara incrementandose hacia 2020 segun proyecciones del INE.

Junto a ello se puede ver que al igual que la concentracién econdmica, es la Regién
Metropolitana de Santiago la que ha crecido sostenidamente en su proporcién de la poblacién nacional
pasando de un 35,5% a un 40,5%, mientras que las Regiones de Valparaiso y O’Higgins han disminuido
su proporcién. Esto nos permite deducir que al igual que el crecimiento econdémico, el crecimiento
demografico de la Macrozona Central sigue siendo principalmente el crecimiento de Santiago (en este

caso la Region Metropolitana) también desde lo demografico. No obstante ello, el ritmo de esta
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concentraciéon ha comenzado a disminuir estancandose en un aumento de esta de 0,4% entre 2002 y

2012, es decir, la velocidad de esta concentraciéon era mucho mayor entre las décadas del 70 y el 90.

Grafico 5: Proporcion de la poblacion de las regiones de 1a Macrozona y el resto del Chile 1970-

2012 y proyeccion 2020
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Fuente de datos: Elaboracion propia en base a censos de poblacion y vivienda, proyecciones

de poblacion del Instituto Nacional de Estadisticas

Al analizar los crecimientos porcentuales propios, vemos que la Regién Metropolitana de
Santiago fue la de mayor aumento, el que incluso ha sido superior al del total de la Macrozona Central y
del pais. Por el otro lado, los aumentos porcentuales de las Regiones de Valparaiso, O’Higgins y del
resto del pafs han estado bajo el porcentaje de aumento del total de la Macrozona Central, del total de
RM vy del total nacional. Esto nos refuerza la idea de un crecimiento del pafs influenciado en gran

medida por el crecimiento de la Santiago, derivado de la proporcion del PIB nacional que representa.
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Grafico 6: Aumento porcentual de la poblacion entre 1970 y 2012
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a censos de poblacién y vivienda

7.2 Migracion residencial reciente

Otra forma de dar cuenta de la concentracién corresponde a la migracién residencial reciente,
desde el resto de Chile a la Macrozona y entre las Regiones de la Macrozona, en especial hacia Santiago.
Los datos de cambio de residencia reciente entre 2008 y 2013 obtenidos desde la encuesta CASEN
2013, nos dan cuenta de una dindmica de migracién creciente dentro y hacia la Macrozona. Es asi como
del total de cambios de comuna de residencia producidos en Chile en el perfodo mencionado, el 11%
corresponde a cambios desde el resto de Chile a la Macrozona, mientras que solo el 8% migr6 desde la
Macrozona Central a otra parte del pais. Ademas, al analizar los cambios de residencia dentro de la
Macrozona y entre comunas del resto de Chile vemos que el 43% de los cambios de residencia a nivel
nacional se han producido entre comunas de la Macrozona, lo que nos da cuenta de una mayor

dindamica en cuanto a cambios de residencia en comparacién a otras areas del pais.
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Grafico 7: Cambios de residencia entre 2008 y 2013 (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica 2013

No obstante, al analizar las regiones destino de las migraciones desde el resto del pafs, vemos
una situacién similar a la que observabamos al analizar la concentraciéon econdémica y demografica. El
56% de quienes migran a la Macrozona desde el resto del pafs lo hace a la Regién Metropolitana de
Santiago, mientras que el 37% lo hace hacia Valparaiso y solo el 7% tiene como destino la Regién de
O’Higgins. Esto nos refleja que de la migracién hacia la Macrozona desde el resto del pafs, la Regién

Metropolitana de Santiago es la principal atraccién.

Grafico 8: Cambios de residencia desde el resto del pais a la Macrozona Central entre 2008 y

2013 (%)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica 2013
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7.3 Reestructuracion urbana

Los antecedentes mencionados dan cuenta de una concentracién econdémica y demografica en
la Regién Metropolitana de Santiago mas que en la Macrozona Central en general. Es por ello que las
consecuencias de estos cambios en lo urbano hacen necesario la comprension del alcance de este
fenémeno como proceso y como forma, identificando los cambios funcionales y morfolégicos
sucedidos en los dltimos aflos con el fin de comprobar si la concentracién en Santiago ha influido en la
extension de su campo de externalidades y en su crecimiento urbano en una dindmica de implosion y
explosion. Para ello en primer lugar se presentan las areas urbanas funcionales (FUA) que estructuran lo
urbano en la Macrozona Central como resultado de la aplicacion de la metodologia OCDE para los
afios 2002 y 2012. Esto nos permite un analisis mas detallado del alcance funcional de cada centro
urbano ya que como plantea Brenner, en el marco del proceso de urbanizacién planetaria lo urbano
muchas veces supera limites administrativos y se encuentra en constante cambio. Posteriormente,
teniendo como unidad de analisis las FUA’s del 2012, se presentan los resultados del analisis
demografico retrospectivo de cada FUA. Finalmente se describen los cambios en la mancha urbana y

las geografias de la urbanizacién resultantes.

o Areas Urbanas Funcionales

Mediante la aplicacién de la metodologia OCDE (2012) se llevé a cabo la definicién de las
Areas Urbanas Funcionales que componen la Macrozona Central para los afios 2002 y 2012. La
aplicacién de esta metodologia para esos dos afios en donde fue posible obtener los insumos, en
especial el dataset de densidad de poblacién a 1 km2, permitié analizar los cambios en la conformacioén
urbano-funcional de la macrozona y la ampliacién del campo de externalidades urbanas de Santiago y
otras areas urbanas.

Es asf como si observamos la ilustracién 19, podemos ver que para el afio 2002 se identificaron
seis FUA, de las cuales destaca el FUA de Santiago, con 47 comunas (35 nucleo urbano y 7 hinterland).
De las 35 comunas que componen el nucleo, 34 forman parte de lo que se conoce como el Gran
Santiago mientras que el resto de las comunas da cuenta de una definicién funcional mayor de Santiago
derivada de las conmutaciones laborales de aquellas comunas hinterland como Talagante, Padre
Hurtado y Buin que envian un porcentaje supetior al 15% de sus residentes a trabajar diariamente al
nucleo de Santiago. En caso del FUA de Valparaiso, el afio 2002 posefa 6 comunas, 2 de las cuales

correspondifan al Hinterland (Con-Cén y Limache), mientras que en Rancagua el FUA estaba
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conformado por cinco comunas de las cuales solo la comuna de Rancagua poseia las caracteristicas de
densidad y aglomeracién para ser considerada nicleo. De los otros tres FUA Quillota y San Antonio
estaban conformados por dos y tres comunas respectivamente, mientras que Melipilla solo por una
derivado de que la mayor parte de su poblacién trabajaba en la misma comuna y no existfan comunas

que cumplieran con el umbral para ser consideradas hinterland de esta.
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Tlustracion 19: Areas Urbanas Funcionales 2002
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Resultados interesantes se obtienen al comparar esta conformacién del 2002 con aquella del
2012. Es asi como en 2012 la situacién cambia, y se anexan 3 Areas Urbanas Funcionales nuevas: La
Calera, Los Andes y San Felipe. Estas cumplen con la condicién de poseer una aglomeracién
densamente poblada de mas de 50.000 habitantes, situacién que los habfa descartado el afio 2002. En el
caso de La Calera la comuna homoénima se presenta como nucleo y hinterland a la vez, mientras que los
nuevos FUA de San Felipe y Los Andes poseen una relacién funcional con dos y tres comunas
respectivamente. Ademids, se presenta como relevante la extensién del Area Urbana Funcional de
Santiago que anexa la comuna de Til-Til como Hinterland llegando a una conformacién de 48
comunas. También en el caso del ntcleo del FUA de Santiago, este se expande con la incorporacion de
las comunas de Talagante, Calera de Tango y Padre Hurtado en el sur poniente, y Buin en el sector sur.

En el caso del FUA de Valparaiso ocurre una situacién particular, debido a que la comuna de
Limache deja de formar parte de este FUA. Un analisis detallado de sus destinos laborales en ambos
periodos permitié identificar un cambio en los destinos de la conmutacién laboral, desde el FUA de
Valparaiso al FUA de Santiago, disminuyendo asi la proporcién del primero. Este resultado se
considera interesante ya que refleja la situacion que estan viviendo otros FUA como Melipilla que se
encuentran en una tendencia a disminuir la cantidad de trabajadores que trabajar en el mismo FUA y
aumentar el porcentaje de aquellos que viajan a Santiago, lo que se condice con las tendencias

concentradoras econémicas planteadas recientemente.
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Ilustracion 20: Areas Urbanas Funcionales 2012
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Las diferencias entre las Areas Urbanas Funcionales de 2002 y 2012 nos dan cuenta de una
Macrozona en que las dreas urbanas poseen limites funcionales mas amplios que solo la comuna que los
compone y que las relaciones funcionales estin aumentando. Esto refuerza la comprensiéon de que los
limites y el alcance de lo urbano no son estaticos sino que son dinamicos, cercano a la comprension de
lo urbano como proceso planteada por Brenner ya que cambia su conformacioén durante los afios y
supera los limites administrativos comunales. La inclusion de La Calera, San Felipe y Los Andes nos da
cuenta de ciudades que por la magnitud de sus aglomeraciones urbanas y las relaciones funcionales que
establecen con otras comunas recientemente han adquirido el caricter de Area Urbana Funcional,

extiendo los limites de lo urbano en la Macrozona Central hacia esas zonas.

También viene a cuestionar los limites que se consideran al hablar de ciertas Areas
Metropolitanas como la de Santiago, la cual en las ultimas décadas solo ha sido definida como 34
comunas asociadas a una conurbacién. Al incorporar criterios funcionales de conmutacién laboral
vemos que la extension de Santiago supera esos limites llegando a las 48 comunas en 2012 y se continda
ampliando. También se considera relevante que el cambio de los destinos de viajes al trabajo de
Limache desde Valparaiso a Santiago nos plantea una situacién en que la capital estd atrayendo

trabajadores de otros FUA, en linea con la concentracién econémica descrita anteriormente.

Por ejemplo, si identificamos aquellas comunas que poseen una conmutacién laboral creciente
hacia ciertos nucleos y que ya han superado el umbral de un 10% de su poblacién, podemos
anticiparnos a la conformacién de los FUA a futuro e identificar futuras relaciones funcionales. Por
ejemplo, aplicando esto criterios en la ilustracion 21 vemos las comunas que se encuentran en una
tendencia a ser anexadas por un FUA. Vemos por ejemplo que en el caso del FUA de Santiago, Marfa
Pinto con un 13% de conmutacién laboral en 2012 se encuentra cerca de superar el umbral de 15%
para ser considerada hinterland de Santiago. Junto a ello, Melipilla que con datos del 2012 se considera
un FUA independiente de Santiago, su conmutacién levemente superior al 10% con Santiago y en una

tendencia al crecimiento nos plantea una posible anexién al FUA de Santiago.

Otras comunas también se encuentran en situaciones similares con otros FUA. Por ejemplo en
el caso del FUA Rancagua las comunas de Codegua, Coinco y Requinoa se encuentran cercanas y en
una tendencia a alcanzar el umbral de conmutacion de 15% necesario para ser consideradas hinterland,
lo que anexarfa tres nuevas comunas al FUA de Rancagua. En el FUA de San Felipe esta situacion se da

con la comuna de Panquehue, mientras que en el FUA de Calera se da con la comuna de Nogales la
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cual posee un 12% de conmutacién con este el 2012 en una tendencia al aumento. Los FUA de
Quillota, San Antonio y Los Andes no poseen otras comunas que superen el 10% por lo que de seguir

las tendencias la anexién de nuevas comunas podria demorar mas tiempo.
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Ilustracion 21: Areas Urbanas Funcionales 2012 y posibles anexiones
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7.4 Evolucion demografica de los FUA ¢

Junto al analisis de la concentracién demografica en la Regiéon Metropolitana de Santiago se
hace relevante analizar el crecimiento de cada una de las FUA’s identificadas. Para ello se mantuvo
como base la delimitacién FUA del afio 2012, con el objetivo de tener una unidad de comparacién del
mismo alcance geografico para realizar un analisis retrospectivo de su evolucién demografica. El primer
antecedente que salta a la vista es el la duplicacién de poblacion del total de los FUA’s que pasan de casi
cuatro millones de habitantes en 1970 a casi nueve millones de habitantes en 2012. El segundo dato que
destaca es que el FUA de Santiago se mantiene como el de mayor jerarquia triplicando su poblaciéon en
casi 40 afios. Valparafso y Rancagua también se mantienen en el segundo y tercer lugar de jerarquia en
funcién a sus tamafios poblaciones. Es en las ciudades medias o “4reas urbanas funcionales de tamafio
medio” segun la definicion OCDE (2012) donde se han producido algunos cambios en la jerarquia. Por
ejemplo desde 1970 a 2012 el FUA de Melipilla pasé de ser la octava a la quinta area urbana en
jerarquia, superando a Quillota que baja del quinto al sexto lugar. El resto de los FUA mantienen las

mismas posiciones.

Tabla 1: Poblacién de las Areas Urbanas Funcionales del 2012 en distintos afios censales

Posicion Poblacion

1970 | 2012 FUA 1970 1982 1992 2002 2012
1 1 Santiago 3.083.469 | 4.238.718 | 5.158.188 | 6.164.047 | 6.918.294
Valparaiso 537.753 678.822 762.918 849.209 945.018
Rancagua 145.922 199.321 248.507 296.498 329.981
San Antonio 64.610 81.565 96.282 115.567 124.060
Melipilla 50.084 64.267 80.255 98.062 112.193
Quillota 58.895 69.044 77.778 91.997 107.823
Los Andes 50.273 65.957 77.525 95.048 107.489
San Felipe 55.262 66.365 78.972 94.926 103.516
La Calera 31.960 40.282 45.776 51.307 54.345
Total FUA’s | 4.078.228 | 5.504.341 | 6.626.201 | 7.856.661 | 8.802.719

O\ | U COf KWL
OO || Ul KWL

Fuente: Elaboracién propia en base a censos y proyecciones de poblacion

6 para realizar este anilisis se decidié tomar como unidad de comparacion las comunas que conforman los FUAS de 2012 con el fin de
realizar comparaciones entre la misma composicion de comunas.
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Estos datos nos muestran que derivado de la tendencia a la concentracién mencionada, la
jerarquia de la Region Metropolitana de Santiago y en especial del FUA de Santiago se mantiene. Sin
embargo, como menciona Arenas et.al (2009), en los dltimos afios las areas de mayor concentracion de
poblacién muestran un freno en el crecimiento demografico, mientras que el crecimiento de algunas
ciudades medias ha tomado relevancia. Esto se puede constatar al analizar el crecimiento demografico
de cada FUA en términos porcentuales- Es asi como en el grafico 9 podemos identificar claramente dos
petiodos, el primero desde 1970-1992 en donde el crecimiento demografico del FUA de Santiago era
uno de los primeros, solo superado por el FUA de Rancagua y el segundo entre 1992-2012 en que el
FUA de Santiago comienza a tener un ritmo similar e incluso inferior a algunos de los otros FUA’s. En
este sentido, si en el primero periodo Rancagua era el FUA de mayor crecimiento, en el segundo
periodo se impone Melipilla como el FUA que crece mas aceleradamente. En el caso de Santiago pasa
de un crecimiento de un 67% entre 1970 y 1992 a uno de 45% entre 1992 y 2012 y aparte de Melipilla
solo Rancagua la supera en velocidad de crecimiento. Valparaiso es el FUA que mas lento crece en el

periodo 1992 — 2012 junto con La Calera.

El descenso del crecimiento demografico de Santiago en el segundo periodo nos muestra que
entre 1992-2002 no fue de la misma intensidad que el perfodo 1970 — 1992. No obstante la
comparacién con los otros FUA’s nos muestra que solo Melipilla y Rancagua lo superan, por lo que el
crecimiento de Santiago continua siendo maés acelerado que gran parte del resto de los FUA’s de la

Macrozona, reforzando la idea de la concentracién demografica y econémica descrita anteriormente.
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Grafico 9: Crecimientos demograficos porcentuales de los FUA entre 1970 y 2012
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Un analisis detallado del perfodo 1992 — 2012, dividido en dos decenios: 1992 — 2002 y 2002 —
2012 nos permiten acotar ain mas el analisis a aquellas tendencias recientes de crecimiento demografico
que faciliten la explicacién de los cambios morfolégicos, estudiados justamente para este periodo en el
préximo capitulo. Es asi como el resultado de ambos periodos confirma la tendencia de una
disminucién del ritmo de crecimiento demografico en todos los FUA, lo que podria explicarse también
por una disminucién en el crecimiento demografico a nivel pafs. No obstante, se observa que el FUA
que crece mas en poblacién entre 1992 y 2002 corresponde al FUA de Los Andes con un 23%,
mientras el que crece mas lento corresponde a Valparafso con un aumento de un 11%, porcentaje que
se mantiene en el siguiente periodo. En el perfodo 2002-2012 es Melipilla el FUA que mas aumenta su
poblacién con un 14% mientras que el que menos lo hace corresponde a La Calera. El aumento del
ritmo de crecimiento de Quillota nos habla del FUA mds dinamico en este sentido en la actualidad.

Santiago se mantiene en cuarto lugar sobre Valparaiso, Rancagua, San Antonio, San Felipe y Los Andes.
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Grafico 10: Crecimientos demograficos porcentuales de los FUA entre 1992 y 2012

%

W 1992-2002 mW2002-2012

Elaboracién propia en base a informacion censal

Analizado el crecimiento demografico de cada FUA e identificados aquellos que mas rapido y mas lento
crecen, se hace relevante seflalar que varias FUA estin compuestas por mas de una comuna. Las
disparidades en los crecimientos también se dan dentro de los FUA siendo algunas comunas de mayor

crecimiento que otras.

Es asf como para el mismo periodo 1992-2002, obtenemos que el aumento del 20% del FUA de
Santiago se explique no por un crecimiento homogéneo de todas sus comunas, sino que principalmente
por el crecimiento de las comunas de la periferia adyacente a la circunvalacién Américo Vespucio como
Quilicura con un aumento de un 219% y Puente Alto con un 100%. Estas comunas se encuentran en la
periferia cercana de Santiago y forman parte del nicleo urbano del FUA de Santiago y también del
Gran Santiago tradicional. En rojo las comunas centrales que pierden mayor poblacién las cuales son

Independencia (-12,7%,) San Joaquin (-11,2%) y Santiago (-9,9).

En el FUA de Valparaiso, el decrecimiento se da en la comuna homénima, mientras que el
crecimiento se da en la comuna hinterland de Con-Cén el cual es superior al 60% y Quilpué y Villa
Alemana donde es superior al 16%. En el FUA de Quillota, el mayor crecimiento demografico se da en
su hinterland, es decir en la comuna de La Cruz, situaciéon que también ocurre en el FUA de Rancagua
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con el crecimiento de las comunas de Machali, Dofithue y Graneros. En San Antonio la situacién es
igual y el crecimiento es liderado por las comunas hinterland de Santo Domingo y Cartagena, mientras
que San Felipe presenta un crecimiento similar entre la comuna homénima que corresponde al ntcleo y
la comuna de Rinconada perteneciente al hinterland; situacién que se repite la comuna nucleo de Los
Andes y uno de sus hinterland como es San Esteban. Vemos as{ en este perfodo una tendencia en la
mayoria de los FUA al crecimiento de las areas periféricas y al despoblamiento de las comunas centrales
aunque en el caso de Santiago corresponde a las comunas de la periferia del Gran Santiago tradicional

en 1992.
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Ilustracion 22: Tasa de crecimiento demografico anual 1992 — 2002 por comuna
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En el periodo 2002 - 2012 algunas tendencias cambian. En primer lugar vemos en general una
disminucién del ritmo de crecimiento demografico de todas las comunas, situacién que también se
podia evidenciar al realizar el analisis del crecimiento demografico de cada FUA en su totalidad. En
segundo lugar, no obstante esta disminucién, vemos que existe un cambio de tendencia en cuanto a la
pérdida de poblacién de las comunas centrales. Se observa el repoblamiento de estas comunas como
Santiago que aumenta su poblacién en mas de cien mil habitantes siendo la segunda de mayor
crecimiento en el FUA de Santiago, lo que se condice con la recuperacién de otras comunas que
perdian poblacién el primer perfodo como San Miguel que aumenta en un 25,9%, y Pedro Aguirre
Cerda en un 22,7%. El cambio de tendencia no es solo en el FUA de Santiago, sino que también en la

comuna de Valparafso del FUA homénimo donde se produce un aumento de un 2,8%.

Junto con este aumento de la poblacién en areas centrales, en el FUA de Santiago, las comunas
periféricas que mds aumentan su poblacién se comienzan a alejar del nicleo o de la concepcién
tradicional de la periferia del Gran Santiago de 34 comunas. Es asi como en este FUA Lampa es la
comuna de mayor aumento porcentual con un 76% de crecimiento. En el FUA de Rancagua, la
comuna de Machalf es la de mayor aumento porcentual con un 58%, fenémeno que se hace interesante
comparar con las patrones de expansion que ha seguido la mancha urbana en Rancagua. En los FUA de
Valparaiso y Quillota el crecimiento estd dado por Con-Cén y La Cruz respectivamente. En el caso del
FUA de Quillota el crecimiento en la Cruz se ha intensificado en comparacién al de la comuna de
Quillota. En el FUA de San Antonio, las comunas de Cartagena y Santo Domingo contintan
presentando crecimientos mayores a la comuna nidcleo, no obstante el ritmo de crecimiento de

Cartagena desciende.

Es asf como de un primer periodo en que el crecimiento demografico de los FUA’s se
explicaba por el crecimiento de sus periferias, pasamos a un perfodo en que conviven el crecimiento
demografico de las comunas centrales (urbanizacién concentrada o implosién) con el crecimiento de
comunas ain mas hacia la periferia (urbanizacién extendida o explosion), este ultimo con un alcance

lejano a los lmites tradicionales que se establecen para delimitar las 4reas metropolitanas.
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Ilustracion 23: Tasa de crecimiento demografico anual 2002 — 2012 por comuna
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7.5 Crecimiento urbano y urbanizacion extendida

Hasta ahora hemos visto que el crecimiento econémico y demografico se ha concentrado en
Santiago, no obstante algunas FUA como Melipilla o Quillota estan aumentando la velocidad de su
crecimiento demografico superando a Santiago. A continuacién se muestran los resultados del analisis
de los cambios morfolégicos de la mancha urbana e identificacion de los patrones de crecimiento y
nuevas geografias de la urbanizacion.

En primer lugar al realizar un ejercicio de visualizacién (ilustracion 24) de la evolucién de la
superficie iluminada entre 1992 y 2012 con imagenes del satélite de defensa y meteorolégico DMSP-
OLS de los Estados Unidos vemos que la iluminacién artificial ha aumentado en los dltimos 20 afios
duplicando su extensiéon. Si en 1992 las manchas iluminadas parecfan islas frente a la oscuridad del
pacifico hacia 2012 Santiago y Rancagua estin practicamente unidas por pequeflas manchas que
representa el crecimiento de pequefios centros poblados como Buin, Paine, Mostazal, entre otros y
también por la urbanizacién lineal en torno a la carretera Panamericana y la proliferacién de parcelas de
agrado. También dos ejes salen desde Santiago hacia el surponiente y norte asociados a la expansion
por la ruta 78 hacia Talagante y Melipilla, y a Colina y Chicureo en el caso de la ruta 5 norte y 57. En
Valparaiso su silueta tradicional hacia la bahia que presentaba en 1992 se ve claramente modificada por
una extensioén hacia el sur correspondiente al sector de Curauma, y hacia el interior con el crecimiento
de Quilpué y Villa Alemana. También es posible observar las autopistas y carreteras estructurantes de
esta Macrozona las cuales conectan las distintas ciudades y han aumentado su iluminacién. En el caso
de Rancagua aquel punto pequefio similar al tamafio de Melipilla dio paso a una gran isla de
luminosidad unido con Machali, encontrandose practicamente conurbada con Santiago. Desde San
Antonio al norte se puede observar la formacién de un corredor urbano continuo hasta algarrobo de
una longitud de 30 kilémetros aproximadamente. Finalmente San Felipe y Los Andes forman dos
manchas iluminadas cercanas entre si, con una pequefla area de menor intensidad luminica que los

divide.
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Ilustracion 24: Evolucion de la superficie iluminada
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Si bien este analisis no permite identificar el crecimiento exacto de la mancha urbana, es una
forma interesante y novedosa de ver el alcance de la ciudad ya que cuando un centro poblado alcanza

un cierto tamafno o desarrollo econdémico también aumenta la intensidad de su luminosidad.

Otra forma de distinguir el crecimiento de la mancha urbana en la Macrozona Central con
informacion satelital en bruto y procesada corresponde a los dataset de densidad de poblacién mundial
a resolucién espacial de un kilémetro cuadrado, desarrollados por la FAO, Unién Europa o el NOOA
de los Estados Unidos. En este caso para el continente americano el NOOA de los Estados Unidos ha
desarrollado el Landscan Dataset population, el cual posee informacion de densidad de poblacién de
calidad a esta escala a partir del afio 2010. Es asi como al realizar una reclasificacién de sus intervalos
con una paleta de colores Optima fue posible visualizar la densidad de poblacién en la Macrozona

Central para el afio 2012 tal como se muestra en la ilustracién 25.

En primer lugar se puede distinguir un gradiente de poblacién desde Santiago hacia la periferia,
con areas importantes de menor densidad hacia el norte, sur-poniente y sur de la ciudad de Santiago.
También se observa la mayor densidad en los centros urbanos cabeceras de FUA’s de tercera jerarquia y
la generacién de corredores de densidad media entre ellos, como es el caso de Quillota — La Calera o

San Felipe y Los Andes.
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7.6 Evolucion de la Mancha Urbana. De lo compacto al archipiélago metropolitano

Del analisis de las imagenes satelitales se obtuvo la mancha urbana para los afios 1992, 2002 y
2012. Los cambios muestran el proceso de expansion urbana que reconfigurd la geografia urbana
tradicional de la Macrozona Central. En 1992 la superficie urbana total llegaba a las 72.166 hectareas
con una clara diferencia entre las manchas urbanas de los distintos centros urbanos los cuales se
encontraban separados por un entorno rural. Se presentaban claros los limites de la mancha urbana de
Melipilla y sus alrededores, se apreciaba la divisién entre Los Andes y San Felipe, entre Rancagua y sus
comunas mas cercanas como Machali, y también entre Quillota y La Calera. Valparaiso presentaba su
tradicional silueta frente a la bahfa con una extension lineal hacia el interior correspondiente a las
comunas de Quilpué y Villa Alemana las que se encontraban apenas conurbadas. De San Antonio al
norte, el litoral central se presentaba como tres continuos urbanos levemente separados y compactos
frente al mar. Los primeros albores de fragmentacion se presentaban en los alrededores de Santiago,
aunque de manera incipiente. el afio 2002, la mancha urbana de la Macrozona Central llega a las 99.243
hectareas. El cambio morfolégico mas relevante corresponde a la explosion de la urbanizacién hacia la
periferia en forma de fragmentos discontinuos, los cuales se guiaban alrededor de las principales
Autopistas y carreteras de la Macrozona. La mancha compacta de Santiago, pasa a tomar caracteristicas
difusas que hacen estallar sus limites hacia el norte, sur-poniente, sur-oriente. La expansién hacia el
norte de Santiago se presenta de forma fragmentada en torno a las rutas 5 norte y 57, situacion que
también se da hacia el suroriente de Santiago en la comuna de Pirque. Se comienzan a observar
tendencias a la conurbacién desde Santiago hacia el sur rellenando partes antes rurales con pequefios
fragmentos juntos y cercanos a la ruta 5 sur. Otra tendencia a la conurbacién se observa al sur poniente
de Santiago en torno a la ruta 78 donde los centros poblados de Talagante, EI Monte y Pefaflor se
acercan a la fusiéon sus manchas urbanas en un gran continuo urbano. La fragmentaciéon también se
empieza a presentar en el limite nororiente de Valparaiso y Santiago, cercano a la cuesta la dormida y
también al norte y oriente de la conurbacién del litoral en San Antonio. Entre San Felipe y Los Andes,
junto con la expansién de la mancha urbana de ambas ciudades comienzan a crecer los centros urbanos
correspondientes a las capitales del resto de las comunas que componen el hinterland de cada una.
También pequefios fragmentos comienzan aparecer hacia el sector cordillerano del nororiente de Los
Andes. En el caso de Melipilla, el FUA’ y a su vez comuna de una mancha urbana central

correspondiente a la ciudad de Melipilla, da paso a una dispersién de la urbanizacién hacia el norte y
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surponiente. Finalmente, vemos que Rancagua comienza a expandir su mancha urbana hacia el oriente,
en una tendencia a la conurbacién con su comuna vecina de Machali.

El afio 2012 la mancha urbana llega a las 127.778 hectireas consolidindose una geografia
urbana en la cual los fragmentos que explotaron en el petiodo 1992 — 2002, pasan a dar la apariencia de
un gran archipiélago metropolitano en que los limites entre los centros urbanos no se observan claros.
En el FUA de Santiago, la fragmentacion consolida un corredor suburbano al sur-poniente en torno a
la ruta 78, y una periferia de caracteristicas difusas hacia el norte, inexistente en 1992. Otro elemento
que caracteriza esta nueva geografia corresponde a la tendencia a conurbaciones interregionales y entre
FUA’s. Es asi como en torno a la ruta 5 Sur entre Rancagua y Santiago se observa una tendencia a la
conurbacién que estd alcanzando a Rancagua, mismo caso entre Santiago y Melipilla. Otra zona casi
conurbada corresponde a Quillota con La Calera, mientras que San Felipe y Los Andes consolidan
centros urbanos que se distribuyen de manera circular entre ambas ciudades. Valparaiso cambia su
tradicional silueta a la bahia por dos extensiones hacia el interior, una consolidada hacia el oriente en las
comunas de Quilpué y Villa Alemana, y otra hacia el suroriente en torno al acceso desde la ruta 78 en el
sector Placilla-Curauma. También la fragmentacion comienza a consolidarse hacia el intetior en el
sector de Caleu en el limite entre Santiago y Valparaiso por la cuesta la dormida. En Melipilla, la
dispersion se consolida hacia el norte y el sur oriente, y se comienza a desarrollar un sector hacia el
poniente en torno a la ruta 78, cambiando radicalmente la geografia urbana de existente en 1992. Desde
San Antonio al norte el litoral central se presenta como una conurbacién de practicamente 30
kilémetros con una leve divisién en el medio. La mancha urbana de este sector comienza a extenderse
hacia el norte en forma fragmentada, llegando casi al limite sur del FUA de Valparaiso.

La fragmentacién también se puede observar hacia el oriente de esta conurbacién especificamente el
sector cercano a la ciudad de San Antonio y en el limite norte. La tendencia a la conformaciéon de un
segundo continuo urbano al norte de Valparaiso forma también parte de este periodo. Al sur de la

Macrozona Rancagua se conurba con Machali en una sola mancha urbana.
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Ilustraciéon 26: Evolucion de la mancha urbana entre 1992 y 2012
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Posterior a este analisis morfologico, es relevante comprender cuanto de este crecimiento se
desarrollé en cada una de las FUA y también en aquellas 4reas fuera de los limites funcionales
establecidos (No FUA). En primer lugar destacar que las tres FUA que mas aportan al crecimiento de la
Macrozona Central corresponden a Santiago que con sus 34.070 hectareas de crecimiento entre 1992y
2012, representa el 61,26% del total; en segundo lugar se encuentra Valparafso con 5.565 hectareas
correspondientes al 10,01% y en tercer lugar Rancagua que creci6 2.035 hectareas que equivalen al 3,6%
del crecimiento. El resto de las Areas Urbanas Funcionales conforman un crecimiento de 13.345
hectareas que representan un 24% en conjunto. Ademas, aquellas areas externas a las FUA’s, es decir,
que no se encuentra dentro del area de conmutacién laboral de las FUA definidas anteriormente,

aportan 8.196 hectareas de crecimiento de mancha urbana, que equivale al 14,74% del crecimiento total.

Tabla 2: Superficie de la mancha urbana por FUA

Superficie en hectareas Crecimiento en hectareas

1992 | 2002 | 2012 |1992-2002|2002-2012 | 1992-2012
La Calera 511 666 765 155 99 254
Santiago 51.814 | 68.347 | 85.884 | 16.533 17.537 34.070
Valparaiso | 7.651 | 10.693 | 13.216 3.041 2.523 5.565
Los Andes 649 | 1.076 | 1.580 427 503 931
Melipilla 660 | 1.282 | 2551 622 1.269 1.891
Quillota 759 960 1.314 201 354 555
Rancagua 2.934 | 3.973 | 4.969 1.039 995 2.035
San Antonio | 1.768 | 2.829 | 3.303 1.061 474 1.535
San Felipe 638 875 1.219 237 344 581
No FUA 4782 | 8.541 | 12.978 3.760 4.436 8.196
Total 72.166 | 99.243 | 127.778 | 27.077 28.535 55.612

Fuente: Elaboracion propia en base a mancha urbana del Proyecto Fondecyt 1141157

El grafico hace distincion entre dos petfodos con el fin de dar cuenta de mejor manera de las
propotciones que representa el crecimiento de cada una de estas areas en los perfodos analizados. En
términos generales vemos que las proporciones se mantienen constantes con algunos leves aumentos y
descensos. En primer lugar destacar que la proporcién del crecimiento que representa el FUA de
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Santiago destaca frente al resto lo que refuerza la idea de un crecimiento de la Macrozona derivado del
crecimiento de Santiago, proporcién que incluso tiene un leve aumento. También es posible observar
aquellas FUA que aumentaron y aquellas que descendieron en su proporcion en funcién al crecimiento
en ambos periodos. Entre las que aumentaron a parte de Santiago se encuentran Melipilla, que aumenté
su proporcion en un 2% y Los Andes, Quillota y San Felipe con aumento porcentuales no superiores al
1%. Aquellas que descienden en su proporcién corresponden a Valparaiso que representd un 2%
menos, San Antonio con un descenso similar, y Rancagua y La Calera con descensos de menos de 1%.

Grafico 11: Porcentaje del crecimiento total de la Macrozona que representa cada FUA
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Si bien en términos cuantitativos destaca la proporcién que representa el crecimiento de la
mancha urbana de Santiago, que explica mas de la mitad del crecimiento de la mancha de la Macrozona
Central, al analizar los crecimientos porcentuales en funcién a la superficie de mancha urbana que
posefan en 1992 y 2002 nos encontramos con aquellos FUA donde la transformaciéon fue mayor,
desarrollandose de manera mas intensa en cada perfodo.

Es asi como los crecimientos porcentuales de la mancha urbana vemos que es Melipilla la de
mayor transformacién, con un aumento de su mancha urbana en un 287% entre 1992 y 2012. Cabe
destacar que en ambos petriodos es el FUA que mas aumenta lo que nos habla de una velocidad de

transformacién mayor en este territorio. Le siguen las transformaciones de Los Andes y San Antonio
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con un 143% y 87% respectivamente. Cabe destacar que en el caso de Los Andes este crecimiento es
mas intenso en el perfodo 1992 — 2002, al igual que en San Antonio, donde gran parte del crecimiento

se explica por este periodo.

Grafico 12: Crecimiento porcentuales de la mancha urbana de cada FUA
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Si bien los datos cuantitativos nos muestran que ha sido Santiago el Area Urbana funcional que mas ha
aportado al crecimiento de la Macrozona Central, situacién que incluso se ha incrementado en el dltimo
decenio analizado, los cambios porcentuales en relacién a la urbanizacién existente en cada FUA en
1992 y 2002 respectivamente nos habla de una transformacién mayor de la mancha urbana de las
FUA’s mas pequefias y areas que se encuentran fuera de los FUA’s. Esto nos da cuenta de que si bien
sigue siendo Santiago el de mayor crecimiento la transformacién urbana se esta viviendo a una
intensidad mayor en areas mas alejadas de Santiago, lo que nos da cuenta de lo urbano extendido sobre
areas antes rurales, incluso fuera de las 4areas de influencia de lo urbano en términos de conmutacion

laboral, teniendo como producto el archipiélago metropolitano.
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7.6 Nuevas Geografias de la Urbanizacién de la Macrozona Central

La conformacién de una Regién Urbana extendida en forma de archipiélago metropolitano ya
nos da cuenta de una geograffa urbana distinta a la existente en 1992. ;Cuales son los patrones de
crecimiento urbano que han derivado en este tipo de morfologia urbana? ¢Es la fdbrica de la
urbanizacién capitalista multidimensional en el caso de la Macrozona Central o estamos ante una

mancha urbana de similares caracteristicas? ;Mezclan fenémenos de explosion e implosion a la vez?

En primer lugar al distinguir los patrones de crecimiento urbano en extensién que han
generado esta Macrozona Central podemos identificar tres principales. Uno de tipo continuo que
corresponde al crecimiento adyacente a las areas urbanas existentes en 1992, otro lineal tentaculado que
ha seguido las principales infraestructuras viales y autopistas de la Macrozona, y otro discontinuo, que
se ha dado en forma de “salto de rana” en el territorio dando la caracteristica fragmentada a la
extension de este territorio. Junto a ello también destaca el crecimiento urbano en verticalizacién que se
ha dado en 4areas centrales por procesos de destruccion creativa como forma de implosiéon del

desarrollo urbano

Crecimiento Continto:

Adyacente a las dreas urbanas existentes, corresponde al crecimiento tradicional de la ciudad en
que la cercanfa se consideraba esencial para la localizacién de la poblacién. En la Macrozona Central el
crecimiento continuo representa el 48% del crecimiento total, con casi 28.000 hectareas. El crecimiento
continuo de Santiago es el de mayor magnitud entre todos los tipos de crecimiento y todos los FUA
con un poco mas de 17.000 hectareas.

La expansion del barrio de altos ingresos de La Dehesa forma parte una urbanizacién continua
de la ciudad de Santiago hacia el oriente que sigue los patrones establecidos de cercania de edificaciones

y densidad que caracterizan a la ciudad normada dentro del limite urbano.
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Ilustracion 27: Crecimiento continuo en La Dehesa, FUA Santiago
1980 _ 2012

\J

i at o MR ¥

Fuente: Elaboracion proia en base a foto aérea el vuelo SAF 1980 1:10.000 e Imagen satelital

Quickbird del visualizador Google Earth

El crecimiento continuo no solo se ha dado en torno a Santiago o las grandes aglomeraciones urbanas
de la Macrozona Central, sino que adyacente a los centros poblados menores como Buin en el sur del

FUA de Santiago, el que se da comunmente a continuacién de los dameros fundacionales.

Ilustracion 28: Crecimiento continuo de Buin

Fuente: Google Earth
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Crecimiento lineal tentaculado

Se da en torno a carreteras y autopistas. Es el responsable de muchas de las conurbaciones
generadas en esta nueva geografia urbana. La ilustracién es posible identificar este tipo de patrdén de
crecimiento urbano en el acceso norte y sur a Santiago en torno a la ruta 5, y también en el sector
surponiente en torno a la ruta 78 asociado principalmente a la localizacién de centros de logistica y

agroindustria que buscan localizaciones cercanas a las vias estructurantes de la Macrozona Central

Ilustracién 29: Centros logisticos e Industrias en torno a la Ruta 5 en el Acceso Norte a

Santiago
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Fuente: Google Earth

También entre las comunas de Quillota y La Cruz se observa un crecimiento residencial de tipo lineal
tentaculado generando una conurbacién en torno a la Ruta CH-60 en proceso de consolidacion. En el
FUA de Rancagua se presenta entre las comunas de Machali y Rancagua donde también se esta
consolidando una conurbacion, y en el litoral central explica el crecimiento de muchos balnerarios en
torno a las vias costeras, generando al norte de San Antonio una conurbacién de 30 kilémetros de

extension.
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Ilustracién 30: Crecimiento lineal tentaculado tipo residencial en Quillota alrededor de ruta 60

Fuente Google Earth

En el caso de los puertos de la zona central, en especifico San Antonio, el crecimiento de la mancha
urbana en los accesos al puerto desde las Autopistas de la Macrozona genera areas de logistica y
almacenaje de contenedores que se conocen como antepuertos, que inciden en el crecimiento lineal

tentaculado en torno a los accesos a estas ciudades.

Ilustracion 31: Antepuerto en San Antonio

Fuente: Google Earth
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Crecimiento discontinuo o salto de rana

Las parcelas de agrado forman parte de este crecimiento discontinuo de la mancha urbana. Su
propagacion ha sido una de las principales responsables del caracter de archipiélago metropolitano y los

limites difusos que posee la mancha urbana de la Macrozona Central.

Ilustracion 32: Parcelas de agrado en el sector de El Algarrobal de Chicureo al norte de

Fuente: Google Earth

También las Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado (ZODUC) forman parte de este
crecimiento discontinuo, en especial en la Regién Metropolitana y en especifico en la provincia de

Chacabuco. En la imagen vemos la ZODUC de Santa Elena en la comuna de Colina.
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Ilustracion 33: Zona de Desarrollo Urbano condicionado Santa Elena. Colina, FUA de

Santiago
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Fuente: Google Earth

Al realizar el analisis del crecimiento por tipologia en cada FUA vemos los siguientes resultados en el
grafico. Del crecimiento de Santiago, la mayor parte corresponde a crecimiento continuo que se da
adyacente no solo al Gran Santiago sino que también a las ciudades menores existentes en 1992. Cabe
destacar el caso de Melipilla en que un 78% del crecimiento es de tipo discontinuo. La irrupcién de las
parcelas de agrado hacia los valles del Puangue y Culipran al norte y sur de este FUA forman parte de

la transformacién de esta. En las areas no FUA también es el crecimiento discontinuo el que abunda.
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La generacion de parcelas de agrado de segunda residencia podtia ser la causa de este fenémeno aunque

esta investigacion se limita a hacer esa aseveracion.

Grafico 13: Crecimiento porcentuales por tipologia en cada FUA
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Elaboracion propia en base a mancha urbana del Proyecto Fondecyt 1141157 y analisis de
imagenes satelitales
Es asi como vemos que existe una distribucién diversa de los patrones de urbanizacién entre los
distintos FUA’s lo que se condice con la heterogeneidad de paisajes que estos representan, tal como

planteaba Brenner al referirse a una urbanizacién capitalista multidimensional.
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Ilustracion 34: Crecimientos urbanos por tipologias en la Macrozona entre 1992 - 2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a mancha urbana del Proyecto Fondecyt 1141157
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e Implosion

El proceso de destrucciéon creativa y verticalizacién incidié en el crecimiento de las comunas centrales
obtenido para el perfodo 2002-2012 en el analisis del crecimiento demografico. Es asi que comunas
como Nufioa y San Miguel fueron las primeras en comenzar a densificarse a partir del afio 1992,
mientras que la comuna de Santiago vivié un periodo de intensa densificacién durante la década del
2000 derivado del programa de repoblamiento impulsado por la Corporacién para el Desarrollo de
Santiago (CORDESAN) lo que le hizo albergar 100.000 nuevos habitantes en 10 afios. En la actualidad,
antiguos barrios residenciales viven una nueva realidad, donde antes habfan viviendas ahora se levantan
torres de departamentos que han cambiado el paisaje de estas comunas.

.Este fenémeno de urbanizacién concentrada forma parte de lo que Brenner ha definido como
implosién y que otros autores denominan “Infilling” (Almagro et. al. 2015) ha generado un crecimiento
vertical de estas areas centrales deterioradas, situacién que también se estd produciendo en el FUA de
Valparaiso

Ilustracion 35: Densificacién en Irrarazabal con Ricardo Lyon en la comuna de Nufioa
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a imagenes satelitales Quickbird obtenidas de Google

Earth Pro

La comuna de Santiago es la con mayor superficie de metros cuadrados de obra nueva aprobados con
del FUA de Santiago 12.194.675 de los cuales 7.226.583 m2 son departamentos y dos tercios
corresponden al perfodo 2002 - 2012, en segundo lugar Providencia 5.398.932 m2 de los cuales
2.901.866 son departamentos y un poco mas de la mitad corresponde al perfodo 1992 — 2002 y en
tercer lugar Nufioa con 4.810.813 m2 de los cuales 3.235.967 son departamentos también dos tercios

corresponde al primer periodo. En cuarto lugar destaca la comuna de San Miguel la cual desde 1992
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comenzé a vivir el desborde de los departamentos desde la comuna de Santiago hacia el sur con un
total de 1.936.216 m2 de obras nuevas aprobadas de los cuales 1.335.446 corresponden a
departamentos. Solo estas cuatro comunas representan el 65% de la edificacion total de la zona centro.
En el primer perfodo las comunas contiguas a las recién mencionadas comenzaron a ser parte de este
fenémeno, por ejemplo la comuna de Macul pasé de 128.079 m2 de obra nueva aprobados con destino
departamento a 525.782 m2 en el segundo periodo quedandose con el cuarto lugar de incremento en
este ultimo. Le siguen las comunas de Recoleta, Estacién Central, Quinta Normal e Independencia, esta

ultima con una variacién porcentual de 1.003% entre el crecimiento del primer y segundo periodo.

En Valparaiso y Vifia del mar entre 1992 y 2012 se aprobaron 3.783.099 mts? de depattamentos, siendo
la de mayor aumento. Esto se ha dado tanto en el centro fundacional como en el borde costero y en los
ultimos afios ha existido un desborde de este tipo de crecimiento hacia Con-Cén, principalmente

asociado a departamentos con vista al mar.

Grafico 14: Supetficie aprobada de obra nueva de departamentos por comuna
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Fuente: Elaboracion propia en base a catastro INE 2012

Es asi como en la ilustracién 36 podemos ver el proceso de verticalizaciéon del centro de Vifia del Mar.
Es posible observar claramente como el afio 1980 el paisaje del plan de vifia del mar estaba asociado a
viviendas de menor altura, siendo la excepcion algunos lugares en el borde costero principalmente. En
la imagen Quickbird del afio 2012 vemos que esto ha cambiado, y gran parte de las manzanas del plan

fundacional poseen torres de departamentos, especialmente el eje Viana- Alvarez.
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Ilustracion 36: Verticalizacion del centro de Vifia del Mar

8. Discusién y conclusiones

Los resultados analizados nos permiten validar la hipotesis de la conformacién de una Region
Urbana en la Macrozona Central con un alto nivel de relevancia para el pafs que se caracteriza por su
concentracién demogrifica y econdémica en Santiago, por la extensiéon e intensificacién de sus
relaciones funcionales hacia la periferia y la urbanizacién extendida a una escala macrorregional. Esta
regién, se configura como un espacio urbano de alto nivel de dinamismo que se manifiesta en su rapido
proceso de transformacion territorial. Los conceptos de implosion y explosion planteados por Brenner
et. al. (2014) (2015) cobran relevancia para describir la concentracién econémica y demografica en
Santiago, pero al mismo tiempo el crecimiento de la mancha urbana en pequefios fragmentos hacia la

periferia.

Los planteamientos de De Mattos (1999) acerca de que las dreas metropolitanas son las mas
atractivas para recibir el capital y por ende a crecer econémica y demograficamente se hacen validos en
la Macrozona Central, ya que Santiago continda siendo la ciudad de mayor concentracién econdémica lo
que concentra aun mas poblacién y se refleja en un aumento del empleo en el sector terciario, un tipo

de empleo asociado directamente a lo urbano.

77



La extension de los FUA como el caso de Santiago nos plantea que el crecimiento de lo urbano
como proceso 1o se da en una sola direccion, sino que los conceptos de implosién y explosién toman
fuerza para explicar esta situacion. Como implosion podemos entender el proceso de concentracion
econémica y demografica en Santiago, el que incluso se da desde otros FUA y como explosion el
proceso de urbanizacion extendida y crecimiento de la mancha urbana en forma de pequefios
fragmentos que hacen mas difusos los limites entre lo urbano y lo rural. Son fenémenos que se dan a la

vez y no se pueden considerar como excluyentes.

Los limites de los FUA establecen el alcance de las relaciones funcionales de cada ntcleo
urbano, no obstante corresponden a limites dinamicos que se reflejan en las variaciones entre los FUA
de 2002 y 2012, lo que hace aun mas relevante la comprension de lo urbano como proceso y no solo

como forma.

Tal como plantea Brenner la fibrica de la urbanizacién capitalista es multidimensional y se
caracteriza por la heterogeneidad de paisajes siendo la promesa de una sola vida urbana una mentira.
Los diferentes patrones de crecimiento urbano que conviven al mismo tiempo nos dan cuenta de esta
heterogeneidad que da forma a una Regiéon Urbana tipo archipiélago metropolitano en donde el
crecimiento continuo, ain muy importante se da en conjunto con el crecimiento lineal tentaculado,

discontinuo y la verticalizacion.

Las tesis planteadas por Brenner (2013) acerca de lo urbano como proceso y no como una
forma o unidad especifica, y especialmente los conceptos de implosién y explosién cobran relevancia
en el caso de la Macrozona Central. La concentracién de econdémica y demografica en Santiago, la
expansion urbana en pequefios fragmentos hacia la periferia y el aumento de las relaciones funcionales
grafica claramente lo que sucede en la Macrozona Central. Ademas Brenner en su segunda tesis plantea
que la urbanizacién planetaria implica tres momentos constitutivos: urbanizacién concentrada,
urbanizacién extendida y urbanizaciéon diferencial. Los diversos patrones y paisajes de crecimiento
urbano nos hablan de que la Macrozona Central se encuentra ante una fase de urbanizacién extendida
diferencial, en que las formas de crecimiento y las relaciones funcionales generan un paisaje
heterogéneo en que la promesa de una sola forma de vida urbana no es tal, lo que coincide con el

planteamiento de una fabrica de la urbanizacién multidimensional planteada por el autor.
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Lefebvre (1970) planteaba que en el marco de estas nuevas geografias de la urbanizacion los
limites entre lo urbano y lo rural se harfan mas difusos, haciendo necesaria una nueva compresion del
fenémeno urbano. Un ejemplo de ello corresponde a los limites urbanos que establecen los
instrumentos de la planificacion territorial, los cuales no han dado cuenta de la fibrica de la

urbanizacién multidimensional y principalmente de la urbanizacion extendida

Ilustracion 36: Limites Urbanos PRMS y mancha urbana 2012
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Fuente: Elaboracién propia en base a PRMS y mancha de proyecto Fondecyt 1141157

Es asi como la conformacién de esta regién urbana funcional caracterizada morfolégicamente
como un este archipiélago metropolitano considera dos elementos claves en el marco de la fabrica de
urbanizacién capitalista chileno. El primero corresponde a la proliferacién de parcelas de agrado tanto
de primera como segunda residencia que corresponden a un tipo de urbanizacion infiltrada en areas
rurales (Naranjo, 2009) que consume mucho suelo, posee una baja densidad y no responde a patrones
continuos de crecimiento sino que como plantea Hidalgo (2013) responde a una bisqueda de amenidad
y cercanfa con la naturaleza. También considerar el fenémeno de segunda residencia costera
desarrollado por Arenas et. al. (20106) el cual ha reconfigurado las comunas costeras sin necesariamente
la llegada de poblacién nueva sino que corresponden a residencias que se encuentran ocupadas por

descanso y recreacion, principalmente en temporadas estivales.
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Ilustracion 37: Parcelas de agrado de la Macrozona Central
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a mancha urbana Proyecto Fondecyt 1141157
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La ilustracién 36 resume las relaciones funcionales, los patrones de crecimiento y los paisajes
heterogéneos obtenidos en esta investigacion. Se resume como la implosion y explosion del crecimiento
urbano en la Macrozona Central en que como implosion se consideran la concentracién econémica en
Santiago, que deriva en un aumento de las conmutaciones laborales hacia esta, y el proceso de
verticalizaciéon de las areas centrales de los FUA de Valparaiso y Santiago. Como explosiéon se
representan el crecimiento urbano y el aumento en el campo de externalidades urbanas hacia la periferia
y los distintos patrones de crecimiento urbanos propios de la urbanizacién heterogénea como las
parcelas de agrado y la litoralizacién mediante segundas residencia. Se recomienda tomar en cuenta cada
una de estas relaciones como conjunto, poniendo especial énfasis en las conmutaciones laborales
incipientes y las conurbaciones en conformacién las cuales tendrin un rol fundamental en la

configuracién futura de la Regién Urbana de la Macrozona Central.
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Ilustracion 38: Implosién y Explosion de lo urbano en la Macrozona Central
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