INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS URBANOS

INCLUSION DE VOCES INVISIBILIZADAS EN LA CIUDAD

Anilisis de la promocion de la participacion infantil y adolescente en contextos
urbanos de Colombia y Chile.

Por

Maria Fernanda Martinez

Tesis presentada al Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la Pontificia
Universidad Catodlica de Chile para optar al grado de Magister en Medio Ambiente y

Asentamientos Humanos

Investigacion participante en proyecto FONDECYT Iniciacion 11140560. Inagination,
deliberation and decision in the making of public space. A study of participatory design theories and procedures

from the perspectives of agonism and design thinking

Profesor Guia: Arturo Orellana

Marzo 2017
Santiago, Chile



Agradecimientos

No bastan las palabras para agradecer a todos aquellos que han contribuido y han sido parte de este
proceso de investigacién. Primero, quiero dar las gracias a Thierry Guérin por acompafiarme,
aconsejarme y ser mi apoyo con todos los proyectos que emprendo; a mis padres gracias por su
colaboracién, pero sobre todo, por la confianza que siempre han depositado en mi y a Andrés, mi
hermano, por ayudarme en temas fundamentales para esta investigacion.

Agradezco también a Arturo Orellana, mi profesor guia, por todas sus orientaciones en este trabajo y por
ser siempre tan cercano y atento, y a Daniel Opazo, coordinador del proyecto FONDECYT del que hizo
parte esta investigacion, por sus contribuciones, sus recomendaciones bibliograficas y su disposicién.

Igualmente doy gracias a todos aquellos que con sus opiniones, contactos, insumos, contribuyeron a mi
entendimiento de la participacion infantil y su importancia para generar ciudades incluyentes. Finalmente,
quiero agradecer a mis compafieros del Magister, que emprendieron conmigo esta etapa y que
contribuyeron de manera invaluable con sus comentarios, su compafiia y sus sonrisas.



Resumen

En la actualidad, nifios y adolescentes tienen una relacion limitada con las ciudades y el espacio publico,
y su papel como sujetos sociales se ve con frecuencia invisibilizado. Por esta razén, la presente
investigacién ahonda en la importancia de la patticipacién infantil en los procesos de construccion de
una ciudadania activa y se enfoca en identificar y analizar las iniciativas que han pretendido darle mas
importancia a la capacidad de la generacién mas joven de contribuir con la construccién de entornos
urbanos mas dinamicos, seguros e incluyentes en Colombia y Chile, particularmente en las ciudades de

Bogota, Medellin y en la comuna de Pefialolén.
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INTRODUCCION

La planeacién de la ciudad ha desatendido la voz de nifios y adolescentes. Asi lo confirma Francesco
Tonucci (1996) cuando sostiene que los entornos urbanos han sido planificados para los adultos varones,
trabajadores y la infraestructura urbana esta pensada para el automovil. Desde la perspectiva de este autor,
la relacién entre ciudad e infancia se ha visto cada vez mas limitada y los nifios pierden autonomia en la
posibilidad de desplazarse, conocer y relacionarse con su entorno urbano. En la actualidad mas del 43%
de la poblacién entre 0 y 19 afios habita en areas urbanas (UNICEF, 2016) y se estima que para el 2030
cerca del 60% de la poblacién urbana se encontrara por debajo de los 18 afios (ONU-Habitat, 2012); sin
embargo, en la actualidad nifios y adolescentes no son tenidos en cuenta a la hora de planear y pensar la
ciudad y sus espacios publicos. La construccion de infraestructuras que privilegian al automovil, incide
en una disminucién del uso y disfrute de los espacios publicos en los bartios, al aumentar la congestion
vehicular y los riesgos de accidentalidad'; ademas, las decisiones tomadas en términos de planeaciéon
urbana, aunadas al debilitamiento del tejido social y a los niveles de inseguridad en la ciudad han
contribuido a que los nifios y nifias se apropien poco de las calles (Roman & Salfs, 2010) (Batallan et al,
2009).

El disefio urbano también restringe el potencial de juego libre de nifios y adolescentes, al
sustituirlo por un estrecho rango de actividades fisicas que limitan la diversidad y creatividad de la
poblacién infantil (Barlett, 2002). Tal como sostiene Tonucci: “Las instalaciones estan pensadas para
juegos repetitivos banales, tales como hamacarse, deslizarse y dar vueltas, pensando que el nifio es mas
parecido a un hdmster que a un explorador, un investigador, a un inventor” (pag, 27).

La relacién de nifios y adolescentes con su entorno urbano representa grandes retos para las
ciudades en términos de asegurar las condiciones de vida, el acceso a saneamiento basico, vivienda, salud
y educacién para esta poblacién, pero también en términos de su desarrollo y crecimiento en entornos
con problemas de inseguridad, contaminacién y pérdida del sentimiento de colectividad.

Algunos tedricos han ahondado en los riesgos de los modelos de urbanizacién moldeados por el
capital globalizado y el sistema financiero (Botja, 2013). Para ellos, la distribucién de la riqueza y el poder
se graban en el espacio urbano, generando condiciones que dificultan el sostenimiento de los ideales de
identidad urbana, ciudadania y pertenencia (Harvey, 2013). Desde esta perspectiva, el mercado juega un

papel fundamental en la configuracion del entorno urbano, y el espacio piblico, mas que un lugar para el

1]a Organizacién Panamericana de Salud (2015) sostiene que a nivel global méds de 186.000 menores de 18 afios
mueren anualmente en accidentes de transito y que las lesiones por este tipo de accidentes son la principal causa de
muerte en adolescentes de 15 a 17 afios, asi como una de las cuatro primeras causas de mortalidad en los nifios
mayores de 5 aflos.



encuentro y la convivencia, sirve principalmente a las necesidades de los procesos de produccion,
consumo, movilizacién e intercambio de bienes y setvicios.

Desde una mirada critica, la pérdida de identidad ciudadana y el declive del espacio publico se
relacionan con la primacia cada vez mayor de los lugares cerrados y especializados para el comercio como
los centros comerciales o malls en la vida urbana. Dichos lugates, son espacios que promueven una
interaccion social limitada, basada en la compra o contemplacién de bienes de consumo (Adatto, 2003)
y se transforman en escenarios fundamentales para la interaccion cotidiana al ser percibidos como mads
seguros y vigilados (De Simone, 2015). Ante este panorama, autores como Zigmund Bauman (2013),
perciben con preocupaciéon que al recurrir frecuentemente a espacios como los malls, a nifios y
adolescentes se les dispone a ser los consumidores del mafiana, lo cual puede representar algunos riesgos
para la democracia, en la medida en que el ciudadano deja de ser entendido como un actor social con
capacidad de percibir los problemas de su entorno y de proponer soluciones, sino que su rol fundamental
se centra en el mero acto de consumir (Chomsky, 2015). Tal como plantea Byung-Chul Han (2014): “El
votante, en cuanto consumidor, no tiene interés real por la politica, por la configuracién activa de la
comunidad (...) solo reacciona de forma pasiva (...) refunfufiando y quejandose, igual que el consumidor
ante las mercancias y los servicios que le desagradan. La libertad del ciudadano cede ante la pasividad del

consumidor” (pag. 23).

El debilitamiento de la ciudadanfa en términos generales también esta asociado a la ausencia de
bases educativas e instrumentos que promuevan un compromiso social desde edades mas tempranas
(Benedicto, 2011 ), como también a la limitacién de la nocién de ciudadania a las personas mayores de
edad -que cuentan con plena capacidad para ejercer sus derechos civiles y electorales-, nociéon que tiende
a invisibilizar institucionalmente a los nifios y adolescentes (Batallan et al, 2009). Aunque la imagen de
los nifios es frecuentemente fotografiada y usada en diferentes contextos sociales, paradéjicamente, su
voz en la menos escuchada entre los miembros de la sociedad (Hart, 1992). Tal como mencionan Roman
& Salis (2010):

Algo oculto tiene que haber en un discurso social que, por un lado, deposita en los menores

todas sus esperanzas y dice amar a estas criaturas sobre todas las cosas y, por otro, construye

ciudades donde no tienen cabida. (pag. 17)

Asi, la inclusién de los nifios en la sociedad no requiere solamente que sus derechos sean protegidos, sino
también que cuenten con oportunidades para participar, ser escuchados y descubrir su potencial de actuar
en la busqueda de soluciones coordinadas y acordadas con los adultos. Ahora bien ¢Cémo se ha
fomentado la inclusién de los nifios y adolescentes en los entornos urbanos? ¢De qué forma se ha

promovido la participacion infantil? :Cual es el alcance que ha tomado la participacién infantil y



adolescente en algunos entornos urbanos de Chile y Colombia? Estas seran algunas inquietudes que se

trataran a lo largo del trabajo.

Justificacion

La importancia de la participacion de los nifios y adolescentes en la ciudad se gesta a partir de la
Convencién de los Derechos del Nifio en 1989, que promovié el reconocimiento de los nifios como
sujetos con opinion, libertad de expresion y voz propia y potenci6 el surgimiento de redes internacionales
y de propuestas para empoderar a nifios y adolescentes en los temas urbanos (Ver Anexo Redes y programas
internacionales y Anexo Pilares Cindades Amigas de la Infancia, UNICEF).

Tal como se sostiene en el reporte Children in the Urban World de UNICEF (2012), nifios y
adolescentes de distintos lugares del mundo? han ganado protagonismo en algunas ciudades y barrios
vulnerables al involucrarse en procesos de planeacion y gobernanza urbana por medio de la busqueda de
informacién, documentacién y mapeo de su entorno. Para Mullahuey et al, (2013), una manera de ampliar
la base de participacién puablica y promover la ciudadania activa es a través de la participacién de nifios y
adolescentes en los procesos que pueden tener impacto en su futuro y permitan mejorar la calidad de su
comunidad. Tal como sostienen estos autores, los planificadores han sido entrenados para ver la ciudad
de una manera especifica que, aunque valiosa, pueden limitar el campo de visién sobre el tejido social y
las complejidades de la vida urbana.

La motivacién que subyace este trabajo es reivindicar la importancia de la participacién ciudadana
en la planeacién urbana, principalmente, de sectores de la poblacién como los nifios o adolescentes que
han sido tradicionalmente excluidos de este proceso. Al mismo tiempo, se considera fundamental la
vinculacién de la planeacién urbana con la educacién, dados los retos (ambientales, de seguridad,
congestién vehicular, pérdida del tejido social, entre otros) que se perciben en las ciudades y que requieren
mayores niveles de conciencia y accion de la poblacion desde edades tempranas; para ello, es fundamental
incentivar la cultura civica en las nuevas generaciones y potenciar la capacidad que tiene cada persona

para incidir y mejorar su entorno mediante la educacién urbana, ambiental y politica.

Esta tesis se enfoca en el andlisis de las politicas puablicas para potenciar el papel de nifios y
adolescentes en la planeacién urbana, particularmente en procesos de intervenciéon en el espacio puiblico,
en algunas ciudades de Colombia y Chile. En el caso de Colombia, se perciben algunos problemas
relacionados con altos niveles de desigualdad econémica y de inequidad social, as{ como de un conflicto

armado que en la actualidad se encuentra en un proceso de finalizacién después de que haber persistido

Se mencionan el informe (UNICEF, 2012) casos como el de Calcuta, India; Nairobi, Kenia; Karachi, Pakistn; y
Ciudad del Cabo, Sudafrica



por mas de medio siglo y generado el desplazamiento forzado de cerca de 7 millones de personas (Unidad
de Victimas, 2016), muchas de las cuales migraron forzosamente del campo a la periferia de las grandes
ciudades y de las cuales una proporcién importante han sido nifios y adolescentes. En la actualidad, el
pais se encuentra en un periodo de transicion y postconflicto en el que se puede potenciar el rol de la
poblacién mas joven en la reconstruccién del tejido social en barrios de ciudades como Bogota y Medellin,
donde hay altos niveles de violencia e inseguridad y en los que ha sido necesatio revitalizar y renovar los
espacios publicos para mejorar la vida comunitaria.

Por su parte, en el caso de Chile, se ha experimentado un proceso de transicion reciente a la
democracia y se han comenzado a impulsar procesos de participacion ciudadana en la gestion publica,
para incentivar una nueva relacion entre el Estado y la sociedad (UNICEF, 2015). De igual manera, en
las dltimas décadas este pais ha vivido una fuerte entrada del mercado en la definicién del espacio urbano,
lo cual tiene un impacto en la forma en que las personas viven y participan en la ciudad. Asi, se pretende
analizar si en el caso de Santiago de Chile, este proceso de fortalecimiento de la participaciéon ciudadana
ha dado cabida a nifios y adolescentes y se ha potenciado su papel en el planeamiento del espacio publico.

Se espera que la presente investigacién pueda evidenciar la importancia de incorporar nifios y
adolescentes en el entorno urbano y apoyar el proceso de reformulacién de politicas publicas en esta via.
De igual forma, se pretende despertar el interés de académicos, educadores y planeadores urbanos en un
tema que puede ser esencial para articular la planeacién urbana con la participacién ciudadana y la
educacién civica, al mismo tiempo que puede promover el disfrute del espacio piblico como lugar
esencial para la recreacion, el aprendizaje, la vida en comunidad, y el involucramiento de las generaciones

mas jovenes con sus ciudades.

Pregunta de investigacion

¢De qué forma se ha promovido la participacién de nifios y adolescentes en la planeacién urbana en
Medellin, Bogota y Santiago de Chile? sQué nivel de involucramiento han tenido nifios y adolescentes en

el planeamiento del espacio publico en estas tres ciudades?

Hipotesis
En los dltimos afios, los procesos de participacion de nifios y adolescentes en Medellin, Bogota y Santiago

de Chile han ganado mayor importancia en los procesos de planeacién urbana, sin embargo, en todos los



casos se advierte una participacién, decorativa y simbolica® que limita el rol que los nifios y adolescentes

pueden tener en la transformacion del entorno urbano.

Objetivos

Objetivo General

Analizar los procesos de participacién e involucramiento de los nifios y adolescentes en la planeacién

urbana en Bogota, Medellin y Santiago de Chile.

Objetivos especificos:

e Revisar experiencias y practicas internacionales en las que se haya promovido la participacién
de nifios y adolescentes en los procesos de planeacién urbana y el planeamiento del espacio
publico.

e Comprender y analizar la forma en que las politicas publicas han incorporado a los nifios en
la planeacion urbana y del espacio pablico en Bogota, Medellin y Santiago de Chile durante
el periodo 2010-2016.

e Identificar iniciativas y experiencias a nivel nacional y en las ciudades objeto de estudio que
promuevan la participacion de nifios y adolescentes en el planeamiento urbano y de espacios
publicos.

e Identificar los avances y dificultades que se han presentado en la promociéon de la
participacién de los nifios en la planeaciéon urbana con el fin de orientar la formulacién de

politicas publicas.

METODOLOGIA

El enfoque metodolégico de esta investigacion es predominantemente cualitativo y se centra en el analisis
de los mecanismos de participacién de nifios y adolescentes en el planeamiento urbano en las ciudades
de Bogota, Medellin y en la comuna de Pefialolén en Santiago de Chile.

Al tener en cuenta que los objetos no se pueden “reducir a variables individuales sino que se
estudian en su complejidad y totalidad en su contexto cotidiano” y que los campos de estudio son las
“practicas e interacciones de los sujetos en la vida cotidiana” (Flink, 2002, pag. 19), la investigacién
cualitativa provee las herramientas necesarias para comprender el involucramiento de nifios y

adolescentes en el planeamiento urbano. Igualmente, esta investigacion estd basada en el paradigma

3 Niveles de participacion propuestos por Arnstein (1969) y adoptados por Roger Hart (1995).



interpretativo al centrarse en la comprensiéon de procesos sociales y urbanos y se basa en un analisis
inductivo frente a los fenémenos estudiados.

Al abordar los temas de planeamiento urbano, participacion ciudadana y educacién, este trabajo
parte de un enfoque trans e interdisciplinario que recoge elementos de la ciencia politica, la sociologia y
los estudios urbanos, entre otras, buscando propiciar un didlogo holistico entre distintas disciplinas y
campos del conocimiento para la comprension de los procesos de participacion ciudadana en el espacio
publico.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, se usaron diferentes técnicas de investigacion
entre las que se encuentra la revision, seleccion y analisis de documentos y se contd con algunas fuentes
primarias como lo son la voz de los expertos, académicos, autoridades politicas y técnicos que estan
involucrados en procesos de planeacion del espacio publico o han desarrollado experiencias participativas
con nifios y adolescentes; de igual manera, se tuvo en cuenta la opinién de nifios que han logrado ser

parte de instancias participativas en una de las ciudades objeto de estudio.

Al explorar dimensiones y factores asociados a un fenémeno poco estudiado como la
participaciéon de nifios y adolescentes, la entrevista se convierte en un elemento central para esta
investigacién, particularmente, se realizaron una serie de entrevistas semiestructuradas (ver Anexo. Pauta
de entrevista). En esta linea, las personas entrevistadas fueron escogidas por la necesidad de tener una
perspectiva multisectorial y compleja sobre la participaciéon de nifios y adolescentes en el planeamiento

de espacios publicos.

Se realizaron un total de 19 entrevistas en Chile y Colombia a un grupo de personas relacionadas
con el tema de investigacién entre las que se encuentran: autoridades politicas asociadas al desarrollo
urbano y relacionadas con temas de infancia y adolescencia; arquitectos y disefladores especializados en
disefio de espacios publicos; personas técnicas pertenecientes a fundaciones y organizaciones consultoras
que han desarrollado iniciativas de participacién de nifios y adolescentes en el planeamiento del espacio
publico; y a técnicos y profesionales de Bogota, Medellin y Santiago de Chile que han realizado un trabajo
sustantivo en la promocién de la participacion infantil y adolescente en el entorno urbano (Ver Anexo.
Poblacion Entrevistada). De igual forma, se realizaron entrevistas semiestructuradas a un grupo de 19 nifios

del Consejo de Niflos, Nifias y Adolescentes de Bogota entre los 7 y 17 afios.

Las entrevistas fueron registradas electrénicamente y transcritas guardando fidelidad al mensaje
transmitido y cumpliendo los requisitos de consentimiento informado. La interpretacion de los datos se
realizé por medio de la codificacién, es decir, la representacion de las operaciones mediante las cuales los

datos se organizan, conceptualizan y se vinculan con categorias de analisis (Flink, 2002) (Ver Anexo.



Categorias de Andlisis), para lo cual se contd con la herramienta de analisis cualitativo Atlas Ti.
Adicionalmente, se realizé el analisis de contenido de documentos de politica publica mas recientes en
torno a la participacién infantil en Colombia y Chile (ver Anexo Tabla de documentos de politica piblica
analizados), asi como en las ciudades objeto de estudio. Igualmente, se revisaron documentos y papers
internacionales relacionados con la participacién de nifios y adolescentes en la ciudad obtenidos en
diferentes bases de datos bajo los criterios de busqueda de participacion infantil y planeamiento urbano, relacion

ninos y cindad, cindadania infantil, participacion de nifios y adolescentes en el diseio de espacios priblicos, entre otros.

Entre las limitaciones del presente trabajo se encuentra, la complejidad de evaluar el impacto real
de la participacion infantil y adolescente en los procesos de planificacion, en la medida en que no existen
indicadores o mecanismos de seguimiento que permitan saber el nivel de incidencia de las iniciativas en
los procesos de formulacién, gestién e implementacién de politicas publicas urbanas relacionadas con el
espacio publico. As{ mismo, se lamenta la imposibilidad de presentar mas iniciativas, sobre todo en el
caso chileno, dada las restricciones de tiempo en el desarrollo de la investigacién y de disponibilidad en
periodo electoral de algunas autoridades locales para concretar entrevistas. Adicionalmente, se reconoce
la complejidad y generalidad del tema de la participacién de nifios y adolescentes en la ciudad y la
dificultad de aterrizarlo a cuestiones territoriales, dada la fase experimental e inicial en que se encuentra
este proceso en los dos paises objeto de estudio. Sin embargo, se identificaron algunas iniciativas y
esfuerzos que permiten obtener una impresion general sobre los avances, retos y dificultades al involucrar

a nifios y adolescentes en procesos de gobernanza, planeacién y gestién urbana.
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I. LA PARTICIPACION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA
CIUDAD

En este capitulo se realizard una aproximacion al nifio y al adolescente como sujeto de derechos y actor
social y a la teorfa vigente en torno a la participacion infantil. También se presentaran algunas experiencias
internacionales en las que se ha involucrado a nifios y adolescentes en la planeacion urbana, asi como en

procesos de creacién, mejoramiento y renovacion de espacios publicos.

Limitaciones de la nocion de ciudadania y sus implicaciones para la planeaciéon urbana

Alo largo de la historia, el concepto de ciudadania ha sufrido una constante transformacién. En la antigua
Grecia, solo los varones mayores de edad eran ciudadanos, nocién que exclufa al resto de la poblacion
como los esclavos, mujeres, nifios y extranjeros. En la actualidad, prima una nocién de ciudadania legal
basada en la adquisicién de derechos politicos, econémicos y electorales que se concreta cuando se
alcanza la mayorfa de edad. Bajo esta perspectiva, nifios y adolescentes no son ciudadanos en un sentido
pleno, pero gracias a algunos avances en el sistema legal, se les reconoce como sujetos poseedores de
derechos fundamentales tales como el acceso a la salud, educacién y protecciéon. Para Ramiro & Aleman
(2016), nifios y adolescentes son percibidos como ciudadanos potenciales, personas en espera de
convertirse en adultos para asi contar con plenitud de derechos democraticos y obligaciones. Desde la

perspectiva de estos autores:

“Construir la infancia exclusivamente en torno a la edad supuso la fetichizacién de la inocencia del
nifio, cuyo coste fundamental fue la denegaciéon de su capacidad politica y social, asi como de su
ciudadania. Esta representacion colectiva, fundamentada en las ciencias del desarrollo del nifio, qued6
articulada a través de la ideologia del proteccionismo y en la nocién del nifio como ciudadano del

futuro”(Ramiro & Aleman, 2016, pag. 173).

La Convencién de los Derechos del Nifio establece en los articulos 12 a 17 (Ver Tabla 1) un punto de
inicio para el reconocimiento del papel activo que pueden jugar los nifios y adolescentes en los temas que

les conciernen, asf como en su entorno social (Fernandez, 2009).
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Tabla 1. Articulos de 1a CDN vinculados a la participacion infantil.

Articulos Tema fundamental

Articulo 12 Libertad de expresion de su opinion en los asuntos que le afectan y
derecho a ser escuchado en los procedimientos judiciales y
administrativos que lo afecten

Articulo 13 Libertad de buscar, recibir y difundir informacion o ideas siempre
y cuando se respeten los derechos, la reputacion de los otros y el
orden publico

Articulo 14 Libertad de pensamiento, conciencia, religion

Articulo 15 Libertad de asociacion y de conformacion de reuniones pacificas

Articulo 16 Derecho a la privacidad y a la proteccion frente a inherencias

arbitrarias o ilegales en su vida privada o residencia

Articulo 17 Derecho al acceso a informacion en los asuntos que le interesen

Fuente: Elaboracién propia con base en Convencién de los Derechos del Nifio (1989).

A partir de la Convencién, los nifios dejan de ser concebidos como sujetos pasivos bajo el control de los
padres o el Estado y se les percibe como titulares de derechos sociales, politicos y civiles, con capacidad
de incidir en la toma de decisiones y de participar activamente en procesos sociales de acuerdo con su
edad y madurez (Stasiulis, 2004). Sin embargo, existen algunas dudas y contradicciones en torno a la
participacién infantil y el reconocimiento de derechos ciudadanos en nifios y adolescentes, dado el temor
a que estos procesos puedan producir una “adultizaciéon” de los nifios y nifias al instaurar derechos y
obligaciones que le hacen tomar como suyas preocupaciones y responsabilidades que corresponderian
idealmente a los adultos y les impide aprovechar etapas propias del proceso de crecimiento, como son el
juego vy la exploracion (Stasiulis, 2004) .

No obstante, esta visién proteccionista que promueve un mundo infantil carente de riesgos y
responsabilidades en el que los niflos puedan jugar seguros, puede cohibir las posibilidades de
participacion infantil y adolescente en la vida social (Fernandez, 2009). Teétricos como Van Bueren (2011)
defienden el concepto de una ciudadania multigeneracional, la cual trasciende los limites impuestos por la
mayoria de edad y se fundamenta en el reconocimiento de derechos y responsabilidades en los nifios y
en la necesidad de que éstos jueguen un papel mas activo en la sociedad, lo cual no sélo beneficia al nifio
como sujeto sino también a la comunidad.

Percibir a los nifios y adolescentes como ciudadanos no implica que éstos no necesiten
colaboracién de los adultos ni de la comunidad para defender sus derechos y desarrollar sus intereses,
pero si requiere que se les deje de percibir como sujetos incapaces o con “potencial a futuro”.

En lo que respecta al planeamiento urbano, han surgido diferentes iniciativas globales y locales

que abogan por el reconocimiento de los derechos y del papel de nifios y adolescentes en la construccién
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de entornos urbanos mas seguros, con mayor tejido social, asi como de espacios publicos mas
integradores y de mayor calidad. Ademas, no se puede perder de vista el hecho de que la relacién de
nifios y adolescentes con la ciudad es compleja y diversa; la forma en que la poblacién mas joven se
relaciona con su entorno urbano depende no sélo de variables como la motivacién o capacidades
individuales, sino que también se ve afectada por el género -nifias y mujeres adolescentes tienen mds
tendencia a ser victimas de abuso y violencia sexual-, o por factores como el contexto familiar, cultural,
educativo y barrial (Hart, 1992).

En términos generales, los nifios tienen menos posibilidades de salir de sus condiciones de vida
segregadas diatiamente y tienen mayores limitaciones en su capacidad de movimiento en comparacién
con los adultos (Karsten, 2011). Adicionalmente, en algunos contextos se evidencia una pérdida de la
conexién de nifios y adolescentes con su entorno urbano dados los problemas de violencia, criminalidad
y la existencia de una infraestructura urbana que, como ya se ha mencionado, prioriza las necesidades de
los adultos trabajadores, favorece el uso del vehiculo privado y replica zonas de juego y recreacién que

limitan las capacidades creativas de los nifios y adolescentes (Tonucci, 1996)(Bauman, 2013).

El espacio publico es el lugar donde “las relaciones entre los habitantes y entre el poder y la
ciudadania se materializan y se expresan en la conformacién de las calles, las plazas, los parques, los
lugares de encuentro ciudadano, en los monumentos” (Borja & Muxi, 2003, pag. 8). La limitada relacion
de nifios y adolescentes con el espacio publico restringe su autonomia y la posibilidad de ejercer su
ciudadania. Desde la perspectiva de Roger Hart (1992) y Susan Solomon (2005), la mayoria de espacios
publicos disefiados para nifios y adolescentes parecen contenerlos en espacios limitados, que los segregan
de la vida social en sus comunidades y busca de manera racional tenerlos a salvo de los peligros fisicos y
la inseguridad urbana, lo cual puede coartar las posibilidades de integracién en la vida barrial, proceso
fundamental para el desarrollo de una sociedad civil democratica (Barlett, 2002).

Gracias al analisis de experiencias internacionales, Barlett identifica otros problemas derivados
de aquellas situaciones en que nifios y adolecentes temen apropiarse de los espacios porque estin
controlados por grupos delincuenciales, consumidores y traficantes de sustancias estupefacientes o
porque el barrio no cuenta con espacios adecuados para caminar y descansar en calles ocupadas por el
trafico incesante.

El analisis de la estructura social y espacial de la ciudad contemporanea a partir de las necesidades
de la infancia es un asunto que no sélo afecta a los nifios, sino que constituye una oportunidad para hacer
de la ciudad un entorno mas habitable y adecuado para todos (Corraliza, 2015) (Tonucci, 1996). Tener
en cuenta la visién de los nifios y adolescentes sobre los espacios puiblicos, puede contribuir a identificar
problemas de inseguridad urbana y vial, de disefio urbano (veredas angostas, iluminaciéon deficiente,

espacios inadecuados para la vida comunitaria) y a reconocer espacios urbanos residuales que pueden ser
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reaprovechados; pero mas alla de esto, puede contribuir a la formacién de ciudadanos capaces de
identificar las dificultades y desafios de su entorno y a fomentar una actitud propositiva que sirva de base

para una planeacién urbana mas inclusiva y participativa.

¢Qué se entiende por participacion de nifios y adolescentes?

Diferentes autores coinciden en que la participacién implica el involucramiento de la gente en las
q p P p 8
decisiones que influencian sus vidas y la de su comunidad (Mullahuey et al 2013) (Hart, 1992). En el caso
de nifios y adolescentes, la participacion se caracteriza por la posibilidad de involucrase en el didlogo
¥ p P p p g
publico y en el proceso de toma de decisiones, asi como por el compromiso de pensar y actuar en asuntos
que son cruciales para su calidad de vida y las de sus comunidades (Mullahuey et al 2013), sin embargo,

en palabras de estos autores:

La participacién publica en el planeamiento urbano es limitada a un grupo selecto de adultos o
grupos establecidos con intereses econémicos. Los ciudadanos ordinarios en la mayoria de
ocasiones se sienten un poco alejados del sistema, tomando el asiento trasero en el proceso de
toma de decisiones. La gente joven es con frecuencia subrepresentada, sin poder alguno, al ser

un grupo minoritario con nula legitimidad en el proceso de planeamiento* (pag, 13).

La primacia de la logica de mercado en el ordenamiento territorial, la presioén ejercida por las élites
econémicas sobre los planificadores y la preponderancia de una mirada técnica en los procesos urbanos
(Martinez, 2005) son cuestiones que limitan la participacién de los adultos y, por ende, de nifios y
adolescentes. En la actualidad, uno de los retos de la planeacién urbana es promover el acceso de todas
las personas a los beneficios potenciales del entorno urbano y garantizar la participacién democritica en
los procesos de toma de decisiones (Colin, 2009).

Con respecto a los nifios y adolescentes, la Organizacion de Estados Americanos —OEA (2010)
sostiene que su participacién no implica unicamente que éstos puedan expresar opiniones, sino también
que puedan contar con la capacidad de influir en las decisiones. De igual manera, de acuerdo a otros
autores, los procesos de participacién deben invitar a que nifios y adolescentes identifiquen problemas
relacionados con su entorno urbano, analicen las causas y recursos para resolverlos y contribuyan a la
movilizaciéon de otros actores para la formulaciéon conjunta de metas y planes de accion (Million &
Heinrich, 2014), (Mullahuey, Susskind, & Checkoway, 1999).

Diferentes investigadores han concluido que llevar a cabo procesos de participacion que incluyan

a los nifios y adolescentes en el planeamiento urbano y comunitatio, desarrolla algunos beneficios para

4 Traduccién propia
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esta poblacién como el aumento de autoestima, una mayor sensibilidad a las perspectivas de los otros y
una mayor preparacion para la toma de decisiones y la consolidacién de capacidades ciudadanas (Barlett,
2002), (Malone & Hartung, 2010), (Mullahuey et Al, 1999), (Hart, 1992).

Adicionalmente, la participacion de nifios y adolescentes tiene diferentes matices y escalas. Roger
Hart (1992) establece una adaptaciéon basada en la escalera de participacién ciudadana propuesta por

Arnstein (1969) para establecer los niveles de participacién de nifios y adolescentes (Ilustracién 1).

Ilustracién 1. Escaleras de participacion Arnstein y Hart.

Escalera de Participacion ciudadana (Arstein, 1969) Escalera de Participacion de nifios y adolescentes (Hart,
1992)
2 Iniciad ifios. decisi
. = £ niciada por nifios, decisiones
Control ciudadano o o o
£ compartidas con adultos S
® 19 S
Poder delegado —3s Iniciada y dirigida por nifios !
O © )
5 E E] Iniciada por Adultos, decisiones £
Alianza J &3 ; = 3
compartidas con nifios %
e
5 Apaciguamiento 1 < . Consultados e informados 8
=B <
0 —
4 Consulta — 2 =2 . Asignados pero informados 4
E E —
e c v 3 e m
3 Informacion a Participacion simbdlica £
= = 2
: 0 2 . S
2 Terapia S Decoracion L3
L. o .8 =
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1 Manipulacion e Manipulacion %
T
_ L = 2

Fuente: Elaboracién propia, 2016 con base Roger Hart (1992) y Arnstein (1969)

Hart (1992), establece ocho niveles en los cuales los dos primeros evidencian una nula participacion de
la poblacién de nifios y adolescentes y los 4 dltimos demuestran niveles de participacién con un papel

cada vez mas activo de esta poblacién.

1. Manipulacion: es el primer escalon de la escalera de participacion, en este nivel se usa a los nifios
con algin objetivo que no es comprendido por ellos. Normalmente se usa en causas que en
teotia estan inspiradas en la poblacion infantil o adolescente, pero en los cuales éstos no juegan
ningun papel.

2. Decoracidn: los nifios son usados para soportar una causa proveniente de los adultos. Un ejemplo
de esto es cuando nifios visten camisetas para apoyar alguna causa que no comprenden y que
responde completamente a los intereses de los adultos. Se diferencia de la primera escala es que
en ésta los adultos no pretenden simular que la iniciativa o causa es inspirada por los nifios,

mientras que en la Manzpulacion si.
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3. Simbilica: los nifios aparentemente tienen voz pero no tienen elecciéon sobre el estilo de
comunicacién o el asunto que es comunicado. En este nivel, los nifios son entrenados por los
adultos para transmitir un mensaje.

4. Asignados pero informados: en esta escala, nifios y adolescentes tienen un rol mas significativo,
comprenden las intenciones del proyecto y saben quién toma las decisiones con respecto a su
involucramiento.

5. Consultados e informados: nifios y adolescentes participan en proyectos disefiados por adultos y sus
opiniones son importantes para el proceso. Es un tipo de consulta que escucha la voz de nifios
y adolescentes, pero no los involucra significativamente en la toma decisiones.

6.  Participacion iniciada por adultos, pero se comparten decisiones con nisios y adolescentes: Los proyectos son
iniciados por los adultos y el proceso de toma de decisiones es compartido con nifios y
adolescentes.

7. Participacion iniciada y dirigida por nifios y adolescentes: los nifios crean sus propios proyectos, son los
protagonistas de la actividad, pero es muy raro que estas iniciativas tengan un impacto en la
comunidad dada la ausencia del involucramiento de los adultos.

8. Participacion iniciada por nirios y ninias, decisiones compartidas con adultos: éste es el ultimo escalén de
participacién propuesto por Hart, en el cual los nifios toman la iniciativa, pero la toma decisiones
y la implementacion de su proyecto es un trabajo conjunto con los adultos, lo cual permite un

mayor impacto social.

Ademas de proponer esta subcategorizacion, Hart (1992) sostiene que la participacién de nifios y
adolescentes estd influenciada por diferentes factores como edad, tradiciones culturales, clase social y
experiencia diaria; de igual forma, sugiere que las diferentes inteligencias y métodos de aprendizaje de
nifios y adolescentes exigen la utilizacién de técnicas variadas para lograr promover su compromiso y
participacion.

Cabe destacar que la propuesta de Hart ha sido el modelo mas referenciado en investigaciones y
estudios relacionados con la participacién infantil y ha dado paso a nuevas propuestas que se basan en
este esquema (Observatorio de Infancia, 2008). No obstante, a este modelo se le han realizado algunas
criticas relacionadas con su percepcién limitada y gradual de la participacién, que ignora rutas y maneras
diversas en las que los nifios pueden exponer sus ideas y tener mayor influencia en procesos de toma
decisiones. Ademas, algunos investigadores y expertos en participaciébn sostienen que ésta no
necesariamente responde a una logica escalonada de niveles (Malone & Hartung, 2010), ni responde a
un “Juego de suma cero” en que la opinién de los nifios tienen mds impacto cuando los adultos pierden
su poder decisiorio (Karsten, 2010). El mismo Hart (2008) basado en su experiencia de trabajo en

diferentes lugares del mundo, ha realizado una revision critica de su escalera de participacién, dado que
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excluye aquellas formas participativas que surgen de la interacciéon espontanea y cotidiana de los nifios
sin la guia y vigilancia de los adultos. Asi mismo, el autor sostiene que la propuesta de la escalera se
planteé como un punto de partida para fomentar el didlogo y la discusion en torno a la participacion
infantil, pero no tenfa la pretension de convertirse en referencia tedrica y evaluativa para los procesos de
esta {ndole.

Algunos sectores mas criticos en torno a la participacion infantil, cuestionan la primacia de la
mirada de los adultos sobre la forma en que los nifios deben participar o ser parte de los procesos de
decisioén en su comunidad, barrio o ciudad y se teme que los esquemas de patticipacién que se promueven
entrenen a los nifios en roles de adultos, al hacetlos parte de consejos, o instituciones que no reconocen
la especificidad infantil, no se adaptan a su forma de percibir el mundo, ni a su etapa de desarrollo (Malone
& Hartung, 2010). En la actualidad, los nifios y adolescentes pueden tener su propia visién de lo que es
participar y pueden hacer uso de herramientas tecnolégicas, redes sociales y mecanismos creativos que
no responden necesariamente a las estructuras establecidas en el mundo de los adultos, sin embargo, en
la actualidad se percibe un vacio tedrico, dado que no se han presentado alternativas para leer y entender
estas formas de participacién que se producen de forma espontianea o que no son propiciadas desde el

ambito institucional (Hart, 2008), (Malone & Hartung, 2010).
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II. PARTICIPACION DE NINOS Y ADOLESCENTES EN LA
PLANEACION URBANA: CONTEXTO INTERNACIONAL

En este capitulo se presentaran algunas iniciativas relacionadas con la participacién de nifios y
adolescentes en la planeacién urbana de ciudades de Argentina, Brasil y Estados Unidos, las cuales fueron
escogidas por su relevancia para el objeto de estudio de esta investigacién y a la influencia que han tenido

en el desarrollo de proyectos urbanos que han logrado involucrar activamente a esta poblacién.

La Ciudad de los Nifios

Como se ha mencionado anteriormente, el proyecto de la Ciudad de los Nifios impulsado desde la década
de los noventa por Francesco Tonucci en algunas ciudades italianas y replicado en diferentes ciudades
del mundo, ha marcado un hito importante para la promocién de la participacién infantil en la ciudad.
La metodologia propuesta por Tonucci se enfoca en la consolidacién de instancias, como lo son el
Laboratorio y el Consejo de los nifios, creadas por la administracién local para garantizar la incorporacion

de las opiniones, ideas y necesidades de los nifios en la ciudad, tal como se ve en la lustracién 2.

Ilustracion 2. Instancias de la Ciudad de los Nifios

LABORATORIO

* constituido por un equipo de trabajo
de la administracién local

Instancia de participacién infantil conformada por
un numero limitado de nifios, de condicién étnica y
socioeconomica diversa

Los nifios se eligen en las escuelas y fungen como
representantes de los nifos de la ciudad durante
un periodo de dos afos y se rednen
aproximadamente cada quince dias

* Establece mecanismos de
relacionamiento y comunicacién ”
entre los nifios y las autoridades
locales

*  Promueve el trabajo intersectorial
para desarrollar  proyectos y
actividades que tengan en cuenta las
ideas planteadas por los nifios en el
Consejo

Recibe el apoyo de los adultos, quienes no
proponen ni a participan activamente en las
reuniones, pero se encargan de colaborar con la
organizacion logistica y de mediar el trabajo
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Fuente: Elaboracién propia, 2016 con base Tonucci (1996).

El laboratorio, funge como articulador entre las autoridades politicas, funcionarios de la alcaldia y los
nifios y adolescentes pertenecientes al Consejo, los cuales tienen la posibilidad de formular propuestas
para atender problemas urbanos y deficiencias en el espacio publico de su ciudad. Estas propuestas de
los nifios deben ser estudiadas, en términos de su viabilidad y factibilidad por las autoridades locales, y al
final de este proceso se eligen aquellas ideas que puedan ejecutarse y se procede a disponer los recursos
financieros y técnicos para su puesta en marcha. Por su parte, otra actividad que puede garantizar la
inclusién de los nifios a la ciudad y su participacion en las decisiones de planeamiento urbano es la

planificacién compartida, la cual consiste en la inclusién de un grupo de nifios o adolescentes en procesos
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de planeacién del espacio publico, renovaciéon urbana a escala barrial o restauraciéon de espacios
deteriorados. Para ella, se debe garantizar que nifios y adolescentes conozcan y recorran el territorio a
> y y
planificar y asi, puedan proponer un proyecto concteto que es presentado a toda la comunidad. Tonucci
propone que dichos proyectos podrian ser llevados a cabo por los técnicos, haciendo a los nifios participes
de todo su proceso de formulacién, implementacién, asi como de su posterior mantenimiento
> > y
conservacion.
Otra de las iniciativas propuestas por el Proyecto Ciudad de los Nifios y que ha tenido gran

acogida en diferentes ciudades del mundo se ha denominado “Vamos solos a la escuela” y promueve que

los nifios cuenten con una ruta segura y autbnoma en el recorrido casa-escuela, para lo cual se requiere el
apoyo de la ciudadania y de las autoridades locales en la construccién de entornos amables y confiables.
Esta iniciativa requiere coordinacién intersectorial entre las entidades locales (movilidad, educacién,
seguridad ciudadana, etc.,) y también el trabajo conjunto de escuelas, familias y locales comerciales que
sirvan como puntos de apoyo para los nifios en su recorrido. Para su efectividad, las rutas seguras deben
surgir de procesos participativos de diagnéstico y trabajarse inicialmente a pequefia escala, en escuelas
que cuenten con un grupo considerable de estudiantes que habiten cerca y que estén dispuestas a
contribuir en el didlogo y construccién de confianza para que los nifios puedan tener mayor derecho a la
movilidad en la ciudad.

Para Tonucci, en la medida en que se toma al nifio como parametro para la construccion de una
vida urbana mas amable y segura, también se incluye a otros grupos vulnerables y se establecen las bases
para un entorno urbano mas sostenible (Tonucci, 1996). Cabe destacar que la importancia de incentivar
la participacion infantil en la ciudad ha tenido acogida en diferentes lugares del mundo y la iniciativa de
la Ciudad de los Nifios ademas de implementarse en algunas ciudades italianas, ha logrado adherir
ciudades espafiolas como Madrid, Barcelona, Valencia, Salamanca, Granada y Extremadura y en
Latinoamérica se han desarrollado experiencias en Argentina, entre las que destaca la ciudad de Rosario.
También se han unido a la Red Latinoamericana “la ciudad de los nifios” algunas ciudades de Uruguay,
Peru, las ciudades de Bogota, Medellin y Manizales en Colombia y las comunas de Punta Arenas y el

Bosque en Chile (Ciudad de los nifios, 2016).

Experiencia Ciudad de Rosario

Una de las referencias mds claras de la implementacién de la metodologia propuesta por Tonucci en
América Latina es Rosario, una ciudad argentina de poco mas de millén cien habitantes que desde 1996
se sumoé a la Red de Ciudades de los Nifios. Gracias a esto, Rosario ha abierto espacios estables de
participacion para nifios y adolescentes y ha logrado la recuperacion de espacios urbanos para el disfrute

no solo de esta poblacién, sino de la comunidad en general. Esta propuesta ha contado con la voluntad
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politica, la institucionalidad y los mecanismos para garantizar la participacion infantil y también ha
dispuesto recursos humanos y econémicos que, aunque han variado segin las prioridades que se tienen
en cada periodo administrativo, han permitido darle continuidad y estabilidad al proceso (Corvera, 2014).

Desde la década de los noventa, la administraciéon local instauré una Comision
Intergubernamental compuesta por delegados de las secretarias de la municipalidad, la cual es la encargada
de retomar, socializar y analizar la viabilidad de las propuestas formuladas en los Consejos de Niflos.
Dichos Consejos son instancias representativas en las que nifios entre 9 y 11 afios de diferentes sectores
socioeconémicos, pueden discutir y hacer propuestas pata la ciudad. Los representantes del consejo son
elegidos por los mismos niflos o por sorteo en escuelas, instituciones y organizaciones no
gubernamentales (Balleteros, 2009) y su numero ha variado en el tiempo segin las disposiciones
presupuestarias de cada gobierno local.

En sus inicios se establecieron seis consejos (uno por cada Distrito de la ciudad) y en 2016 se
encuentran en funcionamiento diez consejos en distintas zonas de la ciudad para garantizar la
participacién de nifios de todos los barrios; también se realizan sesiones conjuntas para que todos los
consejeros tengan la oportunidad de interactuar y conocerse y el objetivo final del trabajo es que los
consejeros puedan formular un proyecto anual que se les presenta a las autoridades municipales y que
debe tener presupuesto asignado por decreto (Municipalidad de Rosario, 2016). Los consejos cuentan
con un numero limitado de coordinadores adultos® que escuchan a los consejeros, apoyan la logistica de
las reuniones y dirigen actividades de juego sobre temas urbanos, constituyéndose en una suerte de
intermediarios entre las ideas de los nifios y la administracién publica.

Entre algunas iniciativas que se han desarrollado en el marco de los Consejos de Niflos, se
encuentra el desarrollo de la Lénea Verde, que consiste en un corredor natural de arboles, flores y espacios
de descanso y convivencia de aproximadamente 60 cuadras de extension (Corvera, 2014); Sidntese, siéntase
parte del juego, proyecto que consistié en mejorar el mobiliario de los parques destinado al descanso por
medio de la instalacién de bancos pintados que permitieran que los adultos interactuaran y acompafiaran
el juego de los nifios a distancia; la Ribera de/ Convivir, que llevé a cabo un proceso de recuperacién de una
zona de la ribera del rio Parana y su transformacién en un espacio destinado el deporte, la recreacion y el
disfrute colectivo; y el Triptico de la Infancia Mapa 1), que se trata de tres espacios recuperados y renovados

gracias a las idea de los nifios (Municipalidad de Rosario, 2009), (Corvera, 2014). Estos espacios son: A.

5 “Podriamos decir que el coordinador es aquél que escucha e interviene (impulsado siempre y s6lo por esa escucha),
y que esta dualidad le brinda la separabilidad de los contenidos orientados por un propésito claro y definido:
incorporar la opinién de las nifias y los nifios en las politicas publicas. .. el coordinador vendtfa a ser una especie de
condicién de posibilidad para la realizacion y aplicacion de las propuestas de la nifiez en el retorcido entramado del
mundo adulto, real; no ideal y lejano, sino actual y presente. Un ser bisagra para tender un puente entre el
pensamiento del nifio y el del adulto, que es quien -a su vez- materializa estas ideas-proyectos” (Municipalidad de

Rosario, 2009, pag.69)
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la Granja de la Infancia, un “predio de cinco hectireas que recrea un ecosistema adecuado para la vida
silvestre del litoral” (Municipalidad de Rosario, 2009, pag. 37) y que consistié en la creacién de un espacio
publico desarrollado en un antiguo basural; B. Jardin de los nirios, un parque lddico que fue creado en un
espacio de 35.000 mts2 en una zona de valor patrimonial; y C. La isla de los inventos, que recuperd una
antigua estacién de trenes y la convirtié en un espacio de tecnologia y ciencia enfocado a los nifios, pero
que logré conservar al mismo tiempo el valor patrimonial de la edificacion (Corvera, 2014) (Municipalidad

de Rosario, 2016).

Mapa 1. Triptico de la Infancia en la ciudad de Rosario.

o

TRIPTICO DE LA INFANCIA, Rosario.

Granadero
Baigorria

. Aeropuerto
Internacional de

\La Invernada |

B BELGRANO

Granjade la Infancia

Fuente: Elaboracién propia con base en Google Maps, 20106) y fotografias de la Municipalidad de Rosario (20106)

Otra iniciativa que se desarrolla en la ciudad de Rosario es Jévenes Provectistas, que se ha establecido
como un 6rgano de consulta que funciona bajo demanda o convocatoria de la administracion local, en el
cual un grupo de adolescentes -conformado por nifios que hicieron parte de los Consejos- trabajan con
técnicos y expertos de la municipalidad en la formulacion de proyectos, en el disefio y recuperacion de
espacios urbanos (Balleteros, 2009) (Municipalidad de Rosario, 2016). Cabe destacar que gracias a los
Jévenes Proyectistas se da una continuacién al proceso de los nifios consejeros y ademds se han
desarrollado diferentes proyectos urbanos resultado del trabajo en equipo de los adolescentes con los

adultos funcionatios y técnicos de la ciudad. De igual forma también se realiza el programa radial
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“Arrebatados en Banda”, en el que también participan nifios que pertenecieron a los Consejos y socializan
semanalmente por un canal de radio temas de interés para nifios y adolescentes y asuntos relacionados
con los avances del Proyecto Ciudad de los Nifios.

Es importante destacar que estas iniciativas de la Ciudad de los Nifios en Rosario, se centran en fomentar
la capacidad de los nifios como “nuevos ciudadanos, sujetos de derechol...] confiriéndole valor politico
a su palabra y ambitos reales de construccién social, promoviendo su protagonismo y destacando su lugar
en la historia como agentes de cambio” (Municipalidad de Rosario, 2009, pags. 15-16).

Desde la perspectiva de algunos autores mencionados anteriormente, los procesos detrivados de
los consejos infantiles promueven un tipo de participacion “institucionalizada”, que tiende a entrenar de
a los nifios para ser parte de organizaciones que simulan el mundo de los adultos (Malone & Hartung,
2010) (Hart, 2008). No obstante, estos procesos pueden tener un impacto positivo al involucrar a nifios
y adolescentes en intervenciones fisicas de su entorno urbano e incentivar un mayor sentido de
apropiacion y disfrute sobre los espacios publicos. Ademas, el uso del juego y actividades ladicas dirigidas
por los facilitadores o adultos coordinadores de estas iniciativas, muestran un proceso de adaptacién a la
forma de aprendizaje y entretenimiento de los nifios, que evidencian un esfuerzo por adaptar la situacién
a las necesidades e intereses de los mds jovenes. El caracter institucional del proceso, aunque pueden
inhibir formas de participacién mas espontinea de nifios y adolescentes, también se presentan como una
forma efectiva para que técnicos y autoridades locales escuchen a nifios y adolescentes y pueda destinar

de recursos (econémicos y humanos) que hagan posible la realizacién de las ideas propuestas por ellos.

Y-PLAN: Ciudades y escuelas

La Universidad de Berkeley ha desarrollado Y-PLAN (Youth — Plan, Learn, Act, Now), una metodologia
educacional para invitar a los nifios y jévenes a participar con planeadores urbanos y otros profesionales
en la transformacion del entorno urbano. Segun los desarrolladores de esta iniciativa, el Y-PLAN ha
trabajado con mas de 13.000 estudiantes, cerca de 150 escuelas y educadores, mas de 300 aliados en 10
ciudades® de 7 paises — entre los que se encuentran Estados Unidos, Japén y China- y se han desarrollado
mas de 250 proyectos urbanos (Center fos Cities + Schools, 2016). Este tipo de iniciativas son una
oportunidad para vincular estudiantes, escuelas y planeadores urbanos en procesos que fomentan la
formacién civica, la consolidacién de habilidades para los mas jévenes (pensamiento critico, colaboracion,
comunicacién), asi como una perspectiva diferente y creativa en el disefio y desarrollo de los entornos

urbanos.

® Entre las ciudades se encuentran Richmond, New York, Sacramento, Berkeley, Oackland, Detroit, San
Francisco (en Estados Unidos), Tohoku (Japén), Beijing y Shangai (China).
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Segin Mckoy, Sterwart y Buss (2015), la metodologfa del Y-PLAN, se centra en 5 fases’, tal

como se describird en la Tabla 2 a continuacién:

Tabla 2. Metodologia Y-Plan.

Fase 1. Inicio e En esta fase se consolidan alianzas con los centros educativos. Se trabaja
identificacion del de la mano de los docentes, para el desarrollo de curriculos para la
proyecto formacion de habilidades (pensamiento critico, trabajo en equipo y

sensibilidad comunitaria). Los estudiantes comienzan a trabajar  con
autoridades locales, planeadores urbanos, educadores y aliados de la
comunidad en la generacion de propuestas sobre una serie de preguntas
previamente identificadas.

Fase 2. Creando el | Los estudiantes mapean la escuela, el entorno barrial v las areas urbanas
“sentido de pertinentes para el proyecto. Realizan encuestas a la comunidad, analizan
ciudad”. informacion y leen algunos insumos como estudios urbanos dependiendo
del énfasis tematico sobre el cual deben desarrollar sus proyectos (espacio
publico, movilidad, seguridad, etc). De esta manera, los estudiantes
comprenden coémo se toman las decisiones en torno al entorno construido
y de que forma afectan la vida de la comunidad.

Fase 3. Entrando Los estudiantes conocen y observan otros entornos con el fin de obtener
en accién nuevas ideas y posibilidades que puedan ser utiles en sus comunidades.

Posteriormente, inician el disenio y el planeamiento de soluciones en
3 v

pequenos equipos con planeadores urbanos de la ciudad. Los estudiantes

proponen ideas y consolidan sus propuestas para el cambio en su

comunidad
Fase 4. En esta fase los estudiantes presentan sus ideas y propuestas en el salon y
Socializacion en la arena publica ante las autoridades politicas, la comunidad y su familia.

Se incentiva el debate y el dialogo para que las autoridades locales puedan
tener en cuenta la perspectiva de los jovenes sobre el entorno urbano y
especialmente, que sus propuestas puedan ser tenidas en cuenta.

Fase 5. Mirando Se incentiva la retlexion y la forma en que la experiencia en Y-PLAN puede
hacia adelante — impactar en sus vidas y en el entorno comunitario. En las experiencias de

Mirando hacia atras | algunas ciudades, como la de Richmond, California, las ideas propuestas
por los jovenes son incorporadas en los planes urbanos y se consolidan en
intervenciones fisicas en el espacio publico y en la mejora de los servicios
publicos de transporte (Mackoy et al, 2015).

Fuente: Elaboracién propia con base en (Mckoy et al, 2015).

Esta experiencia, ha requerido la consolidacion de alianzas entre la academia, los adolescentes y las
autoridades politicas y técnicas de las ciudades, asi como también se han centrado en el intercambio de
ideas y de poder entre los jévenes y adultos, quienes trabajan de manera conjunta para el desarrollo de
propuestas en el beneficio de las comunidades y entornos urbanos. Para ello, se requiere voluntad politica

y el deseo de las alcaldias y sus dependencias de escuchar y vincular las ideas de los estudiantes, asi como

7 Los nombres de las fases han sido traducidos de su idioma original
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de la academia y las escuelas para fomentar procesos de aprendizaje practico, que promuevan una
conciencia ctitica de los lugares -por medio del mapeo, las entrevistas, el recorrido urbano- y hagan de la

calle un campo de aprendizaje (Center fos Cities + Schools, 2016), (Barlett, 2002), (Mckoy et al, 2014).

Presupuestos participativos: La experiencia de Brasil

La experiencia de Porto Alegre, Brasil, es bien conocida por ser el referente del mecanismo de
presupuestos participativos en el mundo y permitir a la comunidad tener mayor injerencia y capacidad
decisional sobre el gasto publico. En el marco de esta iniciativa, se han impulsado en algunas ciudades de
Brasil (Barra Mansa, Recife, Icapui, Sao Paulo entre otras) los presupuestos participativos de nifios y
adolescentes, en los cuales éstos tienen la posibilidad de opinar y decidir sobre la gestion del presupuesto
municipal (Pineda, 2012).

En el caso particular de Barra Mansa -ciudad de poco mas de 150.000 habitantes ubicada en el
Estado de Rio de Janeiro-, a finales de los noventa la municipalidad cre6 un proceso que vincula a los
nifios y adolescentes de 9 a 15 afios de edad, de forma paralela a la iniciativa de planificacién participativa
del presupuesto (en el que se involucraban a personas mayores de 16 afios). Esta iniciativa tiene como
proposito incentivar a los nifios y adolescentes a desempefiar un papel de ciudadania activa, educarlos
sobre el funcionamiento y la gestién del presupuesto municipal, asi como abrirles la posibilidad de discutir
u opinar sobre las necesidades de su entorno barrial y urbano. De esta forma, se ha logrado incentivar la
participacién de mas de 6.000 nifios y anualmente se asigna un monto aproximado de 125.000 ddlares
para las prioridades identificadas por nifios y adolescentes. Para ello se establecié un Consejo
Presupuestario Participativo Infantil y Juvenil, conformado por miembros elegidos, y se realizaron
diferentes recorridos por la ciudad para identificar la necesidades del entorno. De esto surgieron
proyectos asociados a la recuperacién de escuelas, plantaciéon de drboles, desarrollo de areas recreativas,
asi como el mejoramiento de luminaria y de los espacios publicos para disminuir la inseguridad en la
ciudad, entre otras cuestiones (ICBF, 2014) (Guerra, 20020).

En esta experiencia no participan Unica y excluisivamente los nifios y adolescentes, sino también
los padres, algunos lideres de la comunidad, asi como autoridades y técnicos locales de entidades como
la Secretaria de Educacion y de planeamiento urbano que se encargaban de la planificacién y ejecucion
de las prioridades identificadas por los nifios y adolescentes.

Hsta experiencia fue replicada por otras ciudades como Sao Paulo, que desde inicios de 2003
involucré nifios y adolescentes entre 6 y 14 afios de aproximadamente 450 escuelas municipales, en la
toma de decisiones sobre asuntos de politica, infraestructura y servicios en un programa coordinado por
la Secretaria de Educacion y la Coordinacion del Presupuesto Participativo de la Municipalidad (Pineda,

2012). En la actualidad, la iniciativa de presupuestos participativos de nifios y adolescentes siguen siendo
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implementados y replicados en algunas ciudades de Brasil (Or¢amento Participativo da Crianga e do
Adolescente).

Los presupuestos participativos de nifios y jovenes, son estrategias innovadoras que involucran
a los mas jovenes en procesos de participacion ciudadana y los relacionan con el entorno donde viven,
permitiéndoles formular proyectos que después se ven plasmados en los barrios de la ciudad. Ademas
consisten en un ejercicio de formacion civica mediante la practica, en tanto contribuyen a observar las
necesidades de la comunidad, y son un mecanismo de participacién directa de nifios y jovenes en la
democracia en la medida en que los invitaa pensar en soluciones y a ser parte de procesos de formulacién
y ejecucion de politicas publicas (Tomas, 2008).

En esta linea, las experiencias internacionales identificadas aportan elementos practicos y
metodolégicos que son de gran utilidad a la hora de comprender la forma en que se puede promover la
participacién de los mas jovenes en la ciudad y que permitiran tener mayores insumos para el analisis de
los casos de participacion identificados en Chile y Colombia, los cuales seran descritos en el siguiente

capitulo.
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III. LA INCLUSION DE LA MIRADA DE NINOS Y ADOLESCENTES
EN COLOMBIA Y CHILE

En este capitulo se analizara la forma en que el marco juridico e institucional chileno y colombiano han
incorporado al nifio y adolescente como sujeto de derechos y ha promovido mecanismos para consultar
sus opiniones y promover su participacion. En los dos paises se percibe un cambio del enfoque protector
a una perspectiva que reconoce a nifios y adolescentes como sujetos sociales y ciudadanos, al tiempo que
se han promovido algunas iniciativas para incentivar la participacién infantil en procesos de gobernanza
y planeacion. De igual forma, se realizard una aproximacion a los casos de participacion identificados en
tres contextos locales: Medellin y Bogota, en el caso colombiano, y Pefialolén en la Region Metropolitana

de Santiago.

Tanto en Chile como en Colombia la inclusién de mecanismos efectivos de participacién
ciudadana en la planeacién urbana se encuentra en una etapa incipiente y consultiva. No obstante, es
importante tener en cuenta las diferencias entre los contextos politico-administrativos de los dos paises.
En el caso colombiano, las ciudades cuentan con mayor autonomia administrativa y fiscal y pueden
instaurar mecanismos de participacion a escala metropolitana o de ciudad, mientras que en el caso chileno
se percibe una tendencia mas centralista, que limita las capacidades administrativas y obstaculiza la
posibilidad de promover mecanismos participativos a escala metropolitana, aunque se promueve su

implementacién en la escala comunal.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 y el posterior marco legal -principalmente con la
Ley 134 de 1994-, abren un amplio espectro de mecanismos para la participacién ciudadana, pero en la
practica surgen algunos inconvenientes en su implementaciéon debido a la confluencia de diferentes
factores como la reglamentacion limitada de estos mecanismos, su limitacién a procesos de consulta,
informacién y fiscalizacién y su bajisima incidencia en la toma de decisiones presupuestales o en temas
como el ordenamiento territorial y la gestién del desarrollo. Adicionalmente, la ausencia de claridad sobre
el funcionamiento de los mecanismos de participacién ciudadana, en conjuncién con el conflicto armado
que desde hace mds de medio siglo sufre el pais, ha restringido las posibilidades y voluntades ciudadanas

para participar activamente y hacer uso de los instrumentos establecidos (Velasquez, 2011).

En el marco legal e institucional, los espacios de participacién para nifios y adolescentes son limitados y
los mecanismos planteados por la Ley 134 estan dirigidos a las personas que juridicamente son
reconocidas como ciudadanos, dejando por fuera a aquellos que en términos legales son entendidos como
“menores de edad”. No obstante, cabe destacar que Colombia ratifica la Convenciéon de los Derechos

del Nifio en la Ley 12 de 1991 y posteriormente adopta una legislaciéon de infancia y adolescencia
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establecida en la Ley 1098 de 2006 -Cédigo de Infancia y Adolescencia-, asi como en el mas reciente Plan
Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019, Colombia: Nifias, Nisios y Adolescentes felices y con ignaldad
de oportunidades, en el cual se establece la necesidad de que los nifios y adolescentes tengan espacios y
oportunidades para la participaciéon en la vida comunitaria, aunque no se definen concretamente

mecanismos y estrategias en este sentido.

En Colombia, la promocién de Consejos de Nifios y Consejos de Juventud se instauran en la
escala nacional y local como la via principal para que nifios y adolescentes -que hoy conforman el 37%
de los 47 millones de habitantes del pais (DANE, 2016)- puedan ser escuchados y sus opiniones sean
tenidas en cuenta por las autoridades politicas. En esta via, se descentraliza la implementacién de las
estrategias para fomentar la participacién infantil y adolescente, tarea que queda en manos principalmente
de “los municipios y distritos, los cabildos y organizaciones étnicas” (Ministerio de Proteccion Social,

2009, pg. 52).

Por su parte, en el caso de Chile se percibe una tardia transicién politica a la democracia y el
desarrollo e implementacién de mecanismos de participacién ciudadana se ha dado de manera lenta (De
la Maza, 2011), asi como también ha sido arduo el camino para el reconocimiento de poblaciones
vulnerables o marginales como sujetos de derecho y con capacidad de incidencia en la sociedad, como es

el caso de los nifios y adolescentes.

La institucionalizacién de la participacién ciudadana en Chile inicia a finales de la década de los
noventa con la Ley Organica de Municipalidades 18.695, que dispone la obligacién de las comunas de
formular Ordenanzas de Participacién de la Ciudadania Local, establece la necesidad de que en cada
municipio se instaure un Concejo Econémico y Social, conformado por representantes comunitarios y
detalla los diferentes mecanismos de participacién -cabildos abiertos, plebiscitos comunales, consultas
vecinales, audiencias publicas, entre otros- (Fernandez, 2012). La expedicién de la Ley 20500 en 2011
sobre asociaciones y participacion ciudadana, se constituye en el principal marco juridico en este tema,
pero no hace referencia a mecanismos que involucren a nifios o adolescentes, lo cual evidencia la
tendencia adultocéntrica que subyace a la nocién de participaciéon ciudadana que se gesta en el ambito

legal y en el social.

Aunque Chile ratifica la Convencién de Derechos del Nifio en 1990, formula la primera Politica
Nacional a favor de la Infancia y Adolescencia diez afilos maés tarde, y pese a que en los ultimos afios se
han elaborado algunos instrumentos como la Agenda de Infancia 2007-2014 y se ha formulado la version
actualizada de la Politica Nacional de Nifiez y adolescencia para la vigencia 2015 -2025, el pafs presenta

algunos vacios juridicos en torno a la proteccién de derechos de nifios y adolescentes (Ver Anexo Estado
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de Infancia en Ameérica Latina), tal como sostiene UNICEF (2015): “A casi 24 afios de ratificada la CDN,
Chile es el dnico pafs en América Latina que no cuenta con un marco institucional que integralmente
reconozca a los NNA como sujetos de derechos. En efecto, no existe un reconocimiento constitucional,
una ley de proteccion integral, un cédigo de la infancia, un ente defensor y una instituciéon con prestancia

y mandato para coordinar las iniciativas publicas hacia la infancia y adolescencia en una perspectiva de

derechos” (pag.5).

Dada esta situacién, el Gobierno actual creé el Consejo Nacional de Infancia, como un ente
transitorio intersectorial, encargado de elaborar el marco legal y regulatorio en temas de garantfa de
derechos de nifios y adolescentes. Ademas, se percibe en los tltimos afios un cambio de paradigma que
ha implicado la transicién del enfoque de necesidades, basado en la protecciéon de la infancia y
adolescencia por sus condiciones de vulnerabilidad y dependencia de los adultos, a un enfoque de
derechos que pretende impulsar “las potencialidades y anhelos de nifios, nifias y adolescentes” (Consejo

Nacional de Infancia, 2015, pag.8).

Segun la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2015-2025, en 2013 nifios y adolescentes
representaban el 25 % de la poblacion chilena, de los cuales 87,7% habitan en zonas urbanas y 13,3% en
zonas rurales; asi mismo, se establecen graves dificultades en temas de desigualdad, dados los altos niveles
de concentracién de la riqueza en el pais que inciden negativamente en el acceso a oportunidades de nifios
y adolescentes. Por su parte, en esta Politica Nacional se reconoce la necesidad de avanzar en el ambito
nacional y local en la promocién de la particiéon infantil y adolescente, aunque en la actualidad “se
cuestiona la pertinencia y legitimidad de los canales y espacios tradicionales para hacerla efectiva”
(Consejo Nacional de Infancia , 2015, pag. 51). Asi, la promocién de la participaciéon de nifios y
adolescentes se ha enfocado en algunos mecanismos consultivos entre los que se destaca la encuesta
nacional “Mi Opinién Cuenta”, realizado por el Servicio Nacional de Menores, SENAME, en el que se
indaga sobre la percepcion de nifios y adolescentes en relacion a la proteccion de sus derechos® y ha
servido de insumo para la elaboracién de iniciativas como el Proyecto de Participacién de Nifios, Nifias

y Adolescentes, apoyado por el Fondo Iberoamericano de Desarrollo de la Infancia SENAME, 2013).

En esta via, personas entrevistadas del Consejo Nacional de Infancia y la Asociacion Chilena de

Municipalidades (2016) coinciden en la falta de obligatoriedad para que autoridades locales y nacionales

& Los resultados de la encuesta para 2013 muestran que, segin la opinién de nifios y adolescentes, sus derechos
menos respetados son “derecho a que me respeten sin importar mi color de piel, condicién fisica, ni el lugar donde
vivo” (segun el 23,3% de los votantes); el “derecho a vivir en un medio ambiente limpio y sin contaminacién”
(16,9%), asi como el “derecho a set bien tratado/a fisica y psicolégicamente” (12,9%) y el “derecho a que se escuche
mi opinién” (11,8%) (SENAME, 2013), (UNICEEF, 2015).
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incentiven la participacién infantil y juvenil, y sugieren que el rol de los municipios en estas iniciativas ha

sido bastante limitado.

De acuerdo con un estudio realizado por el Consejo Nacional de Infancia (2016), en el 31% de
los municipios del pais no existe un drea especial encargada de temas de infancia y el 70% de los
municipios no cuenta con un Plan de Infancia y Adolescencia ni ha incorporado el area de proteccion y
promocién de derechos de la infancia en su Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO (Orellana et al,
20106); cifras que demuestra la precariedad de la institucionalidad pata la proteccién de los derechos de
los nifios y adolescentes a nivel municipal y la falta de “territorializacion” en los procesos de participacion
infantil. Sin embargo, gracias a las entrevistas a diferentes actores de entidades como el MINVU, el
Consejo Nacional de Infancia y la Asociacién Chilena de Municipios, se identificaron algunas comunas
que han avanzado en este tema y que han instaurado iniciativas como la de los Consejos Comunales de
Nifios, Niflas y Adolescentes (Ver Grafica 1), aunque en la actualidad “no se cuenta con informacién
sobre la incidencia y resoluciéon que pueda tener la participacién de los nifios, nifias y adolescentes, en las

decisiones tomadas en estos espacios” (Consejo Nacional de Infancia, 2016. pag,12).

Grafica 1. Instancias de participacién municipal para los nifios, nifias y adolescentes.

® En el municipio funciona
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una red de coordinacion

56% de organismos de infancia
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un Consejo Comunal de
nifos y adolescentes

17%

No existen instancias de
participacion

Fuente: Consejo Nacional de Infancia (2016), pag. 13.

Desde esta perspectiva, en el transcurso de esta investigacion, se identificé la instancia de los Consejos
de nifios y adolescentes como uno de los espacios fundamentales para la participaciéon de esta poblacion
en Chile y Colombia, pero se percibe la ausencia de orientaciones claras y de mecanismos concretos del
orden nacional para que las ciudades y municipalidades puedan incorporar procesos participativos con
nifios y adolescentes en la formulacién de instrumentos de planeaciéon como el Plan de Ordenamiento

Territorial o el Plan de Desarrollo Municipal, en Colombia, o el PLADECO vy el Plan Regulador Comunal
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en Chile; la forma en que esto se lleve a cabo, depende de la voluntad politica y los mecanismos

establecidos por las autoridades locales.

A continuacién, se identifican algunas experiencias locales que han promovido mecanismos para
la participacién infantil con algun nivel de incidencia en las politicas publicas y, en algunos casos, en la

planeacién del espacio publico a escala local en Chile y Colombia.

La experiencia de los Consejos de Nifos, Nifias y Adolescentes en Colombia y Chile

Los consejos de nifios han tenido gran acogida en las ciudades que buscan institucionalizar la
participacion infantil y se han comprometido en la formulacién e implementacién de mecanismos que
superen el enfoque protector del nifio y se centren en su condicion de sujeto de derechos al empoderarlo
como actor social. En esta via, se han encontrado experiencias significativas en Colombia y Chile que se
encuentran en un estado incipiente, pero resultan valiosas al promover procesos consultivos de
participacién, formacién ciudadana y reconocimiento del entorno urbano que benefician no sélo a los
nifios y adolescentes sino a la comunidad en general. Estas experiencias son las de Bogotd y Medellin, en

el caso colombiano y de Pefialolén en el caso de Chile. Tal como se tratara a continuacién.

Los Consejos de Nifios, Nifias y Adolescentes en Bogoti y Medellin

Tanto Bogota como Medellin cuentan con planes de infancia y adolescencia actualizados con el objetivo
de dar orientaciones y lineamientos de politica publica para la proteccién y defensa de los menores de 18
afios. En los dos casos, se hace referencia a nifios y adolescentes como “actores de ciudadania” (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2004, pag. 13) y se les reconoce como sujetos que “se enfrentan a la construccién y al
ejercicio de su ciudadania, siendo protagonistas de su realidad y de su propio desarrollo con capacidad
para ejercer sus derechos |...] exigir su cumplimiento, participar en procesos sociales y ser conscientes
de que los demas también son sujetos de derecho” (Alcaldia de Medellin,2016, pag.28).

Desde esta perspectiva, se reconoce en el plano discursivo una nocién de ciudadania mds amplia,
que supera las fronteras juridicas de la mayorfa de edad, y que pretende empoderar a nifios y adolescentes
como actores fundamentales en la sociedad, con capacidad de opinar e influir en la toma de decisiones y
de hacer parte de los mecanismos de deliberacion, veeduria y control social (Alcaldia de Medellin, 2016)
(Alcaldfa de Bogota, 2009). No obstante, en la practica esta idea todavia no ha tenido tanta acogida dada
la prevalencia de un enfoque adultocéntrico del ciudadano y el bajo impacto que tiene la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, que hace que inclusive para los adultos sean limitadas las opciones
de incidir en politica pablica. Sin embargo, se destacan los esfuerzos de las autoridades y los técnicos
municipales por fomentar politicas como los consejos de nifios y adolescentes que promueven el dialogo

intergeneracional y potencian escenarios para tener en cuenta las opiniones, necesidades e intereses de
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esta poblacion en aras de lograr ciudades mas inclusivas y promover procesos de formacion ciudadana y
pertenencia social.

Tanto en Bogotd como en Medellin, la experiencia de Tonucci, quien ha visitado las dos ciudades, ha
servido de referente para el establecimiento de los consejos infantiles y adolescentes. Las dos ciudades
hacen parte de la Red Latinoamericana del Proyecto Ciudad de los Nifios y cuentan con decretos
municipales que los instauran como instancias formales de participacién y con equipos encargados de su
coordinacién y promocioén, como son la unidad de participacién infantil de la Secretarfa Distrital de
Integracién Social en Bogota y la Unidad de Nifiez de la Secretarfa de Inclusién Social en la ciudad de

Medellin.

Imagen 1.“Pido la palabra”. Nifio consejero de Bogota.

Fuente: Archivo personal, 2016

En el caso Bogotano, se han instaurado 21 Consejos de Nifios, Nifias y Adolescentes, donde 20 son de
caricter local -uno por cada localidad de Bogoti- (ver Mapa 2) y un Consejo a nivel Distrital; éstos se
consolidan como 6rganos consultivos y de intetlocucion entre la administracion publica y nifios de 7 a
17 aflos que se rednen quincenalmente con el fin de identificar y discutir los problemas de su localidad
(Ver Imagen 1). Es un trabajo promovido por adultos, quienes apoyan la logistica, organizan las

actividades y dan formacién a los nifios en temas civicos. De igual forma, los adultos realizan la gestién
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necesaria para que las autoridades politicas y otros sectores escuchen y tengan en cuenta los proyectos

propuestos por los nifios de cada localidad.

Mapa 2. Localidades de Bogota D.C.
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Fuente: Alcaldia de Bogota, 2016.

La formulacién de proyectos por parte de los nifios es una metodologia utilizada en el caso bogotano que
consiste en el desarrollo de ideas que surgen de los nifios y adolescentes consejeros (Ver Imagen 2), para
mejorar o solucionar algin inconveniente identificado por ellos en su localidad. Entre los proyectos
adelantados por los consejeros actualmente, se encuentran temas relacionados con el desarrollo de una
huerta comunitaria en la localidad de San Cristobal, la plantacién de arboles y plantas nativas en una
glorieta de la localidad de Puente Aranda, la realizacién de una guia ecoturistica en Usaquén, el desarrollo
de campafias en contra del maltrato infantil en Tunjuelito y contra el maltrato animal en localidad de
Bosa, ademas de actividades de reflexion para el cuidado de las zonas naturales en la localidad de Suba
(ver Anexo. Proyectos Secretaria de Integracion Social, 2016).

A diferencia de experiencias como la de Rosario en Argentina, el impacto de estos proyectos en
el espacio publico suele ser simbdlico o limitado y son pocas las iniciativas que logran incidir en el disefio
o mejoramiento de espacios como parques, plazas, veredas, entre otros, aunque cabe resaltar que se
realizan actividades para promover la formacion civica en los nifios, asi como su capacidad de observar

y reconocer los problemas o las potencialidades de su localidad.
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Imagen 2. Fotografias de actividad sobre los proyectos propuestos por algunos consejeros locales.
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Fuente: Secretaria Distrital de Integracion Social, 2016.

Imagen 3. Equipo de consejeros locales de Bogota D.C. y adultos facilitadores.

or

Fuente: Archivo personal, 2016

En la misma linea, a partir de 2011 se fueron creando progresivamente en Medellin los Consejos de
Nifios, Nifias y Adolescentes en cada una de las 16 comunas y 5 corregimientos de la ciudad (ver Mapa
3), los cuales estan conformados por nifios entre los 7 y 17 afios de diferentes bartios, etnias, grupos

culturales y estratos socioeconémicos. Adicionalmente, se consolidé un consejo a nivel de ciudad, en el
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que se recogen las ideas y opiniones de todos los nifios que participan en los consejos y al que van
representantes de cada uno de los consejos comunales y de corregimientos. El propésito de estos
consejos es lograr que las intereses y necesidades de nifios y adolescentes tengan incidencia en sus
comunas, al promover su participacion en mecanismos como el presupuesto participativo, y en a escala
de ciudad se pretende fomentar espacios consultivos en los que la opinién de los nifios y adolescentes
sea tenida en cuenta en la construccion de las politicas publicas y en los instrumentos de planificacion

territorial (T'écnicos de la Unidad de Nifiez, 2016).

Mapa 3. Comunas y corregimientos de Medellin
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Fuente: Alcaldia de Medellin, 2016.

A diferencia de la experiencia de Bogotd D.C, este Consejo no promueve actividades centradas en la
formulacién de proyectos por parte de los nifios, sino en el establecimiento de canales de comunicacion
para que los intereses de los niflos sean escuchados por técnicos y politicos que hacen parte del Consejo
de Politica Publica de Infancia y Adolescencia. Como sostienen técnicos de la Unidad de Nifiez de la
Secretarfa de Inclusion Social de Medellin, entidad encargada de la coordinacion del proyecto:
Al principio cuando se empezo6 a concebir esto de la participacion infantil, se tomaba a los nifios
como elemento decorativo o “adorno”, pero en estos aflos hemos visto un proceso de
transformaciéon que promueve mas un diadlogo intergeneracional, que ya no esta basado sélo en
que los adultos le abran un espacio a los nifios para escucharlos un ratico y seguir con sus agenda,
sino que se logra que en el Consejo donde se toman las decisiones de politica piblica de infancia

y adolescencia haya realmente un debate en el que participan los nifios y nifias y se incentiva que
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éstos sean escuchados, pero también que aprendan a escuchar las opiniones de los otros y se pueda

construir un didlogo (Técnicos de la Unidad de Nifiez- Secretaria de Inclusién Social, 2016).
De esta manera, mas que un impacto concreto en el espacio publico, con esta iniciativa se han visibilizado
temas de interés de nifios y adolescentes (relacionados con su entorno barrial, la reivindicacién de sus
derechos, la inseguridad, el medio ambiente, entre otros). Gracias a esto, es posible conocer la forma en
que esta poblacién se relaciona con la ciudad y también se promueve que las autoridades locales puedan
generar propuestas y politicas en torno a los problemas identificados por nifios y adolescentes, teniendo
en cuenta también las ideas y soluciones formuladas por éstos.

En la actualidad, segin datos del DANE y el Municipio de Medellin (2009) el grupo etario de 0
a18 aflos representa el 24% de la poblacion total de la ciudad?. As{ mismo, factores como la inequidad, la
pobreza y la niveles violencia, afectan de manera considerable el desarrollo sostenible y la calidad de vida
de los habitantes, e impactan de manera negativa las oportunidades y condiciones de las personas mds
jovenes.

Segin el Diagnéstico Situacional de Infancia y Adolescencia del afio 2012, la movilidad y la
capacidad de reunirse se ven afectadas por las condiciones de criminalidad y violencia urbana que vive la
ciudad y el surgimiento de “fronteras invisibles” que ponen en juego la vida de nifios, nifias y adolescentes,
no solo limitan su capacidad de moverse a un bartio a otro, sino que vetan también su acceso a espacios
publicos cooptados por la criminalidad o el consumo de sustancias psicoactivas. En relacion esto, en el
Plan Docenal: Medellin, cindad y ruralidad de ninios, nifias y adolescentes 2016-2028, se citan algunas de las
percepciones comunicadas por los nifios y adolescentes de los Consejos, como ésta de un consejero de
la comuna 9, Buenos Aires: 2 “el parque de la milagrosa también tiene marigiianeros'. Ya casi no hay
parques sin warigiianeros |...] Salir a la calle es un privilegio |...] yo sélo conozco del colegio a la casa, de
la casa al colegio y al consejo, pero no me dejan salir, que porque corro peligro y no hay quién me cuide”

(citado en Alcaldia de Medellin, 2002, pag. 171).

En Medellin, la experiencia del consejo de nifios y adolescentes ha visibilizado las problematicas urbanas
que atraviesan los mas jovenes y ha permitido incentivar la capacidad de observacion y reflexion del
entorno por medio de actividades como los recorridos urbanos, los didlogos intergeneracionales y el
reconocimiento del entorno por medio de actividades como la fotografia, tal como se documenté en la
cartilla Travesias publicada por la Alcaldia en 2015, en la cual se invité a que los nifios y adolescentes
consejeros realizaran composiciones fotograficas y breves escritos sobre su entorno local y urbano (ver

Imagen 4).

De este porcentaje, el 30% se encuentran en edades de 0 a 5 afios, 36% en el rango etario de 6 a 13 aflos y el 34%
en la adolescencia, 13 a 18 afios.
10 Persona que consume marihuana
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Imagen 4. Composicion fotografica, nifio consejero de Medellin.

“La naturaleza es lo mejor que Dios nos ha dado.
éPor qué no entendemos que una flor o cualquier drbol, es mas
valioso que el petrdleo o un lingote de oro?

iSi todos nos unimos podemos lograr un ambiente mejor!”

Fuente: Alcaldia de Medellin, 2015

Esta experiencia de los consejos de nifios en Medellin permite visibilizar las perspectivas y opiniones de
los mas jévenes en un contexto urbano dificil, con fuertes problemas de inequidad y de criminalidad. Al
igual que en el caso bogotano, su caracter, mas que decorativo, se podria adaptar a lo que Hart (1992),
denomina asignados pero informados, nivel en el cual los nifios entienden las intenciones del proyecto y saben
quién toma las decisiones con respecto a su involucramiento; en este escalon nifios y adolescentes tienen
un papel mas significativo y comprenden las iniciativas claramente. De igual forma tiene elementos del
nivel consultados ¢ informados en tanto que propicia la consulta de opiniones, necesidades y percepciones
cotidianas para la formulacién de politicas puiblicas, pero no es clara la incidencia de la poblacién infantil
y adolescente en los procesos de toma decisiones y pocas veces tienen un impacto en la promocion de
estrategias concretas para renovar o fomentar mayor apropiacion del espacio puiblico por parte de nifios
y adolescentes.

Tanto esta iniciativa como la experiencia en Bogotd responden al enfoque o drea de
“Institucionalizacién” propuesta por Francis y Lorenzo (2002) que desde la perspectiva de Malone &
Hartung (2010), no toman en cuenta las dindmicas propias de la edad infantil y se centran en actividades
que “adultizan” al nifio, al abrirle espacios que simulan organizaciones politicas del mundo adulto, que
cohiben procesos més creativos o espontaneos, y limitan un mayor liderazgo infantil en el proceso. Sin
embargo, son pocas las experiencias sistematizadas e investigadas de participacion infantil que han sido

iniciadas bajo el liderazgo de los nifios y desarrollan dinamicas mas espontaneas o fuera de la logica de
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los adultos. Propuestas como las del Consejo de los Nifios, han tenido mucha acogida gracias a la difusién
de las ideas de Tonucci y constituyen un avance con respecto a iniciativas que se centran en un enfoque
protector o defensor del nifio, pero que niegan su capacidad para actuar e incidir. Ademas, se reconoce
también que gracias a estos consejos, tienen lugar didlogos intergeneracionales entre adultos funcionarios,
politicos, adolescentes y nifios, en los que se escuchan y se visibilizan diferentes percepciones y

expetiencias en torno a la ciudad.

La experiencia en Pefialolén en Chile

Mapa 4. Ubicacién y organizacion territorial de Pefialolén.
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Fuente: Elaboracién propia con base en imagenes de la Municipalidad de Pefialolén (2016)

En Santiago, a diferencia de las ciudades de Medellin y Bogotd, no se pueden identificar politicas de
infancia y adolescencia a nivel de ciudad, en tanto no existe una autoridad u 6rgano con las facultades de
promover mecanismos de participacién ciudadana y garantizar los derechos de nifios y adolescentes a
escala de ciudad o de la Regién Metropolitana. Existe por su parte, una autonomia mas amplia de las
comunas de este tema y la incorporacién de politicas de infancia y adolescencia responde a la voluntad
de las autoridades de las municipalidades, asi como a la disponibilidad de recursos (humanos, técnicos y
econémicos) para este fin. De acuerdo con las entrevistas sostenidas con diferentes actores de entidades
como MINVU, el Consejos Nacional de Infancia y la Asociaciéon Chilena de Municipalidades, se
identificaron en la Regién Metropolitana algunas experiencias destacadas de participacién infantil en las
comunas de las cuales se destaca la de Pefialolén debido a la implementacién del programa de rutas

seguras enfocadas en nifios y adolescentes.
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La municipalidad de Pefialolén (ver mapa), tiene 252.772 habitantes estimados al afio 2011,
aproximadamente 27,2% de sus habitantes son menores de 15 afios (Observatorio de Pefialolén, 2015) y
esta ubicada en el rango infetior en el Indicador de Calidad de Vida Urbana de las ciudades chilenas
(Orellana, 2016), lo que implica que presenta algunos déficits en torno a la calidad de vida en comparacién
con las otras comunas del pais. De igual forma, el nivel de ingreso de los hogares se encuentra entre los
mas bajos de la Regién Metropolitana (CASEN, 2009).

En la dltima década, esta municipalidad le ha dado cada vez mas importancia al tema de infancia
y a la creacién de espacios de participacion infantil, tal como sugiere en entrevista la funcionatia del
Centro de Atencion a la Familia (2016):

Desde el gobierno de Claudio Urrego se instald la prioridad de visibilizar a los nifios y las nifias

en la comuna, asf como hacer énfasis en sus derechos. Hasta el momento no habia nada enfocado

en esta poblacién, lo primero que se hizo en el 2006 fue un diagnéstico realizado por un Consejo
de Infancia conformado por adultos de distintos servicios (SENAME, Ministerio de Educacién),
este diagnéstico fue participativo y tomé la opinién de los nifios, de los vecinos, de los
profesionales y con esto se realiz6 una Politica de Infancia en Pefialolén que ya se encuentra en
su segunda version.
En esta medida, la comuna de Pefialolén ha desarrollado un entramado institucional que ha permitido
incorporar los temas de infancia en el PLADECO, fomentar la proteccién de derechos de nifios y
adolescentes, y promover la participacién de esta poblacion. Ademas, se ha consolidado una Red de
Infancia y Juventud de la Comuna, conformada por actores vinculados a las tematicas de infancia en
Pefialolén, se han establecido instancias como el Consejo Municipal de Infancia, mencionado
anteriormente, y se ha consolidado un Consejo de Nifios, Niflas y Adolescentes (ver Imagen 5),
promovido por la OPD y conformado en la actualidad por doce nifios de 9 a 16 afios de edad que se
reunen cada quince dfas con el objetivo de dialogar y aprender en torno a tematicas como los derechos
humanos, los derechos de los nifios, el enfoque de género, ademas de dar su opinién sobre los problemas
que perciben en su comuna (Técnico de la OPD, 2016).

No obstante, con base a la entrevista realizada al funcionario de la OPD encargado de
participacion infantil, el bajo numero de nifios (de 20 nifios que iniciaron en el Consejo, se ha reducido a
12) y la falta de articulacion del Consejo de Nifios con las escuelas de la comuna y con otras instancias de
participacion infantil -como las mesas territoriales u otras actividades promovidas por la municipalidad-
se perciben como aspectos que pueden estar relacionados con un bajo impacto de esta iniciativa en la
promocién de estrategias para involucrar a los nifios y adolescentes con la comunidad e incentivar su

capacidad como actores de cambio social.
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Imagen 5. Nifios del Consejo Comunal de NNA de Pefialolén.

Fuente: Municipalidad de Pefialolén, 2016.

Una de las acciones integrales mas importantes en relacién con la promocién de la participacién infantil
en la Comuna de Peflalolén es la experiencia de las Rutas Seguras, la cual esta inspirada en los
planteamientos de Tonucci, quien visit6 la comuna y fue participe del proceso. El objetivo de estas rutas
es redisefiar el espacio publico desde la perspectiva y las necesidades de los nifios por medios de acciones
como la instalacién de sefialéticas, el diseflo de murales en conjuncién con la participacién vecinal y
comunitaria para garantizar mayor autonomia y seguridad en la movilidad infantil de los nifios en sus
trayectos de la casa a la escuela (Ver Imagen 6). De acuerdo con lo mencionado por uno de los
profesionales del Centro de Atencién a la Familia -CAF- (2016), la implementacion de las rutas seguras
en Pefialolén ha sido “un proceso participativo que toma a los nifios como protagonistas porque ellos
definen por cudles lugares transitar, qué peligros y elementos seguros identifican, también identifican
vecinos que los ayudan, asf como vecinos que no los ayudan, etc. Los nifios definen un mapa, reconocen
estos elementos y nosotros modelamos estas rutas para que ellos puedan ir de forma mas segura al

colegio”.
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Imagen 6. Programa Rutas Seguras
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Fuente: Municipalidad de Pefialolén, 2015

La participacién comunitaria es parte fundamental de esta iniciativa en la medida en que se incorporan
grupos de la comunidad en distintas fases del proceso, tal como menciona la funcionaria entrevistada de
la CAF:
Juntas de vecinos, grupos de seguridad ciudadana, también fueron proponiendo nuevas ideas
sobre el mapa que construfan los nifios. Esto funciona asi, los nifios identifican la ruta, se
reconocen los elementos seguros y los inseguros y después se realizan las mejoras posibles para
que los nifios tengan un trayecto seguro. Se disponen carteles, se instauran “padrinos” (dirigentes,
duefios de negocios, adultos, que son los guardianes de la ruta) que ante cualquier situacion
peligrosa o insegura pueden ser un punto de apoyo para los nifios y reciben capacitaciones
periddicas en enfoque de derechos, en enfoque de género y respecto a como poder ayudar a los
nifios.
En la actualidad se han desarrollado tres rutas seguras en dos de los cinco sectores de comuna: dos en el
sector de La Faena y uno en Lo Hermida (Ver Imagen 7). El punto de partida de esta iniciativa fueron
las preocupaciones de la comunidad frente a temas como la desercién escolar y las conductas
delincuenciales en espacios publicos y zonas aledafias a los colegios (Municipalidad de Pefialolén, 2014).
Con relacién a este tema y a los problemas percibidos en el espacio puiblico, la Municipalidad sostiene:
A través de diagnosticos desarrollados en distintos barrios en la comuna de Pefialolén, se
determiné la existencia de un deterioro del espacio publico asociado a la percepcién de
inseguridad de los vecinos, que se encontraba basada a la carencia de: dreas verdes, espacios de

recreacion, correcta iluminacion, sefialéticas no acordes a la dindmica del barrio, asi como la
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presencia de individuos no pertenecientes del sector y que generan conflictos en la convivencia
vecinal. Dichos elementos, generaban una sensacién de inseguridad respecto a sus barrios,

desvinculacién del vecino con el entorno, asi como el deterioro del tejido social (Municipalidad

de Pefalolén, 2014).

Imagen 7. Rutas seguras sector Lo Hermida.
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Tipo de Rutas seguras

Ruta Principal

Ruta Secundaria

Fuente: Municipalidad de Pefalolén (2015)

Es asi como la iniciativa de las rutas seguras se ha consolidado como un aspecto fundamental para
promover los derechos de los nifios en su entorno urbano, pero también para mejorar las condiciones de
seguridad en algunos barrios, asi como promover mayor tejido social.

Entre los factores identificados como positivos por la Municipalidad en la implementacion de
las rutas seguras se encuentran los procesos de sensibilizacién en la comunidad escolar con respecto a la
importancia de consolidar dichas rutas, asi como a una mayor conciencia de los vecinos y la poblacién
de la importancia de garantizar una mayor seguridad y autonomia en la movilidad de nifios y adolescentes.
Esto se ha evidenciado en el involucramiento de agentes comunitarios (comerciantes, padres de familia,
lideres sociales, etc.) que han ejercido como Padrinos de los nifios en sus trayectos y en los procesos
participativos que han permitido que nifios y adolescentes identifiquen los trayectos de las rutas seguras
y contribuyan con procesos de mejora y recuperacion del espacio publico. La metodologia desarrollada

se muestra a grandes rasgos en la Ilustracién 3.
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SOCIALIZACION

Ilustraciéon 3. Metodologia de las rutas seguras en Pefialolén

DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO
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iniciativa con la
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Municipal de
Educacidn,
colegios,
familias, juntas
vecinales, redes
de infancia, etc,.

“+Talleres y recorridos

con los nifos para
identificar
elementos seguros e
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(luminaria, transito
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las calles, presencia
grupos
delincuenciales).

*Talleres con actores
comunales

*Identificacién de
_actores claves

5

CAPACITACION

INTERVENCION EN

EL ESPACIO
PUBLICO

*Talleres de
capacitacion a
vecinos, padres de
familia,
comerciantes sobre
flujos de accién,
enfoque de
derechos de nifios y
adolescentes.

*Talleres de reflexion
con nifios sobre
derechos,
seguridad publica,
accién en caso de

_emergencia.

S

*Instalacion de
sefialética de transito
para indicar la ruta
segura

*Calcomanias para
actores y
establecimientos que
acompafian el
proceso.

* Mejoramiento del
espacio publico
(iluminaria, murales,
etc.)

INAUGURACION E

IMPLEMENTACION

*Evento de
inauguracién con la
comunidad, nifios, y
actores locales.

*Monitoreo a la
implementacién y
verificacion en
Terreno acerca de la
eficacia y eficiencia
de las rutas
establecidas

Fuente: Elaboracién propia con base en Municipalidad de Pefialolén, 2015.

Esta experiencia es un ejemplo de proceso participativo que logra involucrar a los nifios y adolescentes
con el espacio publico, generan lazos o espacios de comunicacién en la comunidad y exigen la
coordinacién intersectorial en la municipalidad al reunir aspectos de derechos, seguridad, espacio publico,
movilidad, educacién, tejido comunitario y los recintos educacionales!!.

Por su parte, uno de los obstaculos que se presentan en torno a la ejecucién de esta iniciativa, es
el caracter controversial de la promocién de una mayor autonomia en la movilidad infantil, dado que los
padres de familia y la sociedad tienden a tener una actitud protectora y temerosa ante los peligros que
implica “andar en la calle” para los mds jovenes. Segin la profesional de la CAF de Pefialolén (2016),
otros de los aspectos que dificulta el proceso es la vulnerabilidad y complejidad del contexto social: “se
venden drogas, la gente tiene miedo de denunciar. LLa desconfianza, el deterioro del tejido social, la gente
dice gpa’ que?, mejor me encierro en mi casa y no hablo con nadie. Eso es lo mas dificil, recuperar la confianza,
hacer que la gente se responsabilice de la comunidad”. Sin embargo, no son menores los beneficios que
se pueden percibir en términos de la reconstruccién de la confianza comunitaria y la apropiacién de los
espacios publicos por parte los nifios, quienes se acostumbran a viajar en grupo, a desplazarse caminando
e interactuando con su entorno, en un contexto que ha tendido a recluirlos en espacios cerrados y a
limitar su actividad en la ciudad.

Otro aspecto a tener en cuenta, es el reto que representa la creacién de mecanismos de
seguimiento y evaluacién para la iniciativa de las rutas seguras dado que no se han establecido recursos

financieros y humanos para ello y aunque los resultados se miden en términos de reduccion de accidentes

1 En esta iniciativa participaron activamente el Colegio Santa Marfa en el sector de Lo Hermida y Carlos Fernandez
Pefia y Luis Arrieta Cafias en el sector de La Faena
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de transito y delitos, no se cuenta con seguimiento al nimero de nifios que transitan solos por estas rutas,
a las mejoras al espacio publico realizadas, ni con datos de percepcion sobre los resultados e impacto de
esta iniciativa. Estos vacios dificultan la medicién y el conocimiento del impacto que ha tenido este
proceso en el entorno urbano, la comunidad y la relacion de nifios y adolescentes con sus barrios.

Sin embatgo, cabe destacar la importancia de implementar estrategias de este tipo en las ciudades
para promover la participacion infantil y la apropiacion de la calle por parte de nifios y adolescentes.
Autores como Tonucci (1995) y Marta Roman (2010), han sostenido que la presencia de nifios en la calle
es un indicador del bienestat y la calidad de vida en el entorno barrial y local. Ademas, promover mayores
niveles de movilidad infantil puede generar algunos beneficios relacionados con la reducciéon de la
obesidad infantil, asunto que no deja de ser importante en tanto que Chile ocupa el primer puesto en
obesidad América Latina, el sexto lugar a nivel mundial y se estima que el 70% de los nifios podria ser
obeso en el corto plazo'? (INTA, 2016). Adicionalmente, la movilidad auténoma contribuye a la mejora
de las capacidades de orientacién espacial en nifios y adolescentes y puede promover la mejora de sus
habilidades motoras, asi como fomentar el uso de medios mds sustentables para movilizarse como lo son

la caminata y la bicicleta.

Iniciativas experimentales de participacién propuestas desde el ambito nacional en
Chile y Colombia

Tanto en Chile como en Colombia, se han implementado algunas iniciativas en distintas ciudades y
municipalidades con el propésito de fomentar una mayor participacién de los nifios en su entorno
urbano. En Colombia, se identifica la iniciativa de Ciudades Prisperas para Nisias, Nisios y Adolescentes como
uno de los esfuerzos en esta via. Esta iniciativa, es promovida por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y apoyado por agencias de Naciones Unidades como ONU-Habitat y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Al igual que las otras experiencias, este programa esta
inspirado en la propuesta de Francesco Tonucci y se llevéd a cabo entre 2013 y 2014 en 24 ciudades
capitales'3 con el objetivo de promover que las autoridades y técnicos municipales tuvieran en cuenta los
intereses de nifios y adolescentes en el mejoramiento de los servicios e infraestructura urbana, asi como
movilizar a las administraciones municipales, la comunidad en torno a la proteccién de derechos de nifios
y adolescentes.

Entre los ejes tematicos del proyecto de Ciudades Présperas se encontraban las dimensiones de

Desarrollo Urbano Incluyente y Participacion para la Promocién de Entornos Amigables y en el marco

12 Ver noticia en La Tetcera: http://www.latetrcera.com/noticia/obesidad-infantil/

13 Las ciudades que hicieron parte del al proyecto fueron: Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Cucuta, Florencia, Ibagué, Manizales, Medellin, Monterfa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Quibdé, Riohacha, San
Andrés, Santa Marta, Sincelejo, Tunja, Valledupar, Yopal y Villavicencio (ICBF, 2013)
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de dicho proyecto, se consolidé el Decreto 936 de 2013 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, en el cual se establecié la conformacién de Mesas de Participacion de Niflos, Nifias y Adolescentes
para garantizar su incidencia en la toma de decisiones y en las politicas relacionadas con la planeacion y
el ordenamiento territorial, las cuales fueron adoptadas por algunos municipios (ICBF, 2014) y se
desarroll6 una metodologia para promover la participaciéon de nifios y adolescentes en todas las ciudades
que participaron en el proceso. Tal como se menciona en la Guia para la participacion de ninos, ninas y

adolescentes en el espacio urbano:

Estas acciones se plantearon principalmente desde dos perspectivas: por un lado, reconocer que en
el desarrollo de las ciudades y la definicion del espacio publico la participacion de la ciudadania suele
ser precaria y, por otro lado, que justamente los nifios, niflas y adolescentes han sido los
mayoritariamente excluidos (ICBF, 2014, pag.11).
Esta iniciativa entiende el Desarrollo Urbano Incluyente (Ver Anexo Preguntas guia para diagnosticar cindades
incluyentes) como aquél que vincula a la comunidad en procesos de disefio, apropiamiento y cuidado de
los espacios de la ciudad, y trata de garantizar que los espacios publicos sean adecuados para todos los
habitantes y que los entornos sean “sanos ambientalmente, seguros, accesibles e incluyentes [...] para

promover el desarrollo de todos y, en especial, de nifios, nifias y adolescentes” (ICBF, 2014, pag.23).

En la iniciativa de Ciudades Présperas se desarrollaron diferentes actividades que se trabajaron
con cerca de 200 nifios de las ciudades, los cuales se organizaron en dos grupos etarios (un grupo de
nifios de 10 a 13 y otro de 13 a 17) y contaron con el apoyo de facilitadores adultos para el desarrollo de
las actividades. Esta metodologia se centraba en diferentes fases:

1. Andlisis del entorno (o andlisis del lugar), en la cual se le dan algunos conceptos basicos a los nifios sobre
disefio urbano, cartografia, y espacios publicos y se desarrollan actividades (elaboracién de mapas,
fotopaseos, etc.,), al tiempo que promueve un andlisis comparativo con otras experiencias urbanas, se lleva
a cabo un andlisis social para identificar colectivamente los principales problemas del barrio, y finalmente
se desarrolla un andlisis de ruta en el que dibujan su barrio y sus trayectos diatios de la casa al colegio.

2. Un Diagndstico nurbano en el que los nifios identifican los problemas y proponen posibles soluciones con
base en actividades ludicas.

3. La construccion de una vision futura de ciudad, etapa en la cual los nifios visualizan los cambios que quieren,
identifican los lugares y las prioridades que quieren llevar a cabo.

4. La gestion urbana con nifios y adolescentes en la cual se selecciona un proyecto y se estudia la posibilidad de

realizar alianzas con el municipio y otros sectores para llevarlo a cabo (Ver Ilustracion 5).
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Ilustracién 4. Etapas de la metodologia desarrollada en Ciudades Prosperas.

Al. Andlisis del lugar.
A2. Andlisis comparativo.

LUC U S A3 Anilisis social.
Ad. Andlisis de una ruta.

Diagnéstico B1. Diagnéstico urbano.

Formulacién C1. Construccién de una visién futura.

Ejecucion i - =
e Bl D - Gestion urbana con nifios, nifias y adolescentes

Fuente: Tomado de ICBF, 2014.

Entre algunas de las intervenciones realizadas en el marco del Programa Ciudades Présperas, como
proyecto final propuesto por los nifios se encuentran: la mejora del barrio Olas Bajas en Bucaramanga
mediante la renovacién de sus canchas, la pintura de un mural en la ciudad de Quibdd, en Tunja se realizé
la definicién de una ruta segura a la escuela y la demarcacién de sus cruces peatonales y se realizé la

recuperaciéon del parque del barrio Toledo en la ciudad de Pasto, entre otros (ICBF, 2014).

Imagen 8. Iniciativas realizadas en el marco de Ciudades Prosperas para NNA

ACTIVIDAD “LO QUE ME GUSTAY LO QUE NO ME MURAL DISENADO Y PINTADO POR LOS NINOS EN NINOS LIMPIANDO Y PINTANDO LAS PAREDES DE
GUSTA DE MI ENTORNO” EN LA CIUDAD DE SANTA QuIBDO UNA CALLE EN BUCARAMANGA
MARTA

Fuente: ICBF, 2014.

Por su parte, en Chile se estin promoviendo algunos esfuerzos por resaltar el protagonismo de los
municipios en esta materia y por tratar de lograr condiciones menos dispares en las diferentes comunas
del pais en los temas de garantia integral de derechos de nifios y adolescentes. Entre estas iniciativas se
encuentra el programa Comunas Amigas de la Nifiez y Adolescencia promovido por la Asociacién

Chilena de Municipalidades, ACHM (ver Anexo Estindares mininos municipales: orientaciones para su puesta en
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prdctica. Propuesta de la Asociacion Chilena de Municipalidades para el desarrollo de comunas amigas de la niiez y la
adolescencia), para impulsar el compromiso de los gobiernos locales con el respeto y promocién de los
derechos de infancia y adolescencia (Asociacion Chilena de Municipalidades, 2012). En el marco de este
programa, se han propuesto algunos estandares para diagnosticar y orientar la puesta en practica de
politicas y herramientas que promuevan el reconocimiento de los nifios y adolescentes como sujetos de
derechos a nivel comunal y para potenciar la proteccién integral de sus derechos.

En la misma linea, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, MINVU, ha evidenciado un interés
creciente por resaltar la importancia de los nifios y adolescentes en los entornos urbanos y por incorporar
su voz en procesos de renovacion barrial. En julio del 2016, se realizé el “Segundo Foro Transformando
barrios: la inclusién de la mirada de nifi@s y jévenes en la regeneracion de batrios”, organizado por el
Programa Quiero mi Barrio y la consultora ARS Chile. En dicho espacio se presentaron algunas
experiencias de trabajo con nifios realizados en las comunas de Talca y Arica que también se han llevado
a cabo en otras comunas de Chile con el objetivo de identificar las ideas y aportes de nifios, nifias y
adolescentes para “el disefio de una ciudad mas amable e inclusiva para todos los ciudadanos”. (Montt,
2016).

En la actualidad se esta desarrollando una experiencia piloto impulsada por el MINVU que
consiste en la implementacién de talleres participativos en todas las regiones del pais, los cuales se realizan
en dos dfas y vinculan nifios de 11 a 14 afios para identificar su percepcién y conocimiento en torno a
espacios publicos como parques, plazas, barrios, asf como impulsar procesos de participacion de los mas
jovenes en temas de planificacién y disefio urbano. La metodologia que se desarrolla en dichos talleres
se centra en 4 Etapas: 1. Diagnostico y entrega de contenidos; 2. Recorrido de barrios; 3. Talleres practicos

y 4. Registro (Ver Ilustracion 6)

Ilustracién 5. Metodologia de los talleres Imaginando mi ciudad.
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sobre su al b‘""”“" ¥ por los Trabajo en grupos los proyectos a las
el esﬂac_io_p,“b"m? facilitadores a (5-6 participantes) autoridades
ExPos}F'”‘ diferentes barrios para disefiar un locales y otros
Los‘f‘“;_c'l'tadmes de la ciudad. proyecto (en profesionales.
soclalizan - torno a vivienda,
;zni;ir::::z:fls‘;zos' NNA observan y barrio, parque, Cierr.e dela
puntos “buenos” anotan sus areas deportivas) actividad (entrega
“malos” del percepciones y hacer un plano o de diplomas)
entorno urbano sobre el entorno maqueta.
por para de los barrial y urbano.
M J AN SN

Fuente: Elaboracion propia con base en Montt (2016)
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Para el desarrollo de estas actividades se cuenta con un equipo de facilitadores de diferentes profesiones,
se fomenta el didlogo con los nifios y se realizan dinamicas de diagnéstico participativo por medio de la
observacion del entorno urbano. Finalmente, se trabaja en la formulacién de un proyecto que es mostrado
en el cierre del taller a las autoridades locales. Aunque en esta fase inicial, las propuestas de nifios y
adolescentes no se concretan en intervenciones concretas en el espacio publico, con el tiempo se pretende
poder promover un involucramiento de las perspectivas de las generaciones mas jévenes en los procesos
de disefio y en las intervenciones urbanas y en un cambio de mentalidad de los técnicos y funcionatios

que lideran estos procesos (Técnico del MINVU, 2014).

47



IV. AVANCES Y DIFICULTADES PARA INCOPORAR A NINOS Y
ADOLESCENTES EN LA PLANEACION URBANA: ANALISIS DE
LLAS VOCES DE DISTINTOS ACTORES

Para identificar las iniciativas de participacion infantil en Chile y Colombia descritas en el capitulo antetior
y conocer las opiniones de los diferentes actores relacionados con el desarrollo urbano y la promocién
de participaciéon de nifios adolescentes, se realizaron una serie de entrevistas que fueron trascritas y
analizadas para lograr tener una perspectiva mas amplia sobre el tema de estudio. En este capitulo, se
presentaran los resultados del analisis de dichas entrevistas y de las que fueron realizadas a algunos nifios
participantes del Consejo de Nifios, Nifias y Adolescentes de Bogota D.C, para identificar los principales
avances y desafios de las experiencias de participacién infantil y adolescente tal como se ha propuesto en

los objetivos de esta investigacion.

Inicialmente se planteaba como hipétesis que la participacion que se ha promovido hasta el
momento en Chile y Colombia ha sido principalmente decorativa y simbdlica y ha limitado el rol que
tanto nifios como adolescentes pueden jugar para la transformacién del entorno urbano. No obstante,
gracias a las voces de los actores entrevistados se pudieron identificar las experiencias participativas
adelantadas en Bogota, Medellin y Pefialolén, las cuales evidencian elementos consultivos que han logrado
involucrar a los niflos en procesos de diagndstico para la elaboracién de politicas publicas (principalmente
en temas de infancia). Adicionalmente, en algunos casos se ha logrado identificar las necesidades e
intereses de esta poblacion en relacién con su entorno y se han desarrollado ejercicios de formacion civica
en conjuncién con la formulacién de iniciativas por parte de los nifios y adolescentes para mejorar su
entorno local. Sibien es cierto que se contemplan algunos elementos decorativos o de instrumentalizacién
de la poblacién infantil y adolescente con fines politicos, electorales o propagandisticos, también se
reconoce la voluntad de forjar espacios como los Consejos de Nifios que, con todo y sus limitaciones,
evidencian un creciente interés en la consolidaciéon de mecanismos para datle voz a sujetos que hasta el

momento han sido invisibilizados en la formulacién de politicas urbanas.

Avances en la promocion de la participacion infantil

Reconocimiento de Ia importancia de incluir al nifio y al adolescente

En términos generales, tanto en Colombia como en Chile se evidencia un cambio en el discurso en torno
al nifio al ser concebido como sujeto de derechos, con potencialidades y con capacidad de aportar a su

comunidad. Tal como se ha visto en los capitulos anteriores, la Convencién de Derechos del Nifio y la
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existencia de iniciativas como la Ciudad de los Nifios de Tonucci, han propiciado una mayor importancia
de la participacion infantil en las ciudades. Esto también ha sido ratificado por los funcionatios, técnicos
y profesionales entrevistados, que en su mayoria afirman haberse inspirado en las ideas impulsadas por
el pedagogo italiano para desarrollar sus metodologias e impulsar sus iniciativas. De igual forma, surgen
planes y politicas de infancia a nivel local, que se consolidan como un marco orientador para la proteccion
y defensa de los intereses de nifios y adolescentes y en los cuales se hace énfasis en la necesidad de
fortalecer los procesos de participacién que incluyan a esta poblacion.

El analisis de las iniciativas identificadas permitié definir distintos niveles en los que se puede
incentivar la participacion infantil y adolescente con base a cuatro elementos: por un lado, las tres
dimensiones de la institucionalidad definidas por Orellana (2013) Gobernabilidad, planeacion y gestion, y pot
otro, la educacién como un elemento central en los mecanismos de participacién centrados en nifios y

adolescentes (Ver Tabla 3).

Tabla 3. Analisis de la participacion infantil en las iniciativas identificadas en Chile y Colombia.

| INICIATIVAS EXPERIMENTALES _
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|
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CONSULTA 1
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ESPACIOS DE DIALOGO INTERSECTORIAL
ESPACIOS DE DIALOGO INTERGENERACIONAL
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RENOVACION DEL

ESPACIO PUBLICO QUE VINCULEN A NNA
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POLITICAS PROMOCION DE LA APROPIACION
ESPACIO PUBLICO

FORMACION CIVICA
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NIVELES
MEDIO ALTO - ALTO

MEDIO BAJO - BAIO

L

NULO

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

Para Orellana (2013), la Gobernabilidad se entiende como la “capacidad institucional de incidir en todo el
marco de accién politica que define la orientacién y focalizacion de las politicas publicas que impactan

en el desarrollo urbano y territorial” (pag. 5); este concepto se relaciona a la apertura de espacios de
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consulta para conocer las opiniones y necesidades de los NNA, que puedan servir de insumo para la
formulacién de politicas de infancia, ciudad y espacio publico; también se vincula al desarrollo de
procesos de diagnéstico que permitan identificar las dificultades y problemas que viven los nifios en
relaciéon con su espacio local; y a la creacién de espacios intersectoriales e intergeneracionales de dialogo
que puedan servir para la orientacién y focalizacion de politicas pablicas que involucren a los mas jovenes
en la ciudad. Desde esta perspectiva, las iniciativas de los Consejos de Nifios y Adolescentes en Medellin
y Bogota, y la iniciativa de Consejo de nifios en conjuncién con el programa de rutas seguras en Pefialolén,
han logrado incidit en la gobernanza y también en la creaciéon de un marco juridico regulatorio que

permita institucionalizar estas instancias en el ambito local.

Un menor impacto se percibe en las iniciativas analizadas y la dimensién de la planeacion, la cual
consiste en el establecimiento de indicaciones, normas y regulaciones con base en los cudles se cimienta
la planeacién del desarrollo urbano y territorial y el accionar de las politicas pablicas (Orellana, 2013). La
baja vinculacién de los consejos de nifios con la formulacién de estrategias para el mejoramiento de los
espacios publicos y su limitada o casi nula articulacién con la incorporaciéon de las necesidades urbanas
de la infancia y la adolescencia en los instrumentos de planeacién y uso del suelo muestran la baja

influencia de estas instancias participativas en la planeacién del uso del suelo urbano.

Por su parte, instrumentos como los PLADECO o los Planes de Desarrollo Municipal, han
podido incluir algunas de las visiones de la infancia gracias a los Consejos de Nifios como ha sido el caso
de Pefialolén o Medellin, sin embargo, los lineamientos en temas de infancia y ciudad tienden a ser muy
generales y no presentan mecanismos concretos para una mayor apropiacion de los espacios publicos por
parte de los nifios y adolescentes. En el caso particular del programa de Cindades Prisperas adelantado en
Colombia por el ICBF se promovié la implementacién de mesas territoriales de nifios, nifias y
adolescentes en algunas ciudades del pais, las cuales permiten la inclusiéon de las necesidades de la
poblacién infantil y adolescente en los instrumentos municipales de planeacién. Tal como sostiene en

entrevista uno de los consultores de esta experiencia (2016):

Otro de los ejercicios que se hizo en el marco de ciudades présperas fue que en ese momento
algunas de las ciudades estaban adelantando procesos de revision de sus Planes de Ordenamiento
Territorial y hubo sesiones de participacion de nifios, nifias y adolescentes, direccionadas hacia
visién de ciudad y modelo territorial para el Plan de Ordenamiento Territorial. Ese fue el caso

de Barranquilla y Bucaramanga.
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En el caso de Medellin, los entrevistados de la Unidad de Nifiez (20106) afirman:

Al principio, siguiendo las recomendaciones de Tonucci, nos enfocamos en la participacién
directa de la alcaldia y en el Consejo Municipal, nosotros tenemos un espacio que se llama el
Consejo de Politica Publica de Infancia y Adolescencia, que estd conformado por el alcalde,
secretarios de despecho, por directores del ICBF y demas instituciones responsables de este tema
y cuenta con la presencia de nifios y nifias consejeros. En este tipo de trabajos de estimula que la
opinién de los nifios sea escuchada en la construccion de politicas publicas y en los instrumentos
de planificacién local como el Plan de Ordenamiento Territorial y en los proyectos de la Unidad
de Nifiez. Entonces se le apuesta a que ellos tengan incidencia en las decisiones a escala de ciudad,
pero también a nivel de su territorio.
El impacto en la gestién -entendida como la capacidad de implementaciéon de politicas publicas
relacionadas con el desarrollo urbano vy territorial (Orellana, 2013)- también resulta limitado en la medida
en que son contadas las ocasiones en las que se ejecutan politicas que incorporen las propuestas y los
puntos de vista de nifios y adolescentes. Hasta el momento se han realizado acciones puntuales, pero son
pocas las estrategias que logran mayores transformaciones el territorio y en la relacion entre la infancia y
los espacios publicos. En este aspecto se destaca la iniciativa de las Rutas Seguras de Pefialolén, que se
realizan de la mano del Consejo de los Nifios de esta comuna y cuyo diagnéstico se basa en las necesidades
de nifios y adolescentes, que son quienes identifican los trayectos a trabajar. Este programa permite una
mayor autonomia en la movilidad infantil, al promover mayores niveles de apropiacién del espacio barrial
port parte de los nifios, fomenta el trabajo intersectorial e intergeneracional y vincula a toda la comunidad
en su formulacién e implementacién. Tal como menciona la funcionaria de la CAF de Pefialolén

entrevistada (2016):

Esto no sélo consiste en mandar a los nifios solos por estas rutas, sino que es una accién mucho
mas integral. Se hacen por ejemplo murales disefiados por la comunidad, por ejemplo, en la ruta
de lo Hermida -que fue la primera que se hizo-, se hicieron juegos, con los jardines infantiles se
instauré una metodologia de “cuadernos viajeros” en los que cada familia durante una semana
dibujaba lo que querfa para su barrio, entonces en funcién de eso diseflamos los murales que
fueron adornando la ruta los cuales son hechos por los nifios y los colegios.
Finalmente, se percibe que las experiencias analizadas tienen elementos educativos, al brindar formacién
a los nifios en temas de derechos, seguridad y convivencia, medio ambiente, conocimiento del entorno
urbano, entre otros. Esto se presenta en los Consejos identificados en las diferentes ciudades y comunas,
pero también en las experiencias realizadas a nivel nacional por el ICBF y el MINVU, aunque en este
caso son iniciativas cortas que no tienen estabilidad en el tiempo. En este sentido, se percibe un fuerte

potencial de los mecanismos de participacion infantil identificados como un medio para la formulacién
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de nifios y jovenes ciudadanos que puedan ser conscientes de algunos de los problemas de su entorno o
su comunidad y que puedan percibir su capacidad como sujetos activos y propositivos en sus barrios y
localidades. Tal como sostiene el consultor del programa de Ciudades Présperas (2016) entrevistado:
“Esto mas alla de lograr un objetivo inmediato, construye un capital social muy interesante y son jovenes
que en el futuro van a ser adultos que saben participar en sociedad y eso mas importante que la
construccién que infraestructura porque la construccién de ciudadania es el verdadero ladrillo de la
ciudad”. No obstante, para un impacto mas profundo a nivel educativo no se ha logrado una vinculacién
activa con escuelas y colegios en la mayorfa de los casos, ni se ha logrado contar con el apoyo de la

academia para desarrollar este tipo de iniciativas en las ciudades.

¢Cuiles son los beneficios percibidos de Ia participacion infantil y adolescente?

Con base en el proceso de codificacién y anilisis selectivo de la informacién otorgada por los
entrevistados, se identificaron algunos beneficios que se pueden percibir de la inclusién de nifios y
adolescentes en procesos de gobernabilidad, planeacién territorial y gestion del entorno urbano y los
espacios publicos, de acuerdo con las experiencias de trabajo de los distintos actores y con sus

apreciaciones en torno a la participacién infantil y adolescente (Ver Ilustracién 7).

Ilustracion 6. Beneficios percibidos de la participacion de nifios y adolescentes.

s ™

+  PROMOCION DE LIDERAZGOS

* INCIDENCIA EN LA TOMA DE DECISIONES :
CONSULTA

+ DERECHO A PARTICIPAR

+  RECONOCIMIENTO DE SU ENTORNO

*  EXALTACION DE CAPACIDADES (AUTOESTIMA,

\_ AUTONOMIA — MOVILIDAD) Y,

BENEFICIOS PARA EL NINO Y
ADOLESCENTE

(- APROPIACION DEL ESPACIO PUBLICO A

+ INVOLUCRAR PERCEPCIONES Y MIRADAS
BENEFICIOS PARA LA CIUDAD Y EL DIFERENTES A LA DE LOS ADULTOS
BARRIO + CONSTRUCCION DE TEJIDO SOCIAL

+ PROMOCION DE CIUDADES INCLUYENTES:

\_ DISENO URBANO )

«  FORMACION DE CIUDADANIA ACTIVA -
BENEFICIOS PARA LA SOCIEDAD EMPORAMIENTO Y CORRESPONSABILIDAD
+  SENSIBILIZACION TEMAS AMBIENTALES

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

De acuerdo con esto, se pueden subdividir los beneficios percibidos entre categorias: 1. Los beneficios
para el nifo y adolescente, 2. Los beneficios para la ciudad y el entorno barrial y 3. los beneficios
percibidos para la sociedad. En el primer caso, los entrevistados de las diferentes ciudades y comunas

entrevistadas concuerdan al afirmar que los procesos de participacion promueven fuertes liderazgos en
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los nifios que en algunos casos tienen continuidad en su vida juvenil, y les permite consolidarse como
lideres comunitatios; por otra parte, también se observa una mayor capacidad de incidencia en la toma
de decisiones, que si bien sigue siendo limitada tal como se mencioné anteriormente, les permite a nifios
y adolescentes ser parte en procesos de consulta y diagnostico para la formulacién de politicas publicas.

Al respecto, la funcionaria de la CAF de Pefialolén (2016) sostiene:

Este afio se hizo un programa de cultura en los barrios a propodsito de las demandas e intereses
de los nifios. Esto surgi6 de las reuniones del Consejo de adultos con el Consejo de nifios, en
conjunto van priorizando temas y conversan para poder hacer iniciativas para la comuna, as{ ante
las demandas de actividades culturales en los barrios, se va a lanzar un programa en el que se
acogieron todas las opiniones e intereses de nifios y nifias. La idea del Consejo es tener una
incidencia en la cotidianidad de los nifios, que los adultos levanten las demandas de los nifios y
nosotros somos el vinculo entre éstos y los diferentes actores para que estas demandas se
cumplan.
El derecho a participar también es un beneficio percibido por el nifio por la apertura de espacios que lo
incluyen y lo tienen en cuenta, as{ como su capacidad de actuar, de reconocer su entorno y de potenciar
capacidades y actitudes como la autoestima y la autonomifa. Tal como menciona el equipo de
participacion infantil de Bogota, (2016):
Primero les garantizamos sus derechos de forma equitativa, pero es importante que ademas de
la educacién, la salud, se garantice la participacién. Porque se tiende a pensar que participar no
es importante en la vida y no se tiene en cuenta que cuando el nifio y la nifia ejerce el derecho de
participacion es un nifio que es mas protegido y que puede conocer, reconocer y hacer valer sus
derechos [...] también va a sentir que sus opiniones son importantes y de esa manera va a tener
mas autoestima, independencia y autonomia para tomar decisiones y asumir responsabilidades.
Los nifios y adolescentes consejeros de Bogota demuestran en sus opiniones el empoderamiento y orgullo
que sienten frente al rol que desempefian (Ver Anexo. observaciones de campo), tal como comenta la nifia
consejera de Usaquén “nos eligieron por ser capaces de hablar, por no tener temor, por ser libres y
expresarnos” o el consejero de la localidad de Kennedy “En estos 4 afios he aprendido que nosotros
podemos dar nuestras opiniones y ayudar a nuestra localidad y también a nuestra ciudad”; las nifias
consejeras de San Cristobal sostienen: “nuestra funcién es ayudar al barrio a las dificultades que tienen,
que los grandes no ejercen y que no piensan igual que nosotras, entonces nosotras ayudamos a que la

localidad esté mejor”.

Por su parte, La funcionaria de la Municipalidad de Pefialolén (2016) también hace referencia a

al empoderamiento infantil al sostener lo siguiente:
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Hay nifios que después de participar en estos procesos se convierten en lideres y son

representantes comunales, en el SENAME, en los Consejos, se han empoderado, visibilizan su

opinién, son capaces de argumentar y enfrentar a los adultos. Es un avance en poder expresar lo

que ellos sienten y opinan. Hay algunos nifios que son muy brillantes, hay igual otros que tienen

un perfil mas bajo que igual poco a poco se van sintiendo mas seguros al compartir sus opiniones.
De igual forma, capacidades como la autonomia pueden verse potenciadas por medio de la apertura de
estos espacios y en el caso de las rutas seguras se promueve la movilidad mas independiente de nifios y
adolescentes lo cual representa beneficios en términos de confianza social y la promocién de la caminata
y la bicicleta como medios sostenibles de transporte que ayudan a disminuir la contaminacién y también
a reducir problemas como el de la obesidad infantil. Ademas, las Rutas Seguras promueven la capacidad
del nifio de orientarse en el entorno local y a apropiarse de la calle.

Segin algunos entrevistados los procesos de participacién de nifios y adolescentes pueden
promover beneficios para la ciudad o el entorno barrial en la medida en que propician una mayor
apropiacién colectiva sobre el espacio publico, que ademas de involucrar a los nifios puede implicar
también a sus familias y a la comunidad, al tiempo que permite incorporar miradas diferentes a las de los
adultos en los procesos de planeacion y disefio urbano:

La mirada que tienen ellos (nifios y adolescentes) es menos estructurada por ejemplo que la que

tenemos nosotros los arquitectos que tendemos a hacer lo que se nos pide, lo necesario. Los

nifios piensan los espacios de otra manera mas creativa, fresca e inocente. Esto ayuda a la hora
de implementar las politicas publicas, porque nuestros programas tienden a ser rigidos,
estructurados, muy poco flexibles, y por eso esto resulta muy util y les permite ser mas inclusivos

y mas reflexivos (funcionario del MINVU, 2016).

En Riohacha, por ejemplo, el problema era el camino del barrio al colegio y la solucién fue que
desde el colegio se mejorara la iluminacién de ese camino porque al anochecer podia ser muy
inseguro y se cometfan robos y otra serie de delitos. Fueron los nifios los que identificaron este
problema de oscuridad del camino y de inseguridad. Este tipo de descubrimientos pueden ser
sencillos pero a veces es necesario recurrir a otras miradas para darse cuenta (Consultor Ciudades

Proésperas, 2010)

La mirada del nifio y el adolescente, sobre todo en aquellos casos en los que éstos pertenecen a entornos
marginados, mas marcados por la criminalidad y la delincuencia, ha permitido visibilizar problemas como
el consumo de drogas y la “vandalizacion de los espacios publicos” tal como se evidencia en las entrevistas
realizadas al grupo de adultos, pero también en las opiniones expresadas por los nifios y adolescentes

consejeros de Bogotd. Uno de ellos, al preguntatle sobre las cosas que no le gustan de su barrio responde:
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“Las basuras, la inseguridad, el abandono de animales y la drogadiccién, porque hay muchos jovenes

metidos en esto y acaban sus vidas muy facilmente” (Consejero de Kennedy, 2016).

De igual manera, las percepciones del nifio y el adolescente puede contribuir a la construccion
de ciudades mas inclusivas en la medida en que, como sostiene Tonucci (1996), si la ciudad es amable
con el nifio, es amable con todos sus ciudadanos y, como menciona el funcionario del MINVU
entrevistado (20106), “la mirada del nifio es muy democratica e inclusiva, los nifios al pensar las ciudades
piensan espacios para todos, no sélo para ellos, hablan de sus mascotas, de sus abuelos”, idea que es
reforzada por los proyectos propuestos por los nifios en el caso bogotano, quienes demuestran una
preocupacion por la integracién familiar, el aprovechamiento de los espacios publicos y el maltrato
animal. Por ejemplo, uno de los proyectos de los nifios del Consejo de Bogota es “hacer un evento para
las familias porque hay papas que trabajan los sabados y los domingos y no tienen tiempo, entonces
vamos a reunirnos en un parque, para que se reunan con sus hijos y vamos a hacer juegos recreativos”
(Consejera de Usaquén, 2016) o frente al maltrato animal sostienen: “En la localidad vimos muchos
perros maltratados en las calles, por eso elegimos el tema, porque vimos muchos perros botados y
amarrados” (consejero de Fontibon, 2016).

La construccién de ciudades mads inclusivas también requiere realizar determinadas
intervenciones en el espacio urbano, cuestion que se destaca en la iniciativa de las rutas seguras en
Pefialolén en tanto que se encaminaron acciones para el mejoramiento del espacio puiblico tal como lo

seflala la funcionaria de la Municipalidad:

En lo Hermida la ruta pasaba por un parque y se recuperaron las bancas con disefio de un

muralista, en la que los nifios colaboraron, también se arreglaron los juegos que estaban malos

se pusieron juegos nuevos. En esto se consultd a los niflos.
En tercera instancia, como se ha mencionado anteriormente, los beneficios percibidos para la sociedad
se derivan del proceso de formacion civica que se suele incluir en este tipo de iniciativas que vinculan a
los nifios con su entorno urbano. Segun los entrevistados, estos procesos contribuyen con el
empoderamiento ciudadano, que le ensefla a los mas joévenes que pueden llevar a cabo acciones en
beneficio de la sociedad, y también puede generar mayor corresponsabilidad al potenciar la comprension,
por medio de la practica, de que la ciudadania no sélo debe realizar demandas a las autoridades sino
también se puede “generar conciencia en los nifios de que los cambios en la ciudad no dependen siempre
de otros y cualquiera puede proponerse el reto de que la ciudad mejore de alguna forma” (consultor
Ciudades Prosperas, 2016).

Las iniciativas de participacién impulsadas se concentran en procesos de diagnoéstico
participativo para identificar los problemas y necesidades de los entornos urbanos, asi como en dindmicas

de formacién que toman al nifio como aprendiz y como actor social, al promover su capacidad de
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observacion y de proposicion frente temas necesarios para su barrio o localidad. Tal como menciona uno
de los nifios consejeros (2016): “Nuestro rol es informar a la localidad sobre las problematicas que estan
sucediendo. También nos encargamos de buscatr soluciones para estas problematicas, ahorita tenemos
dos proyectos uno de ellos ya esta aprobado |[...] es un juego para reconocer la localidad, saber qué tiene

porque pocas personas conocen en realidad la localidad”.

¢Cuiles son Ias metodologias utilizadas en los procesos de participacion infantil y adolescente
en Colombia y Chile?

Tal como se expuso en el capitulo anterior, se han desarrollado metodologias, tanto a escala nacional en
Colombia y Chile, como a escala local en las ciudades de Medellin, Bogota y en la comuna chilena de
Pefialolén, para incorporar las ideas y percepciones de los nifios en el espacio puiblico y en el entorno
urbano. La metodologia del Consejos de Niflas, Niflos y Adolescentes adoptadas en los tres lugares
mencionados, son experiencias que si bien, no se ven reflejadas muchas veces en intervenciones fisicas
sobre el territorio, contribuyen al empoderamiento infantil y en la creacién de mecanismos de dialogo
intergeneracional entre nifios, funcionarios, facilitadores, comunidad y autoridades politicas.

En el caso de Bogota, se destaca la metodologia de proyectos que permite la consolidacién de
las ideas de los nifios en las diferentes localidades y que en algunos casos estan asociadas con temas de
recuperacién del espacio publico, medio ambiente, sensibilizacién ciudadana, el reconocimiento del
territorio por medio de instrumentos como el disefio de mapas ecolégicos, guias ecoturisticas, valoracion
social del patrimonio entre otros (1er Anexo. Proyectos del Consejo de Nirias, Nifios y Adolescentes).

Con base en el analisis y codificacién de las entrevistas, se identificaron algunos de los elementos
metodolégicos presentes en las diferentes iniciativas presentadas, tal como se ve en la Tabla 4, cuya
formulacién ha contado con equipos disciplinarios, promueven un didlogo intergeneracional en el cual
adultos trabajan de la mano con los nifios y adolescentes para otorgarles conocimientos basicos -en torno
a temas de formacién civica, espacio publico, derechos, entre otros-, y en algunos casos, tal como se
ilustraba anteriormente, se implementan mecanismos para el reconocimiento y analisis del espacio urbano
como son las cartograffas, los diagndsticos participativos y la formulaciéon de proyectos que requieren
pensar en problemas del entorno y en sus posibles soluciones.

Las rutas seguras implementadas en Pefialolén se reconocen como una metodologia integral en
la medida en que fomenta el diagnéstico participativo entre nifios y la comunidad, estimula el trabajo
intersectorial para mejorar las condiciones del espacio publico y como ya se ha expuesto incentiva una

mayor autonomia infantil en la ciudad.
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Tabla 4. Elementos metodoldgicos en las iniciativas analizadas.

CIUDADES  TALLERES

BOGOTA  MEDELLIN PENALOLEN PROSPERAS MINVU

DESCRIPCION

OBIJETIVO

INCENTIVAR LA CAPACIDAD

PROYECTOS DE OBSERVACION CRITICA
FORMULADOS POR IDENTIFICAR UN PROBLEMA EN EL DEL ENTORNO Y
NINOS Y ESIS(F:{II\IOO’\LLOCAL ¥ PROPONER UNA FOMENTAR ACTITUDES
ADOLESCENTES PROPOSITIVAS EN LOS
NINOS Y ADOLESCENTES
ACTIVIDADES LUDICAS QUE IDENTIFICAR PROBLEMAS,

- NECESIDADES E INTERESES
DIAGNOSTICO IDENTIFICAN LAS PERCEPCIONES DE DE LA POBLACION INFANTIL
PARTICIPATIVO NINOS Y ADOLESCENTES SOBRE SU Y ADOLESCENTE EN SU

ENTORNO URBANO RELACION CON LA CIUDAD
POTENCIAR EN EL NINO LA
CAPACIDAD DE UBICACION
EN EL ENTORNO LOCAL, ASI
COMO EL
RECONOCIMIENTO DE
~ ELEMENTOS COMO
CARTOGRAFIA ACTIVIDADES PARA ENSENAR A SENDEROS, NODOS,

/ANALISIS ENTORNO

ELABORAR MAPAS DEL ENTORNO
LOCAL

BORDES, PUNTOS DE
REFERENCIA

IDENTIFICAR LOS ASPECTOS
POSITIVOS Y NEGATIVOS
DEL ENTORNO DESDE LA
PERSPECTIVA DE NNA

RECONOCIMIENTO
DEL ENTORNO A
TRAVES DEL ARTE:
FOTOGRAFIA,
PINTURA,
MAQUETAS, ETC

ACTIVIDADES PARA OBSERVAR E
INTERPRETAR EL ENTORNO LOCAL

POTENCIAR LA
CREATIVIDAD DE LOS
NINOS AL TIEMPO QUE
RECONOCEN SU ENTORNO

RECORRIDOS
ENTORNO URBANO

RECORRER EL ENTORNO LOCAL
INMEDIATO Y CONOCER OTROS
LUGARES DE LA CIUDAD

FOMENTAR EL
CONOCIMIENTO DEL
ENTORNO URBANO Y LA
CAPACIDAD DE
OBSERVACION DE LUGARES
DIFERENTES PARA GENERAR
UNA PERCEPCION MAS
AMPLIA DE LA CIUDAD Y
TOMAR IDEAS DE OTRAS
EXPERIENCIAS

TALLERES
FORMACION
CIUDADANA

ACTIVIDADES DE FORMACION EN
TEMAS DE DERECHOS, CIUDAD,
MEDIO AMBIENTE REALIZADAS POR
PROFESIONALES Y TECNICOS

POTENCIAR AL NINO COMO
SUJETO DE DERECHOS Y
CIUDADANO

RUTAS SEGURAS

ESTRATEGIAS PARA QUE LOS NINOS
PUEDAN MOVILIZARSE
AUTONOMAMENTE EN EL TRAYECTO
CASA-COLEGIO (Diagnostico
participativo, involucramiento de la
comunidad, intervenciones en el
espacio publico - mejoramiento
veredas, sefiales, iluminacién,
cruces, reduccién trafico)

PROMOVER AUTONOMIA
EN LA MOVILIDAD INFANTIL

PROMOVER MAYORES
NIVELES DE SEGURIDAD EN
EL BARRIO POTENCIANDO
EL TEJIDO SOCIAL

FOMENTAR LA CAMINATAY
LA BICICLETA

REDUCIR ACCIDENTES DE
TRANSITO Y CONGESTION

Fuente: Elaboracién propia, 2016

USO DE LA METODOLOGIA
USO PARCIAL
BAJO USO O CASI NULO
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Finalmente, segtin lo expuesto anteriormente, en contraposicion a la hipotesis planteada inicialmente en
la investigacion, se percibe como uno de los avances mas significativos, el esfuerzo evidenciado en estas
experiencias de superar los mecanismos de participacion manipulada, decorativa y simbdlica, por
mecanismos que si bien, no se encuentran a las escalas mas altas de participacién, permiten una
participacion consultiva, que escucha las ideas intereses y necesidades de los nifios y que en todos los
casos, esta propiciada por los adultos, siendo estos quienes orientan los procesos, guian las actividades,
promueven los espacios de didlogo y tratan de que concretar las iniciativas propuestas por la poblacién

infantil y adolescente.

Dificultades encontradas en las iniciativas analizadas

Aunque ha habido un cambio en el discurso y la aproximacion tedrica frente al nifio, también cabe
mencionar que los pasos dados en la promocion infantil hasta el momento son pocos y que las iniciativas
desarrolladas tanto en Chile como en Colombia se encuentran de experimentaciéon o gestacién y han
tenido un caracter transitorio, razén por la cual no han forjado raices profundas en la institucionalidad
de las ciudades y no se han instaurado como mecanismos de participacion mas reconocidos e
indispensables para los procesos de desarrollo urbano en la ciudad. Ademds, tal como se menciond, el
impacto de las iniciativas desarrolladas se concentra mas en la dimensiéon de gobernabilidad que en la
planeacién y en la gestion a diferencia de lo que se ve en casos como el de la ciudad de Rosario, que no
s6lo ha logrado institucionalizar los espacios de participacién infantil, sino también ha avanzado en la
creacion de nuevos espacios publicos (parques, atracciones urbanas) para los nifios y la comunidad que
surgen de las ideas y proyectos planteados por los mas jévenes y que ademas, ha instaurado un grupo de
Jovenes proyectistas en el cual los adolescentes crean proyectos urbanos de la mano de técnicos y
profesionales especializados. Cuestién que se percibe también en el caso de Barra Mansa, Brasil, en el
que los nifios tienen capacidad de decisién sobre un presupuesto asignado para intervenir en su ciudad.

En el analisis de los documentos de politica publica, si bien hay un reconocimiento juridico y
legal de los nifios como sujetos de derechos y como ciudadanos, se identifica una falta de
“territorializacién” de las estrategias que permitan mayor aprovechamiento y participacién de los nifios
en los espacios publicos y en la ciudad.

Ademas de los casos presentados, se encuentran numerosas iniciativas de colectivos de
profesionales, ONGs (como la Fundacién Lz Caleta o Fundacion Mi pargue en Chile o Arquitectura
expandida en Colombia) y organizaciones internacionales que han desarrollado mecanismos de
participaciéon de nifios y adolescentes para promover su involucramiento con el entorno urbano y el
espacio publico. Sin embargo, éstos no dejan de ser casos aislados que no logran incidir en un cambio de
mentalidad en torno al desarrollo urbano, cuestion que puede ser dificil dadas las dinamicas econdémicas

y politicas que se tejen en torno a la planeacién urbana en nuestras ciudades.
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Con base en el analisis de las entrevistas realizadas, se identificaron algunas de las dificultades

que han enfrentado estos procesos, tal como se ilustra en la Ilustracién 8 a continuacién:

Ilustraciéon 7.Dificultades percibidas en los procesos de participacion.

DIFICULTADES

SOCIALES ESTRUCTURALES IMPLEMENTACION

* Adultocentrismo

* Aproximacién al nifio . * Carencia de metodologias
. L. * Prioridadesen el . .

* Aproximaciona la de trabajo con nifios y

L, planeamiento urbano
participacion « Ausencia de marco adolescentes
* Problemas de los * Falta de continuidad

institucional (Chile) ) o
entornos urbanos . . . Tlempos institucionales
(Vandalizacién, criminalidad, * Diferentes capaudades . Presupuesto
consumo de drogas, falta de técnicas en las ciudades e
apropiacion de los espacios * Faltade seguimiento
publicos)

Fuente: Elaboracién propia, 2016.

De acuerdo con los cédigos obtenidos de la lectura y analisis de las entrevistas, se agruparon las

dificultades encontradas en tres categorias tal como se verd a continuacion.

Dificultades sociales

En el primer grupo, se encuentran aquellas dificultades derivadas del “adultocentrismo” predominante
en la sociedad, término que fue enunciado en un par de ocasiones por los entrevistados y que hace
referencia a la primacia de los procesos formulados y llevados a cabo pory paralos adultos en la sociedad.
En capitulos anteriores se mencionaba como la ciudad estaba diseflada pensando en el varén, adulto,
trabajador, idea que es rescatada por algunos entrevistados, as{ como también la limitacién de la nocién
de ciudadania a la mayoria de edad y a la capacidad de votar. Pese a que en el discurso y la formulacién
de las politicas se hace referencia a un concepto mas amplio de ciudadanfa (Alcaldfa Mayor de Bogota,
2011), Alcaldia de Medellin (2016), (Consejo Nacional de Infancia , 2015), en la practica no se petcibe un
cambio de mentalidad en este aspecto, tal como evidencian algunas de las opiniones de los entrevistados:

Desde mi modo de ver, a nosotros los adultos nos preocupa mas la estabilidad, la calidad de vida

de los adultos, por razones obvias, que tienen que ver con cosas como los ingresos de las familias,

pero no hay una idea de que los nifios pueden aportar y que gracias a sus ideas también podemos

construir ciudad. Esto atn falta trabajarlo. (Coordinadora particion infantil de Bogota, 2016).
Aca no se piensa en los nifios porque ellos no son voceros y no votan, no se disefia para ellos,

para los viejitos si porque ellos votan. Y es que ciudadano no es el que tiene cédula, ciudadanos

somos todos. (Consultor Ciudades Présperas, 2016).
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Estamos en una cultura super adultocéntrica, poner a los nifilos como agentes protagénicos de

cambio y desarrollo social es complejo porque se dice “ay que lindo lo que estan haciendo” pero

mas alla de eso es importante, es necesario, es justo, es mas que “lindo” (Coordinadora CAF,

Penalolén).

Igualmente, otra de las dificultades esta relacionada con la forma en que la sociedad entiende al nifio o
adolescente, dado que, aunque legislativamente se busca promover una acepcion basada en capacidades
(Consejo Nacional de Infancia , 2015), en la practica muchas veces “se ve a los nifios y a los adolescentes
como receptores pero no como parte de la construccion de iniciativas, se les pregunta muy poco cuales
son sus prioridades, como ven ellos la forma de hacer soluciones y (...) cémo ven ellos la ciudad”
(Coordinadora particién infantil de Bogota, 2016).

Desde el punto de vista de algunos entrevistados, la forma en la que se ve la participacién infantil
en la sociedad y espacio urbano es limitada, en la medida en que se entiende que nifios y adolescentes
participan porque pueden hablar y ser escuchados en algunos contextos, pero esto no tiene implicaciones
sustantivas mds alla de consultar su opinién. Aun asi, los espacios en los que nifios y adolescentes tienen
la posibilidad de opinar son limitados y por eso son valiosas experiencias como la de los Consejos de
Nifios y Adolescentes que abren oportunidades para escuchar las opiniones y percepciones de los mas
jovenes. Sin embargo, no estd claro hasta qué punto esta opinién es tenida en cuenta a la hora de tomar
decisiones y, desde esta perspectiva, estos espacios corren el riesgo de convertirse en iniciativas de
participacién con un caracter mas simbélico que efectivo. Esto no aplica solamente para la participacién
infantil, sino en general, para los procesos de participacién ciudadana que se desarrollan en distintos
procesos del desarrollo urbano.

Al buscar informacién sobre los consejos infantiles en internet, es comun encontrar la foto de
las autoridades politicas (Imagenes 9 y 10) con los nifios y de manera frecuente en la sociedad la imagen
de los menores tiende a ser manipulada y utilizada con fines politicos y electorales, por lo cual existe el
riesgo de que, aunque se promuevan los espacios de participacién, no se creen mecanismos concretos
para que las opiniones de nifios y adolescentes tengan un mayor impacto en el entorno local. Tal como
menciona el consultor de ICBF entrevistado (2016) “cuando se hace [abrir espacios de participacion
infantil] es un ejercicio muy aislado y muy experimental que se realiza porque vende y porque es
interesante apoyatlo, pero de ahi a que los que toman las decisiones le den mas poder a los nifios hay un

camino muy largo”.
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Imagen 9. Alcaldesa de Pefialolén y presidenta de Chile con nifios del Consejo.

Fuente: Municipalidad de Pefialolén, 2014.

Imagen 10. Alcalde de Bogota con nifios del Consejo.

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, 2016.

Por otra parte, se identificaron factores relacionados a procesos de fragmentacién, exclusién y violencia
y la falta de apropiacién del espacio urbano que afectan a la sociedad en general y en particular, a los
grupos sociales mas marginales como los nifios, adolescentes y jovenes que crecen en estos entornos.
Realidades como las de Medellin o Bogota, resultan bastante complejas en la medida en que estas dos
ciudades han recibido miles de desplazados por causa del contflicto armado y son urbes afectadas por
graves problemas de delincuencia, consumo de drogas y criminalidad que limitan la capacidad de
movilidad y participacién de nifios y adolescentes en los espacios. A la pregunta jgué problemas percibes en
tu localidad? un consejero adolescente de Bogota (2016) responde:

La seguridad, y que hay mucha gente que es drogadicta. Nosotros estamos en un Hogar y al

frente hay un parque con gente que consume droga. Se la pasan ahi y todo, al frente hay un CAI'™

14 Estacién de policia
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y no siempre hacen algo. Nosotros sentimos mucha inseguridad. A principio de afio tuvimos una

reunion con el alcalde y hablamos de eso, sobre la seguridad.
En Medellin, el equipo de la Unidad de Nifiez, evidencia cémo los problemas de criminalidad urbana y
consumo de drogas pueden limitar la participacién y el aprovechamiento de los espacios publicos al
afirmar: “A veces los nifios no pueden aprovechar los espacios publicos porque son cooptados por
bandas criminales o consumidores de sustancias psicoactivas y ellos han visibilizado estos problemas. A
veces nos toca acompanar el desplazamiento de los nifios a los Consejos por esos temas”.

Gran parte de los entrevistados, tanto nifios y adolescentes como adultos, enuncian situaciones
o problemas relacionados con la “vandalizacién” de los espacios publicos y la criminalidad los cuales

contribuyen a la consolidacion, en palabras textuales de algunos entrevistados, de “fronteras invisibles”

que limitan la movilidad de las personas en la ciudad y en especial, afectan a los nifios y adolescentes
quienes ademas corren el riesgo de ser cooptados por grupos delincuenciales o de convertirse en victimas
de ataques criminales en “contextos en los cudles la muerte estd presente en el dia a dia” (arquitecto
colectivo Arquitectura Expandida, 2016). Esto limita la capacidad de aprovechamiento de los espacios
publicos no sélo por parte de los nifios y adolescentes sino de la comunidad en general y genera serias

fracturas en el tejido social.

En el caso chileno, llama la atencién las referencias que hacen algunos entrevistados (Consultora de ARS
y funcionaria de UNICEF) con respecto a la falta de apropiaciéon que hay del espacio publico por parte
de la sociedad, lo cual se relaciona a un vestigio de la época dictatorial. Tal como menciona la encargada
de participacién infantil de UNICEF, Chile (2016):
En Chile se coartaron las expresiones artisticas y culturales y particularmente en Santiago no se
vefa tanto arte, actividades culturales, musica callejera, y eso tiene que ver con esta experiencia
del pasado en la que no estaba permitida el uso del espacio publico. Ahora falta mas apropiacion
y respeto por estos espacios, ya se estd instalando, pero hace falta que la gente se apropie y cuide
lo publico.
No obstante, iniciativas como las rutas seguras, al promover un mayor control social en los territorios
por medio de la instauracién de padrinos o de redes de vecinos y comerciantes que estan atentos a lo que
sucede en el entorno, genera mayores niveles de responsabilidad social en tanto hay mds personas que

velan por el bienestar infantil y puede contribuir con la reconstruccién de lazos en la comunidad.

Dificultades estructurales

Este grupo de dificultades expresan problemas relacionados con la forma en que se realizan y se toman
las decisiones relacionadas con el desarrollo urbano y los espacios publicos; con el marco legal referente

a la promocién de la participacién infantil; asf como las diferentes capacidades municipales, que en
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algunos casos dificulta la apertura de espacios para vincular a los nifios y adolescentes con sus entornos
y espacios publicos. Los entrevistados, principalmente los de Medellin y Bogot4, sostienen que el
desarrollo urbano tiende a estar enfocado en temas percibidos como mas inmediatos por las autoridades
como son la oferta de vivienda, la movilidad, la seguridad, el medio ambiente, mientras que los procesos
sociales y otros temas como la apertura de espacios para la participacién de nifios y adolescentes o de la
ciudadania en general, al igual que la construccién de tejido social, estan relegados a un plano secundario
-0 a veces es un tema inexistente- en la agenda politica (consultor Ciudades Prosperas, 2016). Asi mismo,
se realizan afirmaciones sobre la priorizacion de la infraestructura sin importar las dinamicas sociales y la
promocién de un aprovechamiento colectivo de los espacios, tal como menciona el profesional del
Departamento de Prosperidad Social (2016) “el urbanista o el que disefia la ciudad, cree que porque hace
un colegio, un parque, un polideportivo, integrd a los nifios y los jovenes y no es siempre asi” o en las
palabras de una funcionaria del Consejo Nacional de Infancia entrevistada “Se piensa en el espacio
publico como aquel que permite a las personas trasladarse de ida y vuelta a sus trabajos, pero no se tienen
cuenta su importancia para la vida y el desarrollo del ser humano y la sociedad”.

En segunda instancia, en el caso chileno se evidencia una preocupacién por la inexistencia de un
marco legal que oriente a las ciudades con la inclusion de temas de participacién de nifios y adolescentes,
asi como en el atraso percibido en materia institucional en estos asuntos en comparacién a otros paises,

entre ellos Colombia (Funcionaria del Consejo Nacional de Infancia, 2016).

En tercera instancia, también en el caso chileno se realiza mayor énfasis en las diferencias entre la
capacidad técnica y financiera de las comunas que lleva a que en algunos casos, las limitaciones en las
finanzas municipales no permitan el posicionamiento de los temas de infancia en la agenda, asociado por
ejemplo a la apertura de las Oficinas de Proteccién de Derechos o a la destinacién de recursos para abrir
espacios participativos para nifios y adolescentes. En este aspecto uno de los entrevistados sostiene:
Algunos alcaldes, se niegan a la posibilidad de instaurar Oficinas de Proteccién de Derechos por
los recursos que esto requiere y muchas veces se tienen otras prioridades. Los municipios han
comenzado a asimilar cada vez mas cosas y tienen que hacerse cargo en la actualidad de diversos
temas, pero no cuentan con los recursos econémicos |[...]JEso limita que los municipios se
involucren a largo plazo con estos temas de inclusién |[...]Cuando los municipios no se enfocan
en los temas de infancia, a veces las ONGs apoyan esta tarea, porque para las autoridades
municipales es dificil enfocarse en todos los temas al tiempo (Coordinador de Desarrollo Social
de la ACHM, 2016).
Ademas de las disparidades normales en términos de tamafio poblacién, recursos econdémicos,
condiciones sociales, entre otros factores, que existen entre las diferentes comunas, no se puede perder

de vista que el sistema politico administrativo en Chile es menos descentralizado administrativa y
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financieramente que el colombiano y, aunque las municipalidades han ganado con el tiempo mas

funciones, las finanzas municipales propias son bastante limitadas.

Dificultades de implementacion

Por ultimo, las entrevistas realizadas evidencian algunas dificultades que se han presentado en el proceso
de implementacion de las iniciativas analizadas. Entre éstas, se encuentran la falta de claridad en los
mecanismos y formas mas adecuados para trabajar con nifios, dado que siempre se han desatrrollado
instrumentos participativos pensando en los adultos, pero rara vez se cuenta con estrategias y mecanismos
adecuados para trabajar con la poblacién infantil y adolescente. Adicionalmente, la poca continuidad en
las politicas y su vulnerabilidad a los cambios administrativos, tal como menciona el funcionario del

MINVU:

En los obstaculos, el tiempo se percibe como un gran inconveniente, porque en los procesos

publicos los funcionarios debemos cumplir con tiempos y plazos establecidos, por ejemplo, para

mi personalmente, 4 afios de gobierno es un plazo muy corto para ver resultados. Cuando uno

desarrolla este tipo de politicas, serfa una gran ventaja poder contar con mas tiempo para

desarrollarlas y “pilotearlas” bien, poder implementarlas y hacer un seguimiento mas preciso. La
voragine del tiempo es bien complicada en el sistema publico.
Por otra parte, las limitaciones presupuestales también pueden presentar dificultades para desarrollar
iniciativas con mayor impacto, factor que ha sido mencionado porla ACHM y por el MINVU, ésta tltima
entidad corre el riesgo de sufrir un recorte presupuestal para la iniciativa de los talleres con nifios y
adolescentes en el 2017, lo cual es una limitante para las actividades que requieren contratacion, traslado
de personal, materiales y la logistica asociada a su realizacion.

Por ultimo, en todas las iniciativas analizadas se identificé la falta de seguimiento y
sistematizacion de los diferentes procesos como un gran inconveniente para evaluar su impacto tanto en
la ciudad, como en la vida de los nifios y jévenes participantes del proceso. Tal como menciona la
cootrdinadora de la CAF en Pefialolén:

"Como programa municipal, que somos convenio con la OPD, convenio con SENAME, no

tenemos ninguna meta asociada a la sistematizacién ni a evaluacidén, ni tampoco tenemos

presupuesto para ello, pero nosotros lo hacemos por iniciativa propia de todas maneras porque
consideramos que es necesario. La evaluaciéon de impacto que podemos tener del programa de
rutas seguras es la reducciéon en la accidentabilidad de transito y disminucién en los delitos, con
eso podemos tener datos, pero no podemos levantar un estudio mas complejo para lo cual no

tenemos recursos humanos ni financiero”.
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En el caso de Bogota, también se hizo referencia la falta de recursos para realizar los proyectos propuestos
por los nifios, tal como sostiene la encargada de participacion infantil de la Secretaria de Integracion social
(2016): “nosotros buscamos que las ideas que formulen los nifios y nifias tengan presupuesto propio
sobre el cual ellos puedan decidir, aunque eso no lo hemos logrado todavia, aunque si hemos logrado que

los chicos desarrollen iniciativas”.
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V. CONCLUSIONES

Tanto en Chile como en Colombia se han presentado avances en el reconocimiento del nifio y adolescente
como sujeto de derechos, con un rol activo en la sociedad, pero se presentan algunos vacios y retos a la
hora de vincular a esta poblacién en la recuperacién del espacio publico, la renovacién barrial y la
realizacién de intervenciones urbanas integrales para el mejoramiento del entorno barrial y local.

La importancia de vincular a los mas jévenes en los procesos de planeacion y mejoramiento
urbano a escala local, se encuentra en la necesidad de consolidar ciudades més inclusivas, mas seguras y
con una ciudadanfa mas consciente y activa, que no sélo percibe los problemas o dificultades de su
entorno, sino que tiene la capacidad de identificar soluciones y lograr un trabajo conjunto e
intergeneracional que se centra en procesos de reflexién, deliberacién y proposicion.

La formacién del nifio y adolescente como ciudadano, asi como la promocién de su capacidad
de actuar para mejorar su entorno local y urbano, pueden ser elementos valiosos para regenerar el tejido
social y para contrarrestar fenémenos como el aumento de la contaminacién ambiental, la criminalidad
juvenil y la segregacion social. Esta investigacion, se centra en el analisis de las acciones institucionales
para fomentar procesos de participacién ciudadana en los mas jévenes, pero no desconoce la amplia gama
de posibilidades que se encuentran en la forma en que nifios y adolescentes pueden participar e interactuar
con su ciudad. Sin embargo, la teorfa existente y los mecanismos mediante los cuales nifios y adolescentes
han hecho parte del proceso de planeamiento y mejoramiento urbano, se han centrado mayoritariamente
en aquellas iniciativas que requieren la voluntad politica de las autoridades y la capacidad de los técnicos
para abrir espacios de concertacion con la poblacién infantil y adolescente.

La mirada del nifio y del adolescente permite tener en cuenta puntos de vista diferentes a los del
adulto y muchas veces evidencia problemas y situaciones que pasan inadvertidas ante los ojos de
planeadores urbanos y autoridades. No obstante, es preciso aclarar que el propdsito de esta investigacion
no es promover la “infantilizacién” de los procesos urbanos, ni argumentar que es necesario fijarse de
manera exclusiva y predominante en las necesidades e intereses del nifio y el adolescente. Por el contrario,
pretende visibilizar a la poblacién mds joven como un sujeto importante y con capacidad de accién sin
olvidar que son parte de un complejo entramado social en el que existen diferentes géneros,
colectividades, minorfas étnicas, migrantes y personas de la tercera edad, entre otros.

Igualmente, con base en el analisis de la experiencia de Bogota y Santiago, asi como de las
iniciativas internacionales expuestas en este documento, se reconocen algunos pasos o etapas

fundamentales en el proceso de participacion de los nifios y adolescentes, entre los que se encuentran:

1. El reconocimiento del nirio y adolescente como sujeto de derechos en la cindad: esto implica la existencia de

planes y politicas de infancia, que tenga en cuenta las necesidades urbanas de esta poblacién y

66



que proponga mecanismos de diagnéstico, consulta y participacién incidente en los procesos de
toma de decisiones y formulacién de politicas publicas urbanas.

2. La apertura de espacios concretos de participacion: Hace referencia a la existencia de espacios como los
Consejos de Nifios o Adolescentes estudiados en esta investigacion, aunque se reconoce que esta
no es la dnica figura a la que se puede recurrir para fomentar la participacién de los nifios y
adolescentes en la ciudad. La existencia de redes de infancia, grupos educativos, organizaciones
de nifios y adolescentes son mecanismos que también pueden promover la participacién de los
mas jévenes en la ciudad.

3. La capacidad de incorporar la mirada de nirios y adolescentes en los planes urbanos locales: El disefio de lugares
de creacién y en términos generales, la infraestructura urbana, se define sin tener en cuenta
miradas diferentes o innovadoras. Por esta razén, ejercicios como los de la Ciudad de los Nifios
en Rosario, o el presupuesto participativo con nifios y adolescentes en el caso brasilefio, son
procesos que permiten incluir la mirada de los mas jovenes en los planes de renovacién urbana
y mejoramiento del espacio publico. La formulacién de instrumentos como el PLADECO (en
el caso chileno) o los Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial (en el caso
colombiano) podrian incorporar la perspectiva de los mas jévenes por medio de diagndsticos
participativos, grupos de trabajo o talleres con esta poblacién, a través de las organizaciones
barriales o los establecimientos educativos.

4. La posibilidad de generar proyectos urbanos con los mds jovenes: La estrategia de Rutas Seguras, que se
centra en la necesidad de fomentar una movilidad auténoma y segura de nifios y adolescentes en
sus trayectos cotidianos, o aquellas iniciativas que logran incorporar ideas de la poblacién infantil
y adolescente en el disefio de espacios publicos (tales como parques, espacios de juego, ciclo-
rutas, entre otros), son escenarios ideales para fomentar una participacién mas incidente de las
generaciones mas jovenes y de generar procesos de creacién y apropiaciéon comunitaria del
entorno barrial y urbano.

Igualmente, al recoger algunas de las opiniones expresadas por los entrevistados, se destaca la

necesidad de recuperar la nocién de lo publico, fomentar proyectos de inclusién y apropiacion social

de los espacios urbanos y promover criterios para el disefio de los espacios que no sélo estén
pensados para el adulto, o que repitan la misma estructura de parques de juego en diferentes lugares,

tal como mencionan algunas de las personas consultadas:

El inmobiliario de los espacios no incluyen la perspectiva de los nifios, se asume que los juegos,
los columpios le gusta a los nifios, pero nunca se les pregunta como les gustaria que fuera su
plaza; a ellos les encantaria que hubiera juegos de agua, o skate parks, o que las veredas fueran

mas anchas para que pudieran andar en bicicleta o caminar tranquilos. Ademas, se piensa
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normalmente en construir espacios o para nifios muy chicos o para nifios muy grandes dejando

a un grupo de edad intermedia por fuera (consultora ARS, 2016).

Cuando se piensa en accesibilidad universal a la ciudad y en el derecho a la ciudad se piensa en
las personas con movilidad reducida, por ejemplo, pero no se piensa que un nifio no tiene las
mismas capacidades de un adulto para moverse en la ciudad y que ésta es una ciudad agresiva.
El urbanismo hay que pensarlo de manera mas inclusiva [...] También en el disefio de los
espacios la ciudad presenta dificultades, porque muchas veces no estin pensados para
permanecer, para recorrer, sino que siempre son los mismos parques que no tienen mucho que
ofrecer. (funcionarios del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico

de Bogota, 2010).

Finalmente, iniciativas como Y-Plan, adelantas por la universidad de Berkerley, son un ejemplo de cé6mo
se puede trabajar en estrategias conjuntas promovidas por la academia, que también puedan vincular a
las escuelas, las autoridades y los nifilos en experiencias participativas. La academia, y los centros de
estudios urbanos, pueden jugar un papel mas activo y propositivo, mediante la promocién de didlogos
intersectoriales e intergeneracionales, el fomento de la investigacién en torno tematicas de infancia y
ciudad y la formulacién de metodologias de participacién infantil en los procesos urbanos, tema que
requiere mayor desarrollo puesto que no se cuenta con instrumentos y herramientas adecuados para
trabajar con niflos y adolescentes. También, es fundamental el papel de la academia en la promocién de
la formacién civica de nifios, adolescentes y jovenes con capacidad de leer su territorio, trabajar en
comunidad y formular propuestas innovadoras que impacten positivamente en los espacios publicos y el
entorno urbano. Adicionalmente, se requiere el desarrollo de mecanismos y estrategias para difundir mas
las iniciativas de participacion y para promover el uso de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
en estos procesos, teniendo en cuenta que la importancia de las aplicaciones y las redes sociales para las
nuevas generaciones. En este sentido se pueden identificar y tomar elementos de experiencias a nivel
internacional que han vinculado a nifios y adolescentes con dinamicas de georreferenciacién y mapeo

colectivo gracias al uso de aplicaciones tecnologicas!®.

Al formular o implementar iniciativas de este tipo es fundamental evitar la mirada romantica en torno al

nifio, que le otorga mas funciones o lo idealiza y pierde de vista las caracteristicas y capacidades

15 Un ejemplo de esto es la iniciativa Map My Community desarrollada por la Universidad de Birmingham en Nueva
Delhi, India, que ha logrado vincular a jovenes de asentamientos informales en el disefio de una aplicacién para
recolectar evidencia sobre las experiencias de nifios y adolescentes que logre servir de insumo en la formulacién de
planes urbanos, planes zonales de desarrollo, y politicas de planeamiento y desarrollo urbano con el propésito de
crear ciudades mas inclusivas con la infancia. Ver: http://www.birmingham.ac.uk/news/latest/2016/09/Young-
people's-mapping-project-instigates-change-in-Delhi-communities.aspx
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relacionadas con sus diferentes etapas de desarrollo y asi mismo, es importante forjar estrategias que
impidan una instrumentalizacién de nifios y adolescentes, su manipulacion para la consecucién de un fin,

o la creacién de falsas expectativas que lo desanimen frente a las oportunidades de participat.

Asi, se espera que la presente investigacion contribuya a la formulacién de mecanismos de participacién
infantil y adolescente mas efectivos y con mayor incidencia, a la vez que logre visibilizar la voz de actores
cuyo potencial no se ha tenido en cuenta. Involucrar a nifios y adolescentes con las ciudades es una forma
de construir una ciudadania consciente y preparada para los desafios actuales y futuros, asi como de
promover el aprovechamiento de los espacios publicos por parte de los mas jovenes. Con esto se hace
un llamado al disefio de ciudades mas inclusivas y a la promocién de entornos urbanos pensados a la luz
de las dinamicas sociales, culturales y de las interacciones cotidianas de las personas, que al final, son las

que habitan y le dan vida a la ciudad.

Bibliografia
Adatto, K. (2003). Selling out childhood. Hedgehog Review, 24-40.

Alcaldia de Medellin. (2012). Diagndstico situacional de la infancia y la adolescencia en el municipio de Medellin.
Medellin: Alcaldia de Medellin.

Alcaldia de Medellin. (2016). Plan Docenal: Medellin, cindad y ruralidad de niios, ninas y adolescentes. 2018-2028.
Medellin: Alcaldia de Medellin.

Alcaldfa Mayor de Bogota. (2004). Quiéreme bien, quiéreme hoy Politica por la calidad de vida de nifios, nias y
adolescentes en Bogot. Obtenido de
http:/ /www.educacionbogota.edu.co/archivos/Educacion_inicial/Primer_ciclo/2011/POLIT
ICA%20DE%20INFANCIA%20Y%20ADOLES..pdf

Alcaldia Mayor de Bogota. (2011). Politica de Infancia y adolescencia en Bogotd D.C. 2011-2021. . Bogota :
Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia -CODIA.

Arnstein, S. (1969). A ladder of participation. AIP Journal, 216-224.

Asociacién Chilena de Municipalidades. (2012). Hacia el desarrollo de comunas amigas de la niriez y la adolescencia.
Estandares minimos municipales. Santiago.

Balleteros, M. P. (2009). ;Una cindad con gjos de niro? Experiencia Rosario, Proyecto "cindad de los nirios".
Obtenido de http://www.aacademica.org/000-089/276

Barlett, S. (2002). Building Better Cities with Children and Youth. Environment and urbanization , 3 -10.

69



Batallan, G., Campini, S., Prudant, E., Iara, E., & Castro, S. (2009). La participacién politica de jévenes
adolescentes en el contexto urbano argentino. Puntos para el debate. Ultima década, 17(30), 41-

66.
Bauman, Z. (2013). La vida Ligunida . Barcelona: Austral.

Benedicto, J. (2011 ). Contruyendo la cindadania juvenil. Marco tedrico para las politicas de joventud y cindadania.
Barcelona: Diputacié Barcelona.

Botja, J. (2013). Revolucion urbana y derechos ciudadanos. Madrid: Alianza.
Botja, J., & Muxi, Z. (2003). E/ espacio priblico, cindad y ciudadania. Barcelona.

Carli, S. (s.t.). Nizos, ciudades y educacion. De las metripolis del siglo XIX a las nuevas cindades del siglo XXI.
Recuperado el Marzo de 2016, de Red Latinoamericana sobre Inclusién Educativa en las
Ciudades : redligare.org/IMG/pdf/ninos_ciudades_educacion_catli.pdf

Carvalho, J. (2014). ¢Es la calle enemiga de los nifios? Rewvista Planeo.
Castells, M. (2012). Redes de indignacion y esperanga. Madrid: Alianza.

Center for cities and schools. (2016). Cities and schools. Recuperado el Abril de 2016, de
http://citiesandschools.berkeley.edu/about

Center fos Cities + Schools. (2016). Y-Plan in Action. A decade of city-schools projects. Recuperado el 2016
septiembre, de http://y-plan.berkeley.edu/in-action

Child Friendly Cities. (2014). The Child Friendly City Initiative. Recuperado el Abril de 2016, de
http://childfriendlycities.org/: http://childfriendlycities.org/overview/ the-cfe-initiative/

Chomsky, N., Hutchison, P. D., & Nyks, K. (Direccion). (2015). Requien for the american dream [Pelicula).
Ciudad de los nifios. (2016). Recuperado el Marzo de 2016, de http://www.lacittadeibambini.org/

Ciudades Amigas de la Infancia. (20106). s Qué e/ Programa Cindades Amigas de la Infancia? Recuperado el Abril
de 2016, de ciudadesamigas.og: http://ciudadesamigas.org/municipio-amigo-infancia/

Colin, B. (2009). El "derecho a la ciudad" modos de fomentar ciudades inclusivas en el ambito
internacional. . Ciudad, Urbanismo y educacion , 54-58.

Consejo Nacional de Infancia . (2015). Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. Sistema Integral de Garantia
de Derechos de la Nifieg y Adolescencia. 2015-2025. Santiago: Gobierno de Chile.

Corraliza, |. (agosto de 2015). Experiencia infantil de los entornos urbanos. Recuperado el mayo de 2016, de
http://fundrogertorne.org/salud-infancia-medio-ambiente /2015/08/13/expetiencia-infantil-
de-los-entornos-urbanos-2/

Cortina, A. (1997). Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la cindadania. Madrid: Alianza .

70



Corvera, N. (2011). Participacién ciudadana de los nifios como sujetos de derechos. Persona y sociedad,

XXV, 73-99.

Corvera, N. (2014). Nifias y Niflos de Rosario y Montevideo: la voz de una nueva ciudadania. EURE,
40(119), 193-216.

De Simone, L. (2015). Metamall, espacio urbano y consumo en la cindad neoliberal chilena. Santiago de Chile:
Coleccion estudios urbanos UC.

Delamaza, G. (2011). Espacio publico y participacion ciudadana en la gestion publica en Chile: limites y
posibilidades. Revista de la Universidad Bolivariana, 10(30), 45 -75.

Earls, F. (January de 2011). From rights to Citizenship. The annals of te American Academy of Political and
Social Science, 633, 6-16.

Fernandez, J. (2009). Los nifios y nifias: ¢Ciudadanos de hoy o de mafianar Revista Alternativas. Cuadernos
de Trabajo Social.(16), 111-126.

Flink, U. (2002). Introduccion a la investigacion cualitativa. Madrid: Morata y Pandeia.

Francis, M., & Lorenzo, R. (2002). Seven realms of children participation. Jowrnal of Environmental
Psychology, 157-169.

Fromm, E. (2004). E/ arte de amar . Barcelona: Paidos.

Gaudino, S. (septiembre de 2015). Urbanismo participativo: el protagonismo de los nirios en la cindad. Recuperado
el mayo de 2016, de La ciudad viva: http://www.laciudadviva.org/blogs/?p=29470

Gehl, J. (20006). La humanizacion del espacio nrbano. Barcelona: Reverté.

Guerra, E. (October de 2002). Citizenship knows no age: children’s participation in the governance and
municipal budget of Barra Mansa, Brazil. Environment&>Urbanization, 14(2), 71-84.

Hart, R. (1992). Children's participacion: from tokenism to citizenship. Florence: UNICEF.

Hart, R. (2008). Stepping Back from "The Ladder": Reflections on a Model of Participatory Work with
Children. En B. B. Alan Reid, Participation and 1earning. Perspectives on Education and the Enviroment,
Health and Sustainability (pags. 19-31). Conpenhagen: Springer.

Hatvey, D. (2013). Cindades rebeldes. Del derecho a la cindad a la revolucion urbana. . Madrid: Akal.
Hinojosa, M. N. (2014). :Dénde los nifios pueden ser realmente nifios? Revista Planeo.

ICBF. (2014). Talleres para promover la participacion de nisios, nifias y adolescentes en el desarrollo nrbano. Bogota:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Jadregui, J. (enero de 2013). Arquitectura urbanismo y compromiso social. Habitat Inclusivo(1).

Karsten, L. (2010 June). The status of children in local government spatial planning. Early Childhood
Matters, 33-30.

71



Kay, E., Tisdall, M., Gadda, A. M., & Mandel, U. (2014). Children and young people's participation and its
transformative potencial. Learning from across the countries . London: Palgrave Macmillan UK.

Krauskopf, D. (2003). La construccion de politicas de juventud en Centroamérica, Politicas priblicas de juventud en
América Latina: politicas nacionales. . Vifia del Mar: CIDPA Ediciones.

Louise, C. (1997). Growing up in cities: a report on research under way. Environment and Urbanization, 9(2),
248-252.

Mackoy, D., Stewart, J., & Buss, S. (2015). Engaging Students in Transforming Their Built Environment
via Y-PLAN: Lessons from Richmond, California. Children, youth and enviroments, 25(2), 220-244.

Malone, K., & Hartung, C. (2010). Challenges in participatory practice with children. En B. Percy-Smith,
& N. Thomas, Children and young people's participation. Prespective from theory and practice (pags. 24-38).
Taylor & Francis e-Library.

Martinez, M. (2005). Urbanismo, participacion ciudadana y planificacion estratégica de cindades. Obtenido de
http://miguelangelmartinez.net/?Urbanismo-participacion-ciudadana

Mckoy, D. (2014). Proyectos para la esperanza: participacién activa de los nifios en la planeacién urbana.
Espacio para la infancia, 27- 30.

Million, A., & Heinrich, A. J. (2014). Linking Participation and Built Environment Education in Urban
Planning Processes. Current Urban Studies, 2, 335-349.

Ministetio de Proteccion Social. (2009). Plan Nacional para la Niseg y la Adolescencia 2009-2019. Bogota
D.C.

Minzi, V. (20006). Los chicos segtn la publicidad. Representaciones de infancia en el discurso del mercado
de productos para nifios. En S. Catli, La cuestion de la infancia. Entre la escuela, la calle y el shopping
(pags. 209 - 240). Buenos Aires: Paidds.

Montt, F. (2016). Imaginando la ciudad con nifias, nifios y adolescentes. Talleres participativos de ideas
de ciudad, barrio y espacio publico. Experiencias de Talca y Arica. Presentacion realizada en el
Segundo Foro Transformando barrios: la inclusion de la mirada de nii@s y jovenes en la regeneracion de barrios.
Santiago. Obtenido de http://www.slideshare.net/ ARSChile/imaginando-la-ciudad-con-nias-
nios-y-adolescentes

Mullahuey, R., Susskind, Y., & Checkoway, B. (1999). Youth participation in community planning. American
Plannind Asociation.

Municipalidad de El Bosque. (Agosto de 2014). Conformacion Consejo Comunal de Nirios, Nisias y su incidencia
en la Politica Local. Obtenido de
http://www.munitel.cl/DesarrolloRedesInfancia/Municipalidad EIBosqueSeminario.pdf

Municipalidad de Rosario. (2009). Proyecto la Cindad de las Nisias y los Nidios. Rosario: Municipalidad de
Rosario.

72



Municipalidad de Rosatio. (2016). Cindad de los nisios. Recuperado el agosto de 2016, de
http://www.rosario.gov.ar/web/ciudad/cultura/ centros-culturales/ ciudad-de-los-ninos

Observatorio de Infancia. (2008). Informe sobre experiencias de participacion social efectiva de ninos, ninas y
adolescentes. Madrid: Secretaria General Técnica.

ONU. (2012). El futuro que queremos. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 27 de julio de 2072.

ONU-HABITAT. (2010). Guia para la prevencion con jovenes. Hacia politicas de cobesion social y seguridad
cindadana. Santiago de Chile: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
en copublicacién con Universidad Alberto Hurtado de Chile.

ONU-Habitat. (2015). Ter Reporte del Estado de las Cindades de Colombia. Bogota: ONU-Habitat.

Orellana, A. (2013). Gobiernos metropolitanos para Chile: Entre la necesidad y la factibilidad. Cenzro
Politicas Priblicas UC(N®63), 2-16.

Orellana, A. (20106). Indicador de Calidad de V'ida de Cindades Chilenas. Obtenido de Estudios Urbanos UC:
http:/ /www.estudiosurbanos.uc.cl/images/noticias-
actividades/2016/Mayo_2016/Presentacion_ICVU_2016_VF_web.pdf

Orellana, A., M. V., & M. M. (2016). Plan de Desarrollo Comuna ¢El instrumento rector de la gestion
municipal en Chile? Revista INVT, 31(87), 173-200.

ORGANIZACION DE LOS ESTADO AMERICANOS. (2010). La participacion de nifios, nisias y
adolescentes en las Amiéricas . Montevideo: Instituto Iberoamericano del nifio, la nifia y adolescentes

Organizacién de Naciones Unidas. (2012). El futuro que queremos. Resolucion aprobada por la Asamblea
General el 27 de julio de 2012,

Organizacién Panamericana de la Salud. (2015 Mayo). Las Lesiones por accidentes de transito son la primera
causa mundial de muerte en nifios de 15 a 17 aios. Retrieved 2016 i#ina Junio from Paho.org/:
http:/ /www.paho.otg/mex/index.phproption=com_content&view=article&id=921:las-
lesiones-por-accidentes-de-transito-son-la-primera-causa-mundial-de-muerte-en-ninos-de-15-a-
17-anos&Itemid=499

Pineda, C. (2012). La ciudad y los nifios: el presupuesto participativo en Brasil y en Espafia. Congreso
Mundial por los Derechos de la Infancia y Adolescencia "Infancia, Adolescencia y Cambio Social”. San Juan,
Argentina.

Programa de Buenas Practicas. (5 de Julio de 2000). Consejo Infantil y Juvenil para el Presupuesto Participativo
(Brasil). Recuperado el agosto de 2016, de http://habitataq.upm.es/dubai/00/bp730.html

Ramiro, J., & Aleman, C. (2016). ¢El surgimiento de un nuevo sujeto de ciudadania? Aportaciones tedricas
al debate contemporaneo sobre los derechos de los nifios. Papers. Revista de sociologia. , 101(2), 169-
193.

73



Romin, M., & Salis, I. (2010). "Camino escolar” pasos hacia la antonomia infantil. Obtenido de
http:/ /www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/7C6DBB6D-BOE3-42B7-B042-
85FAAO6F049E /103128/camino_escolar_guia_br.pdf

Sartori, G. (1998). Homo videns. La socidad teledirigida . Buenos Aires : Taurus.

Shabel, P. N. (2015). Pequefios ciudadanos. Una investigacién sobre la nifiez y sus formas de particpacion
en una experiencia educativa barrial. En A. Hernandez, & A. Campos-Delgado, Actores, redes y
desafios. Juventudes e infancias en Ameérica Latina. (pags. 365-388). México: Clacso.

Solomon, S. G. (2005). Awmerican playgrounds. Revitalizing community space. . United Stated of America:
University Press of New England.

Solorzano, J. (Mayo de 2014). Porque todos fueron nifios. Los nifios y el desarrollo urbano. Revista Planeo.

Stasiulis, D. (2004). The active child citizen: lessons from canadian policy and the children's movement.
Polis, revenue cameronnaise de science politigne , 1-31.

Tomas, C. (2008). Contra os siléncios, a invisibilidade e a afonia: A Participacio das Criangas nos

Orgamentos Participativos. 1T Congresso Portuges de sociologia. Mundo sociais: saberes e praticas, (pags.
1-17). Lisboa.

Tonuccl, F. (19906). La ciudad de los nisios. Un nuevo modo de pensar la cindad. Buenos Aires: Editorial Losada.

Toronto Youth Cabinet. (2016). Giving a Toronto's youth a voice at City Hall since 1998. Recuperado el
septiembre de 2016, de http://thetyc.ca/

UNESCO.  (2003).  Growing up  in  cities.  Recuperado el julio de 2016, de
http:/ /www.unesco.otg/most/guic/guichistframes.htm

UNICEF. (2004). Construyendo cindades para la amigas de la infancia. Un marco de accion. Florencia : UNICEF.
UNICEF. (2012). The state of the world's children 2012 . New York: United Nations Children’s Fund.

UNICEF. (2014). What is a Child Friendly City? Recuperado el julio de 2016, de
http://childfriendlycities.org/ overview/what-is-a-child-friendly-city/

UNICEF. (2015). Participacion e influencia de niiios, nifias y adolescentes en politicas piiblicas en Chile . Santiago:
UNICEF.

UNICEF.  (2016). U-kid.  Retrieved 2016 june  from  childfriendlycities.org:
http://childfriendlycities.org/u-kid/

UNICEF Colombia. (2015). Informe annal. Bogota: UNICEF.
Unidad de Nifiez. (2016). Ciudad y ruralidad de Nifios, Nifias y Adolescentes. Medellin , Colombia.

Unidad de Victimas. (2016). Reporte  general — de victimas. Obtenido de
http://cifras.unidadvictimas.gov.co/Home/General

74



Van Bueren, G. (January de 2011). Multigenerational Citizenship: The Importance of Recognizing
Children as National and International Citizens. be Annals of the American Academy of Political and

Social Science, 633, 30-51.

Vilches, A., Macias, O., & Gil, D. (2009). Década de la educacion para la sostenibilidad. Temas de accion clave.
Madrid: Organizacién de Estados Iberoamericanos .

75



Anexo. Pauta de Entrevista

Las preguntas seran adaptadas dependiendo del campo de trabajo y ciudad del entrevistado y pueden
presentar algunos cambios dependiendo de la ruta que tome el discurso del entrevistado. Para cada una
de las entrevistas se llenard una hoja de documentacién con los siguientes datos:

Nk WwWh =

Fecha de la entrevista

Lugar

Duracién

Entrevistador

Género y edad del entrevistado

Profesiéon — ocupacion (indicando el tiempo que se lleva desarrollando dicha ocupacion)
Particularidades de la entrevista — Observaciones generales

La guia de preguntas sera la siguiente:

Desde su experiencia ¢Cuales son los principales problemas que se pueden identificar en torno
a la relacién de nifios y adolescentes con la ciudad y con su entorno urbano (barrio)?

¢Considera usted que se le ha dado mas importancia a la opinién de los menores de 18 afios en
su ciudad? ¢En qué aspecto precisamente?

¢Considera importante fomentar la participacién de adolescentes en el planeamiento del espacio
publico? ;Por quér

¢En qué tipo de iniciativas lo ve mds necesario actualmente?

¢En su experiencia podria identificar algunas iniciativas que hayan contado con la participacion
de nifios y adolescentes en el entorno urbano? ;Cuales?

A su juicio ¢Desde el punto de vista del Estado, ha habido avances de politica publica para
fomentar la participacién de menores de 18 afios en la ciudad? ¢Cuales? ¢Identifica algunos
inconvenientes en su implementacion?

(En caso de que la respuesta sea afirmativa) ;Puede identificar los principales beneficios y retos de
estas practicas o iniciativas que se han llevado a cabo? ¢Desde su percepcion, en qué grado se ha
situado la participacién de nifios y adolescentes en las iniciativas que mencionar ¢Cudl es el grado
de participacion adecuada —a su juicio- para los menores de 18 afios en el desarrollo de proyectos
de espacio publico?

(En caso de que sea negativa) ;Cudles considera que son las razones por las cuales estas iniciativas
no se han llevado a cabo?

¢Cudles cree usted que son los elementos esenciales para garantizar la participaciéon de nifios y
adolescentes en el planeamiento urbano? ;Cuales son las estrategias mas adecuadas para lograrla?

¢Considera que la vinculacion de la planeacion urbana de espacios publicos con la educacién de
las generaciones mas jévenes es un tema importante para el ordenamiento urbano? ¢Cémo
podtia lograrse una vinculacién de la planeacién urbana de espacios puiblicos con la educacién
de las generaciones mas jovenes?



Anexo. Poblacion Entrevistada

COLOMBIA CHILE

NOMBRE ENTREVISTA CARGO- INSTITUCION

NOMBRE ENTREVISTADO

CARGO- INSTITUCION

CONSULTOR CIUDADES

TECNICO DEL CONSEJO

1 |JOHNNY TASCON PROSPERAS PARA NINOS |10 [ROMINA KURTH NACIONAL DE
Y NINAS INFANCIA
COORDINADORA
PARTICIPACION INFANTIL
3 . . INVESTIGADOR CASO
2 |ANGELA CABRERA SECRETARIA DE 11 |NICOLAS CORVERA
) CIUDAD DE ROSARIO
INTEGRACION SOCIAL DE
BOGOTA
FUNCIONARIOS
ENCARGADA
GUILLERMO AVILA Y DEPARTAMENTO PARTICIPACION
3 ADMINISTRATIVO, 12 |DANIELA TEJADA
DIANA VALENCIA , INFANTIL
DEFENSORIA DEL ESPACIO
- UNICEF CHILE
PUBLICO
COORDINADORA
MIEMBRO COLECTIVO .
4 |FELIPE GONZALEZ ARQUITECTURA 13 |CLAUDIA MARTINEZ CENTRO DE ATENCION
A LA FAMILIA
EXPANDIDA . 3
PENALOLEN
5 [ALFREDO MANRIQUE COORDINADOR 14 |ROBERTO LEON OPD PENALOLEN
PROGRAMA LEGION DEL
ENCARGADO
- MIEMBROS DEL CONSEJO . o
GRUPO DE 19 NINAS Y - - 15 |ALVARO PEREZ PARTICIPACION
6 Inifos DE NINOS, NINAS Y INFANTIL
717 ANOS ADOLESCENTES DE EL BOSQUE
BOGOTA -
16 |ABEL CONTRERAS ASOCIACION CHILENA
DE MUNICIPALIDADES
DIRECTORA GRUPOS
B LE
MARIA PAULINA POBLACIONALES
7 SUAREZ SECRETARIA DE 17 |DOMINIQUE KLEIM  |CONSULTORA ARS
INCLUSION SOCIAL DE
MEDELLIN
COORDINADORA
EDUCACION CENTRO DE
8 [VANESSA ACOSTA PROYECTO CIUDAD DE 18 |GEANINA DESARROLLO URBANO
LOS NINOS SUSTENTABLE
MUSEO DE ARTE
DIRECTOR EJECUTIVO
DIANA CARMONA TECNIE:OS DE LA UNIDAD |19 |MAX CORREA FUNDACION MI
9 DE NINEZ PARQUE
WALTER ZULUAGA ALCALDIA DE MEDELLIN
20 |FABIAN MONTT TECNICO DEL MINVU




Anexo Tabla de Documentos de politica piblica analizados.

COLOMBIA CHILE

Plan Docenal: Medellin, ciudad y ICBE (2014). Talleres para promover = ACHM (2012) Hacia el desarrollo de

ruralidad de ninos, ninas y la participacion de ninos, ninas y comunas amigas de la nifez v la

adolescentes. 2016-2028. adolescentes en el desarrollo urbano. | adolescencia. Estandares minimos
municipales.

Quiéreme bien, quiéreme hoy Plan Nacional para la Ninez y la UNICEE (2015). Participacion e

Politica por la calidad de vida de Adolescencia 2009-2019 influencia de ninos, ninas y

nifios, nifas y adolescentes en adolescentes en politicas publicas en

Bogota 2005. Chile .

Politica de Infancia y adolescencia en = Diagnéstico situacional de la infancia = Politica Nacional de Infancia y
Bogota D.C. 2011-2021 y la adolescencia en el municipio de  Adolescencia. Sistema Integral de
Medellin 2012. Garantia de Derechos de la Nifiez v
Adolescencia. 2015-2025

Fuente: Elaboracién propia, 2016



Anexo. Categorias de Anilisis

CATEGORIAS

PROBLEMAS DE LOS ENTORNOS FAMILIARES Y
SOCIALES

LIDERAZGOS INVISIBILIZADOS

PROBLEMAS DE LOS ENTORNOS URBANOS

VIOLENCIA

FALTA DE INVOLUCRAMIENTO

FALTA DE APROVECHAMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO

INSEGURIDAD- DELINCUENCIA

VANDALIZACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS

CONSUMO DE DROGAS

SEGURIDAD VIAL

FRONTERAS INVISIBLES / FRAGMENTACION SOCIAL

TIPOS DE PARTICIPACION

PARTICIPACION CONSULTA

CONSULTA PERCEPCION NNA

CONSULTA INTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
TERRITORIAL

PARTICIPACION SIMBOLICA

PARTICIPACION INICIADA POR ADULTOS

PARTICIPACION DECORATIVA

ENFOQUE NNA

ENFOQUE PROTECTOR

ENFOQUE CAPACIDADES

SUJETO DE DERECHOS

ESTRATEGIAS

EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS

RECONOCIMIENTO DEL ENTORNO LOCAL

DIALOGO INTERGENERACIONAL

INVOLUCRAMIENTO ESCUELAS

APROPIACION DEL EP

INTERVENCION EN EP

PAPEL FACILITADORES

MECANISMOS DE COMUNICACION
CON LOS NINOS

CARTAS DE PARTICIPACION (BOG)

INFANCIAS CON VOZ (BOG)

ELEMENTOS PRESENTES EN LAS METODOLOGIAS

RUTAS SEGURAS

CARTOGRAFIA / ANALISIS URBANO

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

PROYECTOS

RECORRIDO DEL ENTORNO URBANO

ACTIVIDADES ARTISTICAS

TALLERES FORMACION CIUDADANA

MEDIO AMBIENTE

RECUPERACION DEL ESPACIO PUBLICO

EJEMPLOS INTERNACIONALES

TEMAS QUE CONVOCAN A NNA
RECONOCIMIENTO DEL ENTORNO LOCAL
ANIMALES
REFERENCIAS TEORICAS ROGER HART
MODELO TONUCCI
ROSARIO

RUTAS SEGURAS (BARCELONA)




CATEGORIAS

RIESGOS

RIESGO INFANTILIZACION DE LOS PROCESOS

COOPTACION DE LOS ESPACIOS Y

SELECCION NINOS
OPORTUNIDADES

INSTRUMENTALIZACION- MANIPULACION

BENEFICIOS

PROMOCION DE LIDERAZGOS

INCIDENCIA EN TOMA DE DECISIONES

CAPACIDAD DE ACCION

BENEFICIOS PARA ELNINO DERECHO A PARTICIPAR

RECONOCIMIENTO DE SU ENTORNO

EXALTACION DE CAPACIDADES INDIVUALES
(AUTOESTIMA, AUTONOMIA)

APROPIACION DEL ESPACIO PUBLICO

BENEFICIOS PARA LA CIUDAD INVOLUCRAR PERCEPCIONES DE NNA

PROMOCION DE CIUDADES INCLUYENTES

FORMACION DE CIUDADANIA ACTIVA-

BENE LE!
NEFICIOS SOCIALES EMPODERAMIENTO - CORRESPONSABILIDAD

VENTAJAS

VOLUNTAD POLITICA

ARTICULACION INTERSECTORIAL

DIFICULTADES

FALTA DE SEGUIMIENTO

FALTA DE CONTINUIDAD

TIEMPOS INSTITUCIONALES

DIFICULTADES EN LA PARTICIPACION

PRESUPUESTO

DIFERENCIAS CAPACIDADES TECNICAS DE LAS CIUDADES

PRIORIDADES EN EL PLANEAMIENTO

PRIORIDAD A LA INFRAESTRUCTURA
URBANO

ADULTOCENTRISMO

RETOS

RETOS PRESUPUESTO

RETOS EDUCACION

ORIENTACIONES NACIONALES

ACCESO A LA INFORMACION

SUPERACION INSTRUMENTALIZACION Y EVITAR MANIPULACION

SISTEMATIZACION - SEGUIMIENTO

FORMACION CIUDADANA

ESTRATEGIA INTERGENERACIONAL

MAYOR INCIDENCIA EN TOMA DE DECISIONES

RETOS ATENCION PSICOSOCIAL

APROXIMACION INFORMAL A LOS NINOS

INVOLUCRAR LA MIRADA DE NNA

RECUPERAR LA NOCION DE LOS PUBLICO
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Anexo Redes y programas internacionales

A nivel internacional, han surgido diferentes redes y programas internacionales en las dltimas décadas,
que ha buscado promover temas de protecciéon de los derechos de los nifios, pero también, mayor
participacién infantil en las ciudades y condiciones urbanas mas inclusivas para todos, incluyendo a los
nifios y adolescentes.

Uno de los programas mas reconocidos es Ciudades Amigas de la Infancia (Child friendly cities)
promovido desde 1996 por UNICEF con el objetivo promover la influencia los nifios en las decisiones
de la ciudad y que éstos puedan expresar su opinioén sobre la ciudad que quieren, asi como fomentar su
participacién en familia, comunidad y en la vida social (UNICEF, 2014). De la mano de este programa
se han promovido iniciativas en diferentes lugares del mundo como la experiencia de la mencionada
Ciudad de los Nifios en Rosario, o Ciudades Amigas de la Infancia en Espafia, en donde se ha buscado
impulsar la adopcion de “Planes de Infancia Municipales, promover la participacion de los nifios y nifias
en la vida pdblica municipal a través de los Consejos de Infancia e impulsar el desarrollo de politicas
municipales que tiendan a favorecer la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”
(Ciudades Amigas de la Infancia, 2016). De igual forma se han desarrollado experiencias en Irlanda,
Georgia, Albania, Brasil, Reino Unido, Nueva Zelanda, Italia y Francia, entre otros.

Esta estrategia se centra en el trabajo con autoridades locales y reconoce que “la participacién
ciudadana y la participacion de los nifios son ingredientes clave para el buen gobierno” (UNICEF, 2014),
de igual forma, ha promovido un variedad de alianzas entre organismos publicos del ambito nacional y
local, organizaciones civiles, comunidades, organizaciones internacionales, la academia y grupos de nifios
y jovenes, para trabajar en torno a una serie de pilares basicos para construir una Ciudad Amiga de la
Infancia

En esta medida, el Programa de Ciudades Amigas de la Infancia ha sido uno de las mas
importantes para promover la incorporacién de los temas de derechos y participacién infantil en la agenda
politica y social de los gobiernos a nivel nacional y local. Para UNICEF (2004), es importante que las
autoridades locales prioricen los temas de infancia en la medida en que la salud y participacion activa de
los nifios y adolescentes son fundamentales para el futuro del municipio y el estado de la infancia es un
“barométro muy sensible de los efectos de los cambios sociales, ambientales, econémicos, y otros”
(pag.8), ademas la infancia no tiene la capacidad para votar, ni juega un papel significativo en los procesos
de toma de decisiones, de manera que no tiene forma de incidir sobre el impacto que tienen las politicas
gubernamentales en sus vidas.

En la misma linea que busca reconocer al nifio como sujeto de derechos y potenciar un papel
mas activo de éste en la sociedad y en su entorno local, se encuentra la iniciativa Growing Up in Cities de la
UNESCO, que inici6 a finales de los 70 con la investigacién del urbanista Kevin Lynch sobre el uso y

petcepcion que los adolescentes tenfan sobre su ciudad con el fin de incorporar sus ideas y opiniones en



la construcciéon de mejores ciudades. Por su parte, la Agenda 21 en su capitulo 25 “La infancia y la
juventud en el desarrollo sostenible”, destaca la importancia de nifios y jovenes como actores
fundamentales cuyos intereses y opiniones deben que ser escuchados y tenidos en cuenta en la promocién
de programas ambientales y de desarrollo sostenible.

Desde la CDN, se ha visibilizado un rol estratégico de Naciones Unidas y de algunas
organizaciones civiles y no gubernamentales de caracter internacional y nacional en el posicionamiento
de la participacién infantil en la agenda publica, pero también, en la difusién de un cambio de enfoque
que pasa de la vision tradicional de proteccién de derechos y necesidades de los nifios, a un enfoque de
empoderamiento y potenciamiento de sus capacidades, no sélo por los beneficios que esto reporta para

ellos mismos sino también por las ventajas que pueda percibir toda la sociedad.



Anexo. Pilares Ciudades Amigas de Ia Infancia, UNICEF.

Pilar

Objetivo

1. Participacion infantil

Promover la implicacién activa de los mifios y niflas en los
asuntos que les afectan; escuchando sus puntos de vista y
tomandolos en consideracién en los procesos de toma de
decistones

2. Un marco legal amigo de la

infancia:

Asegurar una legislacién, un marco reglamentario y

procedimientos que sean consecuentes con la promocion y la
proteccién de los derechos de toda la infancia.

3. Una estrategia de derechos de la
infancia para todo el municipio:

Desarrollar una estrategia o una agenda detallada y exhaustiva
para construir una Crudad Amiga de la Infancia, basada en la
Convencion.

4. Una comisién de derechos de la
infancia o un mecanismo de

coordinacidn.

Desarrollar estructuras permanentes en el gobierno local que
garanticen una consideracion prioritaria a la perspectiva de
mfancia

evaluacion del

5. Analisis vy

impacto en la infancia

Garantizar la existencia de un proceso sistemdtico que analice
y evalie el impacto de las leyes, las politicas y las practicas
sobre la infancia: previo, durante y posterior a su aplicacién

6. Un presupuesto para la infancia

Garantizar el compromiso adecuado sobre los recursos y el
analisis de los presupuestos dirigidos a la infancia.

7. Un informe periédico sobre el
estado de la infancia:

Garantizar la recogida de informacién y el adecuado
seguimiento sobre el estado de la infancia asi como de sus
derechos

8. Dar a conocer los derechos de la
infancia

Garantizar la sensibilizacién sobre los derechos de la mnfancia
entre los adultos y los nifios y nifias.

9. Abogacia independiente para la
infancia

Apoyar a las ONGs y desarrollar mnstituciones independientes
de derechos humanos (defensores del menor o comisionados
para la infancia) que promuevan los derechos de la nfancia.

Fuente: UNICEF, 2004.




Anexo. Proyectos del Consejo de Nifias, Nifios u Adolescente. Bogota.

LOCALIDAD | PROYECTO

Usaquén Les preocupan temas relacionados con la cultura, recreacién y deporte en la localidad y que las
mamds y papas en general no tienen tiempo para jugar con las nifias y nifios. Estin pensando en
proponer un proyecto que invite a las familias a jugar en diferentes espacios de la localidad

Chapinero Consejo en proceso de reactivacion

vC Consejo en proceso de reactivacion

Santa Fe

San Cristébal

Este consejo se encuentra en conformacién y se han establecido grupos de nifias, nifios y
adolescentes en diferentes territorios de la localidad. Uno de ellos, en el territorio de aguas claras, se
encuentra desarrollando un proyecto de huerta.

Usme Quieren que muchas personas conozcan los lugares bonitos de ecoturismo que tiene Usme, por lo
que proponen elaborar una guia turistica de la localidad.

Tunjuelito Identifican diversas amenazas a sus derechos y quieren sensibilizar a muchos nifias, nifios y
adolescentes sobre estas situaciones; de que se tratan y como pueden protegerse. Quieren retomar
historias de nifias, nifios y adolescentes que hayan sufrido estas experiencias de vulneracién y generar
campaflas para colegios y diferentes escenarios.

Suba Identifican que las zonas naturales de la localidad estin muy descuidadas y en riesgo, por lo que

proponen realizar una serie de campamentos (que convoquen a muchas personas) en las zonas
naturales de la localidad y donde se tealicen actividades de reflexién sobre el cuidado y la
conservacion de estos territorios.

Barrios Unidos

Consejo en proceso de reactivacion. Se ha trabajado con los padres y madres para retomar el grupo
que venia trabajando y fortalecer la convocatoria.

Teusaquillo

Creen que no se da un uso adecuado a los parques de su localidad e identifican problematicas de
basuras, consumo y venta de sustancias y deterioro de los espacios para las nifias, niflos y
adolescentes. Proponen realizar tomas culturales y ambientales que inviten a las personas a hacer
uso de los parques para la recreacién y fomenten la recuperacién y cuidado de los mismos.

Los Martires

Las nifias y niflos han observado petros y gatos enfermos y sin cuidados en la calle, por lo que
quieren sensibilizar a las personas que viven en su localidad sobre el cuidado de animales de
compafifa y conseguir alimento y agua para los animales que estan en la calle.

Antonio Narifio

Consejo en proceso de renovacion.

Puente Aranda

Identifican diferentes puntos del espacio publico de la localidad en abandono, por lo que
proponen intervenir al menos uno de estos espacios para hacer un jardin disefiado por ellas y ellos.

La Candelaria

Quieren desarrollar una propuesta turistica del patrimonio de la candelaria desde sus lecturas de la
localidad y sus intereses.

Rafael  Uribe | Conscjo en proceso de reactivacion. Si bien se han encontrado para re-conocerse y consolidarse
Uribe como grupo, aun no han llegado a definir temas de interés.
Consejo en proceso de reactivacion. Si bien se han encontrado para re-conocerse y consolidarse
como grupo, aun no han llegado a definir temas de interés.
Ciudad Bolivar
Sumapaz Identifican que muchas personas no conocen Sumapaz, no saben dénde queda, no conocen su fauna

o los elementos propios del ecosistema de paramo, proponen disefiar y construir un cuento ilustrado
e interactivo que muestre los dibujos y lecturas de las nifias y nifios sobre Sumapaz.

Fuente: Secretarfa Distrital de Integracién Social, 2016.




Anexo. Orientaciones de la Politica Nacional de Infancia en Chile

Promover activamente la participacion de nifios, nifias y adolescentes en
sus diferentes espacios de desarrollo y convivencia

Avanzar en el desarrollo e implementacion de instrumentos y
procedimientos en los programas y servicios de atencién a nifos, nifias

y adolescentes que garanticen el derecho a ser informado, opinar e
incidir en procesos de toma de decisidn, de acuerdo a la evolucidn de sus
facultades.

Avanzar en la incidencia politica de los nifios, nifias y adolescentes, como
actores relevantes en los temas que les afectan.

Fomentar la organizacion de nifios, nifias y adolescentes, asi como el
reconocimiento y valoracion desde el mundo adulto de su capacidad de
analizar y cuestionar la realidad social y cultural en todos sus espacios de
convivencia y desarrollo. asimismo, dar la posibilidad y condiciones de
reclamar sus derechos e influir en los procesos de transformacion social

Fomentar que en los espacios de la vida cotidiana donde se desenvuelven
los nifios, nifias y adolescentes, los adultos alli presentes respeten y
fomenten la participacion de éstos, la libre expresion y la incidencia en
diferentes temas

Avanzar en la reduccién de las brechas de acceso y uso de tecnologias
de Informacién y Comunicacion (TIC) en nifios, nifias y adolescentes,
en atencion al rol que éstas cumplen en la sociedad actual en cuanto a
comunicacion, relacion y participacion

Promover la responsabilidad y rol que tienen los medios de comunicacion
en la promocidn de una cultura de respeto de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, especialmente en lo que respecta a garantizar el
derecho a su privacidad e intimidad, asi como el valor y respeto por sus
opiniones e intereses

Garantizar el derecho a reunirse que tienen nifios, nifias y adolescentes
conforme a lo estipulado en la Convencidn.

Fuente: Consejo Nacional de Infancia , 2015.



Anexo Estado Institucional de Ia Infancia en América Latina.

Constitucién Politica incorpora |Ley de Proteccion .
la CDN, reconoce mas derechos [Integral de la Nifiezyla | _. ., Org’a.msmo AT Plan de Accion y/o
PAIS que la proteccién y/o establece [Adolescencia, Cédigo de .Slstema de proteccion polltlc.as.y Politica Nacional
prioridad en el ejercicio de la Nifiezy la integral de los NNA ;s’\ﬁ):aallzado [P para NNA
derechos de NNA Adolescencia o Estatuto
Argentina X X X X X
Bolivia X X X X X
Brasil X X X X X
Paraguay X X X X X
Chile
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X
Cuba X
Ecuador X X X X
El Salvador X X X
Guatemala X X
Honduras X X X X
México X
Nicaragua X X X X X
Panama X
Peru X X X X
Republica
Dominicana X X X
Uruguay
Venezuela X X

Fuente (UNICEF, 2015)




Anexo Preguntas guia para diagnosticar ciudades incluyentes

¢Qué tan incluyente es mi barrio o ciudad?

1. ¢Niflos, nifias y adolescentes han sido consultados sobre las obras que se han
hecho en la ciudad o en el barrio en los tltimos anos?

2. ¢Nifios, nifias y adolescentes salen a jugar libremente en las calles sin miedo a
los automoviles o a la delincuencia?

3. ¢Existe en el barrio o ciudad algun tipo de organizacién de nifios nifias y
adolescentes, por ejemplo, una mesa de participacion de infancia y adolescencia
que proponga ideas y sea tenido en cuenta activamente por la administracion local
o municipal?

4. ¢La mayoria de las obras publicas en los ultimos diez afios han sido
orientadas al uso y disfrute de nifios, nifias y adolescentes, por encima por
ejemplo de vias y estacionamientos orientados a vehiculos?

5. ¢Nifos, nifias y adolescentes del caminan o van en bicicleta, patines o
patinetas hacia el colegio o la escuela?

6. ¢Existen actividades culturales y recreativas dirigidas a niflos, nifias y
adolescentes ofrecidas por la administracion local o municipal?

7. ¢Niflos, niflas y adolescentes tienen acceso a oportunidades de cultura y
educacion efectivas y contundentes que los alejan de la delincuencia, y por
lo tanto se puede decir que no existe violencia juvenil?

8. ¢La sedializacién y sematorizacién de estd disefiada y redactada con un lenguaje
escrito y grafico amable y facil de leer y entender por nifios, nifias y
adolescentes, incluyendo aquellos con dificultades sensoriales o de movilidad?

9. ¢El mobiliario urbano esta disefiado de modo que pueda ser usado de
manera cficiente y segura por todas las personas, incluyendo niflos, ninas y
adolescentes y aquellos con movilidad reducida?

10.¢Los ninos, nifas y adolescentes solicitan informacién sobre las decisiones
que se toman desde la administracion municipal sobre el barrio o ciudad y
buscan la manera de que sus necesidades e ideas sean tenidas en cuenta?

Fuente: ICBF, 2014.



Anexo Estdindares minimos municipales: orientaciones para su puesta en prdctica. Propuesta
de Ia Asociacion Chilena de Municipalidades para el desarrollo de comunas amigas de Ia nifiez

y Ia adolescencia.

A. POLITICAS Y PROGRAMAS PARA NINOS,NINAS Y
ADOLESCENTES

Orientaciones para la accion

Los Municipios deben considerar a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos plenos de derecho y
proteccion, en concordancia con lo establecido en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada
por Chile en 1990.

Esta definicion deberia concretarse en:
a. Los instrumentos de gestion municipal.

b. Estrategias, acciones comunicacionales y de difusion como por ejemplo campafias, programas
radiales, boletines, afi ches, etc.

c. Acciones de capacitacion a funcionarios y funcionarias municipales sobre su contenido e
implicancia.

Cada Municipio debe velar porque la proteccion
integral de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, se expresen en acciones concretasen
el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), Plan
Anual de Desarrollo de la Educacién Municipal
(PADEM), Plan Comunal de Salud Municipal, Plan
Comunal de Emergencia, evidentemente en el Plan
Comunal de Infancia si lo hubiere y de no ser asi,
generar las condiciones para su elaboracion de
manera participativa, junto con esto resguardar que
las acciones a emprender tengan un adecuado
respaldo financiero en el presupuesto anual del
municipio y que se cuente con recursos humanos, de
infraestructura y materiales.

El Municipio debe integrar el enfoque de derechos de la infancia, la nifiez y adolescencia en su planifi
cacion a través de:

a. Andlisis sobre la situacion comunal de los derechos de la infancia, la nifiez y adolescencia;
recopilacion de informacion sobre la situacion de sus derechos; identifi cacion de los recursos locales
para su cumplimiento; generacion de instancias para la expresion de las opiniones y las experiencias
de NNA; identificacidn de las causas inmediatas y obstaculos subyacentes a las vulneraciones de
derechos que existan en la comuna, identifi cacidn de los garantes del cumplimiento de los derechos.

b. Establecimiento de prioridades:
El andlisis anterior proporciona una linea de base para la intervencién y orienta en el establecimiento
de las prioridades y resultados minimos esperados para elaborar la planificacion.

c. Estrategia de implementacion:

Asegurar que los garantes de derechos asuman sus responsabilidades y avancen hacia su
cumplimiento. Es posible distinguir a lo menos tres areas diferentes de intervencién

Acciones practicas de defensa frente a las vulneraciones de derechos, incluyendo la visibilizacion y
denuncia.

Acciones de fortalecimiento de la estructura para la implementacién de los derechos de la infancia,
nifiez y adolescencia.

Acciones de promocion para generar conocimiento y opinién publica a favor de los derechos de la
infancia, nifiez y adolescencia.

d. Monitoreo y evaluacidn: Defi nicion de los indicadores; monitoreo y seguimiento del avance de los
indicadores; inclusion de las opiniones de los nifios y las nifias en el proceso de monitoreo y
evaluacion

Los nifios, nifias y adolescentes tendran
participacion en las politicas, planes y programas
comunales, siendo consultados sobre los temas que
les afectan. Los resultados de dicha consulta, deben
ser presentados al Concejo Municipal, a lo menos
una vez al afio.

a. Identifi car formas de organizacion de nifios, nifias y adolescentes.

b. Generar espacios de participacion de nifias, nifios y adolescentes a nivel territorial, como por
ejemplo: Participacion de adolescentes mayores de 14 afios en

Juntas de Vecinos; generacion de espacios de didlogo y formacion en

ciudadania, participacion y liderazgo para nifios, nifias y adolescentes; Promocion de instancias de
interaccion y organizacion, como por ejemplo, Parlamentos Juveniles.

c. Ordenar y sistematizar junto con los NNA sus propuestas y opiniones para ser presentadas al
Concejo.

d. Convocar a representantes elegidos por NNA a ser parte del grupo que presente sus opiniones y

propuestas en el Concejo.

Fuente: ACHM (2012)




B. PARTICIPACION INFANTIL
Y COMUNITARIA

Orientaciones para la accion

El Municipio deberd favorecer el sano esparcimiento
y la parrticipacion de los nifios, nifias y adolescentes
en los espacios comunitarios, promoviendo el
desarrollo de instancias de participacién como
parlamentos, redes, audiencias con autoridades, etc.

a. Los/las profesionales del equipo deben trabajar en conjunto con la comunidad para organizar estos
espacios, a saber, organizaciones de nifios, nifias y jovenes, unién comunal de juntas de vecinos,
unién comunal de clubes deportivos, scouts, etc.

b. Los/las profesionales del equipo deberan favorecer y/o gestionar acciones de formacién en
liderazgo y ejercicio de ciudadania con grupos de nifios, nifias y adolescentes, para fortalecer su
participacion.

c. Las autoridades municipales (Concejo) deben proponer, consensuar e implementar, considerando
las edades y propuestas de nifios, nifias y adolescentes, mecanismos que garanticen el ejercicio de
su derecho a la participacién.

d. A su vez el Municipio debe garantizar el libre acceso de NNA a instalaciones e inmuebles
municipales tales como centros comunitarios, multicanchas, plazas , etc.

Los Municipios propiciaran la realizacion de a lo
menos una sesion de Concejo Municipal que aborde
los temas de infancia, nifiez y adolescencia con la
participacién de nifios, nifias y adolescentes y
organizaciones de la sociedad civil con trabajo en la
tematica.

a. Se calendarizard al inicio de cada semestre el abordaje dela temética de nifiez y adolescencia.

b. En dicha instancia, el Concejo propiciara la participacion de representantes NNA y organizaciones
de la sociedad civil en el Concejo Municipal, asegurando un espaciopara que sean oidos.

c. Es importante sefialar que no basta con la participacion de nifios, nifias y adolescentes, sino que
también se deberan poner en tabla como se sefiala en el punto A, diversos temas relevantes que les
afectan directamente.

El Municipio deberd promover el fortalecimiento de
la red comunitaria, incluyendo a los nifios, nifias y
adolescentes en cada territorio, potenciando su
participacion responsable y la vinculacion
intergeneracional.

a. Promover la participacion de los nifios, nifias y adolescentes
en las Juntas de Vecinos y otras organizaciones de base.

b. El Municipio debera impulsar acciones en las Juntas de Vecinos como por ejemplo, sensibilizacion
con dirigentes, promocion de alianzas entre algunos lideres NNA y dirigentes adultos, realizacion de
actividades culturales y educativas orientadas a nifios, nifias y jovenes de la comuna.

c. El Municipio promoverda espacios de encuentro intergeneracional, en que se generen didlogos y
experiencias conjuntas entre los distintos grupos etareos.

El Municipio debera promover y difundir los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes a nivel
comunitario y familiar, a través de distintos
vehiculos comunicacionales como afiches, material
educativo, entre otros.

a. Generar y distribuir material de difusidn con apoyo de las empresas /comercios de la comuna,
disefiado en conjunto con los nifios, nifias y adolescentes.

d. El material producido debera ser instalado en lugares visibles para toda la comunidad, tales como
escuelas, liceos, colegios, centros de salud, instalaciones municipales y comunitarias, etc.

c. Se desarrollaran al menos anualmente, acciones culturales de visibilizacién de los derechos a
través, por ejemplo, de concursos de pintura y fotografia, festivales de la voz, teatro, etc.

El Municipio debera propiciar al menos una vez al
afo, actividades para que las familias acompafieny
apoyen el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes,fortaleciendo los vinculos y el
reconocimiento de derechos.

a. Junto con las organizaciones funcionales y territoriales de la comuna, el Municipio disefiara e
implementara estas acciones, asegurando la participacion efectiva de las familias, por ejemplo,
picnic por territorio, cicletadas, funciones de teatro, etc.

Fuente: ACHM (2012)




C. REDES Y VINCULACION CON
EL MEDIO

Orientaciones para la accion

La persona, profesional o equipo de infancia debera
realizar anualmente un catastro de la oferta
programatica de la comuna, respecto a tematicas de
nifios, nifias y adolescentes, cotejandola con la
oferta programatica a nivel nacional. Esta
informacion deberd ser presentada al Concejo
Municipal, para su andlisis y toma de decisiones, en
funcion del diagndstico y linea base respecto de las
necesidades de nifios, nifias y adolescentes de la
comuna.

a. Elaboracion de catastro con modelo propio o facilitado por la Comisién de Infancia de la ACHM.

b. La presentacion al Concejo puede realizarse con la participacion de NNA.

2. El Municipio debera promover acciones de
prevencion de vulneracion de derechos de nifios,
nifias y adolescentes, articulando redes de trabajo
para difundir y facilitar el acceso a las ofertas
reparatorias y preventivas existentes tanto a nivel
comunal, como regional y/o nacional.

a. El Municipio debera identifi car las redes de trabajo en nifiez y adolescencia existentes en el
territorioy ser
parte de éstas.

b. Si no existen redes sobre derechos de nifiez y adolescencia en la comuna, el Municipio debera
trabajar para su formacion.

c. El Municipio deberd generar estrategias y alianzas para atraer la oferta programdtica en los
ambitos de vulneracién de derechos y acciones preventivas y reparatorias, requerida por la comuna.
Para esto, podrd vincularse con instituciones gubernamentales, ONG y organizaciones de la sociedad
civil que presten estos servicios.

En el proceso de trabajo en red, se realizara y/o
actualizara un diagndstico comunal de infancia y
adolescencia.

a. Las redes identifi cadas y/o creadas deberan ser incluidas en los procesos de planifi cacion local,
sefialados en el punto A

D. EQUIPO PROFESIONAL

Orientaciones para la accion

1. Para un pleno desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, cada Municipio debe contar a lo
menos con una persona, profesional o equipo que
conozca y coordine los programas de infancia, nifiez
y adolescencia. El trabajo de este equipo o
profesional debe orientarse en los principios y
fundamentos del Enfoque de Derechos, que les
considera como sujetos plenos de derecho y
proteccion.

a. El/la profesional debe tener claramente establecido el nimero de horas que trabajara en la
tematica, considerando como minimo media jornada diaria.

b. Si esto no es posible, se puede coordinar que dos profesionales dediquen a lo menos un dia laboral
completo a la semana para desarrollar las tareas del drea.

c. Elaboracion e implementacion de un Plan Anual de trabajo, para el desarrollo de las acciones
vinculadas al cumplimiento de estos estdndares minimos, cuya complejidad dependera de la realidad
de cada Municipio.

El equipo o profesional, debera contar con
competencias minimas en el drea de infancia, nifiez
y adolescencia y estara encargado de promover al
interior del Municipio, un lenguaje acorde con el
enfoque de derechos, con el objetivo de desarrollar
satisfactoriamente las politicas, los programas y las
redes de infancia.

a. El municipio debe proveer capacitacion o facilitar la participacion del/los profesional/es en ellas,
para asegurar su idoneidad.

b. Para mejorar la dotacién y formacién del equipo, se sugiere gestionar convenios de olaboracién e
intercambio técnico con universidades u otras instituciones, como ONG, Centros de Formacion
Técnica, Servicio Pais, entre otros.

4. La persona, profesional o equipo de infancia debe
contar con materiales, equipos e insumos minimos
para la implementacion de su trabajo.

a. El Municipio dispondra los recursos materiales necesarios
para permitir el debido funcionamiento del area.

b. Elementos minimos: ademds de muebles basicos, debe contar con computador, teléfono,
idealmente con acceso a internet.

Fuente: ACHM (2012)




Anexo. Observaciones de Campo.

Tercer encuentro distrital de nifios, nifias y adolescentes consejeros
Fecha: 30 de septiembre

Lugar: Jardin Botanico de Bogota

Investigadora: Maria Fernanda Martinez

Por invitacién de la coordinacion de patticipacion infantil, la investigadora asistié al encuentro a nivel
distrital de los nifios y adolescentes participantes en los consejos de las localidades de Bogota, D.C. Este
espacio se aprovecho para entrevistas a los nifios consejeros en sus momentos libres, para realizar registro
fotografico de las actividades y tomar algunas notas de campo.

1° sesion

El dia esta soleado. Alas 9:30 am se da inicio de actividades, en la Maloka del Jardin Botanico. La Maloka
esta construida en madera, es un lugar acogedor, pero con algunas dificultades por la baja iluminacién y
el sonido, que hace que por momentos sea dificil escuchar las participaciones de los nifios.

La agenda del dia inicia con taller liderado por funcionarios del Instituto Distrital de Participacién y
Accién Comunal IDPAC, en el cual se habla con los nifios sobre el maltrato animal y se socializan algunos
conceptos sobre el bienestar y la proteccién de animales. Los nifios intervienen esporadicamente
incentivados por preguntas de los funcionarios.

Observaciones

Los adultos toman la voz lider y son los que dirigen la actividad. Los nifios escuchan atentamente la
intervencién sobre el maltrato animal.

Cuando se les pregunta, algunos nifios responden con timidez, con un tono de voz bajo, pero también
hay nifios que se sienten mas comodos al decir sus opiniones y levantan la mano constantemente para
participar. Hay nifios de diversa edad (de los 9 a 17 afios).

Un grupo de adultos vinculado con las entidades que participan (IDPAC, Secretarfa de Ambiente,
Secretarfa de Integracién Social) se encuentra en el piblico. Algunas personas toman registro fotografico
de la actividad.

Break

Aproximadamente a las 11:00, se da espacio a un break, los nifios toman refrigerio. Hay un grupo de
adultos encargados de la logistica.

Los niflos se sientan en el pasto, se retinen en grupos mientras toman onces. Se aprovecha el espacio para
hacer una serie de entrevistas.

2° sesion

La segunda actividad se realiza al aire libre, de nuevo los adultos toman la vocerfa y funcionarios de la
Secretarfa de Ambiente les hablan a los nifios sobre la importancia de los arboles. Posteriormente se
realizan una actividad por grupos, los nifios tienen que dibujar un ave imaginaria y escoger un
representante para presentar su dibujo. Se aprovecha el espacio para entrevistas otros nifios. Se toman
fotos grupales. Algunos nifios son abordados con micréfonos y camaras para hacerles entrevistas.



3°sesion, se realiza recorrido por el Jardin Botdnico.
2:00pm Almuerzo
4° sesion. Didlogo con los nifios y presentacion de proyectos

Comienza a llover, nifios y adultos entran en una carpa grande habilitada para llevar a cabo la actividad.
En esta ultima sesion los nifios adquieren mas protagonismo. Adultos facilitadores realizan un juego para
incentivar la participacion de los nifios. Cada uno de los representantes de los Consejos Locales presenta
su proyecto ante los demas. Muchos de los grupos muestran interés por temas ecoldgicos temas como
los humedales, el maltrato animal, el cuidado de la naturaleza, la biodiversidad y la recuperacion del
espacio verde y los parques estan presentes en los proyectos que socializan los nifios. Unos realizan la
actividad con mas soltura, otros con mis timidez.

La consejera de Puente Aranda, de 13 afios, lidera una actividad para que todos se puedan aprender los
nombres de todos los consejeros. La nifia muestra gran capacidad de liderazgo y coherencia al expresar
sus ideas, aparenta mas expetriencia en el proceso.

Algunos grupos se encuentran en fase inicial, es la primera vez que vienen a la actividad, aprovechan para
presentarte y socializar con los demas consejeros. En estos grupos (Antonio Narifio, Ciudad Bolivar) no
se han definido proyectos.

3:30 pm - Fin de la actividad
Observaciones

La participacion de los nifios en las sesiones de la mafiana es limitada. Hablan cuando se les pregunta, las
actividades son lideradas por los adultos y son ellos los que transmiten la informacién a los nifios. Las
actividades tienen un propésito de sensibilizacién frente a temas medio ambientales.

Los nifios parecen disfrutar su encuentro en el Jardin Botanico. Muchas ciamaras los abordan
frecuentemente, y algunos adultos (incluyendo la investigadora) aprovechan para entrevistar y grabar sus
opiniones, algunos nifios parecen acostumbrados a la situacién, otros se muestran un poco mas timidos.

El grupo de nifios es diverso en términos de raza, edad, género. Los adolescentes mayores participan de
las actividades, pero arman grupos aparte.

La actividad final, apoyada por los adultos, es la que muestra un mayor protagonismo de nifios y
adolescentes. La actividad parece presentar un enfoque institucionalizado segun la perspectiva de Francis
y Lorenzo (2002), se corre el riesgo de cohibir acciones mas espontaneas e informales por parte de los
nifios.

Entrevistas

La mayoria de los nifios responde las preguntas con soltura y propiedad. En la mayoria de casos se puede
percibir que ejercen con orgullo y seriedad su rol como consejeros. Hay pocos casos en los que los nifios
demuestran mucha timidez o no pueden hablar, pasa normalmente en aquellos que llevan menos tiempo
en el proceso, o que pueden sentirse opacados por personalidades mas dominantes y extrovertidas. Uno
de los niflos, pregunta antes de la entrevista “sY no me vas a grabar?”’, acostumbrado a la atencion de las
camaras y con el deseo de sobresalir y ser escuchado.



