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Resumen

Los desastres son muchas veces mostrados como oportunidades para reconstruir mejor lo que
fue destruido por la fuerza de la naturaleza. No obstante, 17 afios después de vivenciar las peores
inundaciones de todos los tiempos, Mozambique sigue sufriendo situaciones de desalojo y
destruccion masiva frente al desastre, donde la mas urgente respuesta ha sido el reasentamiento.
Este, ha desempefiado un rol de solucién frente a los constantes desastres presentados a lo largo
de los afos, especialmente en la ciudad de Maputo, que posee mas de 70% de viviendas
informales. Ante esto, el presente estudio plantea que el proceso de reasentamiento, mas que
solucionar el problema, ha aportado a la creacién de nuevas problematicas sobre las cuales el
aparato gubernamental no esta debidamente preparado para enfrentar. A pesar de la
planificacion existente con vista a mejorar las condiciones de habitabilidad de los ciudadanos,
los resultados acentian las practicas informales del mercado de tierras y visibilizan la precariedad
institucional.

Es de esta manera que bajo la interrogante :De qué manera los procesos de reasentamiento,
desarrollados a partir de las inundaciones del afilo 2000, han influido en la reproduccion de
informalidad residencial en la ciudad de Maputo (Mozambique)? Buscamos comprender las
dindmicas de construccion de la informalidad residencial y los posibles aportes del proceso de

reasentamiento resultante del desastre natural ocurrido en el afio 2000.

Finalmente, la tesis sostiene que la reproducciéon de la informalidad residencial es una
consecuencia de las persistentes practicas informales de urbanizacion (motivadas por las
practicas ilegales, abusos, urgencias, creatividad/oportunidades, clientelismo) y de problemas
institucionales (institucionalidad existente y acciones para hacer frente al desastre de 2000) en el

proceso de adquisiciéon de permisos de usos de suelo.
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Introducciéon

La tematica de los desastres ambientales en Mozambique constituye un foco de debate a
escala nacional, debido a la vulnerabilidad que el pafs posee frente al cambio climatico y al nivel
de exposicion frente a desastres como consecuencia de su localizacién geografica. Localizado en
la costa sur oriental de Africa, Mozambique es considerado uno de los paises mas grandes y mas
pobres del Africa subsahariana. Con una extensién territorial de 801.590 km? y una costa
maritima de cerca de 2770 km?, este pals esta constantemente sujeto a precipitaciones, ciclones
y sequias, trataindose por eso de uno de los paises mas afectados por el cambio climatico en el
afio de 2015, segin el informe GermanWacth (Indice de Riesgo Climatico Global). Segun el
gobierno, Mozambique esta listado como uno de los 10 paises africanos mas afectados por el
cambio climatico y mas expuesto a riesgos relacionados al clima, habiendo pasado por 68

calamidades naturales en los dltimos 50 afios. (Lotz-Sisitka y Penny Urquhart, 2014)

Con una poblacion total estimada en 27.978,000 mil habitantes, en Mozambique al menos 60%
de la poblacién vive en pobreza extrema, haciendo que el pais esté en el décimo lugar de la tabla

mundial de pobreza (Banco Mundial,2016).

El pais tiene un sistema politico democratico y multipartidario desde el afio de 1992, y desde la
independencia en 1975 el destino del pais esta en manos del partido FRELIMO (Frente de
Liberacién de Mozambique). Con una economia de mercado, el PIB per capita en Mozambique
es de 382,07 dolares, los niveles de desigualdad segun el coeficiente de Gini estan en 0,45% y

hay una esperanza de vida de 57,6 afios.

En el ano 2000, Mozambique sufrié una de las peores inundaciones vividas en los ultimos 50
afios, momento en que la comunidad internacional ofreci6 su apoyo para su recuperacion. Los
desastres son muchas veces apuntados como oportunidades para reconstruir mejor lo que fue
destruido por la fuerza de la naturaleza (Ferrero y Gargantini, 2003 y Marco de Acciéon de Sendai,
2015). Cabe referir que, a lo largo de los afios 2005, 2007,2009 y 2013 (Heine y Petersen, 2008),
ocurrieron fenémenos naturales de la misma naturaleza en el pais, aunque que no tengan
registrado el mismo nivel de intensidad, siempre causaron serios problemas al Estado. En la
ciudad capital, Maputo, el impacto de las inundaciones de 2000, se verific6 con mayor intensidad
dentro de las areas informales ya existentes. No obstante, 17 afios pasados después de vivenciar

tales experiencias, el pafs sigue haciendo frente a problemas de habitabilidad segura para las



victimas de las inundaciones que ocurrieron al largo de los dltimos afios, a través del

reasentamiento.

Pensar el desastre como una oportunidad de mejorar el actual escenario de informalidad y
aprovechar cada experiencia tras desastres para retirar lecciones de como mejorar la construccion
de la ciudad, deberfa ser un rol encarado de manera profesional y coherente por la
institucionalidad Mozambiquefia, con el objetivo de garantizar que la expansion urbana sea un

proceso que fomente la organizacién urbana de la Gran Maputo'.

La asignacién de lotes para las victimas de las inundaciones en terrenos lejanos al centro de la
ciudad, incentivé un mercado informal y formal de venta de terrenos que abrié espacio para la
consolidacién de barrios informales que crecen en los alrededores de los barrios formales que
albergan la mayoria de las victimas de los desastres y clientes del mercado informal de tierras. La
situacion de abandono a que estas victimas son sometidas, en areas sin servicios basicos y
transporte, también contribuye para incrementar practicas ilegales de comercializacion de tierras

como un nuevo medio de subsistencia.

Por otro lado, el regreso de parte de los afectados a las areas de origenes, manteniendo las nuevas
areas asignadas por el Estado, genera la proliferaciéon de la informalidad un poco por todos lados

de la ciudad.

El reasentamiento de las poblaciones que habitan las areas de riesgo ha sido muchas veces la
solucién que el gobierno ocupa en tiempos de crisis. Pero tal solucién cred otro tipo de
problemas al Estado, uno de los cuales es el aumento y expansion de los asentamientos
informales en las ciudades, lo que aporté a que 70% de la poblaciéon de Maputo, viva en

condiciones de informalidad.

La presente tesis estudia los procesos de construccion de informalidad en la ciudad de Maputo,
capital de Mozambique, resultante de los procesos de reasentamiento en consecuencia de los

desastres naturales. La tesis fue desarrollada en cinco capitulos, a saber:

En el primero se hace una discusién conceptual sobre los tres conceptos principales que tocan

la tesis: desastres naturales, reasentamientos e informalidad urbana. Respecto de los desastres

Gran Maputo es la designacion que recibi6 el drea elegida para la expansion urbana de la ciudad.



naturales, se presenta el desarrollo de los estudios sobre éstos y las distintas perspectivas de los
autores. Sobre los reasentamientos, se hace mencién al objetivo de percibirlos como una
respuesta a los desastres naturales que ocurren en distintas partes del mundo. Finalmente se
discute el concepto de informalidad urbana en Africa, desde el punto de vista de produccion de
la informalidad en el continente. En esta seccion, la idea es presentar cémo procesos de
construccion de informalidad en Africa obedecen a caracteristicas de dualidad urbana, derivada
del cumplimiento de los tradicionalismos del continente que a la vez estan asociados al proceso

colonial experimentado.

En el segundo capitulo, presentamos la metodologia ocupada para desarrollar la investigacion,

demostrando los métodos y técnicas implementados para alcance de los resultados presentados.

En el tercero capitulo, describimos el desarrollo histérico de la informalidad en Maputo segun
los procesos de migracion, colonizaciéon y guerra civil, con la intencidn de presentar los patrones

de informalidad dominante en esta ciudad.

El cuarto capitulo de la tesis analiza como la experiencia de las inundaciones del afio 2000 y los
procesos de reasentamiento realizados con posterioridad a dicho desastre contribuyeron para la
asignacion de lotes para el reasentamiento, estimulé la practica de compra y venta ilegal de lotes,
y la acumulacion de lotes por parte de las victimas del desastre. Por otro lado, busca describir el
efecto de atraccion que se generd en las areas cercanas al area del reasentamiento, con nuevos
asentamientos informales que se desarrollaron sin acompafnamiento institucional. En el quinto y
ultimo capitulo, procuramos presentar la descripcion del modus operandi del proceso
institucional de reasentamiento en Maputo, para tal, esta aparece dividida en dos partes. Primero,
describir la operatoria institucional del reasentamiento, incluyendo todos los pasos, procesos y
entidades involucradas, especificando de qué manera estaba preparado Maputo y Mozambique
para estos hechos. Y segundo, describir los hechos del reasentamiento post-desastre del afio
2000, caracterizando los procesos de actuacion de las instituciones involucradas y las

complejidades enfrentadas a lo largo del proceso.

En las conclusiones presentamos una sintesis de hallazgos identificados al largo de la
investigacion donde se indica las implicancias tedricas y politicas de los mismos, sefialamos las
respuestas a la pregunta de investigacion e indicamos las limitaciones del estudio y las futuras

lineas de investigacion.



Es de esta manera que alo largo de estos 5 capitulos se busca interpretar esta paradoja que ocurre

en la “Perola del Indico™, bajo la siguiente interrogante que dirigi6 la investigacion:

Pregunta

¢De qué manera los procesos de reasentamiento, desarrollado a partir de las inundaciones del
afio 2000, han influido en la reproduccion de informalidad residencial en la ciudad de Maputo

(Mozambique)?

Hipotesis

El impacto del reasentamiento sobre el crecimiento de la informalidad residencial se explica por
dos procesos, uno a nivel de agencia y otro a nivel de estructura. A nivel de la agencia de los
residentes, hay una persistencia de practicas informales de urbanizacion, en una primera instancia
motivada por practicas ilegales, abusos, creatividad, oportunidades que se intensifica frente al
escenario de desastre e incrementa la flexibilidad de procesos de regularizacion de ocupacion de
tierras, genera la competencia y densificacion del area debido a la urgencia del momento. Y a
nivel de la estructura de la sociedad mozambiquefas, existe una alta precariedad del sistema
institucional de asignacion de tierras, acentuado por la urgencia del reasentamiento post desastre,
en un escenario de multiples actores, planificacion diversificada, dependencia financiera de

agencias internacionales y clientelismo politico.

Objetivo general:

Analizar de qué manera los procesos de reasentamiento, desarrollados a partir de las
inundaciones del ano 2000, han influido en la reproduccién de la informalidad residencial en la

ciudad de Maputo (Mozambique), basado en un analisis de procesos por agencia y por estructura.

Obijetivos Especificos

2 ;. P : )
nombre por el cual se publicita el pais en los anuncios turisticos.



1. Describir el desarrollo historico de la informalidad en Maputo segun los procesos de
migracion, colonizaciéon y guerra civil, para determinar los patrones de informalidad
dominante.

2. Analizar la experiencia de las inundaciones del afio 2000 y los procesos de
reasentamiento realizados con posterioridad a dicho desastre.

3. Investigar sobre las practicas de informalidad residencial que ocurrieron luego de las
inundaciones del ano 2000, para contrastar con los factores de agencia y estructura de
los patrones dominante de informalidad.

4. Describir el modus operandi del proceso institucional de reasentamiento en Maputo, y

las complicaciones especificas de reasentamiento que ocurrieron tras los hechos del afio

2000.

1.1.  Justificacion:

El tema estudiado presenta relevancia social en la medida en que las inundaciones son un
fenémeno natural que afecta a Mozambique anualmente colocando miles de personas sin
vivienda y afectando significativamente los cofres del Estado con la perdida de altas sumas de
dinero. Estas pérdidas monetarias no se resumen al momento del desastre, sino que, se
incrementan en la medida en que el tiempo pasa y se necesitan reasentar las victimas por
inundaciones que se producen anualmente. Sin embargo, esta solucién para hacer frente a los
problemas de inundaciones ven agregarse a un problema mas antiguo que es la informalidad
urbana. En este contexto, es importante entender cuales son los niveles de cooperaciéon que
existen entre las autoridades gubernamentales que gestionan las situaciones de desastres y en qué
medida los planes urbanos disefiados para hacer frente a la expansion de la informalidad en la
ciudad de Maputo, efectivamente responden a la necesidad de las poblaciones afectadas por
desastres y habitantes de barrios informales como forma de mejorar sus estilos de vida que se

desarrolla en un contexto de constantes carencias sociales y urbanas.

Con la presente investigacion se pretende reflexionar el reasentamiento como solucién apuntada
en los casos de desastres. Este ha desempefado un rol de solucién frente a los constantes

desastres presentados a lo largo de los afios en Mozambique, especialmente en la ciudad de
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Maputo. Sin embargo, el presente estudio, plantea que el proceso de reasentamiento mas do que
solucionar el problema, ha aportado para la creacién de nuevas problematicas sobre las cuales el
aparato gubernamental no estd debidamente preparado para enfrentar. En este contexto el
aporte de la investigacion se basa en el hecho de que pasados 17 afios de implementacién del
reasentamiento por las inundaciones del afio 2000, los efectos generados empiezan a construir y
destacar las problematicas de la ciudad que se pueden analizar dentro de los 4 escenarios

verificados a partir de la investigacion desarrollada.

1.2.  Historia de la informalidad en Mozambique y el rol de situaciones de
desastre

Como veremos de manera mas detallada a largo de la investigacion, la capital de Mozambique,
Maputo fue un centro portuario en la época colonial que atrajo mano de obra al centro de la
ciudad. Con el avanzar del tiempo el creciente flujo de personas y bienes motivados por la
construccion del ferrocarril Johannesburgo- Maputo, se concentré en las areas cercanas al centro
de Maputo, empezando de esta manera a expandirse y consolidarse los asentamientos informales
de Maputo, que se replicé en otras provincias del pais, tales como Sofala y Nampula, donde
igualmente se instalaron los puertos de transaccion de productos por la colonia portugués, razén
por la cual Sofala y Nampula constituyen las otras dos ciudades con mayor concentracion
poblacional. Sin embargo, los desastres ciclicos que aparecen anualmente en la costa del Indico
demuestran las debilidades de estos asentamientos. L.os desastres aportaron a la preparacion y
emergencia de planes de urbanizaciéon que visaban la expansion y crecimiento de la ciudad, sin
embargo, la historia de la planificacién en Maputo no inclufa los desastres naturales dentro de su
elaboracion. Inicialmente, bautizada como villa Lorenzo Marques la institucionalidad de Obras
Publicas de la época tenia planificada y posteriormente ejecutado el saneamiento del area poblada
a través del drenaje de aguas de las areas pantanosas que permitieron la posterior construccion
ordenada de viviendas que permitieron la ampliacion de la villa. Es en este contexto que nace
en 1892, el Plan Araujo, considerado después el mas regular de la Africa Austral, debido a su
inspiracion francesa, visaba el ensanchamiento de las calles y construccion de grandes avenidas,
incluido la retirada de viviendas de material precarios substituidas por las casonas lujosas de dos
pisos construidas a base de hierro y madera, con el disefio arquitecténico detallado de la época.
Este crecimiento de la ciudad atrae nuevos habitantes, incluindo extranjeros como es el caso del

sueco Oscar Sommerchild que compré el area norte de la Punta roja de la ciudad, tornandose



duefio de importante parte de la ciudad. El barrio de Sommerchild es actualmente parte del area
noble de la ciudad.

Habiendo sido elevada a categorfa de ciudad a 10 de Noviembre de 1887 y con la idea de ampliar
la ciudad debido a la construccion del ferrocarril, la administraciéon colonial logra negociar la
readquisicion de terrenos para ampliaciéon de la ciudad e inclusion de equipamiento y servicios
de la época tales como el telégrafo y los carros eléctricos. Debido a su crecimiento econémico y
territorial y también como consecuencia del fortalecimiento de las relaciones con Sud Africa, en
1898 Lorenzo Marques es elevado a capital de Mozambique. Pasado décadas de desarrollo
arquitectonico que caracterizaron la ciudad con incremento y disminuciéon de proyectos de
desarrollo urbano en 1952 inicia la implementacién del Plan Aguiar, caracterizado como
instrumento de consolidaciéon de la imagen del régimen colonial que en la época necesitaba
afirmarse a través de la planificaciéon urbana para materializar el Estado Nuevo portugués dentro
de las provincias ultramarinas.

Con inspiraciéon en la ciudad jardin el plan Aguiar, implementé trazado y disposiciones
reglamentares. Sin embargo, dentro del periodo de su implementacion es aprobado en 1955 el
Plan General de urbanizacién de Lorenzo Marques que substituye las lujosas casonas por
edificaciones en altura. Entre los afios 50 y 60 la poblacion indigena también registra un
crecimiento considerable dentro del area urbana, mas concretamente en la periferia
consolidandose y expandiéndose los asentamientos informales tales como: Xipamanine. S. José,
Chamanculo, Munhuana, Tlhambane e Mavalane caracterizados por una tipologia de vivienda
distinta a base de cani¢o, madera y zinco.

En 1967, nace el Plan Azevedo como un instrumento orientador de ocupacién de suelo y
estructuracion de la ciudad (PEUMM, 2010). El plan Azevedo nace como una respuesta al rapido
desarrollo econémico de la ciudad que torné a la ciudad de Lorenzo Marque como una de las
metrépolis mas cosmopolitas de la época debido al desarrollo de las actividades portuarias
haciendo parte de unas las mejores ciudades del continente africano en ese entonces debido a su
atractivo turistico principalmente para los ciudadanos sud africanos.

Después de la independencia, debido a la ausencia de personal capacitado, en 1985 un grupo de
cooperantes extranjeros vino a trabajar en nuevo plan que previa la expansion de la ciudad, sin
embargo esto nunca fue aprobado. En 1999, se elaboré el Plan Metropolitano que fue
substituido por el Plan de Estructura Urbana del Municipio de Maputo (PEUMM), elaborado

en 2008 y aprobado en 2010 con un equipo 100% mozambiquefia. Las ventajas atribuidas al

13



PEUMM de 2010, se deben al hecho de que fue elaborado por un equipo que conoce la realidad
de la ciudad y seguira presente a lo largo de la implementacion del plan para aportar con las

eventuales necesidades de alteraciéon o mejoramiento en planificaciéon futura de la ciudad.

1.3.  Definiciéon del caso de Estudio — El barrio de Magoanine “C”

(Matendene)

Historia y geografia del barrio

De acuerdo con (Nielsen, 2010: 157), antes del reasentamiento por las inundaciones del afio
2000, el barrio se llamaba “Molwene”, y era habitado solo por los nativos del area que
sobrevivian con base a agricultura de pequefia escala y algunos moradores que habian construido
viviendas mas al sur del area. La municipalidad de Maputo en ese entonces determiné esta area
como una area donde se desarrollaria un “barrio modelo” con todos los requisitos para ofrecer
vivienda adecuada, una vez que esta ofrecia todas las condiciones para disefiar y planificar la
urbe desde el punto cero. Debido al hecho de que el poder tradicional, aun se cumple en
Mozambique, Molwene pertenencia a una reina, que ostentaba tal titulo por ser hija del regulo’
de la zona. Esta reina, concedi6 el permiso al alcalde Artur Canana, para que las victimas de las
inundaciones ocupasen el territorio. En la secuencia de su aprobacion, a 10 de Enero de 2000,
llegan mas o menos 100 familias a Molwene. En una fase inicial, el municipio colocé carpas
militares, que pertenecian al Ministerio de la Defensa de Mozambique para alojarlos y por esta
razoén el barrio, actualmente, es mas conocido como Matendene que en el dialecto local, el
changana, significa el local de las carpas (De Oliveira, 2013:40).

Para tornar realidad la idea del “barrio modelo”, el municipio estableci6 que en este espacio se
cumplirfan las normas urbanas que delimitan parcelas uniformes por cada familia reasentada en
un area no mas de 15x30 metros. Es de esta manera que las organizaciones donadoras
internacionales de la municipalidad financiaron la construccioén de casas de cemento para los sin
hogar que vivian en las carpas (Nielsen, 2010).

El flujo de llegada de personas se torné en una constante en un area planificada para 100 familias,

de esta manera la necesidad de establecer una division administrativa se torné urgente. Molwene

3 Un lider tradicional que sirvi6 a las autoridades portuguesas y cuyas obligaciones incluian la recaudacién de impuestos, hombres para el trabajo
forzado (xibalo) en los campos de los colonizadores portugueses. El partido FRELIMO aboli6 la figura de régulo después de la independencia,
aunque en los dltimos aflos la posicién ha sido rescatada, con funciones e importancia que varfan ampliamente en todo el pais (Morton, 2015)



se convirtid en un vecindario municipal en el afio de 2001, subdividido en 56 cuadras, cada una
constituida por 80 a 120 hogares, administrados por los jefes de cuadras, y es en ese momento
que adquirié el nombre formal de Magoanine “C”.

Aunque inicialmente se proyecta para s6lo 100 familias, no nos podremos olvidar de las familias
nativas del area y de los recién llegados por iniciativa propia, el censo realizado en 2005 por los
6rganos administrativos batriales, registraron 30.813 residentes en una supetficie de 6,8 km?
(Nielsen, 2010). A lo largo de los afios, el municipio establece una nueva divisién administrativa
de la ciudad, atribuyendo nombres nativos a los 5 distritos municipales que constituyen la ciudad

de Maputo, son ellos: KaMphumo, KalLhamankulo,Kamaxaquene, Kamavota y Kamubukwane.

Segun Alberto (2014:34), el distrito de Kamubukwane al cual pertenence nuestro caso de estudio
tiene una superficie de 52 km?, y estd localizado 12 km al norte del centro de Maputo, compuesto
por 14 barrios: Luis Cabral, Jardim, Inhagoia “A” e “B”, Nsalene, 25 de Junho “A” e “B”,
Bagamoyo, Jorge Dimitrov, Malhazine, Magoanine “A”, “B” e “C”, e Zimpeto. Hace limite al
norte con el distrito de Marracuene, al sur con la Cuenca de Maputo, al este con los distritos
municipales de KalLhamankulo e KaMavota, y al oeste por el Vale de Infulene. Tal como se

puede verificar en la Figura 1.
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Figura 1: Mapa del Distrito Urbano Kamubukwane
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Capitulo I: Marco Teorico
1.1. Los Desastres Naturales

En 1970, los estudios sobre desastres se consolidaron y numerosas definiciones sobre el
concepto empezaron a ser divulgadas con significados construidos en funcion de la contribucioén
antropica o natural que es atribuida al fendmeno que se pretendia estudiar (Kobiyama, 2006; Da

Silva, 2015).

De esta manera, Aguirre (2004) presenta el estado del arte del término y hace énfasis en que
solo se llama “desastre” cuando hay intromisién del ser humano dentro de los procesos de la
naturaleza. Asi, lo define de manera sencilla: “el desastre es resultado de la interaccién especial

de una organizacion social y el medio ambiente que produce un peligro especifico”.

Por su turno, Kobiyama et al (2006:7), lo definen como “los fenémenos naturales severos,
fuertemente influenciados por las caracteristicas regionales de topografia, vegetacién vy
condiciones meteorolégicas, cuando ocurren en espacios habitados por los seres humanos,

resultan en dafos (materiales y humanos) y perjuicios (socio-econémicos).”

Lavell (1996:15), sostiene que la falta de una interpretacion mas especifica del término “desastre”
contribuye para una concepcion erréonea de los procesos que condicionan la ocurrencia de
desastres y de su significado. El autor, sefiala esta laguna como consecuencia de la Estrategia de
Yokohama de 1994, que hace mencién a la importancia de tornar el término mas amplio como
forma de permitir la distincion entre desastres tecnoldgicos, naturales y ambientales y la relacion

que se establece entre los tres (Valentina, 2016:14).

Sin embargo, al presentar numerosos puntos de vista frente a la discusiéon conceptual entorno a
los desastres, Lavell (1996) presenta una definicion basada en tres pensadores clasicos: Fritz

(1961), Quarantelli (1987), y Kreps (1984) y finalmente los define como:

“Una ocasion de crisis o estrés social, observable en el tiempo y el espacio, en que sociedades o
sus componentes (comunidades, regiones, etc.) sufren dafos o pérdidas fisicas y alteraciones en
su funcionamiento rutinario, a tal grado que exceden su propia capacidad de auto recuperacion,
requiriendo la intervenciéon o cooperacion externa. Tanto las causas como las consecuencias de
los desastres son producto de los procesos sociales que operan al interior de la sociedad

afectada.” (Lavell, 1996:31)

17



De tal manera que tenemos por un lado a Kobiyama sustentando que la accién natural provoca
los desastres cuando ocurre en el medio habitado por los humanos y por el otro, Lavell defiende
que las acciones humanas potencian la acciéon natural y se verifica el desastre como consecuencia

de los procesos sociales.

Pero para fines de la presente investigacion, sera considerada la definicién presentada por Sobral
et al (2010), donde sostienen que la mayor parte de los desastres naturales en todo el mundo
ocurren en general como producto de una interrelacion compleja entre fendémenos naturales y
la presencia de desequilibrios en los ecosistemas, influenciados principalmente por las
actividades humanas como las acciones de degradaciéon ambiental, la ocupacion irregular de areas
de riesgo, y la ausencia de planificacién urbana, entre otros aspectos. Cabe mencionar que la
eleccion de esta definicion se debe al hecho de que, en nuestro punto de vista, logra integrar los
procesos naturales a los procesos sociales donde cuando los primeros ocurren dentro del medio

donde ocurren los segundos tienen como resultado el desastre.

Por otro lado, tratase de una definicién que incorpora la nocién de planificacion urbana como
un instrumento que posibilita la reduccion de impactos en situaciones de desastres, a través de
la capacitacion de los habitantes en hacer frente al desastre con acciones de reduccion de riesgo

y aumento de la resiliencia.

En la Segunda Conferencia Mundial sobre la Reducciéon de los Desastres Naturales, celebrada a
principios de 2005 en Hyogo (Japon), se aprobo el Marco de Accién para 2005-2015, en el que
se indican objetivos estratégicos y prioridades para reducir el riesgo de desastres naturales en los
proximos 10 afos (Borras, 2006). El documento tenfa como objetivo aumentar la resiliencia de
las comunidades de los 168 pafses que se comprometieron en la implementacién de las medidas

establecidas (Pozzer y Cohen, 2014).

En el documento la resiliencia aparece definida segun la definicion presentada en el documento

de la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales (EIRD) de 2004:

“por resiliencia se entiende la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesto a amenazas para adaptarse, resistiendo o cambiando, con el fin de alcanzar o mantener
un nivel aceptable en su funcionamiento y estructura. Viene determinada por el grado en que el

sistema social es capaz de organizarse para incrementar su capacidad de aprender de desastres



pasados a fin de protegerse mejor en el futuro y mejorar las medidas de reduccion de los

riesgos.”

Segun Garcia, (2013:13), el Marco de Acciéon de Hyogo tuvo como objetivos especificos: la
reduccion de riesgos, evaluaciones de riesgo y evaluaciones periddicas, apoyo a los paises en el
establecimiento y desarrollo de plataformas nacionales para la reduccién del riesgo de desastres,
respaldo a las politicas y actividades de promocién y al desarrollo econémico, difusion de
informacién para la gestién de desastres y prevencion por parte de la cooperacion internacional,

y liderazgo del sistema de la ONU a todos niveles en la reduccion de riegos.

Los desastres naturales tienen mayor repercusion en paises en desarrollo debido a la débil
capacidad de respuesta asociada a la incapacidad de generar procesos de urbanizacién formal,
preparada para hacer frente a situaciones de desastres como resultado de reglamentaciones
urbanas que protejan a los individuos cada vez que ocurre un fenémeno natural severo. Los
problemas indicados como causas de la ocurrencia de desastres naturales (desequilibrios en los
ecosistemas, acciones de degradacién ambiental, ocupacion irregular de areas de riesgo, ausencia
de planificacién urbana), son caracteristicos de paises con economias débiles y sistemas politicos

de baja intervencion.

Segun Lavell (1997) los procesos de ocupacion territorial muchas veces buscan responder a la
creciente demanda por mejoria de condiciones de vida de poblaciones que migran del area rural
a los espacios urbanos no planificados. Este hecho, asociado a la pobreza de la mayorfa de la
poblacion y el incremento de la vulnerabilidad de los grupos humanos y del individuo frente al
nivel de exposicion a que se someten, contribuyen a la intensificaciéon de los impactos,
principalmente en ciudades de pafses en desarrollo, como ocurre en Africa y Asia, que son

considerados por la ONU los futuros albergues del 50% de los pobres a nivel mundial.

1.1.1.  Los desastres naturales climatolégicos: Las inundaciones

Los desastres naturales tienen distinta categorizaciones dependiendo de su origen. Segun,
Tominaga et al (2009:15) la dinamica interna de la tierra puede causar desastres como terremotos,
maremotos, volcanismo y tsunamis. Los fenémenos de dinamica externa tienen mas que ver con

fenémenos como tempestades, tornados, inundaciones y aluviones. Estos ultimos son
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igualmente nombrados como desastres naturales climatolégicos, que son ocasionados por

condiciones meteorologicas.

“Las condiciones meteoroldgicas son, muchas veces, responsables de los fendmenos naturales
que pueden producir desastres, causando numerosas victimas y dafios materiales incalculables
en las ciudades, afectando la industria, agricultura, servicios publicos y la vivienda” (Ramirez,

1992).

Ramirez (2012) sostiene que la climatologia contribuye en la prevencidn, pues permite la
elaboraciéon de politicas de largo plazo y programas formulados con base en analisis de
exposicion, vulnerabilidad y probabilidades de riesgo. Debido al aumento del nimero de paises
afectados por desastres naturales, la ONU en el ano 2000 identificé las zonas costeras de alto
riesgo y areas propensas a fendmenos naturales severos como una de las tematicas de gran

preocupacion a nivel global (Hernandez-Aguillar y Castillo-Villanueva, 2014).

En el debate conceptual sobre los desastres naturales hay dos conceptos claves y complejos de
abordar, sin embargo no dejaremos de hacer mencién por la importancia que estos representan,
aunque sea de manera no tan exhaustiva como la nocién de otros dos conceptos claves. Son
estos la vulnerabilidad y los riegos que igual se presentan en la literatura como dos conceptos
conectados entre si. Segun Cutter (2011), la vulnerabilidad se traduce a través del potencial para
la pierda, situacién en la cual las personas estan expuestas a un riesgo frente a un determinado
peligro, donde el nivel de impacto cambia en funcién del nivel de exposicion al peligro.

Por otro lado, Veyret (2007:11), define el riesgo como una amenaza traducida de un peligro para
quienes esta sujeto a lo mismo y lo percibe como tal. La nocién de percepcién en el que autor
hace hincapié se presenta importante para la presente investigacion, una vez que el hecho de que
las victimas de inundaciones en Maputo retornen a las areas de riego demuestra una percepcion

de riesgo distinta a la que tiene las autoridades gubernamentales.

Pasados 10 afios del Marco de Acciéon de Hyogo, los signatarios del documento presentaron
algunos avances basados en informes presentados a la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién de Riesgos de Desastre (UNISDR por su sigla en inglés), establecida en Ginebra.
Esta oficina es responsable entre otras actividades de convocar a la Plataforma Mundial para la

Reduccién de Riesgos de desastres, principal foro internacional donde son discutidos los marcos



de accién desde el 2007, para de esta manera hacer monitoreo de los avances establecidos

durante las conferencias (Valentina, 2016).

En el afio 2015, fue realizada la tercera conferencia mundial de la ONU dedicada a la Reduccién
del Riesgo de Desastres en Sendai (Japon), donde fue aprobado el Marco de Accién para el
periodo de 2015-2030, adoptado por 187 paises (Ascencio y Amaral,2017).

En la conferencia fueron establecidas las lineas de accion para el proximo quinquenio (2015-
2030). El Marco de Accién Sendai se basa en elementos que buscan permitir el seguimiento de
las actividades iniciadas con base en el Marco de Accidén de Hyogo. Este documento presenta
innovaciones expresas a través del disefio de prioridades establecidas con el objetivo de reforzar
la resiliencia e incentivar la participacion activa de las comunidades en la prevencion de riesgos.
La toma de este tipo de decisiones se basa en las experiencias obtenidas en los desastres naturales
ocurridos en el pasado, y busca igualmente instar a un cambio de actitud frente a los desastres.
De esta manera, se busca abandonar la idea de que solo traen dafios, y asi aprovechar la situacién
para “reconstruir mejor”; a través de la incorporacién de la reduccion del riesgo como forma de

aportar en la construccién de ciudades resilientes.

Ascencio y Amaral (2017), resumen los objetivos enmarcados en el Marco de Accion Sendai en:
(1) entender los riesgos, (2) fortalecer la gestion de los mismos, (3) invertir en sus reducciones y
en la resiliencia, y (4) reforzar la prevencion de desastres con respuestas efectivas.

Abajo, se ilustra el nivel de exposicion a los riesgos de desastres naturales como consecuencia
del cambio climatico en Mozambique, pafs localizado en la costa sur oriental de Africa que
anualmente se ve obligado a hacer frente a los desastres por inundaciones naturales. En la Figura
2, presentamos un mapa con la topografia del pafs donde se sefiala las areas de planicie baja que

se extiende a lo largo de los casi 3000 Km? de costa.
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Figura 2. Mapa topografico de Mozambique sefialando a color verde las zonas de planicie baja.
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1.2.  El Reasentamiento: como respuesta a las inundaciones



Segun Boras (2000) los desastres naturales que sean suficientemente graves para culminar con
el reasentamiento de personas, deben ser el nucleo de una planificacién idonea. Beshaw (1964)
y Chambers (1969), citados por Machel, (2014:10) definen el reasentamiento como la
transferencia planificada y controlada de una poblacién y como un proceso marcado por dos
pasos: el primero por el movimiento de una poblacién y el segundo por un elemento de

planificacién y control.

Las inundaciones son desastres naturales previsibles, las areas susceptibles de inundacion
normalmente son conocidas por las autoridades gubernamentales, es posible mapear e identificar
areas de riesgo y emitir alertas tempranos para tratar de retirar a las comunidades de areas de
inundaciones a zonas mas seguras. El reasentamiento como respuesta a los desastres podtia ser
un proceso hecho en fases en areas propensas a las inundaciones como forma de garantizar el
éxito de este tipo de respuesta al desastre, sin embargo, este es un trabajo que debe ser
coordinado entre las victimas y el gobierno. Una de las razones para que no sea asi, es la
percepcién de riesgo que cada comunidad tiene sobre su nivel de vulnerabilidad y exposicion al
riesgo. Segun Kuhnen (2009:11) el riesgo es una construcciéon social basada en sentimientos

influenciado por la forma de entender el riesgo.

Asi, podemos asumir que el reasentamiento es tomado como una medida para hacer frente al
traslado involuntario de personas, y que es el camino mas implementado por los Estados. Sin
embargo, este es un proceso que comprende una planificaciéon temprana de los procedimientos
a ser tomados frente a los desastres. LLa manera reactiva por la cual los Estados implementan el
reasentamiento frente a una inundacion, asociada a la falta de capacidad institucional de lidiar
con la situacién, demuestran que estos procesos no cumplen con los requisitos descritos para
que sean nombrados de tal manera. Pero los desastres naturales, a pesar de ser fenémenos
repentinos de la naturaleza pueden ser previstos, aunque que sea con incertidumbre. Estas
previsiones permiten que los Estados se preparen mejor para lo que puede pasar y de esta manera

prevenir que ocurran situaciones de desgracia.

La necesidad de dejar de adoptar medidas humanitarias para una situaciéon que se declara
como politica es el primer paso para el reasentamiento. Aunque signifique un cambio en los

habitos y costumbres de las comunidades en situaciones de desastres, como lo son las
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inundaciones, el reasentamiento permitira igualmente que este sea la oportunidad para alcanzar
un desarrollo mas sustentable, siempre y cuando se cumpla con una planificacion idonea. Es
deber de los Estados garantizar que los desequilibrios tipicos del quiebre en los modos de vida
de los afectados puedan ser reconstruidos de manera agil y competente (Duque, 2006 y Zetter y

Morrissey, 2014).

Es considerado importante por Zetter y Morrisey (2014) el planteamiento de una politica de
reasentamiento de poblacién, que sea disefiada considerando los riegos naturales para que las
poblaciones no vuelvan a enfrentar los mismos problemas que los hicieron llegar en la nueva
area. Situaciones en que victimas de inundaciones son reasentadas en las cercanfas de otra area
inundable puede ser una “invitaciéon” a que futuros focos de vulnerabilidad sean construidos.

Dadas las distintas nomenclaturas que se asocian al proceso de reasentamiento, nos parecié
importante aclarar que los conceptos: reasentamiento, desplazamiento, relocalizacion y
reubicacion, de acuerdo a Hurtado Isaza y Chardon (2012:24) se tratan de conceptos
trascendentes donde se incurre en la ocupacion de variaciones lingtifsticas sin que aparentemente

estas tengan una diferencia entre si claramente marcada para describir el mismo proceso.

En la década de los 707, el debate sobre el reasentamiento se basé en la perspectiva del desarrollo,
como una consecuencia de proyectos econémicos, urbanos o sociales. En ese entonces el Banco
Mundial (BM) contrat6 para su cuadro de profesionales a Michael Cernea, un cientifico social
que se orientd a la elaboracion de una politica de reasentamientos. Segun el BM (2004), como se

cité en Machel (2014:21), la definicion presentada se refiere a que:

“cualquier reasentamiento como no imputable al dominio eminente u otras formas de
adquisicion de tierras, apoyado por los poderes del estado. Los principios de funcionamiento en
el reasentamiento son el consentimiento informado voluntario y eleccion. En el consentimiento
informado significa que las personas involucradas son plenamente conocedoras del proyecto y
en el poder de eleccion, los afectados conocen el proyecto y sus implicancias y consecuencias y
libremente de acuerdo en participar en el proyecto, esto significa que las personas involucradas
tienen la opcion de aceptar o rechazar con la adquisicion de tierras, sin consecuencias negativas

impuestas de manera formal o informal por el estado.”



Las poblaciones reasentadas, sea por desastres naturales o por proyectos de desarrollo, a menudo
abandonan los nuevos asentamientos y vuelven a sus antiguos hogares debido a muchos y
diversos motivos: ambientales, econdémicos, sociales y/o psicolégicos. Parte de la
responsabilidad de estos fracasos la tienen los errores en el disefio, la interpretacién, la
implementacion y la entrega del proyecto de reasentamiento en si mismo, lo que muchas veces
lleva al empobrecimiento de los hogares afectados sea por desastre natural o desarrollo urbano

(Oliver-Smith y Sherbinin, 2014).

Los reasentamientos son considerados procesos voluntarios o involuntarios, para determinar si
en realidad, los procesos de reasentamiento se diferencian en sus resultados por su grado de
voluntariedad justificé la elaboracion de un estudio de Wilmsen y Wang (2015), donde sostienen
que el término voluntario-involuntario es falaz, ya que en algunos casos los reasentamientos
voluntarios resultan ser producto de una manipulacién y coercién por parte de entidades
estatales en la decisién de las personas en trasladarse o no. Ademas, no es la voluntad de las
personas lo que determina si el proceso de reasentamiento tendra resultados positivos o no, sino
el abordaje que es dado a las principales preocupaciones de los afectados y hasta qué punto estos

son integrados en la planeacion e implementacion del reasentamiento.

Hasta el momento, se ha descrito el reasentamiento sin categorizar los tipos de reasentamiento
que ocurren en el mundo. Dentro de las distintas categorizaciones que se hacen a los estudios
sobre migraciones forzadas (por causas antropicas o naturales) para el objetivo del presente
estudio los reasentados por desastres ambientales, es la categorizaciéon a la cual haremos

mencion.

Castles (2003) definié los reasentados o desplazados ambientales como una categoria de
migracion forzada que incluye a personas desplazadas por el cambio climatico (desertificacion,
deforestacion, degradacion de la tierra, contaminacién de aguas o inundaciones) y que afecta
también a personas atingidas por desastres ambientales (desbordamientos, erupciones de
volcanes, deslaves, terremotos). Castles (2003) categoriza de manera distinta los fenémenos de
la naturaleza que afectan el cotidiano del ser humano por considerar que los desastres
ambientales que ocurren influenciados por la acciéon humana (como resultado de la falta de

planificacion de los asentamientos informales) no deberfan ser clasificados de esta forma ya que
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son fenémenos que siempre estan estrechamente ligados con el conflicto social, con estados
débiles y con la violacién de los derechos humanos. Por ende, concluye afirmando que no
podemos separar con claridad al desplazado ambiental del desplazado por desastres pues la
cuantificaciéon de tales categorias resulta no ser significativa. A pesar de lo anterior, el enfoque

del presente estudio es sobre el reasentamiento adoptado en situaciones de desastres naturales.

Zetter y Mortissey (2014) sostienen que para superar los impactos de las inundaciones, la
proteccion a las victimas normalmente es hecha en términos de la concepcién de programas de
reasentamientos, que es el mecanismo frecuentemente elegido con vista a garantizar la
proteccion de los derechos de las victimas del desplazamiento ambiental. Sin embargo, esta
proteccion de derechos deberia ir maés alld de la provision de una nueva ubicacion y ser concebida
en términos estructurales y sistémicos, ya que los reasentamientos son procesos mucho mas

problematicos debido a la naturaleza politica que es caracteristica del proceso.

Duque (2000) sostiene que la experiencia con desastres naturales o acciones que generan
reasentamientos en paises en desarrollo resultan en impactos econdémicos y sociales profundos
en el cotidiano de los afectados. Esto debido a que estos fenémenos muchas veces ocurren sin
la planificaciéon temprana para la relocalizaciéon de las personas debido a debilidades anteriores a

los desastres que son caracteristicas de los paises en desarrollo.

La frecuente costumbre de hacer frente a los desastres de manera reactiva, hace que la
intervencion en estas situaciones tenga siempre una toma de decisiones con efectos de corto
plazo, que busca aliviar el sufrimiento en el momento de la ocurrencia. Tal actitud es comuin por
parte de las instituciones internacionales, de los Estados y por parte de los afectados que no
estan exentos de responsabilidad en el momento de buscar soluciones transversales (Duque,

2006).

Siendo asf, las areas de acogida de los afectados por desastres normalmente deben ser areas
preparadas para recibirlos, con viviendas que cumplen con los parametros exigidos por las
normas vigentes en cada pafs, que deben ser disefladas de acuerdo a normas internacionales,
para garantizar el bienestar de la poblacion. Sin embargo, medidas de monitoreo y control deben
ser accionadas para evitar que nuevos habitantes no previstos en el plan inicial lleguen a vivir en

el area esencadenen procesos de informalidad en el nuevo asentamiento. Otra medida seria
1 y d d de infc lidad 1 tamiento. Ot did {



planificar estas areas de reasentamiento considerando que estas podran tornarse en areas de

atraccioén para nuevos habitantes y contemplar eso en la planificacion.

La informalidad urbana es una realidad desencadenada por una serie de procesos
caracteristicos de las areas urbanas que esta asumiendo un rol preponderante en los debates
internacionales para reducirla o eliminarla del escenario urbano mundial. El continente africano
que esta testimoniando un rapido proceso de urbanizacion, es el nuevo escenario donde se esta
desarrollando la expansion y consolidacion de la informalidad. Sin embargo, este es un proceso
que cumple con caracteristicas distintas de las ya conocidas en ciudades como de América Latina

debido a peculiaridades especificas de la region.

1.3.  Informalidad Urbana en Africa

Las reformas neoliberales impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) potenciaron
procesos de reestructuracion econémica dentro de Estados que no estaban preparados para
asumir los patrones de urbanizacién occidentalmente aceptados. Los ajustes estructurales
economicos motivaron una serie de medidas que visaban encaminar los paises en desarrollo a
una serie de cambios politicos y econémicos que significarian mayor apertura para obtencion de
préstamos y tasas de interés mas bajas. Sin embargo, la adopcion de tales politicas vino a
influenciar en cambios no previstos en una serie de factores para los paises que adoptaron las

medidas de Bretton Woods.

Clichevsky (2008), sostiene que la informalidad es algo espontaneo, que surge sin estar en los
planes. Es decir, se trata de lo no integrado que muchas veces resulta ser producto del sistema
formal, a pesar de considerarse estar al margen de lo que es considerado convencional por el
sistema. Segun Canestrato (2013), los conceptos informal, ilegal e irregular presentaron grandes
controversias al debate sobre la informalidad urbana, sin embargo, todos ellos se refieren a una
situacion de conflicto con las normas vigentes, que en el contexto latino americano se ocupan

los términos como sindnimos e intercambiables.

Para el caso de Africa subsahariana, Jenkins (2001), sostiene que las practicas de posesion de
tierra consuetudinaria (herencia tradicional) siguen aplicandose a grandes extensiones de tierra

urbana, sobreponiéndose a modelos importados de legislacion de tierras.
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Canestrato (2013) define la informalidad como un fenémeno que deriva de la asunciéon de una
situacion en conflicto con las normas vigentes, producidas mayoritariamente por el Estado en
una sociedad. Sin embargo, Andersen et al (2015), sostienen que en paises en desarrollo, donde
la planificacion del uso de la tierra por el Estado afecta a un area limitada de actuacién, los
habitantes urbanos establecen formas legitimas y viables de orden fisico socioculturales, que

mediante la inaccion del Estado estas se tornan en las forma dominante de desarrollo de la tierra.

La mayoria de los estudios sobre la informalidad urbana en Africa tienen un sesgo para las
practicas informales de sobrevivencia de los pobres urbanos, sin embargo el proceso de
urbanizacién en las ciudades africanas constituye un campo de estudios bastante interesante
debido a la herencia de la planificaciéon urbana dejada por los colonizadores, que al largo de los
ultimos tiempos ha demostrado ineficacia en la gestion urbana debido a la precariedad
institucional caracteristica de las autoridades africanas que resulta en el crecimiento y expansion
de la informalidad de las grandes ciudades del continente.

En un escenario mundial donde la informalidad urbana es muchas veces relacionada a procesos
de segregacion social, en Africa los asentamientos informales no son espacios exclusivos para
los pobres debido a las practicas informales e ilegales que son socialmente aceptables y
oficialmente tolerantes. (Hansen y Vaa, 2004)

Jenkins (2013) y Andersen et al (2015) sostienen que la estructuracion fisica que asumen los
asentamientos humanos en las ciudades africanas es producto de las acciones independientes de
urbanizadores populares que reaccionen frente a la inoperancia del Estado. Es de esta manera
que las ciudades africanas han crecido y se consolidado, por otro lado, Jenkins (2001) plantea
que la incorporacion de las normas tradicionales en las normas juridicas estatales que se da en la
Africa subsahariana aporta a que tales practicas de urbanizacién independientes sean reconocidas
e incorporadas en la planificaciéon de las ciudades, por eso esta sugiere una designacion distinta

de informalidad urbana para tales ciudades a la cual nombra de ciudades “no formales”.

No obstante, sobre las controversias entre los conceptos informal- ilegal — irregular, Canestrato
(2013), alude que es esencial una mirada sociolégica que permita entender la integracion de las
representaciones culturales dentro de la légica de ocupacion de espacios, y de esta manera

vincular las acciones de los sujetos dentro de lo normado por las estructuras.



Para Azuela (1993), como se cité en Canestrato (2013), la irregularidad aparece como un factor
de conflicto con las normas juridicas vigentes en la sociedad, donde tales normas no se refieren
al factor fisico o econémico del area. Construyendo el estado del arte de los cuatro términos a
los cuales considera intercambiables, Canestrato (2013), hace referencia a Calderéon (1999), que
se refiere a lo ilegal como una accion realizada por el detentor del inmoble que no se encuadran
en las normas juridicas del codigo civil.

Para efectos de la presente investigacion, tomaremos la definicion de Clivechevsky, segun la cual,
lo informal constituye lo no integrado al sistema que se considera convencional; y muchas veces
ha sido el sistema formal el que produjo la informalidad. De esta manera, la irregularidad seria
entendida como la forma fisica del espacio ocupado, que cumple patrones de fraccionamiento
no reconocidos por ley pero que son oficialmente aceptados. Por su turno, la ilegalidad estaria
relacionada a los procedimientos de ocupacion de la tierra que no obedecen las normas vigentes
de tenencia.

Por ende, definirfamos la expansion y consolidacion de las ciudades subsaharianas como
producto de la logica informal de ocupacion socialmente aceptable, en que las personas habitan
de forma ilegal y construyen de forma irregular (Torres, 2010).

Segun el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO, 2013), Africa tiene la mayor poblacién habitando en asentamientos informales, en la
region subsahariana, al menos 200 millones de personas viven sin condiciones basicas para
sobrevivir con dignidad, sin agua potable y sin energfa y lo mas preocupante es que estas personas
viven con un ingreso inferior a los dos ddlares al dfa. I.a region subsahariana del continente
africano alberga los 70% de poblacion urbana viviendo en asentamientos informales (Zulu et al,
s/f). Jenkins (2001), plantea que mientras las areas urbanas sigan creciendo en el continente
africano, las responsabilidades del Estado en la atribucién e implementacion de politicas urbanas
seguira siendo reducidas, principalmente en los pafses que se vieron obligados a cambiar sus
ideologfas politicas para beneficiarse de la buena voluntad de Bretton Woods, debido a que
grande parte del desarrollo urbano de tales ciudades obedece a sistemas informales de
transaccion de tierras.

Es sobre esta tematica que buscaremos elaborar el analisis sobre el caso de estudio de Maputo,
y de Magoanine “C” como barrio irregular que se expandié y consolidé como consecuencia de

un reasentamiento por desastre natural.
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Capitulo II. Metodologia

La investigacion asumira un caracter cualitativo basada principalmente en analisis de documentos

académicos y gubernamentales. La ilustracion de imagenes que buscan identificar los



asentamientos informales anteriores y posteriores al desastre y recortes de periddicos online que

evidencian el regreso a las areas de riesgo y mantencién de las areas asignadas.

La exploracion y seleccion del material bibliografico seleccionado fue objeto de un analisis que

buscaba determinar qué tipo de informacion serfa entregada por las fuentes elegidas.

Libros, articulos y textos: el objetivo de eleccion se debid a la intencidn de elaborar un estado
del arte que va de acuerdo a los objetivos de la investigaciéon y busca comprender el debate
existente sobre el tema de investigacion y respaldar la compresion previa que la tesista tiene sobre

el tema, y con bases en éstas obtener mas informacién y conocimiento sobre el area de estudio.

Politicas, programas, planos y leyes: Fueron analizadas con el objetivo de comprender como
el Estado tiene disefiadas sus estrategias de gobernacién y qué lineamientos y objetivos se buscan

alcanzar con los mismos en el Aambito del tema a analizar.

Para concretizar algunos hallazgos en la investigacioén recurrimos al método cartografico, donde
se elabor6 a partir del Google Earth mapas para identificar el area de reasentamiento antes de la
llegada de las victimas y después para verificar en qué medida los impactos del reasentamiento
cambiaron la forma de uso del espacio. El uso de mapas retirados de la bibliograffa consultada

también fue ocupado.

Segun, Given (2008), para la construccion de una propuesta de investigacion es crucial
comprender literaturas generales y especificas sobre la materia en estudio y para tal, el
conocimiento de la ubicaciéon de fuentes pertinente es indispensable. El trabajo de investigacion
basado solo en fuentes literarias necesita garantizar el equilibrio entre las fuentes tradicionales y
los recursos electronicos actualizados y disponibles en redes de internet. Sin embargo, la autora
sefiala que es importante que el investigador sepa definir los limites de la literatura, esto es, tener
la capacidad para reconocer la complejidad de un concepto y subrayar qué aspectos del concepto

podran ser abordados.

Capitulo III: El desarrollo histérico de la informalidad en Maputo
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La provincia ultramarina portuguesa, Lorenzo Marques, actual Maputo, constituy6 unos de los
primeros nucleos urbanos y asentamiento semipermanente de Mozambique en la bahfa de
Delagoa. El ferrocarril que conectaba Johannesburgo hasta Lorenzo Marques (1895) despaletd
una nueva dinamica dentro del pequefio centro urbano. Construida con fines de rentabilizar la
actividad portuaria desarrollada por los portugueses, esta era un centro de exportacion de
productos y lugar de establecimiento de la administracién colonial (Duperier y Santamaria, 2008
y Bahia 2011).

La demanda por mano de obra por parte de los servicios portuarios de la nueva ciudad,
constituyo el eje de atracciéon de poblaciones nativas que venian del interior. Esta afluencia de
personas al centro portuario de la Villa de Lorenzo Marques fue el catalizador del surgimiento
de los asentamientos informales en la capital (CEDH, 20006: 14).

En 1887 fue disefiado un plan de urbanizacion que revolucioné la Villa, con un trazado
geométrico de la ciudad que denunciaba una planificacién exclusiva para el area habitada por los
europeos y los asiaticos (CEDH, 2006 y Bahia, 2011). Con el objetivo de incorporar las iniciativas
del ferrocarril y del puerto, la Villa se convirti6 en capital de Mozambique en 1898. La Figura 3,
muestra el plan urbano de la entonces Lorenzo Marques y de la actual Maputo, donde se destacan

los elementos de la ciudad que permanecieron al largo del tiempo.

Figura 3 — Plano de Lorenzo Marques en 1887 y Maputo en la actualidad
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El emblematico barrio de Xipamanine, nace en el afio de 1919, tornandose en el primer
asentamiento informal, seguido del barrio Lagoas, actual Maxaquene. Aqui, habitaba la mano de
obra negra, sin beneficiar de infraestructuras y servicios estos pasaron a conformar el cinturén
no planificado de la ciudad para donde convergia la inmigracién rural de los estratos sociales

mis bajos, consolidando de esta manera la “ciudad canico™

Forjaz 2006).

(Duperier y Santamaria, 2008, y

En 1964, empieza la guerra por la liberacion de Mozambique, que tras mas de una década
de fuertes combates fuera de la ciudad, terminé con la proclamacion de la independencia en
1975. En los siguientes 20 aflos que transcurrieron antes de la independencia, se fueron
consolidando las areas informales que constituyeron el cinturén que cercaba la “ciudad
cemento”.

En 1976 se nacionaliza la tierra y la infraestructura, cuando el nuevo gobierno de
Mozambique expulsé los dltimos portugueses que se habfan quedado y expropi6 los edificios de
la entonces ciudad de Lorenzo Marques, ofreciendo de esta manera la posibilidad a millones de
familias mozambiquefias de vivir en el medio urbano.

La principal alteracién fue demografica en la ciudad post-colonial, ya que la expropiacion
del colonialismo portugués significé la entrega de viviendas y tierras con algunas condiciones,
tales como la capacidad de pago en cuotas para la obtenciéon de la vivienda. El aumento
demografico, vino a complejizar la gestion de espacio debido a la falta de capacidad estatal en
construir nuevas infraestructuras y ampliar las ya existentes, por otro lado contribuye a estatizar
la tierra en el ambito socialista del gobierno de Samora Machel (primer presidente de
Mozambique independiente). Sin embargo, “las transformaciones ocurridas en estos espacios
después de la independencia no eliminaron la dualidad econémica, social y de organizacion
territorial” (Duperier y Santamaria, 2008: 81). La dualidad que se vivié en ese entonces se hacia
sentir en los distintos niveles, principalmente en lo econémico, social y territorial, donde de
manera espontanea las diferencias entre la ciudad informal y la ciudad moderna se visualizaban.
Sin embargo, a lo largo de los afios esta distincion de lo informal y lo moderno se mezclé tanto
que actualmente, Maputo no mas se caracteriza como dual, segin Costa (2011:11) y Macucule

(s/f) la mescla entre lo tradicional e informal y lo formal y moderno es tan grande que no mas

4 . . p . ~ .
Canigo - planta del genero Typha que crece en dreas pantanosas y confiere una frescura a los hogares mozambiquefios donde predominan altas

temperaturas.(Viana et al, 2013:21)
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se justifica hablar de la ciudad en términos opuestos, sino que complementares, los barrios y la
ciudad cemento se tornaron en una sola.

Pasados 16 afios de guerra civil, el desplazamiento de cerca de 4,5 millones de personas de
todo pafs incremento el numero de habitantes, quienes se concentran en la periferia urbana de
Maputo (Serra, 2006 y Raposo, 2012). La creencia que tenfa la poblacion de que las
oportunidades de bienestar social estaban en la capital constituyo igualmente un factor atractivo
hacia la ciudad.

Aparte de eso, las infraestructuras de otros puntos del pais fueron completamente
debilitadas por la guerra, lo cual dificulté las condiciones para el trabajo formal y disminuy6 la
posibilidad de trabajar en la agricultura debido a los dos millones de minas antipersonales que
quedaron activas después de la guerra (Brites, 2014). Con la firma de los acuerdos de paz de
1992, se esperaba el retorno masivo de la poblacién a las zonas rurales. Sin embargo, no se
produjo el efecto esperado sino que por el contrario, la ciudad continué creciendo debido a un
proceso de huida de las condiciones precarias de la economia rural (Duperier y Santamaria,

2008).

La dinamica socio-espacial de Maputo fue influenciada por la ideologia socialista adoptada
después de la independencia, en la cual el Estado concentro y centralizé toda la dinamica local y
espacial monopolizando el control sobre la distribucién de vivienda (Baia, 2009). En este
contexto, fue desarrollada la Politica habitacional que tenfa como objetivo eliminar los aspectos
institucionales que inhibian el acceso igualitario a una vivienda adecuada en el medio urbano. El
Ministerio de Obras Publicas y Habitacion (MOPH), a través de la Administracién Nacional del
Patrimonio Inmobiliario del Estado (APIE) era responsable por administrar el patrimonio estatal
e implementar la politica. Sin embargo, debido a la falta de recursos, ninguna intervencion fue
desarrollada en el sentido de mejorar o crear nuevas viviendas para la poblacion periférica que

creci6 exponencialmente (Silva, 2011:97).

En los 807, aunque de manera gradual, se instal6 la economia de mercado, auspiciada por
las instituciones de Bretton Woods, estimulado, entre otros factores, por la sequia que ocurrié en
1983, y culminé en 1987 con el programa de reestructuracion econémica (Jenkins,2000 y Baia,
2011). Enlos 90’ se consolid6 la transicién hacia la economia de mercado que impulsé una nueva

politica econémica del Estado e incentivé la iniciativa privada. La aplicacién del nuevo modelo



emergente en esta fase del capitalismo, motivé la bisqueda de soluciones innovadoras y
emancipadoras, permitiendo la apertura de espacio para la creacion de planes preocupados con

el desarrollo global de la ciudad, incluyendo los suburbios® (Raposo et al, 2012:194).

Es dentro de este contexto que en 1997, es aprobada la Ley de Tierras (Ley N° 19/97) que
determiné que la tierra le pertenece al Estado y solo es conferida al ciudadano el uso y
aprovechamiento de la tierra (DUAT) como medio universal de creacién de riqueza y bienestar
social. Por eso, el ser titular del DUAT no protege a los ciudadanos de que, cuando el Estado
esté interesado, se pierdan los derechos sobre sus propiedades, aparte de que la adquisicion del
DUAT es un proceso bastante moroso y complejo. Sobre la adquisicion del DUAT ofreceremos
una explicacién mas exhaustiva en los siguientes capitulos, dado que, este es el documento que

atribui la titulacién de tierras y sobre el tema nos extenderemos mas detalladamente, adelante.

Las acciones, llevadas a cabo bajo el nuevo escenario de paz y crecimiento econémico,
posibilitaron que en el afio 2007 la politica de ordenamiento territorial fuera renovada y pasara a
incluir tres tipos de planes: los planes de intervencion prioritaria, el plan de estructura y los planes
parciales de urbanizacién (Sicola, 2014). Estos dltimos tienen el objetivo de regularizar los
espacios informales establecidos a lo largo de los afios. A parte de la regularizacion del espacio,
los desastres naturales y el desarrollo urbano en los ultimos afios implico el reasentamiento de
familias, algunas veces en grandes numeros y otras veces en pequefios grupos. Uno de los
procesos grandes fue el de las inundaciones que reasento casi 100 familias en un barrio de la
periferia de Maputo, este fue probablemente el caso que desperto el gobierno para la necesidad
de potenciar la institucion responsable por los desastres naturales, de forma a adquirir capacidad
y autonomia para gestionar las situaciones de desastre natural y regular los procesos de
reasentamientos.

Después del analisis histérico del crecimiento de la ciudad. Podemos verificar que los
patrones de informalidad determinante en ese entonces fueron, la migracién campo-ciudad y

actualmente es la migraciéon interurbana, donde la saturaciéon del centro urbano de Maputo

Segin Morton (2015) Barrios ubicados fuera de lo que alguna vez fueron los limites oficiales de la ciudad -y esto generalmente no esta dotado
de infraestructura municipal. A finales de la era colonial, cerca de tres cuartos de la poblacién de Lourenco Marques vivian en los suburbios, y
la gran mayoria de su poblacién africana.
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genera la necesidad de salida hacia los nuevos barrios de expansion. Esparciendo de esta manera
la problematica de la informalidad a otras municipalidades. En la fig.4 se puede verificar como

una grande mayoria esta ocupada por la informalidad.

Fig.4: Barrios informales en Maputo

Fuente: Elaboracion propia a partir del GoogleEarth



Capitulo IV: Las inundaciones del afio 2000 y los procesos de reasentamiento post-

desastre.

Los procesos de reasentamiento en la capital mozambiquefia ya habfan ocurrido en distintas
partes de la ciudad, como consecuencia de distintas problematicas, como la reestructuracion
urbana, el desarrollo urbano y otros desastres naturales. Sin embargo eran en menor escala. El
reasentamiento que ocurrié para albergar las victimas de las inundaciones de 2000 abri6 espacio

para el acceso a tierra regularizada a los pobres (Jenkins, 2001).

Todo empezé en el verano de 1999, en el mes de Octubre, en que fuertes lluvias fustigaron el
pais, a finales de Diciembre las precipitaciones se intensificaron de manera jamais registrada en
Mozambique causando serios dafios en la ciudad de Maputo. En Enero del afio 2000 estas no
habian parado y habfa registros de al menos 48 muertos, y en Febrero el ciclon Connie causé el
incremento de las precipitaciones, lo que culminé con el transborde de los rfos Umbeluzi,
Incomati y Limpopo registrando niveles nunca antes registrados desde 1937, inundando
completamente las ciudades surefias de Chokwe y Xai-Xai, el rio Incomati lleg6 a ultrapasar su
caudal hasta diez veces mas, las aguas subieron hasta los 10 metros en un fin de semana del mes
de Febrero con precipitaciones de 454mm, inundando una area de cerca de 41,543 km?
superando las inundaciones de 1977 y entrando al registro de haberen sido las peores
inundaciones de los dltimos 150 afios ( Christie y Hanlon,2001). A finales de Febrero, el ciclon
Eline pasé por la costa de Mozambique devastando las provincias de Inhambane, Sofala y
Manica (Christie y Hanlon, 2001). Segin Christie y Hanlon (2001), algo no muy comun pasé en
ese momento, una vez que, normalmente los ciclones que se formaban en el Océano Indico
suben hacia la costa oeste del continente africano, sin embargo en ese afo las lluvias se
transportaron para adentro del continente, provocando fuertes lluvias en Zimbabwe, Sud Africa,
Swazilandia y Botswana, no quedando otra salida a estos paises, sino que abrir las compuertas
de sus presas que descargaron todas las aguas hacia Mozambique elevando de esta manera los
niveles de flujo de agua en los rfos compartidos que desaguan en el Pais. Christie y Hanlon
(2001), afirman que en Marzo mas un ciclon visitd la costa de Mozambique, de esta vez fue el
ciclén Gloria que vino a incrementar los ya altos niveles de los caudales de los rios Save, Incomati
y Limpopo, dejando un escenario que hacia acurdar el diluvio biblico, las aguas del rio Incomati

llegaron a subir de nivel 20 veces en el mismo dia, afectando a 40 mil personas que aparte de
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viren todos sus bienes perdidos tuvieron que quedarse cerca de una semana en los techos y
arboles done el agua no alcanzé a llegar (ver Figura 4). Las pérdidas econdmicas fueron evaluadas
en mas de 600 mil délares, valor que superaba las exportaciones anuales del pais. No obstante,
mediante apelo emitido por el presidente Joaquim Chissano en ese entonces mas de 450 millones
de ddlares llegaron en apoyo a Mozambique y fue dado el perdéon de la deuda externa que tenfa
el pafs, que ascendio a los 6.056,0 millones de délares en 1998 (Christie y Hanlon, 2001 y Nielsen,
2009). En la fig.5 tenemos algunas imagenes de cémo quedé inundada el area urbana llegando

al punto de algunas familias se quedaren en el techo de sus casas.

Figura 5: Fotos de inundaciones en Mozambique

Fuente: retiradas online en: fotos.sapo.pt, www.mmo.co.mz y www.cnn.com

Con un universo de 550,000 personas por reasentar, los mas afectados son las poblaciones
residentes de barrios informales. En Mozambique, en el afio 2001 al menos 94% de las ciudades
estaba constituida por asentamientos informales (Forjaz et al, 2006), en Maputo los niveles
informalidad ya alcanzaban los cerca de 50% (Araujo, 2003) en areas inundables y en condiciones
de habitabilidad precarias que aportaron a que el nimero mas grande de victimas fuera oriundo
de tales asentamientos. Actualmente, en la ciudad de Maputo, las cifras apuntan para los 70%
de informalidad (PEUMM, 2010).

Con las inundaciones al menos 2088 familias de Maputo fueron afectadas por las inundaciones
y fueron recibidas en los centros de acogida temporaria de reasentamientos (Nielsen, 2009: 49).
Al menos 32% de las victimas provenian del barrio Polana Canico “A”, 24% del barrio Inhagoia
“A”, 10% del barrio George Dimitrov- Benfica y por lo menos 1% a 2% de las victimas estaba
constituida por familias oriundas de los barrios 25 de junio, Costa de sol y Maxaquene (Nielsen,

2009).


http://www.mmo.co.mz/
http://www.cnn.com/

Segun Raposo et al (2012) “las acciones de renovacién y expansion urbana mercantilizada estan
muchas veces asociadas a procesos de reasentamiento de habitantes de territorios demolidos o
calamidades naturales”. Es decir, los procesos de reasentamiento estimulan la expansion urbana
motivada por el proceso de compra y venta de terrenos previamente planificados para recibir a
los reasentados. Y eso fue lo que ocurrié en la zona norte de Maputo, un local donde la tierra se
concedia segun valores simbolicos (invitar el regulo a almuerzar, ofrecerle una gallina o una
botella de vino, o un valor monetario dentro de las capacidades del beneficiario de la tierra),
después del reasentamiento, esta pasa a constituir medio de transacciéon en un negocio bastante

lucrativo.

En el ano 2000, se inici6 la primera gran experiencia de reasentamiento de personas. Este
proceso fue llevado a cabo bajo el liderazgo de la Municipalidad de Maputo, en coordinaciéon
con organizaciones internacionales como la Naciones Unidas (ONU), CARE, OXFAM,
AMDU, la Iglesia Metodista de Mozambique y la Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad
(FDC), 6rgano nacional dirigido por la ex primera dama de Mozambique Graga Machel,
siguiendo los lineamientos del Cuadro de Politica de Reasentamiento que fue actualizado en el

ano 2010.

Después de lo ocurrido en el 2000, miles de personas se quedaran sin vivienda y dependian de
la ayuda humanitaria que llegd de varias partes del mundo. Primero de Noruega a través del
primer ministro que disponibilizé 100 millones de ddlares, desde la Grand Bretafia llegaron cerca
de 50 millones de ddlares de aportes de individuos, 20 y 10 millones de délares de Alemania y
Espafia, respectivamente(Christie y Hanlon, 2001). Sin embargo, a nivel interno las necesidades
eran inmensas y el nimero de personas a ser trasladado a areas seguras era cada dia mas grandes,
en Magoanine “C” primero llegaron 100 familias, seguidas de otras 2040 familias y un mes
después mas 48 familias se sumaron a las primeras. Una medida temporal fue la entrega de carpas
del Ministerio de la defensa y de donaciones para cada familia afectada, es por estas carpas que
el barrio es mas conocido por Matendene que en Xironga y Xichangana significa el barrio de las
carpas, Magoanine “C” es el nombre formal dado al barrio, en 2001, que consta en la toponimia
de la municipalidad. Parte de las carpas llegaron como parte del apoyo entregado por el gobierno

japonés, junto a generadores de corriente eléctrica (Christie y Hanlon, 2001) para acoger las
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victimas en un régimen temporario hasta que se arreglara las cuestiones relativas a division y

atribucién de terrenos.

4.1. Explosion y Despliegue de Practicas Informales de Urbanizacion Post

Reasentamiento del afio 2000

El barrio de reasentados de Magoanine “C” fue delimitado y organizado en lotes para recibir las
victimas del desastre. El proceso conté con la participacion de agentes nacionales e
internacionales que financiaron los materiales para la autoconstrucciéon de viviendas. Melo y
Viegas (2014) sostienen que el reasentamiento de Magoanine “C”, ademas de haber sido
paradigmatico, fue uno de los promotores del desarrollo de las areas de expansion cercanas al
barrio, debido a su ubicaciéon dentro del area que esta incluida en el Plan de estructura urbana de
Maputo (elaborado en 2008 y aprobado en 2010) y por contribuir en la dinamizacién de la nueva
centralidad del barrio Zimpeto que se encuentra a 5 km de Magoanine “C”. A pesar de que la
regularizacion del area prevista no estaba efectuada, los beneficiarios fueron obligados a firmar
un certificado en sustitucion del DUAT, donde se comprometian a no arrendar o vender las
casas dentro de los 5 aflos subsecuentes. Para evitar el regreso a las areas de riesgo, aparte del
certificado fue entregada una “ficha de ocupacion de terreno” que servia de comprobante de
propiedad para los habitantes, ya que aqui constaba el nombre del duefio a quien se le atribuy6

el terreno (Nielsen, 2009 y Melo y Viegas, 2014).

De acuerdo con Nielsen (2009:41) la grande mayoria de los habitantes del barrio de Magoanine
“C” no adquirieron los lotes a través del reasentamiento, sino a través de canales de
transaccion informal de tierras. Estos canales se establecian a través de negociaciones con los
anteriores duefios (victimas de las inundaciones que fueron beneficiados por el reasentamiento),
a través de lideres comunitarios (jefes de guarteirio), del clientelismo politico facilitado por las
autoridades responsables por el proceso de reasentamiento, por amigos que indican con quien

negociar o a través de un familiar.

Las practicas informales de ocupaciéon de terrenos empiezan a tener lugar aun dentro de los
asentamientos temporarios (las carpas) establecidos para las victimas. Con el incremento de las

enfermedades como célera y malaria, debido a problemas de canalizacién de agua, la escasez de



comida, la urgencia por distribuir terrenos a los reasentados se vuelve cada vez mas critica. Por
otro lado, la emergencia de actores oportunistas queriendo beneficiarse de un terreno para vivir
y de la comida gratis que habfa en el campamento de las victimas, empieza a tornarse
insustentable la mantencion de las personas en las carpas. Asi, dentro de un escenario de altas
complicaciones administrativas y politicas, la asignacién de terrenos empieza. Sin embargo, se
solicita prioridad en la atribucién de terrenos a los funcionarios municipales y a miembros del

partido FRELIMO (Nielsen, 2009:50).

El alcalde de la municipalidad, Artur Canana, nombré una comisién que debia representar los
intereses de cada uno de los 8 barrios inundados que fueron reasentados en Magoanine “C”. Sin
embargo, estos individuos estaban mas interesados en representar sus intereses personales. Los
representantes de los reasentados empezaron a incrementar el nimero de victimas que debetfan
beneficiarse de un terreno para de esta manera obtener terrenos para ellos y mas tarde vender a
los varios interesados que empezaron a aparecer en el area (Nielsen, 2009:51).

Los nativos en el area también alzaron sus voces para hacerse parte del proceso, exigiendo que
sus derechos sobre la ocupacion del espacio fueran considerados como lo establece la ley de
tierras 19/97. Esto fue cumplido a través de la atribucion de terrenos patrcelados a cada una de
estas familias nativas. Sin embargo, los conflictos de invasion de terrenos por parte de los nativos
empezaron a ser registrados y debido al alto nivel de atracciéon que se verificd en el barrio,
también se produjeron ventas de terrenos no parcelados que eran utilizados para fines agricolas.
Estos sucesos generaron en el barrio actuaciones de urbanizadores piratas, que crearon esquemas
de compra y venta de terrenos que eran facilitadas a través de las conexiones existentes con el
personal de la municipalidad del Distrito urbano nr.5, Kamubukwane. Segiin, Romero (2005),
“las urbanizaciones consisten en fraccionamientos ilegales que no cumplen con los criterios de
planificacion del gobierno, ni se rigen por el tramite de una licencia de urbanismo.” Recordemos
que esta era el area planificado por el Alcalde Artur Canana para ser el barrio modelo, sin
embargo este plan no salié como previamente dibujado. La situacién de emergencia, encontrd
de sorpresa y no preparado a un aparato gubernamental que tenfa las atenciones en otras
tematicas, no ocurriendo por eso, lo que plantearon Zetter y Morissey (2014), sobre los
reasentamientos. Segun los autores, después del proceso de reasentamiento la reconstruccion de
los equilibrios de vida hacia un desarrollo sustentable ocurre cuando se cumple con una

planificacion idonea. El reasentamiento en el barrio de Magoanine “C” obedeci6 a acciones de
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improviso y arreglos por parte de una municipalidad que tuve que crear respuestas que satisfacfan
a todos los intervinientes dentro del espacio, desde los nativos, el partido FRELIMO, los
urbanizadores piratas, donde todos querfan prioridad sobre los intereses y necesidades de las
victimas.

No obstante, estas no fueron las unicas practicas que se registraron. La herencia del sistema de
administraciéon post colonial, igualmente aport6é para un mercado informal de tierras que es
reconocido por el sistema formal. Esto se explica a través de los extintos “grupos
dinamizadores”, que fueron creados en la época del gobierno de la transicion® (1974/1975) hacia
la proclamacion formal de la independencia. Estos grupos dinamizadores eran liderados por un
secretario de barrio, que era responsable por introducir a los mozambiquefos en la historia
politica del pais y explicar en las reuniones barriales sobre las prioridades politicas del nuevo
gobierno en el poder (Meneses, 2004), esta figura tenia un rol administrativo y representaba el
partido FRELIMO al nivel barrial (Jossias, 2004). Los grupos dinamizadores se extinguieron,
pero los secretarios de barrio siguen existiendo, junto con un grupo de subordinados, que incluia
jefes de quarteirdo y los jefes de 10 casas, quienes fomentaban un mercado informal de tierras
altamente competitivo. Los secretarios de barrios, adquirieron el poder heredado de la época
post colonial, estos actuaban como gestores y controladores de la vida de los ciudadanos dentro
de su area de actuacion, buscaban saber quién eran los vecinos, a que se dedicaban y se tienen
buena conducta para pertenecer al barrio, estos eran una combinacion de autoridad ejecutiva y
politica, pues representaban al Estado en el barrio y al pueblo en el Estado. Eran y siguen siendo
(aunque no al mismo nivel) los gestores de la vida del barrio, tienen un rol importante para la
obtencion del DUAT, ellos son responsables por organizar la consulta publica que el requirente
de un terreno debe hacer en cumplimento de uno de los requisitos para obtencion del DUAT.
Ellos son los que firman el primer permiso que reconoce a la persona como ocupante de un
terreno en modalidad de buena fe o por herencia tal como lo vamos explicar mas adelante, este

permiso es el primer paso para formalizacién de un terreno dentro de la municipalidad.

Aparte de esto, esta la autoridad tradicional, representada por los lideres tradicionales (régulos,
jefes de tierra), que esta incorporada dentro del pluralismo juridico mozambiquefio, que valora

e incorpora la justicia tradicional (Meneses, 2004 y Nielsen, 2009). Esto aport6 a que se legitimen

8 Fueron firmados los Acuerdos de Lusaka (1974) donde el gobierno portugués concedi6 la transferencia de poderes a FRELIMO y reconocié
el derecho del pueblo mozambiquefio a la independencia prevista para 1975.



las tierras comercializadas por los llamados “jefes de tierra”, que eran nombrados por el régulo’
del area para atribuir lotes. Este sistema deja de ser considerado formal cuando Mozambique
adhiri6 a las instituciones de Breton Woods. Esto signific6 un cambio en la estructura
administrativa del Estado para responder a las exigencias de democratizacién y descentralizacion
(Jossias, 2004).

En 1994, cuando se realizan las primeras elecciones multipartidarias de Mozambique, que
enmarcan el inicio de la vida democratica, después de la divulgacién de resultados e inicio del
funcionamiento del primer gobierno democraticamente elegido empieza a ser discutida la
reforma de los 6rganos locales y después de un largo proceso de debates y seminarios es
aprobada la reinsercion de las autoridades locales al Estado, en el afio 2000 y dos afios después
se publica la directiva que reconoce el poder de las autoridades comunitarias en el Estado

(Jossias, 2004).

Otra frente de comercializacion de tierras estaba dado por la subdivision de algunos lotes en dos
o mas partes para vender a mas de un comprador, tal como reporta Nielsen (2009) que ocurtié

en el guarteirao® 14 del barrio Magoanine “C”.

Este tipo de practicas ilegales se tornaron tan comunes que se confunden con las practicas legales
de acceso a tierra, por mucho tiempo las personas no tenfan conocimiento de estar actuando
fuera de lo normado al adquirir tierra mediante pagamento a individuos que les facilitan la
insercion dentro de la comunidad, incluso el gobierno tuve que hacer campanas para divulgar y
explicar que la tierra es un bien del Estado y por eso es inalienable y no puede ser vendida. Estas
acciones empiezan a ser discutidas en espacios abiertos debido al surgimiento de miles de casos
de personas que se acercaban a la municipalidad para hacer denuncias de venta de un mismo
terreno a mas de un comprador. Romero (2005), plantea que se verifica la clasificacion de
acciones que se encuadran o no en la normativa de acceso a tierra como legal/ilegal segin las
percepciones de cada uno, donde el limite entre lo legal y lo ilegal se confunde o simplemente se

desconoce. Esta complejidad en percibir la forma de habitar las ciudad subsahariana se explica a

7 Un lider tradicional que sirvi6 a las autoridades portuguesas y cuyas obligaciones incluian la recaudacioén de impuestos, hombres para el trabajo
forzado (xibalo) en los campos de los colonizadores portugueses. El partido FRELIMO aboli6 la figura de régulo después de la independencia,
aunque en los dltimos aflos la posicién ha sido rescatada, con funciones e importancia que varfan ampliamente en todo el pais (Morton, 2015)

8 Bloques de la ciudad, ocupados como unidad de gobernanza en los suburbios desde finales de la década 70 adelante.(Morton, 2015)
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través de la 16gica informal de ocupacién socialmente aceptable, en que las personas habitan de

forma ilegal y construyen de forma irregular (Torres, 2016).

4.2.  La Nueva Centralidad del Barrio Zimpeto
El proyecto de construccion de la autopista circular de Maputo, localizada en la parte mas al
norte de provincia de Maputo, visa la construccion de 74 km? de estrada conectado el centro de
la ciudad de Maputo con los municipios de Matola y Marracuene. Este proyecto, influencia los
procesos de transformaciéon de la ciudad porque potencia la diversificacion de poblacion
interesada en el area, incluso extranjeros y personas de altos recursos al area de los reasentados
y sus alrededores, dadas las ventajas de localizacion que facilitan la movilidad dentro de la ciudad.
Las personas que habitaban el centro de “la ciudad cemento” empiezan a realizar el suefio de la
casa de campo para algunos y de la casa propia para los mas jovenes y para los menos favorecidos
la casa de hormigdn, haciendo que la demanda aumente, lo que consecuentemente incrementd
los precios de los terrenos donde fueron erguidas las viviendas autoconstruidas. La figura 6,
presenta la imagen del proyecto circular de Maputo que conecta los 3 municipios que constituyen

la Grande Maputo.

Figura 6 — Proyecto de construccion de la Autopista circular de Maputo
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La construccion de infraestructura social en el area, potencia procesos de gentrificaciéon dentro
de las areas cercanas al proyecto. Aunque la ley en Mozambique estipula que la tierra no se vende,
los propietarios de terrenos establecen precios a las parcelas y las estructuras municipales siguen
indiferentes a tales practicas. Uno de los requisitos para solicitar el titulo de ocupacién es una
solicitud de asignacion que debe ser entregada por el municipio. Sin embargo, los que buscan
esto método no han tenido éxito por tratarse de un proceso que en que al parecer nadie logra la
contemplaciéon debido a infinitas esperas en el municipio para obtencién de informacién para
adherir al proceso que parece haber sido concebido para que nadie logre cumplir por medios
legales, la grande mayoria de propietarios de terrenos en Maputo lo tiene a partir de la ocupacion
pot buena fé u ocupacién por normas tradicionales que al final son dos medios a través de los
cuales la venta de terrenos se despliega. Sin embargo, considerando que Magoanine “C” era el
barrio modelo, este deberfa ser el método a través del cual se adquiere el espacio después de

cumplir con el proceso de reasentamiento de forma a materializar el proyecto de barrio modelo.

Segun Nielsen (2009), 64% de los habitantes de Magoanine “C” afirman haber obtenido terreno
a través de canales no formales. Los canales no formales de adquisicion de tierras en
Mozambique pasan por las compras en valores entre los 500 doélares o mas que pasan de manera
parcelada a estos urbanizadores ilegales, o pasan por familiar de un anciano que detiene la tierra
por herencia o por buena fe y hacen los arreglos financieros con el anciano. Los nativos trataron
de tomar los espacios agricolas para incrementar los nimeros de venta del negocio rentable que
el reasentamiento causo, sin embargo, esos fraccionamientos de terrenos fueron hechos en un
area inundable, lo que hace que en el area la época lluviosa sea propicia para la eclosiéon de

enfermedades en Magoanine “«C,

Asi, verificamos que mas de la mitad de los ocupantes del barrio que supuestamente era para los
reasentados no esta habitado por estos, lo que nos lleva a cuestionar, ¢dénde estan las victimas
de las inundaciones que se beneficiaron del acceso a la tierra en Magoanine “C”? y ¢Qué habra
pasado con el proyecto que tenfa la municipalidad de crear un barrio modelo que incorpora toda

la normativa dentro de la planificacién urbana?

9 o .
Anexo A con recorte de periddico relatando las enfermedades en el area
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Parte de los beneficiarios de los terrenos optaron por vendetlos y regresar a las areas de riego',
raz6n por la cual el nivel de no-formalidad en Maputo se incrementa. En la figura 7, se puede
ver el mapa de la ciudad de Maputo donde los barrios periféricos mas poblados siguen siendo
los mismos afectados por las inundaciones del 2000, a los cuales se agrega el nuevo barrio de
Magoanine “C” que posee mas de 7 mil habitantes, para ser mas especifica, de acuerdo al censo
de 2007 la poblacién total del batrio es de 31234 mil habitantes, con 9 mil hab/km?
constituyendo el tercer barrio mas poblado dentro de los 14 batrios que constituyen el Distrito

de Kamubukwane. (Cumbane, 2015)

Por otro lado, el proyecto de barrio modelo, fue disefiado en la gobernanza de Artur Canana, las
elecciones autarquicas de 2003, llevaron al poder a Eneas Comiche seguidas de las elecciones
generales en 2004, que legitiman a Armando Emilio Guebuza como el nuevo presidente de
Mozambique y llega con un plan de gobernanza que decreta el final de la era a que nombré de
“deja caminar”.!"’ Este cambio de gobernanza influenci6 en el seguimiento del proyecto debido
a la priorizacion de otras problematicas dentro del municipio, incluso el nuevo alcalde prohibio

la emision de DUAT s hasta que se regularicen todas las areas informales dentro de la ciudad.
Segin el PEUMM'? (2010), los barrios mas poblados pertenecen a los distritos urbanos 3,4 y 5

que corresponden a Kamaxaquene, Kamavota y Kamubukwane, respectivamente con una

poblacion que supera los 45 mil habitantes.

Figura 7: Mapa de la ciudad de Maputo con indicacién de los barrios mas poblados

10 T .,
Anexo B con recorte de periddicos relatando el regreso de poblacion reasentada
11 . ., . . . . L .
Una manifestacion clara de decir que en el anterior gobierno el Estado funcionaba sin imponer cumplimento de reglas

12 Plan de Bstructura Urbana de la Municipalidad de Maputo
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Es interesante percibir que los distritos urbanos 3,4 y 5 son los mas poblados, una vez que parte
de los reasentados salieron de los distritos urbanos 3 y 4 para el 5, donde habfa areas no
densamente pobladas. Por ejemplo, en las figuras 8 y 9, se ilustran los barrios Polana Canico “A”
y Inhagoia A, el primero perdié 32% de su poblaciéon para el barrio de Magoanine “C” y el
segundo perdi6 24%, sin embargo actualmente los tres barrios constan de la tabla de barrios mas
poblados, esta tendencia puede ser explicada de tres formas, o los barrios de donde salieron las
victimas de inundaciones recibieron nuevos habitantes o parte de las victimas volvié a las areas

de riesgo, o quizas siguen manteniendo las dos areas. No obstante, las noticias en los periddicos
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indican una tendencia mayoritaria en volver a las areas de riesgo o mantener las areas, o de

oportunistas que estaban en régimen de alquiler de las casas inundadas que se benefician de

terrenos como victimas.

Figura 8 — Bairro Polana Canico A — uno de los mas poblados
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Figura 9 — Barrio Inhagéia A — uno de los mas poblados
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Fuente: Elaboracion propia a pattir de Google Earth y PEUMM, 2010

4.3.  El proceso de adquisicion de los “Derechos de Uso y Aprovechamiento de la

Tierra” (DUAT)

El proceso de adquisicion del titulo de uso y aprovechamiento de tierra (DUAT), cumple etapas
burocraticas y extremadamente largas, lo que contribuye a que mas de la mitad de la poblacién
del municipio de Maputo esté ocupando la tierra de manera informal. Esto se da incluso dentro
de “la ciudad cemento” en expansion, considerada formal, como es el caso de las zonas de elite
como Sommershield II. Este hecho nos lleva a cuestionar si se puede tratar de “informal” a mas
de la mitad de la ciudad que vive en tal situacién, tal como menciona Jenkins (2000). Lo mas
indicado serfa llamar a la ciudad de Maputo “no formal”, dado que los criterios de informalidad
atribuidos por estudios llevados a cabo en el mundo occidental no serfan 100% equivalentes a la
realidad Maputense y Mozambiquefia. Ademas, de acuerdo a las nociones retiradas del marco

teorico de presente investigacion la realidad de la ciudad de Maputo cuadra con la nocién segin
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la cual la expansion y consolidacion de la ciudad es producto de la 16gica informal de ocupacion
socialmente aceptable, en que las personas habitan de forma ilegal y construyen de forma

irregular (Torres, 2016).

El DUAT varfa en la forma de adquisiciéon dependiendo de la forma de ocupacion de tierra que

haya precedido a su solicitacion por el requirente (Benjamin, 2009).

Segun la ley de tierras, en el articulo 12 de la ley 19/97, se puede regularizar la tierra de acuerdo

a lo siguiente:

» Ocupacion por normas o practicas tradicionales
» Ocupacion por buena fe;

» Por autorizacion de un pedido formal al Estado. (Benjamin, 2009)

Esta solicitud debe ser dirigida a los servicios de catastro y geografia de la provincia donde esta

el terreno, mediante la presentacion de los siguientes documentos:

» TFormulario de solicitud debidamente llenado;
» Fotocopia de identificacion del interesado (nacional o extranjero), y Estatuto (en casos

de personas colectivas o sociedades)

Y

Disefio de la localizacion del terreno requerido

Y

Plan de explotacion y/o proyecto de inversién aprobado por la entidad competente (en
caso de actividades econémicas)

Acta de consulta a las comunidades locales

Copia del editorial

Guia de deposito

YV V V V

Comprobante de pago de la tasa anual

La entrega de estos documentos a los Servicios de Catastro, garantizan la emisiéon del pedido a
la entidad competente para su aprobacién. Una vez que se haya aprobado la solicitud, es emitida
una autorizacion provisoria de 5 afios para ciudadanos mozambiquefios y de dos afios para

extranjeros.

La emision del titulo definitivo es concedida mediante el requerimiento de una visita de las

autoridades de catastro al local para verificar el cumplimiento del plan de explotacién de acuerdo



al calendario aprobado. Cumplidas estas etapas se emite el DUAT por un periodo de 50 afios

renovables por igual periodo de tiempo (Benjamin, 2009)

Normalmente la atribucion del titulo por practicas costumbristas y por buena fe ocurre en areas

rurales, en las zonas periurbanas y urbanas es por via de pedido formal de ocupacion.

De una manera directa o indirecta la atribuciéon del DUAT pasa por distintas entidades
gubernamentales que son el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Tierra, Ambiente y
Desarrollo Rural, El Ministerio de Obras Publicas y Habitacion, gobiernos distritales, asambleas
municipales y estructuras locales (secretarios de barrio y jefes de cuadras) lo que complejiza ain
mas el proceso de adquisicion del titulo que puede durar hasta 90 dias (para el DUAT provisorio)
y hasta 105 dias (para el DUAT definitivo), en caso de que no ocurra la expiracion del plazo de
validez de ninguno de los documentos requeridos a lo largo del proceso, lo que puede hacer que
sea invalidada la solicitud (Benjamin, 2009). A pesar de esto ser un proceso de operatoria
institucional, lo incluimos aqui por su influencia directa en la emergencia de las practicas

informales de urbanizacion.

De esta manera, la problematica informal en la ciudad de Maputo asume contornos que no se
encuadran en la definicién tradicional de informalidad urbana que aparece en la literatura sobre
el concepto. La legislacion mozambiquefia, abre espacio para que las practicas informales de
venta de tierras se desarrollen dentro de las normas tradicionales reconocidas. Segun Nielsen
(2009), la ciudad de Maputo vive una gobernanza inversa, donde la poblaciéon determina la
ocupacion de suelos, y ante la inaccién del Estado, estas areas proliferan terminando por ser
reconocidas. Sin embargo, en lo que concierne a los desastres, se nota una clara negligencia en
la atribucion de permisos de ocupacion de areas de riesgo. Se han evidenciado claras actitudes
de falta de voluntad politica en resolver problemas ambientales en las areas habitadas por los
pobres urbanos, que es lo que demuestra la aprobacion de 95% de la asamblea municipal en
reasentar las victimas de las inundaciones en Magoanine “C”, aunque lo sabfan desde el inicio
que esta es una area propensa a erosion de suelos (Nielsen, 2009). Esto se manifiesta a través de
la débil gestion ambiental urbana que se observa. La asignacion de espacios, sea para personas
de poco recursos o para los econémicamente privilegiados, no toma en cuenta los riesgos

ambientales asociados a dichas areas.
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Lo mismo se observo en el area de reasentamiento, donde las personas fueron reasentadas en
un area de peligro de erosion, que incluso en la época de las inundaciones posefa un pequefio
valle que estuve completamente inundado y actualmente se encuentra en proceso de
densificacion. La existencia de dunas en el area y la posibilidad de un desastre ecolégico ya eran
de conocimiento de la Asamblea Municipal, la que opt6 por ignorar los hechos y votar a favor
del reasentamiento en esa area para garantizar los votos de la proxima eleccion, segun planteaba
un entrevistado de Nielsen, Luciano Sambane, que fue responsable del proceso de
reasentamiento en Magoanine “C” por parte de la municipalidad (2009:48). La figura 10, se
ilustra un mapa del area en el afio 2000, donde se puede ver el alto nivel de inundaciéon en un
area donde actualmente viven cerca de 32 mil habitantes, que fueron aumentando al largo de los

17 anos tras desastre.

Figura 10— Barrio de Magoanine, zona inundada en el afio 2000

Fuente: Elaboracion propia a partir de GoogleEarth



Fig.11: Barrio de Magoanine, Zona inundada altamente poblada en el afio de 2016

Fuente: Elaboracion propia a partir de GoogleEarth

Por otro lado, presentamos en la siguiente figura la misma area donde se puede verificar un alto
nivel de urbanizacién pasados 17 afios post desastre.

Los patrones de informalidad en Maputo se fueron consolidando al largo del tiempo y los
asentamientos informales ya existentes empiezan a densificarse y ya saturados fragilizan cada vez
mas los suelos de la ciudad que ya son propensos a erosiones e inundaciones. Segun el PEEUM,
2010, dada la localizacién en la zona costera el municipio de Maputo posee formaciones
geolbgicas que sufren transgresion y regresion de suelos causando el efecto de erosion e
inundaciones en consecuencia de los eventos que combinan climas frios y secos (regresion) a
climas calientes y humedos (transgresion). En la siguiente figura estan representados los
asentamientos informales en color amarillo, con esta imagen y la caracterizaciéon de la formacion
geologica nos podremos dar cuenta de que la mayoria de los asentamientos informales estan

sobre las areas susceptibles de erosion e inundacion.
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Figura 12: Mapa de la informalidad urbana en Maputo

Fuente: CMM, 2011



Capitulo V: El proceso institucional de reasentamiento en Maputo, y sus complicaciones

post-desastre

La capacidad de respuesta a desastres en Mozambique siempre carecié de un orden institucional
coherente y eficiente desde las primeras grandes inundaciones ocurridas en 1977. En ese
entonces, estaba instituida la Comision Inter-Provincial para las Calamidades Naturales y Aldeas
Comunales (CIPCNAC). Sin embargo, debido a la carencia de fondos para el trabajo y la
coordinacién de actividades, ésta fue disuelta y en su lugar fue creada en 1980 por el decreto
44/80 el Consejo Coordinador de Prevencion y Combate a Calamidades Naturales (CCPCCN),
cuyo departamento operativo era el Departamento de Prevencién y Combate a las Calamidades
Naturales, con el objetivo de asistir a refugiados de guerra, dislocados internos y victimas de
sequia (Borges Coelho, s/f y GFDRR, 2014). Dado el alto nivel de dependencia econémica del
Estado, todas estas instituciones estaban bajo tutela del Ministerio de Negocios Extranjeros y
Cooperacion (MINEC), para facilitar emisiones de pedidos de ayuda frente a situaciones de
emergencia. La creacion del Instituto Nacional de Gestion de Calamidades en 1999 (INCG)
también vino a evidenciar la dependencia financiera de este 6rgano, que incluye en su
designacion la palabra “gestion” en sustitucion de la palabra “prevencion”, lo que hace
subentender que gestionaba la ayuda que llegaba como consecuencia de situaciones de
emergencia (Borges Coelho, s/fy GFDRR, 2014). El proceso institucional para la recuperacion
y reconstruccion post catastrofe en Mozambique aun constituye un factor de complejidad,
pasados varios afios de trabajo en el area, a pesar del alto nivel de desarrollo que observé el
INGC al pasar a funcionar dentro del Ministerio de la Administracion Estatal (2005). Asi, se
abrié espacio para mas coordinacion entre la institucién y los gobiernos provinciales, para
responder a situaciones de emergencia en funcién de las necesidades especificas por provincia.
A pesar de esto, que fue posible debido a la asignaciéon de delegaciones provinciales del INGC
en cada provincia de Mozambique, el proceso de reasentamiento sigue siendo un proceso con
falacias. Segun el reglamento interno del INGC, la estructura institucional esta compuesta de
acuerdo a lo que se muestra en la Figura 13, donde se demuestra las unidades y subunidades que
gestionan los procesos de rescate, reasentamiento y reconstruccion en las fases anterior y
posterior al desastre, dependiendo del tiempo en que se lleva para ofrecer respuesta a

determinado desastre.
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Figura 13: Organigrama del INGC

ORGANIGRAMA
INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DE CALAMIDADES

CENOE

Fuente: GDFRR, 2014

En el mismo afio 1999, fue elaborada la Politica Nacional de Gestidén de Desastres con los

objetivos de:

>

A\

Evitar la pérdida de vidas humanas y la destrucciéon de los bienes provocados por
calamidades naturales o por el ser humano;

Incorporar la prevencion de calamidades en el proceso global de desarrollo nacional
Promocionar la solidaridad interna y externa, en caso de calamidades,

Garantizar una coordinacion y participacion efectiva del sector publico y privado en la
gestion de calamidades;

Contribuir a la conservacion del medio ambiente;



» Promover la coordinacion regional o internacional en la gestién de las calamidades, y el

estudio de las causas de origen con los paises vecinos; (GFDRR,2014)

Junto con el INGC, que funciona como una institucién permanente de respuesta a situaciones
de emergencia fueron creadas otras dos que funcionan como la ramificacién politica del INGC,
tratase del Consejo Coordinador de Gestion de Calamidades (CCGC), que es responsable por
las decisiones politicas relacionadas a desastres. El CCGC es presidido por el Primer Ministro
que tiene como vice- presidente el Ministro de Negocios Extranjeros y Cooperacion trabajando

en coordinacién con los siguientes ministerios:

» Ministerio de Obras Publicas y Habitacion (cuyo las responsabilidades incluyen el agua
y los rios)

» Ministetio de Transportes y Comunicaciones

» Ministetio de la Salud, y

» Ministerio de Agricultura y Desatrollo Local.

El INGC es también respaldado por el Consejo Técnico de Gestion de Calamidades (CTGC)
donde estan representados los profesionales séniores de los ministerios que componen el CCGC

(Christie y Hanlon, 2001)

El INGC es la unica institucion de Mozambique que posee un departamento dedicado a la
reconstruccion y el reasentamiento. Este es el Gabinete de Coordinacién de Reconstruccion
(GACOR), que es responsable de coordinar el reasentamiento de las poblaciones vulnerables,
incluyendo apoyo a la reconstruccion, planificacion del uso de tierras, prestacion de servicios
basicos y construccion de infraestructuras. Cuando se observan situaciones de emergencia, el
INGC a través del GACOR ofrece el apoyo primario a las comunidades en acciones de
reasentamiento, aunque las actividades del gabinete no estén debidamente ordenadas, no
habiendo una coordinacién de acciones de recuperacion y reconstruccion a nivel multisectorial.
Por otro lado, los recursos humanos afectos al gabinete son minimos, comparando con otros

sectores de actuacion dentro de la institucion (GFDRR, 2014).

A pesar de la responsabilidad respecto del reasentamiento por desastres naturales recae en el
INGC, todas las instituciones estatales son llamadas a involucrarse en la recuperacion y
reconstruccion, evaluando los dafios y pérdidas registradas, trabajando en estimaciones

econémicas para la recuperacion de tales pérdidas y elaborando actividades que busquen
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recaudar fondos para financiar las acciones de recuperacion. En este momento, todo el aparato
gubernamental trabaja en un mismo esfuerzo. Sin embargo la no atribucién de responsabilidades
especificas a cada una de las instituciones abre espacio para cuestionar la sustentabilidad de las

actividades (GFDRR, 2014).

Por ejemplo, llama la atencién el hecho de que las acciones de reasentamiento llevadas a cabo
para proyectos de desarrollo (minerfa, prospecciéon de gas y petrdleo, plantacion forestal,
construcciéon de autopistas y puentes) sean distintas de las que son llevadas a cabo para
situaciones de desastres naturales. Para los reasentamientos por proyectos de desarrollo el
Ministerio de Tierra, Ambiente y Desarrollo Rural (MITADER) es la institucién que supervision
las acciones de los inversionistas a partit de una comisién de reasentamientos que estd
representada en cada provincia del pais. El reasentamiento es previsto dentro del Estudio de

Impacto Ambiental (EIA) presentado al MITADER y por eso este ministerio lidera el proceso.

Solo en 2012 fue aprobada la ley de reasentamientos por actividades de desarrollo. Esta ley fue
aprobada después de la implementacion de reasentamientos sin ninguna legislacion especifica,
para traslados de poblacion por proyectos de desarrollo anteriores. La separacion de la legislacion
para los reasentamientos, demuestra que el Estado los percibe y considera de maneras distintas,
sin embargo, cuando la operatoria de reasentamientos por desastres se transfiera del INGC al

MPD estos dos asumen formas de tratamiento parecidas (MICOA, 2006 y GFDRR, 2014).

Por otro lado, el hecho de que los procesos de reasentamiento por desastres hayan empezado
dentro del Ministerio de Administracion Estatal, a través del INGC, y automaticamente hayan
pasado al Ministerio de Planificacion y Desarrollo (MPD), también levanta dudas, ya que los
procesos son regidos por legislaciones distintas pero al final terminan siendo gestionadas de igual
modo. Esto es, tanto el INGC como el MPD cumplen un rol de coordinacion en la fase post
desastre. Sin embargo, ninguna de la dos se responsabiliza por el monitoreo de las acciones de
recuperacion y sus impactos dentro de la comunidad, lo que de cierta manera explica el hecho
de que el proceso de reasentamiento en Magoanine “C” haya desarrollado externalidades que
nadie noto, terminando por crear en sus alrededores un nivel de informalidad en un area que
estaba planificada para ser barrio modelo. Ademas, los procesos de reasentamiento por desastre
pasan a ser incorporados a los proyectos de desarrollo, no habiendo ninguna indicacién de
fondos provenientes de la ayuda humanitaria por desastres o de programas de recuperacion, lo

que cierta forma también debe contribuir a que no queden registros de acciones de recuperacion



por desastres, dado que todo pasa a hacer parte de un paquete de proyectos de desarrollo

(MICOA, 2006 y GFDRR, 2014).

Como se mostré anteriormente, el proceso institucional para el reasentamiento tiene una
complejidad que culmina con la falta de obligatoriedad de monitoreo por parte de las
instituciones involucradas en el proceso. Por otro lado, a lo largo de la descripcion de la
operatoria institucional para los reasentamientos no vemos mencionada la municipalidad, a pesar
de que esta institucion debe hacerse cargo mas adelante de los procesos de atribucion de titulos
y permisos de construccién dentro del area, ademas de haber participado en la eleccion del lugar
para reasentar las victimas.

Tal como mencionabamos anteriormente, la falta de monitoreo por parte de las instituciones
responsables del proceso de reasentamiento, habria contribuido a que el proceso asumiera
contornos que resultaron en practicas ilegales de venta de tierras y urbanizacién informal.

Esta fue una de las acciones iniciales con vistas al proceso de reasentamiento a la que fueron
sometidas miles de personas. Seguin MICOA (20006), este fue un proceso complejo y dificil,
debido a que en ese entonces los planes y programas de respuesta a emergencias no eran

conocidos por todos.

Por otro lado, el nivel de dependencia de las agencias internacionales no permitié que el gobierno
estableciese prioridades de ayuda para las comunidades. Asi, las agencias decidieron por si
mismas a qué comunidades y de qué manera ayudaban, de acuerdo a los criterios establecidos

por ellos, en un proceso en el que el Gobierno solo participd como espectador.

5.1. Plan Nacional de Reasentamiento y Reconstruccion

Pasados 7 anos de las inundaciones del afio 2000, fue elaborado el primer Plan Nacional de
Reasentamiento y Reconstrucciéon de Mozambique con vista a ubicar las comunidades en areas
altas y seguras, lo que para las areas peri-urbanas significé el reasentamiento y la proteccion y
fortalecimiento de vallas de drenaje que tienen un funcionamiento precario dentro de los
asentamientos informales. Sin embargo, esta fue practicamente la unica medida tomada
considerando las areas urbanas, una vez que todo el plan estaba direccionado a las areas rurales,
principalmente por haber sido concebido para mitigar los impactos de las inundaciones de época

de lluvia prevista para el periodo 2007/2008 (Chambote y Veja, 2008).
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Este plan fue elaborado en ambito de una reunién convocada por el Consejo Coordinador de
Gestion de las Calamidades (CCGC) donde participaron igualmente los gobiernos provinciales
y distritales y que qued6 conocida como el Plan de Chimoio (provincia del centro de
Mozambique). En el Plan Chimoio, constaba la indicacion de las principales actividades de
reconstruccién que incluyen la demarcacion de lotes, construccion de astilleros, producciéon y

adquisicion de materiales de construccion e inicio de construccion de casas (CCGC, 2007: 2).

Elaborado el Plan de Chimoio, en seguida fue preparado el Diagnostico Preliminar y Acciones
de Reconstruccién post calamidades, juntos estos dos documentos determinaron la elaboracion

de la Estrategia del Reasentamiento y Reconstruccion (ERR) aprobada en Abril de 2007.

La ERR es implementada en 4 niveles: (1) construccion de casas; (2) solidaridad y ayuda mutua;

(3) facilitacién de artesanos y formacion y (4) multiplicar los efectos positivos de la ERR.

La ERR, sigue un cuadro orientador que prevé la constituciéon de un férum coordinador
compuesto por los gobiernos de las provincias afectadas, las delegaciones provinciales del

INGQC, y el director regional del INGC (Chambote y Veja, 2008).

Sin embargo, esta politica y la ERR fue disefiada después de la tragedia del ano 2000, en ese
entonces las acciones con vista al rescate y recuperacion de personas aisladas fue llevado a cabo
en coordinacién y apoyo recibido de las fuerzas armadas de Sud Africa que en coyunto con las
fuerzas armadas de Mozambique procederan al rescate y salvaciéon de millares de personas que
estaban aisladas por el agua. A pesar de las dificultades logisticas y de procedimientos que
Mozambique presentaba en ese entonces las acciones de rescate y salvacion merecieron
reconocimiento del nivel de preparaciéon que presentd el INGC a pesar de las limitaciones
financieras que fueron ultrapasadas a través de la ayuda de los paises vecinos (Christie y Hanlon,

2001).

En el afio 2000, el CCGC, emiti6 la alerta roja, que coloco el Centro Nacional Operativo de
Emergéncia (CENOE) activo para convocar el aparato nacional de respuesta a desastres en
accion, este aparato estaba compuesto por los Ministerios de Obras publicas y Habitacion,
Transportes y Comunicaciones, Salud y Agricultura que a través de la UNAPROC que coloco

las acciones en desarrollo en el terreno.



El Plan Nacional de reasentamiento y reconstruccion, carece de una divulgacion mas profunda
por parte de las autoridades por forma a garantizar la mejoria e inclusion de las problematicas
urbanas dentro de los proyectos de reasentamiento y reconstrucciéon. De la misma forma como
fue exhaustivamente debatido y estudiado el proceso de reasentamiento por actividades
econémicas, una renovacioén y mayor inclusion de los asentamientos informales dentro del plan
necesita ser estudiado en conformidad con los nuevos proyectos de regularizacién de
asentamientos informales que mas alld que incluir mejoramiento de vallas de drenaje deberd

incluir educacién ambiental y construccién de viviendas mas resilientes a calamidades naturales.

5.2. Principales aportes de la Tesis
Llegados a este punto podemos presentar el estudio como un aporte a la planificacion urbana
en Maputo y porque no en Mozambique en la medida en que este apunta a la inclusiéon del

resentamiento en la planificacién urbana para evitar lo siguientes puntos:

1 — El aporte a la reproduccion de la informalidad en la medida en que las comunidades
reasentadas mantienen el area original, que normalmente constituyen areas de riesgo y pasan a
detener un nuevo lote para vender, residir (alquilando el anterior lote inundado), o dividir y

vender la pequefia parcela que les es asignada.

2 — Debido al efecto de atraccion que se produce, tras el reasentamiento, a las nuevas areas de
acogida, este igualmente aporta para la ampliacion del stock de suelo disponible para
operaciones irregulares, razon por la cual los barrios de reasentamiento son caracterizados por

ser formales hasta el punto que a sus alrededores se consolida un area informal.

3 — De acuerdo al caso de estudio, pudimos verificar que la informalidad generada en el area de
reasentamiento termina localizandose en areas de potencial riesgo, generando nuevos focos de

riesgo para futuro procesos de reasentamiento.
4 — Por ende, la institucionalidad precaria permite que la implementacion del

reasentamiento no se desarrolle de manera efectiva debido a anomalias en el proceso de

adquisicion del DUAT, multiplicidad de instituciones involucradas. Por otro lado, la ausencia de
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una instituciéon que se haga cargo del reasentamiento del inicio al fin, aporta a que tal proceso

sea susceptible de errores.
De esta manera, se puede verificar que el reasentamiento no constituye una solucion efectiva

frente a la problematica de las inundaciones y de los afectados por el desastre.

VI. Conclusiones



Esta tesis ha tratado de describir en qué medida los reasentamientos post-inundaciones en
Maputo han contribuido a generar mas practicas informales de urbanizacién. Para ello, hemos
desarrollado el proceso historico de la informalidad en Maputo de acuerdo a los procesos de
migracion, colonizacién y guerra civil, como forma de presentar los patrones de informalidad
dominante, y hemos analizado la experiencia de las inundaciones del ano 2000 y los procesos de
reasentamiento realizados con posterioridad a dicho desastre, también fueron llevadas a cabo
investigaciones sobre las practicas de informalidad residencial (nivel de agencia) que ocurrieron
luego de las inundaciones del afio 2000, en funcién de los patrones dominantes de informalidad
de Mozambique y descrita la operatoria institucional de reasentamientos en Mozambique y en
Maputo (nivel de estructura), y los hechos y complicaciones especificas del reasentamiento que
ocurrieron tras las inundaciones del afio 2000. El analisis hecha revela que la informalidad se
expandi6 y se consolidé a través del colonialismo, la guerra civil y migracion hacia la capital
mozambiquefa, por otro lado, se verifico que las acciones de urbanizadores piratas se fortalecié
frente a la incapacidad estatal en monitorear el desarrollo de las actividades llevadas a cabo con
vista a conceder residencia segura a los reasentados y debido al pluralismo juridico dentro de las
normativas sobre adquisicion de tierras, ademas la multiplicidad de actores y la falta de
objetividad para dar continuidad en los procedimientos en el periodo post desastre contribuyen
para que ninguna institucion se haga cargo de lo que sucede en el area, y la ausencia de clareza
sobre la transferencia de responsabilidad de una institucién a otra no permite identificar
potenciales focos de falencia dentro de la operatoria, y de esta manera buscar formas de mejorar
el proceso afno tras afio. La débil diseminaciéon de la informacién sobre el Plan de
Reasentamiento, no permite un nivel de involucramiento y comprometimiento de todos los
intervinientes y mantiene en condicion de vulnerabilidad a las victimas que no saben cémo
reaccionar frente a desastres, esto constatase con mayor incidencia a nivel urbano porque a nivel

rural, las actividades estan minimamente coordenadas.

Asociada a los efectos del cambio climatico, la localizacién geografica de Mozambique expone a
los miles de habitantes del pais a los peligros de la naturaleza. I.a eclosion de un desastre natural
de magnitudes inesperadas puso a una de las naciones mas pobres del mundo en una situacion
critica.

Como hemos visto, las inundaciones del afio 2000 dejaron en condiciéon de desalojo a mas de

550,000 personas, no habiendo otra opcién para el Estado mas que reasentarlas en areas mas
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seguras. Considerando que la mayorfa de los afectados eran habitantes de areas informales, el
desastre pudo haber sido una oportunidad para reglamentar la ocupaciéon de tierras para los
pobres urbanos de Maputo. Sin embargo, la idea de crear un barrio modelo para albergar a las
victimas se escap6 del control municipal una vez que se motivé la mercantilizacién y transaccion
de tierras y se mantuvo la permisividad manifestada por las instituciones responsables. La
manifiesta falta de capacidad del Estado de monitorear el avance de las medidas tomadas en
situaciones de emergencia abrid espacio para la creacién y consolidacién de un mercado informal

de tierras.

A modo de sintesis, en esta tesis se han podido obtener los siguientes resultados: (1) las practicas
de urbanizacién informal en Maputo no solo se mantuvieron, sino que aumentaron después del
desastre porque se expandid a la nueva area de expansion urbana donde se esperaba establecer
asentamientos planificados y seguros, (2) la falta de monitoreo en el proceso de reasentamiento
influyé en que mas de la mitad de los residentes hayan abandonado los terrenos asignados y
regresado a areas de riego , (3) la precaria institucionalidad vigente solo pudo responder con
acciones desencadenadas por la urgencia, en primer momento por el desastre y seguida por la
incapacidad de mantener las victimas en el campamento de reasentados donde habria que
gestionar la falta de comida y enfermedades, aparte del creciente numero de oportunistas que
llegaban al campamento, (4) la dependencia de agencias internacionales hizo que los estandares
de construccion de las casas cambiara en funcién de la disponibilidad de fondos concedidos, (5)
los urbanizadores piratas generaron ocupaciones fuera de los patrones establecidos, venta de
terrenos fuera del area indicada para el reasentamiento lo que llevé a que se ocupara otra area
susceptible de inundaciéon y el fraccionamiento de terrenos lo que llevo a la densificacion del

area.

Entonces, ¢de qué manera los procesos de reasentamiento, desarrollados a partir de las
inundaciones del afio 2000, han influido en la reproduccién de la informalidad residencial en la

ciudad de Maputo (Mozambique), tanto a nivel de agencia como de estructura?

El crecimiento y consolidaciéon de estos barrios de reasentamiento, impulsado tanto por
desastres naturales como por desarrollo urbano, incentivé el boom inmobiliario horizontal, no
reglamentado y esto explica la reproduccion de la informalidad y la saturacién de la ciudad de

Maputo. El hecho de que se haya abandonado el proceso en manos de estructuras de



subordinacién facilité las acciones de abusos y creatividad, motivada por la débil estructura que
quedd responsable por el proceso que deberfa actuar con los medios financieros y logisticos

limitados, asociado a las formas de autoproduccion urbana que se desencadend en el area.

Asi, la eclosion de un desastre natural llevé a procesos de reasentamiento que carecieron de una
planificacion e implementacién bien estructurada que no ocurrié debido al cardcter humanitario
con lo cual el proceso fue llevado a cabo. La urgencia del acontecimiento, no justificé las
limitaciones presentadas, dado que los desastres naturales climatolégicos son previsibles y
posibles de gestionar cuando se hace planificacion anticipada, la eclosion de nuevas
problematicas es motivada por la tomada de decisiones en tiempos de crises, lo que en el caso
especifico reproduzco la informalidad residencial como una consecuencia de las persistentes
practicas informales de urbanizacién y de problemas en el proceso de adquisicion de permisos

de usos de suelo.
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Hélio Norberto

Localizado a sul do distrito municipal Ka Mubukwana, Inhagdia carrega ainda problemas
que, para a maioria dos bairros periféricos da cidade de Maputo, parecem minimizados.
Crescimento desordenado, fecalismo a céu aberto, miséria, falta de transporte e
desemprego fazem da zona um lugar que todo o mundo quer deixar para tras.

A historia deste bairro comecou bem antes da independéncia e, em tempos idos, era
conhecido como “receptaculo” dos recém-chegados da provincia de Inhambane. Porém, o
tempo passou e os bitongas e os chopes ja ndo constituem a maioria da populagdo. Ndo
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nomeadamente "A” com 38 guarteirdes e a "B” com 28.
Pantanos que perigam a satide puablica

A zona baixa do bairro, que é limitada pelo Vale do Infulene, é o maior local de concentracdo de mosquitdos. Constituida por
terras argilosas, o mais agravante é o facto de existir capim, com altura desmedida, cujo crescimento parece impossivel de se
parar devido 3 humidade.

A zona pantanosa parece um ponto a gue o desenvolvimento ndo chegou. As construgdes precarias com chapas de zinco a
reivindicarem substituicdo sdo o melhor que se pode encontrar em termos de habitacdo. Porém, ha também residéncias de
canico, de lona, papeldo e de esteiras que surgem todos os dias.

Além das deploraveis condigées fisicas da zona, ha varios outros factores que parecem contribuir para o iminente perigo a
salide publica, como & o caso da partilha de latrinas sem as minimas condicdes de higiene. Em alguns casos mais de 20
pessoas servem-se da mesma retrete.

O mais grave é que a profundidade das covas que s3o usadas como latrinas & quase que nula, visto que, ao cavar-se os
primeiros 50 centimetros, a dgua proveniente do lengol fredtico emerge impossibilitando a progressdo das escavacies.

Alguns moradores afirmam que dificilmente se faz uma latrina com mais de um metro de profundidade. Teoricamente,
estamos a falar de um bairre da cidade de Maputo onde defecar a céu aberto € normal.

o0s de que Inhagoia nem sempre foi assim. Apontam-se as cheias de 2000 como o motor da desgraca que o bairro e
hoje. Segundo os populares, a reniténcia de algumas pessoas face as mudangas, associada & procura de habitagdo propria, &
um dos principais obstaculos ao desenvolvimento do bairro.

Ma sequéncia das cheias, algumas pessoas foram retiradas daguela zona para outros bairros, com destague para Magoanine
"C" (Matendene), porém, grande parte regressou 3 antiga casa. Ha também individuos que, vivendo em casas alugadas,
viram, na saida das vitimas das cheias, uma oportunidade de usufruir dos mesmos "privilégios” destinados aos afectados pelas
inundagdes.

Meste momento, segundo nos deu a conhecer o secretdrio do bairro, vinte das setenta familias que ocupam a zona de risco,
estdo a ser retiradas para o bairro de Albazine. Das vinte contempladas pelo projecto, cinco serdo retiradas ainda esta
semana.

"Espera-se que, num futuro proximo, as restantes familias sejam abrangidas pelo processo, porque o espaco que ocupam &
propenso a ocorréncia de cheias, bem como de doengas”, disse Soquigo.

Drama de morar num bairro intermédio
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Na zona adjacente ao Hospital Psiquiatrico do Infulene

- Os terrenos chegam a custar entre 75 a 100 mil Meticais

Parte dos terrenos destinados ao reassentamento de desalojados pelas cheias do inicio deste ano no municipic do a%%ﬂfﬁ{ﬁggﬁ

Mapute estdo a ser vendidos ilicitamente no bairre do Zimpeto, confirmou o mediaFAX numa investigacao efectuada no
terrena.

As parcelas no circuito comercial estéo localizadas no terreno adjacente ao Hospital Psiquiatrico do Infulene, na periferia
da capital do pais, onde as autoridades municipais procederam ao parcelamento para efeitos de reassentamento das
vitimas das inundacdes do inicio do ano. Parte consideravel das familias desalojadas continua em campos de
acomodacdo, aguardando pela atribuicdo de espacos para construcao de habitacdo.

Segundo apuramos, os esquemas da venda do terrenos envolvem pessoas ligadas as estruturas administrativas dos
bairros do Zimpeto e Magoanine B, principalmente autoridades residentes na zona de “Matendene”.
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Financiamento da participacéo de Mocambigue nas concessdes de gés da bacia de Rovuma.
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Disputa de terras envolve funcionarios superiores do
municipio
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No bairro da Costa do Sol, cidade de Maputo

Funcionarios superiores do Conselho Municipal de Maputo, em conluio com uma falsa associacdo denominada
“Associacdo dos Produtores Agro-pecuarios do Costa do Sol”, sdo acusados de envolvimento na trapaca da venda de
terras pertencentes a um outro grupo denominado “Associacdo Costa do Sol”, esta dltima proprietaria do DUAT.

O facto vem exposto numa carta-dentincia enderecada pelos membros da “Associacdo Costa do Sol” ao presidente do
Conselho Municipal da Cidade de Maputo, David Simango.

Em causa esta a disputa — entre a “Associacdo Costa do Sol” (legalmente constituida) e a “Associacio dos Produtores
Agro-pecuarios do Costa do Sol” (que nao existe legalmente) — das parcelas 660 e 861, localizadas no bairro da Costa do
Sol, distrite municipal de Ka Mavota, que, para fins agro-pecuarios, haviam sido concessionados por despacho do
presidente do Conselho Municipal a faver da “Associacio Costa do Sol”.

Em carta submetida ao CMCM, a “Associacdo Costa do Sol” reclama contra a desanexacéo de parte das referidas
parcelas. gue lhes haviam sido atribuidas pelo municipio, agora a favor da mesma associacéo que se diz néo existir
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