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Resumen

La presente investigacién explora asuntos relativos al fortalecimiento del capital social y la gobernanza

para la sustentabilidad de un espacio costero marino para pueblos originarios que fue obtenido a través

de la aplicacion de la Ley 20.249 (Ley Latkenche).

Promulgada el afio 2008, esta ley se originé con el propésito de reconocer el derecho de uso
consuetudinario de los pueblos originarios sobre el borde costero. Dichos territorios, hasta antes de la
dictacién de esta ley, no reconocian legalmente la participacién de organizaciones indigenas, propiciando

asf la invisibilizacién de etnias que histéricamente han hecho uso del borde costero.

Ubicada en la comuna de Quellén, en la isla de Chiloé, regiéon de Los Lagos, el estudio refiere al caso de
la comunidad indigena Folil Trincao, la cual se encuentra inserta en un tetritorio que ve amenazado

b b
precisamente, los usos consuetudinarios de estos grupos humanos por la expansion de industrias que

hacen uso intensivo de los recursos naturales o bienes comunes que ahi existen.

Desde ese contexto y empleando un enfoque cualitativo, la investigacién ahonda en como ha contribuido
al fortalecimiento del capital social y gobernanza de la comunidad Folil Trincao el espacio costero marino

para pueblos originatios otorgado a dicha comunidad.
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I. Problematizacion

La problematica de investigacion gira en torno a los cambios experimentados por la Comunidad Indigena
Folil Trincao (CIFT de ahora en adelante), en términos de capital social y gobernanza para la
sustentabilidad del Espacio Costero Marino para Pueblos Originarios (ECMPO, en adelante) obtenido a
través de la aplicacion de la Ley 20.249 (Ley Latkenche).

Ubicada en el sector rural de la comuna de Quellén, la CIFT obtuvo en octubre del 2015 la aprobacién
port parte de la autoridad (Subsecretaria de Pescal) del Plan de Administracién para gestionar su ECMPO,
hecho que la convierte en una de las primeras comunidades indigenas del pafs en obtener un espacio

costero a través de esa ley.

I. a. Demandas de pueblos originarios; un escenario en continua evolucion

Histéricamente, la relacién entre comunidades indigenas y el Estado de Chile no ha estado exenta de
contlictos; mismos que tendrian rafz, segin CONADI (Costa Humboldt, 2015), en la vulneracién de
derechos ancestrales de propiedad y uso de tierras. Dichos conflictos, desde una perspectiva indigena,
han nacido en la bisqueda de proteger derechos amenazados como el reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural, espacios de participacion en temas de politica indigena promovida por el Estado,
protecciéon legal de tierras y aguas, otorgamiento de tierras y promocién del desarrollo econémico y

cultural de esas mismas organizaciones (Aylwin, 2000).

Considerando lo anterior, las demandas del pueblo Mapuche se han orientado hacia el reconocimiento
de autonomia y territorialidad (Costa Humboldt, 2015). Siguiendo estas reivindicaciones, en 1999
(Identidad Mapuche Latkenche de la Provincia de Arauco, 1999) surgi6 la propuesta de la organizacion
Identidad Territorial Lafkenche? Esta propuesta buscé crear Espacios Territoriales de Patrimonio

Lafkenche’ y dreas para la proteccién y conservacion de los espacios naturales y culturales (Aylwin, 2000).

El pueblo Mapuche Latkenche, segiin Zelada y Park (2013), se ubica geograficamente entre el golfo de
Arauco y las provincias de Chiloé y Palena. Estos autores plantean que los Lafkenche tienen un sistema
econdmico diversificado de subsistencia familiar basado en la extraccién de recursos hidrobiologicos, “os

que se encuentran segin la Ley de Concesiones Maritimas en el Borde Costero del Litoral” (Costa Humboldt, 2015,

pag. 11).

1 Ver en anexos ciclo tramitaciéon de ECMPO

2 Organizacion social relevada como promotora de la Ley 20.247 en varios documentos revisados, sin embargo, sélo se pudo
constatar presencia de la organizacion en un sitio en Facebook.

3 Lafkenche: Gente del Mar. Lafken (mar) y che (gente) (1999)



Actualmente, y como refiere Costa Humboldt (2015), el territorio ocupado por el pueblo Lafkenche es
utilizado para actividades portuarias (pesca artesanal e industrial y turismo, entre otras) sujetas a distintos
cuerpos normativos o juridicos, tales como: Areas de Manejo de Extraccion de Recursos Benténicos
(AMERBs), Parques Marinos, Reservas Marinas, Areas Marinas y Costeras Protegidas de Multiples Usos
(AMCP-MU), Concesiones Marinas y Concesiones de Acuicultura (Ministerio de Economia, 2014). Sin
embargo, las figuras legales mencionadas, incluida la propia Ley Indigena de 1993, no incorporan el
reconocimiento del uso ancestral que los Mapuche Lafkenche realizan sobre el borde costero (Biblioteca

del Congreso Nacional de Chile, 2008).

I. b. Surgimiento de la Ley 20.249

La ley 20.249, que crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios (ECMPO), conocida
también como Ley Lafkenche, fue promulgada el afio 2008. Segun el propio registro de la historia de la
Ley (2008) y la Guia para la Aplicacion de la Ley de ECMPO realizada por el Ministerio de Economia
(2014), el ordenamiento juridico existente con incidencia en los espacios costeros, previo a la dictacién
de esta ley, no reconocia la participacion de los pueblos originarios en dichos espacios, impidiendo asi el
libre ejercicio de su estilo de vida ancestral. Asi, la Ley de ECMPO# busca “reconocer el uso consuetndinario

qgue los pueblos indigenas han becho del borde costero” (MINECON. Gobierno de Chile, 2014, pag. 7).

Para hacer efectivo este reconocimiento de uso consuetudinario del borde costero y lograr la destinacién
y aprobacién final para el uso del Espacio Costero Marino solicitado por una comunidad o asociacién
indigena, la Ley Lafkenche (2008) sefiala que se debe contar, entre otros aspectos, con un Plan de
Administracién aprobado por la Subsecretaria de Pesca. El propésito de dicho plan es orientar y delimitar
los usos y actores que participaran del borde costero a destinar, contando asi con una ruta de trabajo que
guiara a la comunidad indigena beneficiada en la administracién de su propio espacio costero maritimo

(MINECON. Gobierno de Chile, 2014).

4 Mayor informacién sobre Ley Lafkenche, en seccion anexos: Resefia sobre ley 20.249.



I. c. Caso de estudio

Actualmente la Ley Lafkenche registra 70 solicitudes de EMCPO ingresadas a tramite, distribuidas de la
siguiente manera: una en la III Regién, ocho en la VIII Regién, dos en la Araucania, cinco en la XIV

Region, 48 en la X Region, cinco en la Region de Aysén y una en la XII Regions.

Del total de solicitudes registradas en el portal web¢ de la Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA, en
adelante), s6lo dos han logrado finalizar el tramite para obtener la destinacién maritima con el respectivo
plan de administracién aprobado por la Subsecretarfa de Pesca. Estas corresponden a los titulos de Punta

Capitanes y Trincao, ubicadas respectivamente en las comunas de Fresia y Quellén, en la Décima Region.

Para el presente estudio, se pretende abordar el caso del Titulo Trincao, que corresponde a la Comunidad
Indigena Folil Trincao (CIFT), misma que obtuvo la aprobacién de su plan de administracién en octubre
del afio 2015. La eleccién de este caso, por sobre el otro ECMPO aprobado, obedece a criterios de
accesibilidad fisica como de informacion, gracias a la potencial apertura de la comunidad para el desarrollo
de la investigacién, segin aproximaciones realizadas por parte del investigador con un actor clave cercano
a dicha comunidad.

Ilustracion 1 Ubicacion CIFT
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Fuente: Plan de Administracion ECMPO Trincao, ONG Costa Humboldt (2015, pag. 19)

5 Visto en http://www.subpesca.cl/portal /616 /w3-propertyvalue-50834.html. Visitado el 3.9.2017
6 Ibid.
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I.d. Gobernanza y capital social para la sustentabilidad

Segtin la revision efectuada al instrumento de gestion del ECMPO, el denominado plan de administracién
de la CIFT (Costa Humboldt, 2015), la comunidad estarfa ejerciendo su uso consuetudinario en un area
en donde también participan otros actores del borde costero ligados al mundo de la industtia salmonera
y de la acuicultura a gran escala, situacion que advierte posibles tensiones entre el acceso a los recursos

naturales y la gobernanza que pueda ejercer la propia CIFT en el ECMPO otorgado.

Esa situacion, desde la perspectiva de Skewes, Alvarez y Navarro (2012) en su trabajo Usos consuetudinarios,
conflictos actuales y conservacion en el borde costero de Chiloé insular, seria un elemento de tensién o amenaza para
este tipo de usos consuetudinarios puesto que se verfan presionados por economias que hacen uso
intensivo de determinados recursos marinos, limitando asi el modo de vida histérico que ahi se ejerce.
En palabras de los autores, “los usos consuetudinarios se ven amenazados por la expansion de las industrias surgidas

en torno a la explotacion de recursos marinos para el mercado internacional” (pag. 109).

Segun Bravo, Diaz, Herrera y Lopez (20106) en el “Informe Pais: Estado del Medio Ambiente en Chile”, la
sobreexplotacién de los recursos marinos esta generando cambios sociales y econémicos que producen
serias amenazas a esos ecosistemas, a sociedades de mayor escala y a multiples comunidades locales que

histéricamente han desarrollado su estilo de vida en torno a los recursos pesqueros.

Respecto de las comunidades locales y los usos consuetudinarios, Skewes, Alvarez y Navarro (2012)
seflalan que este tipo de practicas colaboran en la “Zutegracion de las actividades productivas terrestres y marinas y
garantiza flexibilidad en el acceso y distribucion de los recursos costeros. Con ello se sientan las bases, por una parte, para
un modelado reciproco entre las comunidades y el paisaje, y, por la otra, para el despliegue de pricticas de asociatividad’ en
donde se generan ‘principios de organizacion que permiten orientar acciones de planificacion territorial inclusivas de la

Ppluralidad de actores” (2012, pag. 109).

Respecto de la degradacion ambiental sefialada y el consiguiente impacto negativo sobre comunidades
locales, Ruddle en Costa Humboldt (2015) plantea que “los pueblos originarios, a través de su conociniento e
interaccion con el medio ambiente, han comprendido que el uso de los recursos estd directamente asociado a la proteccion de
estos” (pag. 31), situacién que sugiere la apertura de un nuevo espacio para la gobernanza de recursos
comunes que no se vinculan, como plantea Ostrom (2000), necesariamente con las figuras del Estado o

el mercado.



En relacion a estas nuevas formas de gobernanza, Ostrom (2000) en su texto el Gobierno de los Bienes
Comunes, plantea que se han podido observar casos de “Comunidades de individnos que han confiado en
instituciones que no se parecen ni al Estado ni al mercado para regular algunos recursos con grados razonables de éxito
durante largos periodos” (pag. 25 y 26 ). Dicha postura de Ostrom desestima el enfoque de Hardin (1968)
sobre “la tragedia de los comunes”, el cual es simbolizado por Ostrom como “Ya degradacién del ambiente que

puede esperarse siempre gue muchos individuos utilizan al mismo tiempo un recurso escaso” (2000, pag. 26 y 27).

Sobre la gobernanza como tal, diversos autores plantean que es un concepto heterogéneo (Farinds, 2005,
2008, 2011; Jorquera, 2011 y Valdés, 2008), sin embatgo, se rescatan las referencias de Jorquera (2011) y
Farinos (2005), quienes vinculan el concepto con el territorio y lo local. Farinos (2005) plantea el
concepto “Gobernanza para el desarrollo territorial” entendiéndolo como ‘%z capacidad de los actores clave,
pilblicos y privados, para compartir objetivos” (pag. 225), mientras que Jorquera (2011) habla de la “gobernanza
territorial y local”, la cual considera al territorio y a una multiplicidad de actores que van mas alld de lo

publico.

La definicién de gobernanza territorial y local que emplea Jorquera (2011) es la siguiente: “nueva manera de
relacionar la accion priblica y las maneras en que esta es aplicada en los territorios, gracias a la emergencia y puesta en
prictica de innovadoras formas compartidas de planificacion y gestion de las dindmicas territoriales, a fin de acordar visiones

comunes de todos los actores y niveles concernientes en pos del futuro del tervitorio” (pag. 12).

Ahora bien, retomando el escenario de amenaza sobre los usos consuetudinarios, Skewes et al., (2012)
plantea “Gue es imperativo propiciar formas de vinculacion sustentables entre actores como la recuperacion de espacios

comunitarios, en un contexto donde se privilegia la privatizacion y competitividad” (pag. 109).

La necesidad de propiciar formas de vinculacién sustentable entre actores plantea, dentro de la
gobernanza de la propia CIFT, la problematica de cémo se estara desarrollando el concepto de capital
social, entendido éste como un elemento que promueve, no de manera exclusiva, confianzas, cooperacion

y beneficios en el manejo de bienes comunes bajo un contexto de presiones y recursos sobreexplotados.

Al respecto, Durston (2000) plantea que, en términos generales, el capital social alude “@ las normas,
instituciones y organizaciones que prommeven: la confianza, la aynda reciproca y la cooperacion.(...) Bl capital social es un
recurso (0 via de acceso a recursos) que, en combinacion con otros factores, permite lograr beneficios para los que lo poseen.

Por otro lado, esta forma especifica de capital reside en las relaciones sociales” (pag. 7y 8).
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Teniendo en cuenta la preponderancia que puede adquirir la gobernanza de la CIFT en relacién a la
gestién de los recursos comunes y la incidencia de ésta sobre la formacién o no de un capital social al
interior de la misma comunidad que pueda datle sustentabilidad al ECMPO, el propio plan de
administracién plantea interesantes desafios para la CIFT por cuanto orienta la accion sobre este ECMPO
hacia el desatrollo de tres areas: la acuicultura, la proteccion de la flora y fauna, y la reproduccion de

actividades religiosas y promocion del turismo local (Costa Humboldt, 2015).

En relacién a lo anterior, tanto las interacciones sociales con otros actores del borde costero, como la
agenda de trabajo que plantea el plan de administracién para este ECMPO, generan un especial interés
para la presente investigacion respecto de cémo ha evolucionado el capital social y la gobernanza de la

CIFT a partir de la implementacién de la ley 20249 y de su respectivo plan de administracién.

Por dltimo, si bien existe documentacién respecto de la gobernanza y el capital social en relacion al
desemperfio de la pesca artesanal y sus respectivas areas de manejo de recursos benténicos (Gelcich &
Marin, 2012), actualmente no se registran investigaciones o datos que permitan comprender qué ha
significado para la gobernanza de comunidades indigenas beneficiarias de un ECMPO el contar con este
tipo de destinaciones sobre el borde costero, constituyéndose este factor en el aspecto central que motiva

dicha investigacion.
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II. Pregunta de investigacion, hipdtesis y objetivos de investigacion

Habiendo presentado ya los elementos de la problematizacion, se plantea a continuacién la hipétesis,

pregunta de investigacién y objetivos:

Pregunta de investigacion

Desde la percepcion de la CIFT, en particular de su directiva y otros actores clave a nivel local, sc6mo ha
contribuido al fortalecimiento del capital social y gobernanza de la CIFT el ECMPO otorgado a dicha

comunidad?

Hipotesis

La ley Lafkenche, que crea la figura de los ECMPO, surgié para reconocer legalmente el uso
consuetudinario de los pueblos originarios en los espacios de borde costero (MINECON. Gobierno de
Chile, 2014). Segtn la revision hecha al plan de administracién del ECMPO Trincao (Costa Humboldt,
2015),1a CIFT estarfa ejerciendo su uso consuetudinario en un sector del borde costero de Quellén donde
participan actores ligados a la acuicultura a gran escala, situacién que plantea dificultades entre los

distintos actores por el acceso a los recursos naturales y también tensiones en la gobernanza del territorio

donde se ubica el ECMPO otorgado.

Desde la perspectiva de Skewes et al (2012), el escenario social y ambiental del ECMPO podtia amenazar
los usos consuetudinarios que hacen comunidades indigenas -la CIFT en este caso- debido a la presién
que economias de mayor escala ejercen sobre los recursos marinos existentes. Esa situacion, plantea el
mismo autor, podria inhibir el modo de vida que precisamente se quiere reconocer a través de la ley
Lafkenche, pues: “los usos consunetudinarios se ven amenazados por la expansion de las industrias surgidas en torno a

la explotacion de recursos marinos para el mercado internacional” (2012, pag. 109).

En atencién a esa tension entre usos consuetudinatios que se quiere relevar a través de la ley Lafkenche
y otros usos intensivos en la explotacién de recursos naturales que se realizan en el borde costero donde
se encuentra el ECMPO, es que la presente investigacion propone dar cuenta que el ECMPO otorgado
ha contribuido al fortalecimiento del capital social y gobernanza de la CIFT, incidiendo positivamente en
niveles de asociatividad, toma de decisiones y relaciones de confianza entre esta comunidad y otros

actores clave del territorio.
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Objetivo general

Indagar en los cambios percibidos por la CIFT, en su dirigencia en particular y otros actores claves del
territorio, respecto de la gobernanza yel fortalecimiento de su capital social en relacién a la

sustentabilidad del ECMPO otorgado, a partir de la implementacion de la Ley Lafkenche.

Objetivos especificos:

a. Caracterizar el sistema de gobierno con que la CIFT administra el Plan de Administracién en el

ECMPO otorgado por la Ley Latkenche.

b. Identificar los desafios y oportunidades percibidos que son clave para la gobernanza sustentable

del ECMPO otorgado a la CIFT.

c. Identificar cambios que haya tenido la CIFT, y su directiva en particular, desde la perspectiva del

capital social a partir del ECMPO otorgado.

d. Caractetizar el tipo de relacién (confianza/conflicto) que mantiene la CIFT con otros actores

que hacen uso del mismo borde costero en donde se encuentra el ECMPO otorgado.
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III. Marco Teorico

A continuacion, se presenta el marco teérico de la investigacioén en referencia. En esta seccién se abordan

tematicas relacionadas al gobierno de los comunes, la sustentabilidad, gobernanza y el capital social.

ITI.a. Perspectivas para la administraciéon de bienes comunes

Sobre el caso de estudio, el uso consuetudinario que la CIFT estarfa ejerciendo sobre el ECMPO otorgado
(Costa Humboldt, 2015) estarfa viéndose presionado por otros actores que participan de ese mismo borde
costero (Skewes, Alvarez, & Navarro, 2012). En ese sentido, Skewes, et al (2012) sugiere que la presion
provendria de economias de mayor escala que hacen uso intensivo de los recursos marinos existentes, lo
que aplicado al caso de estudio pone en entredicho la sustentabilidad del borde costero en general y del

ECMPO en particular.

En palabras Skewes, et al (2012) “los usos consuetudinarios se ven amenazados por la expansion de las industrias
surgidas en torno a la explotacion de recursos marinos para el mercado internacional” (pag. 109), situaciéon que
corrobora Bravo et al. (2016, pag. 382), el cual apunta a la ocurrencia de cambios socioecondémicos que
amenazan tanto a ecosistemas como a comunidades locales a partir de la sobreexplotacién de los recursos

marinos.

Dicha amenaza, ubica al caso de estudio en el escenario dicotémico de la Tragedia de los Comunes
(Hardin, 1968) o el Gobierno de los Comunes (Ostrom, 2000). Esta dicotomfa tensiona y desaffa tanto
la sustentabilidad del ECMPO otorgado, como la gobernanza y el capital social que la propia CIFT pueda

desarrollar para evitar caer en ese escenario.

Ostrom (2000) plantea que la tragedia de los comunes (Hardin, 1968) corresponde a la degradacion
ambiental que puede esperarse cuando muchos individuos utilizan al mismo tiempo un recurso escaso
(2000, pag. 26 y 27). Segun la autora, “la paradoja de que las estrategias individualmente racionales conduzean a
resultados colectivamente irracionales parece plantear un reto a la fe fundamental en que los seres humanos racionales pueden

alcanzar resultados racionales” (Ostrom, 2000, pag. 30).

Como contrapartida, plantea que se han presentado diversos casos en donde los recursos o bienes
comunes son administrados por entidades que no corresponden ni al estado ni al mercado, logrando
resultados relativamente exitosos durante un tiempo prolongado (Ostrom, 2000, pag. 25 y 26 ),

contraviniendo asi la idea de la tragedia apuntada por Hardin (1968).
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Respecto de los recursos marinos, Clark en Ostrom (2000) plantea que la “4ragedia de los conunes ha resultado
ser particularmente dificil de contrarrestar en el caso de los recursos de pesqueria marina en los que el establecimiento de

derechos de propiedad privada es virtualmente imposible” (pag. 41).

A partir de lo antetior, “Wimo incrementar las capacidades de los participantes para cambiar las reglas coercitivas del
Juego a fin de alcanzar resultados distintos a las despiadadas tragedias” (Ostrom, 2000, pag. 33), parece ser un
desafio relevante para la CIFT pues sugiere la apertura de un nuevo espacio para la gobernanza de

recursos comunes que no se vincula necesariamente con las figuras del estado o el mercado.

III.b. Gobernanza y territorio

En relacién al concepto de gobernanza, se advierte que es un concepto polisémico (Farinos, 2005; 2008
y 2011; Jorquera, 2011 y Valdes, 2008), redefinido con el paso del tiempo (2005). En ese sentido, Rhodes
en Farinos (2005, pag. 211) plantea que inicialmente el término se empled en referencia al concepto de
gobierno, mientras que actualmente se utiliza respecto a los cambios en las formas tradicionales de
gobierno. Con gobernanza se hace referencia “a wna nueva forma de definir la accion de gobierno e implica un
nuevo modelo operativo para los actores implicados y para los procesos de decision a la hora de bacer politica” (Farinés J.

, 2005, pag. 221).

El mismo autor, en “Gobernanza territorial para el desarrollo sustentable; estado de la cuestién y agenda”
(2008), plantea que el gobietno “vefiere a la presencia de un poder (el del estado) organizado a través de nuna serie de
poderes pitblicos (con relaciones jerdrquicas entre ellos) y procedimientos burocrdticos como forma de funcionamiento” (2008,
pag. 12), mientras que “/a gobernanza se refiere a la emergencia de un nuevo sistema de relaciones mds complejo que
incluye nuevos actores emergentes externos (basta ahora) a la arena politica. La gobernanza representa, por tanto, un nodelo

alternativo de gestionar los asuntos priblicos” (Farinés J. , 2008, pag. 12).

Atendiendo el caricter polisémico del concepto, Jorquera (2011) plantea que el término gobernanza
difiere de la gobernabilidad en el entendido de que ésta se circunscribe “en e/ marco del estado y de la
administracion pitblica para mejorar la relacion (vertical) con la cindadania y el proceso de toma de decisiones” (pag. 06),
mientras que la gobernanza pone énfasis en las relaciones horizontales que existen en una diversa gama
de actores publicos y privados que persiguen “wejorar la toma de decisiones, la gestion y el desarrollo de lo piiblico

y o colectivo, con una marcada intension de integracion y de interdependencia” (pag. 6).

Concibiendo a la gobernanza como relaciones horizontales entre actores publicos y privados en pos de
una mejora en la toma de decisiones y de gestion, Jorquera (2011) describe que ésta “aparece como una forma

de ejercicio de gobierno en que la coberencia de la accion piiblica no responde a las decisiones y acciones centralizadas propias
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de la élite politico administrativa, sino que a la coordinacion entre distintos actores priblicos y privados para definir espacios

comunes_ y metas compartidas” (pag. 7).

Respecto del concepto de territorialidad en la gobernanza, Jorquera (2011) agregar que es “un proceso de
construccion social del comportamiento en el territorio, donde el reto estd en la capacidad de las politicas priblicas de adaptarse

al territorio, y no viceversa” (pag. 9).

La misma autora (Jorquera, 2011, pag. 11) plantea que las ideas que sintetizan conceptualmente a la
gobernanza son:

- Presencia de actores publicos, privados y nuevos actores

- Se hace cargo de los asuntos colectivos sean estos nuevos o no, los cuales busca coordinar

- Considera relaciones formales (institucionales) e informales (interinstitucionales)

- Contempla la articulacién de nuevos actores

- Surge a partir de la accién de intereses comunes entre distintos actores, los que actdan en

concordancia con ellos.
- Favorece la sustentabilidad de las iniciativas que se emprenden

- Es una nueva légica procedimental y legitimada para interactuar

Incorporando algunas de esas ideas que subyacen a la gobernanza, Farinés (2005) plantea el concepto
“gobernanza para el desarrollo territorial” (pag. 225) definiéndolo como “/a capacidad de los actores clave,
pilblicos y privados, para compartir objetivos” (pag. 225), los que pueden ser: consensuar con actores privados
objetivos y funciones comunes, una visién de territorio o las contribuciones de las distintas pattes para

el logro de objetivos.

Bajo este enfoque de Farinos, la gobernanza territorial se comprende de manera similar al desarrollo
territorial (2005, pag. 226) y puede ser asimilada como un proceso “de organizacion de las miltiples relaciones
que caracterizan las interacciones entre actores e intereses diversos presentes en el territorio. El resultado de esa organizacion
es la elaboracion de una vision territorial compartida. .. sustentada en la identificacion y valorizacion del capital territorial,

necesaria para conseguir la cobesion territorial sostenible” (Farinds J. , 2008, pag. 15)

Considerando lo anterior, Farinds (2008) plantea que uno de los objetivos de este tipo de gobernanza es

“mejorar las rutinas en la toma de decisiones con el objetivo de maximizar los efectos (...) de las politicas con impacto sobre
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la sociedad y los territorios” (2008, pag. 13). El autor sefiala ademas que en funcién de ese objetivo es que se

lograria avanzar hacia el “desarrollo territorial sostenible y la cobesion territorial’” (pag. 13).

Por dltimo, el mismo autor plantea como requisito de la gobernanza la existencia de dos tipos de capital
sobre los que debe estructurarse la planificacién® del desarrollo territorial (asimilado al concepto de
gobernanza): el material y el institucional que considera el capital politico, intelectual y social. (2005, pag.

228).

A partir de lo anterior, el concepto a emplear para esta investigacion es el de gobernanza territorial debido
a que se cuenta con un territorio (el ECMPO) en donde las dinamicas politicas para la toma de decisiones
sobre el uso de los distintos recursos comunes, no son efectuadas cotidianamente por instituciones
tradicionales del estado (gobierno central o local) sino que, aparentemente, desde la propia CIFT. Esto
da cuenta de la presencia de un nuevo mecanismo de respuesta (de gobernanza), compuesto por distintos
actores, que buscan actuar de manera coordinada para gestionar los asuntos publicos frente a las
limitaciones que tendrfan los mecanismos tradicionales de gobierno para administrar el desarrollo

sustentable de un territorio.

III.c. La politica y la sustentabilidad

Respecto del concepto de desarrollo sustentable, este aparece de manera concreta en 1987, en el texto
Nuestro Futuro Comun (Naciones Unidas, 1987), conocido como el Informe Brundtland. En dicho
documento, el desarrollo sustentable fue conceptualizado como ‘“aquel gue satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (pag.

59).

A partir de esa definicién, Barton (2000) plantea que el concepto de desarrollo sustentable “ha sido un
cddigo importante para la organizacion del desarrollo nacional, regional, rural y nrbano a través de distintos continentes,
paises y cindades” (pag. 30). Sin embargo, el mismo autor, en E/ poder de la gobernanza: el eslabin perdido de la
sustentabilidad nrbana, identifica aspectos débiles en la manera de concebir y de poner en practica dicho

concepto (2008, pag. 1).

7 Definido por Farinés en Jorquera (2011) como “Ya sostenibilidad y buena gobernanza. (...) que contribuye a dar mayor coberencia a las
politicas, tanto desde el punto de vista vertical (multinivel) como horizontal (intersectorialidad)” (pag. 9).

8 Planificacién entendida como “concebir el futuro deseado, asi como los medios para poder alcanzarlo” Ackoff en Farinos
(2011, pag. 1)
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En relacién a ello, el autor plantea que la discusion del concepto, si bien “desde el informe Brundtland de 1987
3 la Cumbre de Desarrollo Sustentable en Jobannesburgo en 2002 se centrd en la construccion de los tres pilares de la
sustentabilidad —econdmico, ecoldgico, y social— (...), hubo un evidente eslabon perdido” (Barton, 2008, pag. 1), que
refiere a la politica, relevada por el autor a partir del rol que debe desempefiar en % articulacion de conceptos,

objetivos, intervenciones, financianiento y transformaciones en la planificacion y gestion urbana” (pag. 1).

Este “eslabon perdido” (Barton, 2008), para la presente investigacion cobra especial relevancia por cuanto
vincula el rol que potencialmente puede cumplir la dimensién politica de la dirigencia de la CIFT en el
desarrollo sustentable de su ECMPO, a partit de una gobernanza que fortalezca el proceso de
planificacion, la cohesion territorial y una correcta toma de decisiones, en los términos arriba expresados

por Farinds (2005; 2008; 2011) y Jorquera (2011).

I1I.d. Capital social para una mejor gobernanza

Ahora bien, atendiendo que uno de los requerimientos para una buena gobernanza es el capital social
(Farinds J. , 2005), es preciso sefialar que existe consenso entre diversos autores (Durston, 2000;
Fernandez 2012; Ramirez, 2005; Lopez, Martin & Romero, 2007; Arriagada, 2003 y Reyes, 2013) en que
su definicién ha generado un amplio debate conceptual en las ciencias sociales, sobre todo a partir de los
afios 80 con las aportaciones de Bourdieu (1985), Coleman (1990) y Putnam (1993), quienes desarrollaron

el concepto con mayores niveles de precision que sus antecesores (Arriagada 1. , 2003).

Tabla 1 Definiciones sobre capital social

Autor Definicion

menos institucionalizadas de reconocimiento mutuno”

Bordieu “E/ agregado de los recursos reales o potenciales ligados a la posesion de nna red durable de relaciones mas o

acciones de individnos que estan adentro de esa estructura”

Coleman | “Los recursos socio—estructurales que constituyen un activo de capital para el individuo y facilitan ciertas

accion y la cooperacion para beneficio mutuo”
v

Putnam “...aspectos de las organigaciones sociales, tales como las redes, las normas y la confianza, que facilitan la

lograr beneficios para los que lo poseen.”

Durston “...normas, instituciones y organizaciones gue promueven: la confianza, la ayuda reciproca y la cooperacion

(-..) El capital social es un recurso (0 via de acceso a recursos) que, en combinacion con otros factores, permite

Fuente: Durston (2000, pag. 7y 8)
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La relevancia del capital social como marco de referencia para esta investigaciéon radica en que vincula
distintas dimensiones de las relaciones sociales como la sustentabilidad (Barton, 2008) y la gobernanza

territorial (Farinds J. , 2005) de la CIFT en el ECMPO otorgado.

En ese sentido, a palabras de Ostrom y Ahn (2003), “e/ capital social pone el acento sobre varios factores (...):
confianza y normas de reciprocidad, redes y formas de participacion civil y reglas o instituciones tanto formales como
informales. (...) La perspectiva del capital social ayuda a abordar la cuestion de como acelerar el desarrollo econdmiico y la

gobernabilidad democrdtica” (Ostrom & Ahn, 2003, pag. 156).

El concepto de capital social ha sido empleado especialmente en tematicas de desarrollo y por ello Reyes
(2013) plantea que distintas agencias de caracter internacional se han interesado por analizar los recursos

de las comunidades.

En esa linea, la autora agrega que, a partir de 1993, informes de organizaciones internacionales sobre
desarrollo humano planteaban que el desarrollo sélo se hace sustentable a partir de la participacién de
grupos sociales en el disefio de ese mismo proceso, incorporandose asi como actores de su propio
desarrollo (Reyes, 2013, pag. 17 ), situacién que es homologable al caso de estudio en donde, a partir del
ECMPO otorgado y el Plan de Administracion aprobado, es la propia CIFT la que busca construir y

proyectar su desarrollo territorial de manera sustentable.

Segun Arriagada (2003), el capital social es comprendido como la capacidad de un grupo para movilizar
recursos en redes de relaciones sociales. Esta capacidad engloba la “wocidn de asociatividad y el caricter de
horizontalidad o verticalidad de las redes sociales” (pag. 16), conceptos afines con el de gobernanza territorial
propuesto por Farinos (2005). A partir de dicho caracter, el Banco Mundial (Arriagada 1. , 2003) plantea
“la distincion entre las redes de relaciones al interior de un grupo o comunidad (bonding), las redes de relaciones entre grupos

o comunidades similares (bridging) y las redes de relaciones externas (linking)” (pag. 16).
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Tabla 2 Tipos de capital social

Tipo de capital social Definicion
De unién (bonding) “Lazos intimos_y proximos (redes que se confignran a partir de los lazos de familia, de

amistad cercana y de comunidad)”

De puente (bridging) “Nexos entre personas y grupos similares, pero en distintas nbicaciones geogrdficas.

Estas redes son menos intensas que las de union, pero persisten en el tiempo.”

De escalera (linking) “Lazos que generan sinergia entre grupos disimiles. Abre oportunidades econdmicas a

aquellos que pertenecen a los grupos menos poderosos o excluidos”

Fuente: Banco Mundial en Arriagada, et al. (2004, pag. 13)

Ahora bien, en relacién a los limites del concepto, Arriagada (2003) sefiala que el capital social tiende a
asociar a aspectos positivos, pero que puede generar consecuencias negativas como ‘Y exclusion de los
exctranos, las demandas excesivas sobre los integrantes del grupo, las restricciones a la libertad individual y las normas

niveladoras hacia abajo” (pag. 20).

Segun Siles (2003), el capital social se crea:
“en las caracteristicas comunes que puedan tener las personas o grupos de personas. Estas
caracteristicas pueden ser tanto adguiridas como heredadas (...). Bl capital social puede
existir en forma latente entre personas o grupos que comparten caracteristicas comunes pero
qgue no han sido descubiertas por ellos. La conversion del capital social latente en capital
social activo requiere interacciones o Sitnaciones especiales para que estas caracteristicas

comunes sean reconocidas” (Siles, 2003, pag. 40)

Respecto de las situaciones especiales, el mismo autor refiere que estas ocurren mediante crisis sociales o
via “intervenciones externas como pueden ser los programas de desarrollo de comunidades” (Siles, 2003, pag. 40),

situacién que se da en el caso de estudio a través de la implementacién de la Ley Latkenche.

Por dltimo, y nuevamente atendiendo el caracter heterogéneo del concepto, Arriagada et al (2004) precisa

respecto al capital social:
a. Relaciones sociales con capital social: relaciones formales o informales con alguna

regularidad, basadas en la confianza, la cooperaciéon y solucion de problemas. De ellas surgen

beneficios individuales y grupales (2004, pag. 15).
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Capital social y el conflicto: El capital social no es permanente, y el conflicto bien administrado
puede contribuir a su renovacién, convirtiéndolo en un recurso en permanente construccion que

requiere adecuados mecanismos de resolucion de conflictos (2004, pag. 15).

Capital social no es sindénimo de participacion: la participacion “uo es constitutiva de capital social
) puede darse el caso de acciones de interés estrictamente individual, de trayectorias de cardcter politico o de espacios

de liderazgo alejados de los dmbitos de la confianza y la reciprocidad” (2004, pag. 16).

Capital social y su diferencia entre el empoderamiento individual y colectivo: el primero
se vincula al capital humano, aun cuando colabora en el capital social, mientras que el segundo
“orresponde a un nivel superior del desarrollo de la sociabilidad, que implica acceso y control sobre recursos, y un

encuentro, por lo tanto, de ignal a igual, con las instituciones estatales con las que el grupo es capaz, de negociar”

(2004, pég. 16).

Capital social no se mide por la cantidad o tipos de organizaciones sociales: “¢/ nzimero y
tipo de organizaciones no constituye un indicador de capital social por si mismo. Es necesario complejizar el
andlisis, evaluando las bases de reciprocidad y confianza que sustentan a estas asociaciones, y la capacidad que

tienen de movilizar activos para sus participantes” (2004, pag. 10).

Redes sociales no siempre conllevan capital social: Una red social conlleva capital social
sOlo “Cuando los actores involucrados en la relacion de intercambio acarrean distintos tipos de recursos, los que se

disponen en la red para que estén al alcance de otros” Lin en. Arriagada et al (2004, pag. 106).

ITI.e. Capital Social y Gobernanza; apuntes de un estudio de caso

En relacion a la vinculacién practica de capital social, gobernanza y sustentabilidad, es preciso sefialar el

estudio de Gelich y Marin (2012) Gobernanza y capital social en el comanejo de recursos bentonicos en Chile: aportes

del andlisis de redes al estudio de la pesca artesanal de pequenia escala, que sirve como referencia para valorizar el

vinculo entre los conceptos recién enunciados en pos de la sustentabilidad con que se busca manejar el

ECMPO.

El estudio citado buscd “(7) describir y analizar la red de gobernanzga que subyace el régimen de AMERB y (i)

explorar el rol del capital social de las organizaciones de pescadores en el funcionamiento y desemperio del comanejo”

(Gelcich & Marin, 2012, pag. 131).
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Metodolégicamente, se traté de una investigacion cuantitativa que combiné revision de informacioén
b
primaria y secundaria en dos regiones de Chile (V y VIII), abarcando 38 organizaciones de pescadores

(Gelcich & Marin, 2012, pag. 136).

Sobre el capital social, Gelcich y Marin (2012) sefialan como hipétesis que “wayores niveles de capital social
estarian asociados a un mejor desemperio en el manejo de sistemas socioecoldgicos” (pag. 145 ). Para ello, pusieron foco
en el capital social de puente y de escalera, llegando a concluir que “Yas organizaciones con altos niveles de capital
social de puente y escalera (...) tienden a ser las mejor evaluadas en términos socioecoldgicos.” (Gelcich & Marin, 2012,

pag. 147).

Por dltimo, el haber corroborado la hip6tesis, “sugiriendo que las relaciones sociales y la conectividad son un factor
concurrente (no determinante) del manejo sustentable de los recursos” (Gelcich & Marin, 2012, pag. 148), orienta esta
investigacién en la vinculacién conceptual entre capital social y gobernanza del ECMPO que la CIFT

actualmente administra, situacién que sera observada en esta investigacién.
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IV. Metodologia

IV. a. Presentacion y justificacion del enfoque metodolégico

La presente investigacion se inscribe dentro del enfoque metodolégico cualitativo, por cuanto interesa
“reconstruir la realidad, tal como la observan los actores de un sistema social definido previamente” (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 9) que, para el caso en cuestion, corresponde a la comunidad indigena
Folil Trincao, en el marco de la obtencién de una EMCPO a través de la puesta en marcha de la Ley

Lafkenche.

La eleccién del enfoque cualitativo se justifica dado que la problematica en estudio se configura aun como
una realidad por descubrir y explorar. Prueba de ello es que, pese a que la Ley Lafkenche lleva nueve afios
en plena vigencia, sélo dos solicitudes de EMCPO han sido aprobadas con sus respectivos planes de
administracién, no registrandose hasta aquf investigaciones y datos sobre el devenir de la aplicacion de la

Ley 20.249 en los beneficiados (comunidad indigena Folil Trincao, para el caso en estudio).

El escenario descrito, sumado a que el grupo de estudio pertenece a un pueblo originario (Huilliche),
sugiere la necesidad de abordar metodolégicamente el objeto de estudio asumiendo la subjetividad propia
que conlleva una cosmovision distinta a la del investigador, es decir, desde un enfoque cualitativo en
donde e/ investigador parte de la premisa de que el mundo social es relativo y sélo puede ser entendido desde el punto de

vista de los actores estudiados” (Hernandez, et al. 2014, pag. 10)

Por dltimo, segun el propio Hernandez et al. (2014), la utilizacién de un enfoque cualitativo responde a
que éste asume, desde el inicio, que el mismo disefio investigativo es flexible dada la naturaleza del
fenémeno que se estd investigando. Esto permite ir redefiniendo, por ejemplo, tanto las dimensiones de
analisis como las herramientas de recoleccién de la informacién, segun se vaya desarrollando el trabajo

de campo.

En relacion al alcance del estudio a desarrollar, éste sera de tipo exploratorio dado que no existe
informacién concreta sobre la incidencia o efecto que ha tenido sobre el capital social y la gobernanza

local de la CIFT, el plan de administracién que orienta la gestion del ECMPO otorgado.

En ese sentido, el propio Hernandez Sampieri (2014) plantea que, cuando el objetivo de la investigacién
es examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado, corresponde la adopcién de un enfoque

exploratorio, situacién que se ajusta a la problematica de estudio que se abordara en esta investigacion.
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IV. b. Identificacion y justificacion de técnicas de investigacion

Como técnica de investigacion se propone el uso de la entrevista, debido a que es este instrumento, para
la recoleccién de la informacién, permite explorar en la subjetividad y percepciones construidas sobre el
fenémeno de estudio. Su uso responde a que “Ya entrevista nace de una ignorancia consciente por parte del
entrevistador quien, lejos de suponer que conoce, a través de su comportamiento exterior, el sentido que los individnos dan a
SUS actos, se compromete a preguntdrselo a los interesados, de tal modo que éstos puedan expresarlo en sus propios términos

y con la suficiente profundidad para captar toda la riquega de su significado” (Ruiz Olabuenaga, 1996, pag. 171).

Segtiin Hernandez et al. (2014), existen tres tipos de entrevista cualitativa: estructurada, semi-estructurada
y abiertas o no estructuradas. Estas entrevistas se diferencian, principalmente, por el nivel de libertad que
tiene el entrevistador para ir modificando el curso de la entrevista con base a las preguntas que se van

realizando.

Considerando que la materia a explorar esta confinada al capital social y gobernanza de la propia CIFT,
que las fuentes de informacion primaria son de dificil acceso y que se busca trabajar preferentemente con
grupos humanos de caricter indigena, esta investigacién se inclina por el uso de la entrevista semi
estructurada a fin de no inhibir temas de interés del entrevistado, pero si direccionando las materias en

consulta.

Por ultimo, y en relacién a la técnica de analisis de datos, la investigacion trabajara principalmente con el
andlisis de contenido de las entrevistas realizadas, sistematizando e identificando las categorias que sutjan
como relevantes para el problema en estudio. Para ello, la informacién sera registrada por el investigador
a través de apuntes y grabaciéon de audio, para desde ahi construir una matriz para el vaciado de

informacién desde donde se podran hacer los anilisis correspondientes.

IV. c. Muestreo y criterios de seleccion de informantes

En términos generales, la muestra con que se trabajé es descrita como no probabilistica, por lo que no se
generalizaran sus resultados a partir de los hallazgos alcanzados. Ademis, ésta se configuré bajo dos
conceptos: actores claves con conocimiento sobre la CIFT y el ECMPO otorgado y bajo el concepto de
redes (bola de nieve) aludido por Hernandez et al. (2014), que refiere a la identificacion de actores clave
que se van agregando a la muestra original, conforme puedan ir aportando informacion relevante para la

propia investigacion.
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La muestra se dio por concluida habiendo alcanzado el criterio de saturacion, el cual refiere al momento
en que los entrevistados dejan de aportar informacién relevante o nuevas categorias de analisis para el

estudio que se esta desarrollando.

Del total de 17 entrevistas realizadas, cuatro se realizaron utilizando el sistema Skype, a fin de reducir
costos y tiempo en la aplicacién de los instrumentos. El resto de las entrevistas fueron realizadas en

terreno, en formato cara a cara.

A partir de los criterios comentados, los actores abordados fueron los siguientes:

Tabla 3 Muestra actores clave entrevistados

Grupo de interés Actor Fecha entrevista
Profesional Oficina Desarrollo Econdmico Local, IMQ 7.12.17
Profesional Capitania Puerto Quellén 7.12.17
. .. |Profesional Oficina Medio Ambiente, IMQ 6.12.17
Gobierno local y servicios - — -
piiblicos Profesional Oficina Asuntos Indigenas, IMQ 5.12.17
Profesional CONADI Regional. Unidad de M. Ambiente (4.12.17
Profesional A PDTI INDAP, IMQ, 7.12.17
Profesional B PDTI INDAP, IMQ 7.12.17
Dirigente A CIFT 4.12.17-5.12.17
Comunidad Indigena Dirigente B CIFT 4,12.17,5.12.17,6.12.17y 7.12.17
Comunero CIFT 7.12.17
o . Dirigente Asociacion Gremial Miticultores Quelldn 6.12.17
Asociacién Gremial - -
Profesional SalmonChile 26.3.18
. Profesional Empresa Yadran 11.12.17
Agentes productivos —
Miticultor sector ECMPO 7.12.17
ONG Profesional A ONG Costa Humboldt 5.3.18
Profesional B ONG Costa Humboldt 19.12.17
Otros Profesional BID 13.2.18

Fuente: elaboracion propia. Abril 2018
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IV. d. Dimensiones de analisis

Inicialmente se proponen las siguientes dimensiones de analisis, las cuales pueden ser modificadas a la

luz de los resultados que arroje el analisis a realizar en el marco teérico de la investigacion.

a.

Gobernanza: El concepto de referencia a emplear corresponde al de gobernanza territorial
propuesto por Farinos (2005; 2008) el cual refiere a “Ja elaboracion de una vision territorial compartida
(por distintos actores e intereses), sustentada en la identificacion y valorizacion del capital territorial,
necesaria para conseguir la cobesion terrvitorial sostenible (...)” (2008, pag. 15). El objetivo de este tipo de
gobernanza es, segun el mismo autor, mejorar el proceso de toma de decisiones para “maximizar

los efectos (...) de las politicas con impacto sobre la sociedad y los territorios” (2008, pag. 13).

Ademis, el concepto de gobernanza incorpora indagar la composicién de la estructura de
gobierno de la CIFT. Sus variables refieren a los objetivos de la CIFT, a la composicién de la

directiva, roles, toma de decisién, numero de socios y participacion.

Capital social: Se abordara segun la definicién acufiada por el Banco Mundial visto en Arriagada

et al. (2004):

i. “Capital social de union (bonding) = Lazos intimos y proximos (redes que se configuran a partir
de los lazos de familia, de amistad cercana y de comunidad)” (2004, pag. 13)

ii. “Capital social de puente (bridging) = Nexos entre personas y grupos similares, pero en distintas
ubicaciones geogrdficas. Elstas redes son menos intensas que las de unidn, pero persisten en el tiempo.” (2004,
pag. 13)

ui. “Capital social de escalera (linking) 2 1.azos que generan sinergia entre grupos disimiles. Abre
oportunidades econdmicas a aquellos que pertenecen a los grupos menos poderosos o excluidos” (2004, pag,.

13)

Adicional a las variables descritas, en esta dimensién se abordarin también las actividades
realizadas por la CIFT en el marco del ECMPO que administran, los facilitadores y
obstaculizadores encontrados para esa gestion, los vinculos de confianza establecidos y la

asociatividad desplegada con otros actores.

Sustentabilidad: en esta dimension se consideran dos variables: los factores clave que tienen

incidencia en la sustentabilidad del ECMPO vy la evaluaciéon que se haga a la propia Ley 20.249.
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Esto dltimo, con la finalidad de comprender cémo la propia ley aporta o no en la sustentabilidad

de la gobernanza de los bienes comunes.

Dinamica de la CIFT: Se vincula con la capacidad de identificar las principales problematicas

existentes a las cuales le hace frente la CIFT y el territorio. Esta dimension también incorpora

aspectos relacionados con el conflicto entre distintos grupos de interés y actores clave, y la

evaluacién percibida en la relacion que se establece con ellos.

Expectativas: A partir de esta categoria, se visualizaran las expectativas y desafios de la propia

comunidad en relacién a la gobernanza y desarrollo del Plan de Administraciéon del ECMPO

otorgado.

Las dimensiones y variables recién expuestas se operacionalizan de la siguiente manera:

Tabla 4 Operacionalizacion dimensiones de analisis®

. i ' Indicador * Medio de
Dimension Variables e g
PE CIFT ** PE AGSSPP* [PEAG, E, MCl = | Verificacion
Objetivos de la CIFT 41-43 3.5-3.6 2.5
Composicién directiva 22-24-25- i
Roles 2.3
Gobermanza Toma de decisiones 45-47
N° de socios 2.4
Participacion 2.6-27-48 funinmooioon G
Sustentabilidad Factores clave 4.6 - 6.6- 3.7-3.8-39 24-26-27-28
Evaluacion Ley 20.249 6.9 3.1-32-33-3421-22-23
Actividades realizadas y evaluacion 44-51-52 entrevista en
Obstaculizadores y facilitadores 53-54 profundidad
Capital social |CS Puente, escalera, union 55-5.6
Evaluacion vinculos establecidos 5.7-5.8
Asociatividad 6.8
Dinamica de la Problematicas identificadas 3-4.2 i i
CIET Conflictos y actores clave 6.1-6.2-6.3-6.4 (3.10-3.11 2.9-2.10
Evaluacion relacion con actores clave 6.5
. Proyecci6n de liderazgos 4.9
Expectativas Proyecciones del ECMPO 6.7 3.13 2.12

*Indicadores numericamente codificados refieren al nimero de pregunta establecido en las pautas de entrevista en profundidad

**PE CIFT = Pauta entrevista Comunidad Indigena Folil Trincao // PE A&SSPP = Pauta entrevista autoridades y servicios publicos
PE AG, E, MCI = Pauta entrevista para asociaciones gremiales, empresas y miembros de comunidades indigenas

% Las dimensiones de anélisis y sus variables estén ligadas a las pautas de entrevista disefiadas, las cuales pueden ser consultadas
en la seccién anexos del presente documento.
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IV. e. Plan de analisis

En la presente seccion se detalla como pretenden ser alcanzados los objetivos de la investigacién. Para

ello, se describiran los procedimientos metodolégicos y actividades llevadas a cabo.

Etapa 1: Caracterizacion de la CIFT en relacion al territorio en donde se inserta

Como primera actividad, se indagd en antecedentes respecto del territorio de Quellén con la finalidad de
construir una primera aproximacion al objeto de estudio, permitiendo asi comprender tanto los objetivos
locales de desarrollo como las principales dinamicas sociales y socioambientales en las que se desenvuelve

la CIFT. Para realizar dicha caracterizacion se revisaron las siguientes fuentes de informacién secundaria:

- Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO de Quellén)

- Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)

- Sistema de informacién comunal (SINIM)

- Biblioteca Nacional del Congreso de Chile, reportes comunales

- Instituto Nacional de Estadisticas

- Registros de prensa

- Encuesta de Caracterizacién Socioecondémica Nacional (CASEN)

- Mapa de Conflictos Socioambientales del Instituto Nacional de Derechos Humano

Los resultados de esa revision fueron vinculados con los hallazgos de la etapa que se detalla a

continuacién.

Etapa 2: Aplicacion de entrevistas en profundidad

En esta etapa se abordaron de manera directa los objetivos especificos planteados por la investigacion,
los cuales, a grandes rasgos, son: caracterizar el contexto territorial en el cual se desenvuelve la CIFT, los
desafios y oportunidades para la gobernanza del ECMPO vy los posibles cambios que haya tenido la

comunidad desde la perspectiva del fortalecimiento del capital social a partir del ECMPO otorgado.

Para dar cumplimiento a dichos objetivos, se realizaron entrevistas en profundidad a distintos actores
clave. Para ello, se confeccionaron 3 tipos de entrevistas: para los dirigentes de la CIFT, para actores del
servicio publico y autoridades, y para miembros de la CIFT, asociaciones gremiales y actores del sector

privado.
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Etapa 3: Analisis de la informacién

Concluido el trabajo de campo, se procedié a sistematizar la informacién obtenida. Para ello, se
transcribieron las entrevistas registradas para luego ser vaciadas a una matriz de informaciéon. Una vez
consolidada la informacion, se procedi6 a aplicar la técnica de analisis de contenido para definir las

categorias de analisis, con base en las dimensiones atriba descritas.

Habiendo realizado ese analisis, se realizé el desarrollo de los resultados del trabajo de campo, en donde
ademas se triangul6 informacion relevante desde el apartado de la caracterizacion social de la comuna de
Quellén. Esta etapa representa la exposicion de los hallazgos y principales aspectos observados por la
investigacion durante el trabajo de campo, el que se llevé a cabo, casi en su totalidad, durante el mes de

diciembre de 2017 en las comunas de Quellén y Osorno.
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V. Analisis de resultados

A continuacion, se presenta el analisis de la informacién obtenida desde el trabajo de campo, realizado
mayoritariamente en la comuna de Quellén, décima regiéon de Los Lagos. Inicialmente, se expone la
estructura y dinamica de la CIFT en relaciéon a Quellon, el vinculo del ECMPO Trincao y la Ley
Lafkenche con la planificacién local; luego los asuntos relativos a la gobernanza territorial y el capital
social de la CIFT, factores claves para la sustentabilidad del ECMPO, expectativas generadas sobre ese

espacio costero y perspectivas sobre la aplicacion de la ley 20249.

V.a. Comunidad indigena Folil Trincao, contexto, estructura y dinamica

La CIFT se ubica territorialmente en la bahfa de Trincao, en el sector de Quellén Viejo, comuna de
Quelldn, la cual segun proyecciones estadisticas realizadas al afio 2015 (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, 2017), alcanzaba una poblacién comunal de 30.532 habitantes (INE, 2015), exhibiendo una
variacién de un 39.9% mas de habitantes respecto de los datos registrados por el mismo INE en el censo

del afio 2002 (2002).

La variaciéon mencionada en la comuna de Quellén representa un 22,5% mas que la situacion

experimentada en la regién de los Lagos y un 20,7% mas que la variacién a nivel pafs.

Tabla 5 Poblacion comuna de Quellon

Territorio Afio 2002 Afio 2015 Variacion (%)
Comuna de Quellon 21.823 30.532 39,91
Regién de Los Lagos 716.739 841.123 17,35
Pais 15.116.435 18.006.407 19,12

Fuente: Censo 2002 y Proyeccion de poblaciéon 2015, INE. Recuperado de

https://reportescomunales.bcn.cl

Respecto del aumento en la poblacion, el PLADECO (2012) plantea que esa situacién responde al
aumento en la tasa de natalidad “gwe fluctiia entre e/ 18,6 % y e/ 17,5 %o entre los arios 2003 y 2008 y (...) el aporte

de la tendencia migratoria campo - cindad que se ve reflejada en la disminncion de la poblacion rural en los siltimo 10 arios”
(pag. 14).

El mismo PLADECO (2012) plantea que el aumento poblacional también puede relacionarse con dos
momentos de auge econémico en el territorio: “en e/ aiio 1920 con el desarrollo de la industria del destilatorio y
en la década de los 80 con el desarrollo de la industria acuicola, en este caso primero la salmonicnltura y posteriormente la

explotacion de mitilidos” (pag. 14).
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Respecto de los indices de pobreza a nivel comunal, la Casen 2013 y 2015 dan cuenta de un leve retroceso
de menos de un punto porcentual (0.6%), mientras que, si se observa el indicador de pobreza

multidimensional, la disminucién es mayor alcanzando un retroceso de 17,6%.

Tabla 6 Porcentaje de pobreza en la poblacion de Quellon por ingresos y multidimensional

Indicador 2013 2015
Pobreza por ingresos 12,8 12,2
Pobreza multidimensional 448 272

Fuente: Casen 2013, Casen 2015. Ministerio de Desarrollo Social.

Segin informacién recabada en terreno, la CIFT se formalizé como comunidad indigena bajo el alero de
la Ley 19253 (1993), el afio 2008. En ese momento, y en atencién al articulo 9 de la misma ley, la
comunidad opt6é por formar una agrupacion donde sus miembros provienen de un mismo tronco

familiar, tal como lo permite el literal a), del articulo mencionado.

A juicio del dirigente B de la CIFT que fue entrevistado, el hecho de ser una comunidad acotada a la
estructura familiar permite tomar mejores decisiones y tener menos espacios de conflicto, lo cual

repercute positivamente en una mejor toma de decisiones.

Actualmente la comunidad se compone por 18 socios que representan, a su vez, a 18 grupos familiares,

los cuales en general no sobrepasan los 55 afios de edad.

"Son 18 grupos familiares. Se agrupan a las familias que integran a los nifios y todo. Y estd formado por tronco familiar
... hay algunas comunidades que incorporan gente de afuera, pero muchas veces no trae muchos beneficios porque ellos no

conocen la realidad y entonces en vez, de avanzar, de recuperar algo, ellos mds bien entorpecen mids que aportar”.

(Dirigente B CIFT, 2017)

La directiva se compone de cuatro personas, tres hombres y una mujer. Esta comunidad, reconocida
como perteneciente al pueblo Huilliche, se estructura desde la mirada tradicional bajo la figura de un
Lonko, un Werkén, un Consejero y una Facilitadora Intercultural, mientras que desde el punto de vista
funcional o de la Ley 19253 (1993), esta se conforma por un una directiva compuesta por un presidente,
un vicepresidente, secretario y consejero. Para el caso de esta comunidad, las autoridades tradicionales
corresponden a las mismas que a las funcionales, es decir, el Lonko de la CIFT es también su presidente

y el Werkén su vicepresidente.
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Las funciones de este tipo de directiva, desde el punto de vista tradicional, son descritas por el dirigente
B de la siguiente manera: “E/ werkén es el vocero de la comunidad y el presidente dirige toda la comunidad. La
Facilitadora Intercultural trabaja con temas de salud, con las hierbas tradicionales . .. la asamblea de la comunidad lo elige
al Lonko, y dura hasta que muere, no puede dejar de serlo, es una responsabilidad para toda la vida...” (Dirigente B
CIFT, 2017)

En términos generales, el mismo dirigente plantea que el propésito general de la CIFT esta orientado a
recuperar la cosmovision huilliche: (el objetivo) es recuperar todo lo que se habia perdido. . .lo que es la tierra

enraizada de nuestros ancestros, y los usos consuetudinarios que se bhacian en épocas pasadas..." (Dirigente B CIFT,

2017)

Respecto de la toma de decisiones en la CIFT, el dirigente plantea que esta se hace de manera colectiva,

siendo los temas preparados y presentados a los demas socios por la misma directiva de la comunidad.

"Nosotros como autoridades ancestrales, siempre nos planteamos un tema_y después lo damos a conocer con las cosas mas
claras y ellos después deciden. Porgue también le ponemos un poco de responsabilidad de ellos, porgue después hay que
asumir las responsabilidades de lo gue puede pasar’ (Dirigente B CIFT, 2017)

Sobre el nivel de participacién al interior de la CIFT, se observa disconformidad a partir de la carga de
trabajo que se llevan los dirigentes principales de la comunidad, el cual no siempre es compartido con el
resto de la directiva y miembros de la propia CIFT. "Hoy dia mismo, por ejemplo, squién estd en la ruca?... los

mismos, nosotros dos. . .abi se ve la falta de compromiso.” (Dirigente B CIFT, 2017)

La CIFT y el contexto indigena de la comuna.

Respecto de la existencia de pueblos originarios en la comuna de Quell6n, y segiin datos obtenidos por
la Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional o CASEN (2015), 1a poblacién que se reconoce
como perteneciente a pueblos originarios alcanza un 44,4%, siendo un 44,2% pertenecientes al pueblo

Mapuche, representando un 99,5% del total de personas pertenecientes a algun pueblo originario.

Al respecto, cabe consignar que la ley 19253 no reconoce como pueblo originatrio a los Huilliche, sin
embargo, segin se pudo observar en terreno, los Huilliche se pueden autodenominar Mapuche —
Huilliche, lo cual hace inferir que la categorfa Mapuche es la seleccionada por los Huilliches para casos

como la aplicacién de la encuesta Casen.
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Tabla 7 En Chile, la ley reconoce nueve pueblos indigenas, spertenece usted o es descendiente
de alguno de ellos?

Etnias declaradas Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado

Aimara 1 0,1 0,1 0,1
Mapuche 802 442 442 443
Kawashkar o Alacalufes 3 0,2 0,2 44 4
No pertenece a ningin pueblo 1008 55,6 55,6 100,0
indigena
Total 1814 100,0 100,0

Fuente: Casen 2015. Muestra comunal de 1814 casos.

Actualmente, segun los mismos datos proporcionados por CASEN 2015, la poblacién comunal se

distribuye en un 55% en zona urbana y en un 45% en zona rural. Respecto del pueblo Mapuche, éste se

despliega de manera casi similar segin zona urbana o rural, con un 53% y un 47%, respectivamente. Para

el caso de la CIFT, existen miembros que habitan tanto en la zona rural como la urbana.

Tabla 8 Ubicacion (utbano / rural) de personas pertenecientes a pueblos originarios en Chile

Pueblos originarios Zona Total

Utrbano Rural
Aimara 0% 100% 100%
Mapuche 53% 47% 100%
Kawashkar o Alacalufes 67% 33% 100%
No pertenece a ningun pueblo indigena 56% 44% 100%
Total 55% 45% 100%

Fuente: Encuesta Casen 2015. Muestra comunal de 1814 casos.

Al afio 2012, y segin datos proporcionados por CONADI en el PLADECO (2012), existian 27

organizaciones de caricter indigena con personalidad juridica vigente en la Quellén. Dichas

organizaciones se reparten en 7 asociaciones y 20 comunidades indigenas.
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Tabla 9 Organizaciones indigenas vigentes a enero del 2012 en la comuna de Quellén

N° Nombre comunidad indigena Tlpp de., N 'de Sector /Localidad
organizacion| registro
1 |El Canelo De Coinco Cl 775 |Coinco
2 [Folil Trincao Cl 749  [Trincao
3 |Fundo Coldita Cl 736 [Coldita
4 |Fundo Yaldad Mon Fer Cl 750 |Yaldad
5 |0Oqueldan Chaiguao Cl 709 [Oqueldan
6 |Buta Huapi Chilhue Cl 105 [Compu
7 |Cerro Bajo De Isla Chaullin Cl 761 |Isla Chaullin
8 |Cocauque Cl 117 |Cocaugue
9 |Coihuin De Compu Cl 555 |Compu
10 |Comundad Williche Weketrumao Cl 581 |Weketrumao
11 |Guequetrumao Alto Cl 419  |Guequetrumao Alto
12 |Huaipulli Cl 392 |Huaipull
13 |Lafguen Mapu Cl 794 |Barra Chaiguao
14 |Lafquen Mapu Cl 740 [SanJuan
15 |Lof Folil Mapu Cl 791 [Monte Verde
16 |Molulco Cl 342 |Molulco
17 |Piedra Blanca Cl 259 [Piedra Blanca
18 |Rayen Anti De Chaildad Cl 442  |Chaildad
19 |Rayen Antu Cl 771 [Agua Fresca
20 |Rayen Mapu Cl 457  |Punta White
21 |Folil Mapu Al 257  [Agustin GomezGarcia SIN
22 |Pescadores Artesanales Recolectores De Orilla Y Buzos Mariscadores La Conquista’ Al 278 |Piedra Blanca
23 |Buta Wapi Chilwe Williche Domo Chafun Rayen Kuyen Al 191 |Yaldad
24 |Chaguantimapu Al 87 |22 De Mayo 351
25 |Matukale Pefii Al 113  |lsla Laitec
26 |Nilil Lafquen Al 304 |San Antonio de Chadmo
27 |Pesc. Art. De La Comunidad Huichille Sector Huaipulli Al 37 |Huaipulli

Fuente: PLADECO Quellén (2012, pig. 33)

Segun detalla el PLADECO de Quellén (2012), las comunidades indigenas datan en el territorio desde
antes de la época colonial y prueba de ello son los denominados titulos (sobre tierras) de realengos
otorgados en el periodo colonial por espafioles a Mapuche — Huilliche que habitan en la zona de manera
ancestral. Los titulos de realengo “constituyen el principal reconocimiento y evidencia formal de sus derechos
territoriales” (Informe de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas , 2008,

pig. 465).

Respecto de la relacion entre los Mapuche Huilliche y el Estado chileno, el PLADECO (2012) refiere
que el conflicto se iniciarfa en la década de 1930, cuando el gobierno chileno desconoce estos titulos,
“(-..) al declararlos terrenos fiscales y lnego rematarlas a colonos y particulares” (llustre Municipalidad de Quellén,
2012, pag. 32). En la actualidad, el mismo PLADECO (2012) sefiala que la reapropiacion de las tierras se

ha obtenido sélo en fracciones (pag. 32).
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En relacién a la reapropiacion de tierras, durante el trabajo de campo realizado no se observé que ello
sea una asignatura pendiente para la CIFT, sin embargo, dado el foco de la investigacion, este hecho no
es concluyente para el investigador, no descartando asf que pueda surgir o se esté en medio de un proceso

de reapropiacién por parte de esa comunidad.

Problematicas y conflicto del territorio; el escenario social de la CIFT

Las problematicas del territorio en el cual se circunscribe la CIFT, que fueron consolidadas durante el
trabajo de campo, pueden ser divididas en temas sociales y ambientales. Desde lo social, se registran
tensiones en la manera de cohabitar que existe entre los distintos actores que hacen uso del borde costero,
mientras que, desde lo ambiental, se apuntan ideas sobre el déficit hidrico, la disposiciéon de residuos y la

contaminacién de borde costero por actividad acuicola.

Desde lo social, se perciben problematicas asociadas a la interaccién entre los distintos actores que
participan del borde costero. En la entrevista realizada al profesional de la oficina de Desarrollo
Econémico Local de la IMQ), se plantea que estos problemas han generado consecuencias sociales, las
cuales incluso han devenido en casos de reconversién laboral, en donde el actor que realizaba acciones

productivas en el mar, ha tenido que ir a desarrollarlas fuera del borde costero.

A juicio del mismo entrevistado, el tema es descrito de la siguiente manera: “como problematica tenemos la
convivencia entre los distintos actores que participan dentro del mar, de los recursos marinos, la extraccion de recursos
marinos. .. por ejemplo, pesca artesanal, recoleccion de orilla, algueros, han tenido que volver a ejercer labores que hacian

antes que son propiamente del campo.” (Profesional Oficina Desarrollo Econémico Local, 2017).

Respecto de las problematicas ambientales vinculadas al déficit hidrico y a la disposicion de residuos,
estas se traducen en un problema sanitario y en el no cumplimiento de la legislacién vigente. Al respecto,
la profesional de la Ilustre Municipalidad de Quellon (IMQ), de ahora en adelante) sefiala que “desde ¢/
punto de vista ambiental, el déficit de agna y el tema de los residuos sélidos, desde el mal manejo de las mismas personas del
uso de los contenedores, ... no tenemos una solucion... no tenemos relleno, no tenemos nada de eso...no cumplimos la ley,

ese es el mayor problema” (Profesional Oficina Medio Ambiente, 2017)

En relacién a la contaminacion del borde costero, el profesional entrevistado de la oficina de Asuntos
Indigenas de la IMQ plantea que esta proviene de la actividad acuicola, especificamente a causa de la
salmonicultura y miticultura que se desarrolla en el lugar: “..contaminacion por parte de la salmoneras, en la
mitilicultura, la erradicacion de material solido en este caso plumavit excistente en los bordes costeros, en las playas. . .hay un

gran problematica que es la ervadicacion y eliminacion y almacenamiento del plumavit” (Profesional Oficina Asuntos

Indigenas, 2017).
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Las percepciones apuntadas son complementadas por el PLADECO (2012), el cual refiere que los
ecosistemas marinos ubicados en el borde costero de la comuna se encuentran amenazados por
actividades antropicas generadas por la industria extractiva artesanal y por la acuicultura que se desarrolla
en el lugar. Al respecto, el mismo instrumento sefiala que, si bien se ha avanzado en materia de exigencia
ambiental, la fiscalizacién de dichas actividades atn estarfa por debajo de las expectativas comunales (Plan

de Desarrollo Comunal, Quellon. 2012 - 2020, 2012, pag. 59).

Respecto de lo anterior, y observando la informacién proporcionada por la plataforma web del Servicio
de Evaluacion Ambiental (www.sea.gob.cl), fue posible identificar para el periodo 2010 -2017
(noviembre) el ingreso a evaluacion ambiental de 78 iniciativas vinculadas a la comuna de Quellén, siendo

la dltima ingresada el afio 2015.

De las 78 iniciativas ingresadas, no se observaron Estudios de Impacto Ambiental, siendo todas las

iniciativas sometidas a evaluacién bajo el esquema de Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA).

Tabla 10 Listado de proyectos ingresados al SEIA. Periodo 2010 — 2017. Comuna de Quellon

Estado de evaluacion ambiental
Sector productivo Aprobado | Desistido |Rechazado .l\.lo No ad.miti.dp Total iniciativas
calificado [a tramitacién| presentadas
Infraestructura 1 1 0 0 0 2
Pesca y acuicultura 31 9 4 0 0 44
Infraestructura 1 0 0 2 0 3
Saneamiento ambiental 22 6 0 0 1 29
Total 55 16 4 2 1 78

Fuente: elaboracion propia, visto en www.seia.gob.cl. Visitado el 22.11.2017

De las 55 iniciativas aprobadas, 53 corresponden al sector de pesca y acuicultura y saneamiento ambiental.
Estas categorias refieren en gran medida al desarrollo de la salmonicultura y, en menor, al de cultivo de

mitilidos.

El hecho de que todos los ingresos al SEA sean realizados por medio de una DIA, da cuenta de que estas
iniciativas, segun el articulo 11 de la ley N © 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, no

generan ninguno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias:

a.  “Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residnos;
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b.  Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo,
agnay aire;

¢.  Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
bumanos;

d. Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y dreas protegidas, sitios prioritarios para la conservacion,
humedales protegidos y glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que se
pretende emplazar;

e.  Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de una gona, y

t. Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histdrico y, en general, los pertenecientes al

patrimonio cultural” (Ley 19.300, modificado por la ley 20.417, 2010, articulo 11)

Respecto de procesos de participacién ciudadana adoptadas por el SEA regional, en el marco de la
evaluacién de una DIA, la Declaracién mas cercana temporalmente (y unica) ingresada y aprobada
(proyecto Modificacion Planta de Procesos de Salmones Granja Marina Tornagaleones) corresponde al
afio 2015 y no registra proceso de Participacién Ciudadana, lo cual inhibe opciones de visualizar nuevas

problematicas a partir del desarrollo de proyectos de inversién en la comuna.

Atendiendo que algunas problematicas sociales o ambientales también pueden expresarse como

contlictos socioambientales, se revisé el sitio web http://mapaconflictos.indh.cl'? del Instituto Nacional

de Derechos Humanos (INDH), especificamente su Mapa de Conflictos Socioambientales en Chile, en

donde no se visualizan conflictos de este tipo para la comuna de Quellén.

Respecto de lo que el INDH entiende por conflictos socioambientales, estos son definidos en su Informe
Anual 2012, Situacién de los Derechos Humanos en Chile como “Yas disputas entre diversos actores —personas
naturales, organizaciones, empresas privadas y el Estado-, manifestadas piiblicamente y que expresan divergencias de
opiniones, posiciones, intereses, reclamos y planteamientos de demandas por la afectacion (o potencial afectacion) de derechos
humanos, derivada del acceso y uso de los recursos naturales, asi como por los impactos ambientales de las actividades

econdmicas” (Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2012, pag. 240).

La situacion recién descrita contrasta con el Plan de Administracion del ECMPO otorgado a la CIFT, en
donde se plantea que hay presencia de otros actores o agentes en el territorio, vinculados a la actividad

acuicola a gran escala, entre otros, que amenazan la sustentabilidad del propio ECMPO (Ver ilustracién

2).

10 Visitado el 28.11.17
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E1 ECMPO en referencia a los objetivos para el desarrollo local de Quell6n

Sobre los objetivos locales presentados por Quellén en su PLADECO (2012), se observa que dicho
instrumento de planificacién orienta su desatrollo poniendo como guia el siguiente objetivo general:
“Generar condiciones de competitividad y sostenibilidad en el desarrollo socio econdmico y cultural para lograr mayor bienestar

social en la comuna.” (llustre Municipalidad de Quellén, 2012, pag. 56)

Para definir ese objetivo general, el PLADECO (2012) plantea un diagndstico critico agrupado en tres

areas: perspectiva territorial, institucional o municipal y social:

1. Desde una perspectiva tertitorial (Ilustre Municipalidad de Quellén, 2012, pag. 58 y 59 )

- Durante las dos dltimas décadas se generd una explosion demografica

- El aumento demografico ha acarreado problemas de hacinamiento y vulnerabilidad social con
los cuales el municipio tiene que lidiar.

- Un territorio con dos tipos de uso: uno consuetudinario que se vincula con el arraigo ancestral
de la poblacién indigena y no indigena que ha habitado histéricamente el territorio de Quell6n
y, otro, con las actividades econémicas que se han venido desarrollando durante las ultimas
décadas, como por ejemplo: pesca industrial y artesanal, acuicultura, desarrollo de infraestructura
portuaria, entre otras.

- Empleos de caricter informal o estacionario.

A partit d ese diagnéstico el PLADECO (2012) plantea el siguiente objetivo estratégico y las

consiguientes politicas locales para abordarlos:

Tabla 11 Objetivo estratégico: Desarrollo de la competitividad territorial

Objetivo estratégico: Desarrollo de la competitividad territorial

Politica 1 Fortalecimiento de la conectividad integral de la comuna para generar competitividad territorial

Politica 2 Promover e/ ordenamiento territorial como factor de competitividad y mejora de la calidad de vida

Politica 3 Promocién de la sustentabilidad y diversificacion en el desarrollo economico productivo

local como soporte de la competitividad territorial

Politica 4 Mejoramiento de las condiciones para la sustentabilidad ambiental comunal para favorecer la

competitividad territorial
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Politica 5 Desarrollo del capital humano en la comuna para desarrollar la competitividad territorial

Fuente: Pladeco Quellon (2012, pag. 60). Negritas agregadas por el investigador.

2. Desde una perspectiva municipal (2012, pag. 61) se relevan los siguientes elementos de diagnoéstico:

- Ausencia de vision comun: “Ya escasez de liderazggos jovenes junto a la baja rotacion de las dirigencias y el
reducido desarrollo de las organizaciones, los precarios vinculos que establecen las grandes empresas y sus
operaciones con el municipio y el conflicto de las tierras indigenas que cubre nna importante proporcion del territorio

han ocasionado ...” (2012, pag. 62) visiones de desarrollo local que son dificiles de complementar.

- “Inadecnado diseiio y calidad de los servicios municipales en funcion de la realidad que aborda” (2012, pag.
62);

- “Reducida presencia del Estado en la comuna que genera sobredemanda e incompetencia en el municipio” (2012,
pag. 62)

De ese diagnéstico surge el objetivo estratégico denominado Fortalecimiento Institucional:

Tabla 14. Obijetivo estratégico: Fortalecimiento Institucional

Objetivo estratégico: Fortalecimiento Institucional

Politica 1 Mejoramiento de la calidad de los servicios municipales para fortalecer la institucionalidad

priblica de la comuna

Politica 2 Ampliacion de la red de servicios piiblicos en la comuna para fortalecer la institucionalidad

priblica.

Politica 3 Desarrollo y fomento de la articulacion territorial.

Fuente: Pladeco Quellén (2012, pag. 62). Negritas agregadas por el investigador.

3. Desde una perspectiva social, el PLADECO (2012) identifica los siguientes elementos de

diagnostico:

- “Lapobreza rural, la inestabilidad de los ingresos, la creciente disfuncionalidad de los hogares, la desproteccion

de la infancia - adolescencia y el flagelo del alcobol y las drogas” (pag. 65).
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- “Desigualdad de las garantias de salud que tiene la comnna tanto internamente como en relacion a la provincia
y region”. (pag. 65)

- “Pérdida y desvaloracion de la identidad, el patrimonio y la etnia Huilliche que dificulta la movilidad social, la

innovacion en el territorio y la cobesion social”. (pag. 65)

- “Sensacion de desproteccion e inseguridad de la cindadania, que venera un ambiente de desconfianza
44 ) que g a)y

agresividad que fractura constantemente las ilusiones de vivir en una comuna desarrollada”. (pag. 65)

A partir de los elementos relevados en la perspectiva social, el PLADECO (2012) propone como objetivo
estratégico la necesidad de fortalecer la cohesion social implementando las siguientes cinco politicas a
escala local:

Tabla 12 Objetivo estratégico: Cohesién Social

Objetivo estratégico: Fortalecimiento Institucional

Politica 1 Prevencion y reduccion de la vulnerabilidad social

Politica 2 Fortalecer la gestion de salud primaria y secundaria a nivel comunal

Politica 3 Fortalecimiento de Ia identidad y el patrimonio cultural

Politica 4 Fomento del deporte, la recreacion y el esparcimiento como elemento de cobesion social

Politica 5 Desarrollo de las condiciones de seguridad ciudadana

Fuente: Pladeco Quellén (2012, pag. 66). Negritas agregadas por el investigador.

Vistas las politicas que plantea la comuna de Quell6n, se observa que no se atiende de manera directa lo
que puede propiciar la implementacién de la Ley Lafkenche con el reconocimiento de derechos de uso
consuetudinario. Sin embargo, si se visualiza de manera general el interés por articular distintas visiones
sobre el territorio, promover la identidad local, el patrimonio cultural y el resguardo del medio ambiente,

entre otros elementos.

Adicional a eso, los mismos objetivos locales trazados a nivel comunal en el PLADECO (2012), no
relevan apoyar, directa o indirectamente, mecanismos de gobernanza local que sean distintas al mercado
o al Estado (Ostrom E. , 2000), situaciéon que plantea, a priori, un escenatio exigente para la CIFT al

momento de ejercer la administracién sobre los bienes comunes considerados en el ECMPO otorgado.
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Por ultimo, respecto de la preponderancia otorgada al capital social en el instrumento de planificacién
revisado, el PLADECO (2012) concede y relaciona la importancia del capital social como instrumento
para el fortalecimiento de la identidad Huilliche del lugar, sin embargo, no ilustra como potenciar las
oportunidades que surgen a partir de este activo social bajo el contexto de demandas por generar mayor

cohesion territorial, segin se indico en el capitulo antetior.

E1 ECMPO Trincao desde un enfoque regional

A partir de la revision efectuada a la Estrategia de Desatrollo Regional (EDR en adelante) de Los Lagos
2009 - 2020 (Gobierno Regional de Los Lagos , 2009), no fue posible identificar objetivos que se

vinculasen directamente con el territorio y tematica en estudio.

En relacién a lo anterior, la EDR considera zonas estratégicas para el desarrollo de la regién, dentro de
las cuales se registra una vinculada a la poblacién de origen Huilliche o Lafkenche; sin embargo, la zona
geogrifica relevada no considera la comuna de Quellén y sf a las comunas costeras de San Juan de la
Costa, Rio Negro, Purranque, Fresia y Maullin, las cuales forman parte del territorio denominado Mapu
Lahual, que es un sector que estd vinculado al parque natural Lafken Mapu Lahual, Mar y Tierra
(Gobierno Regional de Los Lagos , 2009, pag. 34). En este aspecto, llama la atencién no considerar a
Quellén en la EDR, en el entendido de que mas de un tercio de su poblacion se identifica con ese pueblo

originario.

El objetivo de desarrollo de esa zona es “Para el afio 2020, la Zona Mapu Labual se transformard en una zona
estratégica que basa su desarrollo en los recursos marinos, forestales y turistico” (Gobierno Regional de Los Lagos ,

2009, pag. 34).

Respecto de Quellén como tal, la EDR (2009) le atribuye importancia desde una perspectiva de

1

conectividad y desarrollo tutistico, sefialando que “Quellin debiera convertirse en un importante centro de enlace
para toda la ona de Palena y la Region de Aysén. Ademds de la industria acuicola, ya consolidada, debiera asegurar

acciones para desarrollar y consolidar su cardcter turistico” (Gobierno Regional de Los Lagos , 2009, pag. 32).
En sintesis, las referencias sobre la tematica Lafkenche no incorporan al territorio de Quellén, ni tampoco

la puesta en escena de la propia Ley 20.249 como un instrumento para perseguir, de manera indirecta, los

mismos fines que se plantean para la zona Mapu Lahual.
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Por dltimo, y considerando los antecedentes expuestos, se plantea que la comuna en donde habita la
CIFT enfrenta actualmente importantes desafios, sobre todo a nivel de gobierno local. Dichos retos se
relacionan con mejorar la competitividad territorial, proveer de mejores servicios a los habitantes de la
comuna y contribuir a una mayor cohesién social, en un contexto marcado por un aumento demografico
sostenido de la poblacién, empleos informales y estacionatios y una poblacién que no logra aunar criterios

comunes para el desarrollo del territorio.

V.b. Ley Lafkenche y ECMPO Trincao; ¢un espacio en la planificacion local?

Actualmente en la comuna de Quellén, especificamente en el sector de Quellén Viejo, existe el ECMPO
Trincao, que corresponde a una concesion de 244 hectareas de borde costero otorgado a la CIFT bajo la
Ley Lafkenche (Costa Humboldt, 2015). Este ECMPO cuenta con un Plan de Administracién aprobado

en octubre del afio 2015 por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

El propésito del Plan de Administracién es constituirse como un “Tustrumento que contiene los fundamentos y
objetivos de administracion del espacio costero que constituye el marco conceptual y operativo en que se insertan todas las
actividades desarrolladas a su interior, en el marco de las realidades naturales, socioculturales e institucionales y las dindmicas
tervitoriales en los que se encuentra inmerso el espacio” (Reglamento de la Ley N° 20.249, 2009, pags. articulo 1,
literar h). Los objetivos del Plan de Administracién se orientan al desarrollo de la acuicultura, la

proteccion de la flora y fauna, el turismo local y la reproduccién de actividades religiosas (2015).

Ahora bien, a partir de las entrevistas realizadas durante el trabajo de campo, tanto la presencia del
ECMPO Trincao como la consecucién de sus objetivos en particular no se enlazarfan adecuadamente
con los instrumentos de planificacion territorial que podtia tener el territorio, planteando asi desatios para

la propia gobernanza del ECMPO Trincao.

Al respecto, el profesional del area de medio ambiente de la CONADI regional plantea que, cuando
organizaciones indigenas realizan solicitudes de ECMPO, los desafios territoriales surgen desde una

macro escala a partir de la ausencia de una zonificacién regional sobre el uso del borde costero.

Ese escenario advierte dificultades para la gobernanza de la CIFT dado que, al no existir zonificacion,
aparecen muchos actores que no estan en sintonia con la solicitud de un ECMPO, situacién que tensiona
las relaciones entre actores por los usos asociados al borde costero, aspecto que es consistente con la

problematica social descrita arriba.
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En palabras del profesional de CONADI "Ja region no cuenta con zonificacion del borde costero. El no tener
gonificacion del borde costero impide tener una vision de las proyecciones de los usos gue se le quiere dar. .. Como no bay esa
proyeccidn de uso, cuando aparecen estas solicitudes, entonces te empiezas a dar cuenta que aparecen una serie de actores que

1o estan en sintonia con esta solicitud. ..” (2017).

Frente a este escenario, en donde hay ausencia de instrumentos de planificacién territorial que permitan
proyectar y coordinar distintos usos sobre el borde costero, el mismo entrevistado ejemplifica lo que

ocurre cuando, entre medio de una solicitud de un ECMPO, interactian diferentes intereses.

"... en San Juan de la Costa ..., un operador turistico decia. . .yo llego hasta el borde costero con mis instalaciones y resulta
que, si quiero bhacer la regularizacion de esos temas, no puedo porque estd la solicitnd de espacio costero. Entonces, yo le
decia: bueno, sde quién es el problema, de la comunidad indigena o de usted? ; Cudnto lleva trabajando en el espacio costero,
15-20 arios? Usted leva 20 asos trabajando de manera informal...” (Profesional CONADI Unidad de Medio
Ambiente, 2017) .

Sobre el caso en estudio, el mismo entrevistado apunta inconsistencias surgidas a partir de la solicitud del
ECMPO Trincao, donde se relevaron ciertas incongruencias en torno a la planificacién del borde costero,

precisamente por el surgimiento de un nuevo actor: la CIFT.

"'...cuando se votd Trincao ... legd la municipalidad a pedir que se desafectaran dos de los espacios que se estaban
solicitando ... porque habia dos empresas que estaban funcionando. . .pero los emisarios no estaban antorizados y eran
empresas que llevaban 3040 arios funcionand. ... la empresa no podia funcionar y se iba a tener que despedir a la gente

...¢S contradictorio, ... que una institucion municipal legué a avalar nna irregnlaridad de ese tipo ..." (Profesional

CONADI Unidad de Medio Ambiente, 2017).

Frente a este tipo de escenarios, donde surge una solicitud de ECMPO que viene a modificar la ocupacién
de un territorio bajo un contexto que no cuenta con los debidos instrumentos de planificaciéon para
articular y orientar los usos sobre el borde costero, el profesional de CONADI ilustra con un caso en

donde la politica y el gobierno local ha ocupado un lugar relevante en la articulacién de intereses locales.
"en Calbuco, hoy dia el municipio estd llevando una mesa de trabajo con las solicitudes de borde costero y con los actores
locales para consensuar usos racionales, espacios racionales, distintas dreas que cada uno va a ir trabajando y coordinarse”

(Profesional CONADI Unidad de Medio Ambiente, 2017).

Ahora bien, a escala comunal la profesional de medio ambiente de la IMQ, petcibe que actualmente los

objetivos del ECMPO no se vinculan con los del gobierno local, sin embargo, el municipio atraviesa un
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proceso de certificacion ambiental (SCAM) en donde la tematica del borde costero se proyecta como un

aspecto estratégico a incorporar:

“...estamos en un proceso de la certificacion ambiental municipal, el SCAM, y dentro del desarrollo de las lineas
estratégicas sale la problemidtica del borde costero. .. una de las mdis importantes para la comuna ... creo que se asocia
micho lo que estd haciendo el ECMPO”

(Profesional Oficina Medio Ambiente, 2017)

Por su parte, el profesional de la oficina de Asuntos Indigenas de la IMQ percibe que hay una
invisibilizaciéon de la ley Lafkenche a nivel de instrumentos de planificacién territorial por un desfase
temporal. Esto, a juicio del entrevistado, repercute en una baja compenetracién entre el PLADECO
comunal y el Plan de Administracién del ECMPO Trincao, situacién que remarca la necesidad de
actualizar el instrumento comunal con aspectos normativos de la propia Ley Laftkenche. "...zenemos un
PLADECO gue no esti actualizado...esta nueva propuesta de desarrollo territorial, que es la ley, bajo la EMPCO...qué
importancia tiene para la comuna estos espacios. No se ve todavia, pero en un nuevo PLADECO tiene que salir la

importancia de este tema.” (Profesional Oficina Asuntos Indigenas, 2017)

Adicional a lo anterior, vale la pena consignar que el ECMPO Trincao se encuentra fuera del area urbana
definida por el Plan Regulador Comunal, situacién que plantea futuras tensiones respecto de la expansion

urbana que la comuna pueda adoptar por medio de ese instrumento de planificacién territorial.

En ese sentido, un miticultor entrevistado, cercano al ECMPO Trincao, plantea que la expansion urbana
tendra el desafio de ser bien planificada a fin de no afectar los recursos marinos del sector. “I/a ws con e/
tema del plano regulador... si el plano regulador contempla que se puede hacer una poblacion para allé (cercano al
ECMPO Trincao), abi nos gueda la escoba con el tema ... ;los desagiies donde van a llegar?... van a llegar al mar. El
Plan regulador es clave. ..” (Miticultor sector ECMPO Trincao, 2017)

V.c. ECMPO Trincao; una gobernanza emergente para el territorio

Tras mas de 5 afios de tramitacién y de recursos judiciales interpuestos por la CIFT en las instancias
correspondientes, en octubre del afio 2015 finalmente se aprob6 el Plan de Administracién del ECMPO
Trincao, acto que dio por terminado el proceso y que presento asi a la primera comunidad indigena con

un espacio costero marino para pueblos originarios (ECMPO) legalmente constituido.
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A partir de ese momento, la CIFT ha experimentado cambios en la forma de ocupar el espacio costero
que hoy se encuentra concedido bajo la Ley Lafkenche. Estos cambios, segin se pudo constatar en

terreno, se despliegan en distintas dimensiones:

Desde una perspectiva social, los principales cambios observados se posicionan en una mejor relacion,
no conflictiva, con los actores que también patticipan social o productivamente del borde costero. Este
cambio en la manera de vincularse, entre la CIFT y particularmente aquellos actores vinculados a la
acuicultura (salmoneros y miticultores) han reportado una mejor coordinaciéon en el uso del borde

costero, en relaciones de cooperacion y también en un mayor cuidado del medio ambiente.

En relacién a lo anterior, el dirigente B de la CIFT no percibe mayores tensiones a partir del ECMPO
alcanzado "no tenemos conflicto con nadie” (2017), sin embargo, apunta que antes de haber alcanzado el
ECMPO sf se presentaban conflictos con sus vecinos. En ese sentido, el ECMPO ha actuado como un
respaldo concreto al momento de relacionarse con mitilicultores y empresas salmoneras del lugar. "S7
teniamos conflicto con algunos vecinos, porque no feniamos las herramientas para presionar ... Los salmoneros, los
miticultores. Abora esto se ha flexibilizado porgue abora se ha cortado la brecha, sino hubieran seguido depredando y

contaminando” (2017).

Para abordar los conflictos por el uso del borde costero, los cuales pueden circunscribirse al transito
maritimo de embarcaciones menores, a la disposicién de residuos propios de la actividad acuicola en
lugares no aptos para ellos (playa) y uso de infraestructura (muelle), el dirigente B comenta que el didlogo
ha sido la herramienta principal junto al respaldo legal que ahora tienen con el ECMPO: "los dirigentes que

hemos ido dialogando, el Lonko también ha sido una persona importante, para solucionar los conflictos y legar a buen

puerto” (2017).

Actualmente la relacién con otros actores es descrita como positiva y sin conflictos "Hoy dia (tenemos) /a
mejor opinion (de los vecinos) porque hemos podido hablar con ellos y trabajar en conjunto. Hoy dia hacen aportes. Antes
1o existian, por ejemplo, cnando hacemos limpieza de playa’.(2017) Complementando lo antetior, el dirigente A
de la CIFT no percibe mayores conflictos a partir del ECMPO alcanzado. En ese sentido, el cambio en
la gobernanza del lugar ha sido clave en la manera de abordar las relaciones y la administracion del propio

borde costero:
"Es gue hoy en dia con el tema del ECMPO, se ha visto que es una medida a favor. .. el espacio costero es algo gue se

debe compartir. .. hay que cambiar la forma de trabajar... el mar es un recurso que bay que cuidarlo. .. abora bay

reuniones periddicas con ellos y lo que mas se insta es a eso, el cuidado del medio ambiente, que cambien su forma de
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trabajo, eso ha levado a buen puerto. Al principio eso no se entendia ... lo que nosotros queremos es que se nos respete,
como siempre debid haber sido. .. "

(Dirigente A CIFT, 2017)

El mismo dirigente A plantea que, a partir de la presencia legal del ECMPO Trincao, se percibe un cambio
positivo en el ordenamiento del borde costero por parte de los actores que también participan en ese
sector, y que viene dado en parte importante, a juicio del entrevistado, por el flujo de comunicacién entre

las partes y la coordinacion que han logrado instalar para realizar actividades de distinta indole:

uando antes no estaba la 1.ey, ..., se hacia cualquier cosa, sin consulta, ..., donde se decretaba que tenia 1 hectdreas
"Cuando antes no estaba la Le b Z nsult donde se decretaba que tenia 1 hect
tengo ocupada 5. .. daba lo mismo. Hoy dia no da lo mismo ... todo lo que pasa en estos sectores tenemos que estar en
conocimiento nosotros, y si no estamos en conocimiento es porgue lo estin haciendo de forma oculta"

(Dirigente A CIFT, 2017).

Este cambio en la manera de relacionarse con otros actores es compartido por un profesional de la
empresa Yadran, la cual participa productivamente en el sector. Al respecto, este entrevistado percibe
que las relaciones con la CIFT han mejorado a partir de la consolidacién legal del ECMPO Trincao, lo
cual podria ser interpretado como una mejor distribuciéon de poder en la misma relacion y que finalmente
genera aspectos positivos para ambas partes. “Lo que pasa es gue al final del dia cuando te sientas a negociar y
tienes todas las laves, las herramientas a este lado, no es mucho lo que puedes negociar y eso era un poco lo que pasaba.
Habia un dnimo de respeto. .., de vincularse, pero hasta donde los interese no fueran tocados, y hoy dia estin de ignal a

dgual, y eso cambia la cosa. . yo creo que ha sido positivo para todos” (Profesional empresa Yadran, 2017).

La experiencia comentada por el entrevistado ha repercutido positivamente en la sustentabilidad de la
propia empresa: ‘@ nosotros como organizacion nos incentiva para poder seguir en esta senda...en el tema de
sostenibilidad, y por ese lado nosotros hemos entendido que es un proceso que nos lleva por este camino que no todos en algrin

minuto estuvieron dispuestos a correr...” (Profesional empresa Yadran, 2017)

A partir del respaldo legal conseguido con el ECMPO Trincao, se ha podido mejorar el acceso a las
propias actividades religiosas que se hacen en el territorio de esta comunidad. El dirigente B (2017)
comenta que antes los asistentes de islas cercanas al sector de Trincao, en Quellon Viejo, tenfan
dificultades para acceder a esa bahia por las concesiones otorgadas, situacién que cambié con el ECMPO
conseguido pot la CIFT. "se nos han abierto muchas mas puertas... A las actividades religiosas, se hacen tres en el asio,

viene gente de la isla. Y antes no tenian la posibilidad porgue estaba todo concesionado ... incluso antes acd teniamos las

48



puertas cerradas con la curia, con la iglesia catdlica. Hoy en dia ya tenemos un comodato, este tipo de avances. Antes no

teniamos comunicacion” (Dirigente B CIFT, 2017).

Producto de la construccion de vinculos sociales entre la CIFT y otros actores del tetritorio, se han
observado consecuencias positivas desde un punto de vista ambiental en el sector del ECMPO
Trincao. Estos cambios se han traducido en un mejor manejo de residuos, operativos de playas limpias,

desarrollo acuicola ordenado y espacios fisicos debidamente sefialados.

En relacién a lo anterior, y previo al establecimiento del ECMPO Trincao, el profesional de la oficina de
Asuntos Indigenas de la IMQ comenté que la zona presentaba problematicas relacionadas con el
ordenamiento del borde costero: ' ## ibas en la playa no podias caminar, los miticultores dejaban colgadas las cuelgas
de choritos, dejaban el plumavit botado a diestra y siniestra. Desorden tremendisimo, iban a dejar botes, se ponian a armar
en cualguier lugar, dejaban madera, las mismas salmoneras armaban sus janlas afuera, camiones y antos en la playa un
sin fin de problemdticas asociadas a ese tema, que hoy dia se regularizd" (Profesional Oficina Asuntos Indigenas,

2017).

El mismo entrevistado concluye que las practicas de manejo de residuos actualmente no constituyen un
Y Y
problema: "se resolvieron el tema de la generacion de residuos, basura, el tema era un solo desastre. .. Hoy dia todos son

responsables de los residuos gue generan, que no los dejan botados” (Profesional Oficina Asuntos Indigenas, 2017)

Complementando lo anterior, un miticultor entrevistado percibe que la limpieza de la playa ha sido un
aspecto positivo que ha acarreado la consolidaciéon del ECMPO Trincao “Como ya hay una supervision de la
misma comunidad, ya no se tienen el descuido de ir a dejar cualquier cosa abi, ... antes era normal abora no, abora pescai

tus cositas y las dejai ordenadas” (Miticultor sector ECMPO Trincao, 2017).

Desde una perspectiva econémica, la CIFT estd atravesando una coyuntura de cambio que podtia
repercutir positivamente en la propia comunidad y su desarrollo econémico. Este cambio se viene
construyendo desde que la CIFT consigui6 el ECMPO Trincao. Se trata de la constitucién de la

Cooperativa de Pescadores Trincao.

A juicio de una entrevistada vinculada al surgimiento de la cooperativa, asociada al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el ECMPO Trincao y la conformacion de la cooperativa proporcionara a la CIFT
la posibilidad de generar un modelo de gobernanza econémica que podtia producir, a su vez, distintos

cambios a los miembros de la comunidad. En ese sentido, la profesional del BID percibe que:
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"tienes el modelo de gobernanza econdmica. .. Ellos estin armando hoy dia una cooperativa de pescadores en la cual parte
de las ntilidades del negocio estarian siendo ingresados en un plan ...Es un plan integral de trabajo. .. Eso supone el

Juturo del territorio” (Profesional BID, 2018)

Complementando lo anterior, la misma entrevistada comenta que la idea de la cooperativa fue un proceso
de aprendizaje que involuctd a los dirigentes de la misma CIFT: "Elos pensaban que teniendo nna empresa
podian contratar. Yo les decia: ustedes son dirigentes, la forma es una cooperativa de pesca en la cual tenga participacion

cada uno de los socios ... ;Usted estd segura de esto? ;Sabe como es la ley de cooperativa?”’ (Profesional BID, 2018)

Considerando lo anterior, un entrevistado de la ONG Costa Humboldt que ha colaborado con la CIFT
en distintos momentos, percibe como potenciales cambios que la CIFT comenzara a tener un rol en el
proceso de planificacién del borde costero y que se convertirin en un actor productivo. Asi mismo,
plantea que a partir de ECMPO Trincao se han acercado otras instituciones para vincularse con esa
comunidad: “Se abrid una nueva dimension donde las comunidades hoy dia pueden comenzar a tener un rol importante
en los procesos de planificacion, en los procesos de dinamizacion productiva asociados al cooperativismo. .. han aparecido
una serie de organigaciones ... que quieren ofrecerles asistencia en cualguiera indole (a la CIFT)” (Profesional B ONG

Costa Humboldt, 2017).

Atendiendo los cambios percibidos por los distintos actores clave que fueron entrevistados, se observa
que la CIFT y otros actores claves del sector ECMPO Trincao han modificado la manera de relacionarse
entre ellos y con el propio ambiente. Dichos cambios pueden sintetizarse en una mejor relacién entre los
mismos actores del borde costero, en un mayor cuidado de los recursos naturales que ahi existen y en

una planificaciéon conjunta de ciertas actividades productivas.

Lo anterior permite plantear que, a partir de la implementacién de la Ley Lafkenche en el caso del
ECMPO Trincao, si se han observado cambios en la gobernanza del sector, los cuales son percibidos

como positivos bajo la mirada de los actores consultados.

Considerando lo antetior, es posible observar que el caso de estudio se aproxima, de una u otra forma, a
la construccién de un mecanismo de gobernanza diferente, donde hay “omunidades de individuos que han
confiado en instituciones que no se parecen ni al Estado ni al mercado para regular algunos recursos con grados razonables

de éxito durante largos periodos” (Ostrom E. , 2000, pag. 25y 26).

50



V.d. Capital social y la CIFT. Nuevas articulaciones para la gobernanza territorial

Atendiendo lo que plantea Arriagada (2003) en referencia al capital social, el cual es comprendido como
la capacidad de un grupo — la CIFT en este caso- para movilizar recursos en redes de relaciones sociales,
en donde dicha capacidad se enmarca en la “nocidn de asociatividad y el cardcter de horigontalidad o verticalidad de
las redes sociales” (pag. 10), surge la necesidad de emplear las categorias (capital social de escalera, de puente
y de unién) establecidas por el Banco Mundial (Arriagada 1. , 2003) pata abordar los efectos percibidos
del ECMPO Trincao sobre el capital social de la CIFT.

Respecto de como ha sido percibida la incidencia del ECMPO Trincao en el capital social de la CIFT, se
establece inicialmente que los vinculos establecidos por la comunidad con otros actores clave responden
a distintos obstaculizadores y facilitadores que la propia CIFT ha encontrado desde la elaboraciéon y

aprobacién del Plan de Administracién hasta diciembre del 2017.

El primer obstaculizador percibido por el dirigente B se vincula con la necesidad de lidiar con las
obligaciones de la propia ley Lafkenche, la cual genera dependencia de profesionales de distintas areas
para cumplir con las exigencias de la misma ley. Pese a ello, el dirigente B estima que esta dependencia
serd inicial, ya que con el correr del tiempo iran acumulando la experiencia y autonomia necesarias para

la gestién del ECMPO.

"entregar informes (les complica), ya gue va a ser para nosotros una nueva experiencia. Después lo vamos hacer
solitos. .. siempre las antoridades piden un profesional que firme. . .como en el tema de los abogados. En este dmbito

estamos medio complicados, porgue siempre estamos dependiendo de algnien”

(Dirigente B CIFT, 2017).

Otro obstaculizador identificado se relaciona con la figura legal de la CIFT, la cual no tiene fines de lucro
por definicién, razén que les impide comercializar sus propios productos del ECMPO. Eso los llevo a
explorar estructuras legales diferentes hasta dar con el modelo de una Cooperativa "Jas comunidades indigenas

son sin_fines de lucro, no podemos lucrar, anngune tengamos el espacio para poder trabajar, nosotros no podemos cobrar por

servicios” (Dirigente B CIFT, 2017)

Con ese obstaculizador, se produjo un trabajo en asociatividad que fortaleci6 el capital social de
escalera (linking) a partir de la relacién establecida con el BID y ministerio de economia por medio de

CORFO (area pueblos originarios), con quienes dieron forma a la Cooperativa de Pescadores:
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"se dio la instancia para formar la cooperativa. . .nos dieron charlas sobre gué podriamos hacer y abi se nos empezar a
abrir puertas. Abi estuvo (el BID), y ella higo las gestiones para que viniera una persona del Ministerio de Economria,
(-..), nos entregd todas las herramientas ..., nos trajo los estatutos. .., asi que nos trajo una de Coguimbo, en base a esa

empezamos a generar nuestros estatntos”.

(Ditigente B CIFT, 2017)

Los vinculos establecidos con las organizaciones mencionadas (BID y CORFO) han sido utiles para
acercar posibles fuentes de financiamiento con miras a la activaciéon de la cooperativa y la
comercializacién de los productos (mitilidos) que se espera cosechar con la concesién acuicola que se
tramitara durante el ler semestre del 2018. Adicional a eso, se han acercado actores del mundo privado
para asociarse en el mismo negocio de la miticultura. "Ellos (COREFO) nos presentaron un proyecto para invertir
300 millones en el espacio, pero primero habia que bacer estos pasos, de la cooperativa para desarrollar la acuicultura. .. Hay

también privados interesados en trabajar con nosotros, han manifestado interés en poner 50 y 50". (Dirigente B CIFT,

2017)

Respecto de CORFO, el interés reside en armar un emprendimiento innovador con pueblos originarios,
con productos con denominacién de otigen "Les interesa porgue es un proyecto innovador, lo guerian ellos es gue
1050tros clasifiquenmos nuestros productos y los mandemos para afuera, como lo tiene Canadd, Aunstralia, con un producto

gue tiene un valor agregado. Era algo para ellos exctraordinario, eso nos djjo el director’ (Dirigente B CIFT, 2017).

Lo anteriormente descrito es un escenatio que se ha ido construyendo desde 2015 con la obtencién del
ECMPO Ttrincao "desde cuando nosotros tenemos los decretos y convenios de uso nos pusimos a trabajar en esos temas"
(Ditigente B CIFT, 2017). Esto es evaluado positivamente por el ditigente "E/ fema de la oportunidad de

inversion_y desarrollo econdmico significa beneficios para los comuneros” (Dirigente B CIFT, 2017).

Como facilitador en las relaciones que mantiene con sus vecinos, dadas por la proximidad del mismo
borde costero, se evidencia una mejor calidad en las relaciones que mantiene con mitilicultores y
salmonicultores a partit del ECMPO "con la herramienta que tenemos ahora, ellos estin obligados a cumplir varias
cosas. .. mantenciones periddicas, tienen que sacar lineas para afuera que no estd permitido... Pero nosotros si les damos la

Sacilidad, porgue hay gente de nosotros que trabajan con ellos, entonces tenemos buena relacion. .. " (Dirigente B CIFT,

2017).
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Lo anterior también plantea un incremento de capital social de escalera (linking) a partir de los vinculos
de cooperacion establecidos con empresas salmoneras (Yadran y Salmones Austral) desde el ECMPO

alcanzado. "S7 pos, nosotros trabajamos de la mano con ellos (...) antes era muy dificil”" (Dirigente B CIFT, 2017).

Adicional a eso, se observan otros vinculos capital social de escalera (linking), con la Universidad de
Los Lagos, pata el desarrollo de proyectos ligados al cuidado del medio ambiente: "Se trabajé anteriormente,
pero con otro tipo de proyecto que tenian ellos en la Universidad de los Lagos, con el tema de la recuperacion de bancos
naturales, producto de mitilidos, almejas... "' (Dirigente B CIFT, 2017) "/a CIFT va como organismo asociado (de la
U de los Lagos) para desarrollo de un proyecto de conservacion y proteccion de flora y fanna que lo quieren aplicar en la

ECMPO Trincao" (Dirigente B CIFT, 2017).

En ese tema, el dirigente B advierte que también ha sido contactado por otras casas de estudio, sin
embargo, esos vinculos no han prosperado debido a que no hay propuesta concreta de trabajo conjunto:
“La Universidad Austral, la Catdlica de Valparaiso (los ha contactado) ... les decimos que ya estamos trabajando.

Porgue ellos quieren bacer estudios que no han definido. ..” (Dirigente B CIFT, 2017).

La evaluacién de los vinculos establecidos con BID, CORFO, particulares y U de Los Lagos son
percibidos como positivos por las oportunidades de desatrollo generadas para la CIFT "Bien porgue tenemos

oportunidades de desarrollo’ (Dirigente B CIFT, 2017).

Por dltimo, se identifica un incremento del capital social de escalera (linking) en la CIFT por medio
del vinculo con la oficina de medio ambiente del municipio de Quell6n, el cual se ha intensificado a partir
de la obtencién del ECMPO Trincao ‘Lo gue pasa es que ellos han hecho mds actividades... siempre nos invitan a

sus actividades, cuando nosotros tenemos actividades los tenemos considerados. Entonces eso, ha aumentado...los dos iiltimos

arnos” (Profesional Oficina Medio Ambiente, 2017).

En relacion al capital social de union (bonding) se observan acciones orientadas a fortalecer los lazos
y dindmica al interior de la CIFT, es decir, entre sus propios socios, empleando para ello la plataforma

econémica que generara la cooperativa creada:

" Abi se conforma un consejo de administracion que maneja cooperativa y consejo de vigilancia, gue son los gue vigilan el
tema del dinero. Son solo miembros de la comunidad, no bay gente de afuera” (Dirigente B CIFT, 2017)
"Ja idea es gue la misma gente tenga la capacidad, se preparen y para asumir los desafios...” (Ditigente B CIFT,
2017)
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En términos de capital social de union, el hecho de ser una comunidad definida por la propia estructura
familiar, favorece el proceso de toma de decision y fortalece los lazos al interior de la misma debido a la
reduccion de potenciales conflictos por el nimero acotado de socios de la comunidad, factor que serfa
relevante al momento de datle gobernabilidad a la propia CIFT y el ECMPO que se administra "S7 #na
mnty buena decision. Menos conflicto. El hecho de ser pocos es mds agradable y se toman mejores decisiones, jimaginate

manejar con 150 personas!’’ (Ditigente B CIFT, 2017)

A partir de haber conseguido el ECMPO Trincao, la CIFT y sus dirigentes han incrementado su capital
social de puente (bridging) debido a que se perciben como referentes en la materia para otras
comunidades indigenas que también buscan su propio ECMPO, precisamente por haber sorteado

distintos obstaculos administrativos con éxito.

Este tipo de capital social se ha visto fortalecido por las mismas charlas en donde invitan al dirigente A
o B a exponer su experiencia sobre el ECMPO "otras organizaciones bajan nuestro plan de administracion y hacen
su plan de administracion basdandose en lo nuestro. .. Nosotros entregamos una tremenda herramienta para todo nivel pais,

eso siempre lo he dicho. . .por todos lados nos invitan a charlas” (Ditigente B CIFT, 2017)

En ese sentido, se registran vinculos con las siguientes comunidades indigenas de Quellén: Yaldad Mon

Fer, Oqueldan Chaiguao, Cocauque, Inkopulli de Yaldad y Lafquen Mapu.

Respecto de la asociatividad, el dirigente comenta que esta adquiere un valor al momento de contar con
un 4area productiva, ya que es ahi donde visualiza que se requiere de asociatividad para la potencial
comercializacién de los productos del ECMPO Trincao "Es importante en este dmbito de tener un drea
productiva, tenemos que estar asociados para poder generar la comercializacion de nuestros productos y también para la

proteccion de nuestros recursos” (Ditigente B CIFT, 2017)

Respecto a las relaciones con otras instituciones, el dirigente establece que mantiene el didlogo abierto
con diversos actores, aun cuando da cuenta de diferencias con el cacicado de Chiloé. "nos relacionanos con
colegios, con la municipalidad. Somos tolerantes y se conversan las cosas(...). Con las comunidades indigenas, con el Cacicao

hay temas de diferencia, pero ignal nos saludamos" (Dirigente B CIFT, 2017).
Considerando lo anterior, se percibe cierto desgaste en las relaciones con actores ligados al Estado, como

es el caso de CORFO que, si bien es considerado como una buena oportunidad para el desarrollo

econ6émico de la ECMPO Trincao, también genera suspicacias por el uso politico que se le puede dar al
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tema del ECMPO yla CIFT "van a traer a una organizacion de afuera de varios paises, sacarse fotos con la comunidad

indigena de Trincao, entonces jcomo quedan los ejecutivos CORFO? Peinados." (Dirigente B CIFT, 2017)

Adicional a ello, el dirigente B comenta que las opciones de vincularse con distintas organizaciones han
aumentado después de haber alcanzado el ECMPO, sin embargo, este escenario no ha sido abordado en
su totalidad por factores de tiempo "post ECMPO esto crecid a nivel provincial y regional diria yo. Si queremos

atender a todos los que nos laman estariamos en el escritorio no mds, tenemos que ir cortando cosas gue aparecen... "

(Dirigente B CIFT, 2017)
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Ilustracion 3 Capital social y gobernanza territorial. CIFT - ECMPO Trincao

Fortalecimiento capital social CIFT,

con Ley Lafkenche

<

Al Capital social
Cl Cocauque de Uni6én BID

g) - CORFO

Capital social = Cl Chaiguao
de Puente

U Los Lagos

Ong Costa Humboldt

%

BEA / Capital social
ClI Lafken Mapu Cooperativa & de Escalera
de pescadores - k
Escala Trincao Miticultor particular
comunal o
ik ’ s :
Cl Yaldad Mon Fer S — Of Medio Ambiente IMQ
BEd Empresa Salmonera
Cl Inkopulli de Yaldad
Incide
en
Gobernanza territorial ECMPO Trincao,
con Ley Lafkenche
l Propicia
ajuste concesiones o })) Dialogo con actores privados,
otorgadas, uso de rampas, Mejor gestion politica sociedad civil y gobierno local
y mantenimiento de entre actores
instalaciones productivas del borde costero

ﬁ

Mayor coordinacién
en el uso del
borde costero

Mejores practicas
ECMPO ambientales
Trincao

)

ACceso a nuevos Manejo de residuos actividad acuicola:
esquemas productivos limpieza playas, disposicion en

g lugares habhilitados

Cooperativa y financiamiento

para desarrollo de miticultura Fuente: Elaboracion propia. Junio 2018

56



V. e. Capital Social y Gobernanza: factores clave para la sustentabilidad del ECMPO Trincao.

Al indagar en los factores clave que condicionan la sustentabilidad del ECMPO Trincao, los actores
consultados manifiestan respuestas que son ubicables en las siguientes dimensiones: ambiental, cultural,

politica y social.

Al respecto, el profesional B de Costa Humboldt estima que los elementos centrales para la
sustentabilidad del ECMPO Trincao son percibidos desde lo cultural (desde los usos consuetudinarios),
desde lo socioeconémico (a través de la cooperativa) y lo ambiental (a través del cuidado del medio
ambiente). Estos tres atributos, conducidos de manera apropiada en el tiempo, deberfan consolidar la

sustentabilidad del ECMPO.

“Se respetan los atributos culturales de forma muy importante, los atributos sociales cnando bay una iniciativa de generar
una cooperativa. . .entonces abi hay un resguardo sociecondmico importante. Desde el cultural hablamos de los nsos
consuetudinarios culturales que no ban dejado de hacerlo. .. la otra es el cuidado al medio ambiente. Entonces t4 tienes un
cireulo donde se mezclan estos tres factores: cultural socioecondmico y medioambiental. . .es un tremendo ejemplo de

sustentabilidad”. (Profesional B ONG Costa Humboldt, 2017)

Una mirada similar comparte la profesional de medio ambiente de la IMQ, quien estima como elementos
centrales para la sustentabilidad del ECMPO el rescate de la cultura huilliche, la proteccién del ambiente
y el desarrollo turistico con pertinencia cultural. Agrega también la importancia de generar acuerdos con
otros actores que también participan del borde costero: “E/ rescate de la cultura ancestral es bien
importante. . .volver a lo natural, creo que eso hace sustentable, las mismas actividades vayan relacionadas al tema turistico,

pero también con contenido ancestral...” (Profesional Oficina Medio Ambiente, 2017)

Tomando como referencia el concepto del eslabon perdido en la conceptualizacion de la sustentabilidad
planteada por Barton (2008), se plantean como factores claves para la sustentabilidad del ECMPO
Trincao, la capacidad social y politica que tengan los distintos actores de interactuar entre s a fin de
lograr las coordinaciones y metas propuestas para una apropiada gobernanza (2005), especialmente la

directiva de la CIFT.

Sobre el rol de la directiva en la sustentabilidad del ECMPO, la profesional del BID comenta que ésta es
relevante por la manera en que se constituye la propia comunidad, la cual utiliza los liderazgos
tradicionales de la estructura comunitaria para ocupar los cargos sugeridos por la Ley Indigena, aspecto

que aporta legitimidad en el actuar de sus dirigentes.

57



A juicio de la entrevistada, esa accién pone en valor la conciencia de la directiva y su propia ética al
momento de trabajar con otros actores del territorio: “elos han tenido la sabiduria politica de replicar sus
antoridades tradicionales a las antoridades funcionales que exige la ley, ldmese Lonco presidente, Werken vice-

presidente. . .eso se traspasa ahora basta cooperativa de pescadores artesanales” (Profesional BID, 2018)

En relacién a potenciales amenazas sobre la administracion del ECMPO, la misma entrevistada identifica
dos tipos, desde el ambito interno y externo de la CIFT. La primera obedece al desafio que supone
administrar la cooperativa y la segunda refiere a la falta de coherencia entre las politicas puiblicas que
operan en el territorio, lo cual pudo observarse en la ausencia de instrumentos de planificacién territorial

que incorporen el ECMPO Trincao dentro de sus orientaciones normativas e indicativas.

"Como elementos enddgenos tienes que el Lonco y el Werken no han recibido la capacitacion adecuada para poder manejar
esta cosa que estan armando (la cooperativa) y que de repente se les puede transformar en un elefante blanco” (Profesional
BID, 2018). “Como elemento exdgeno ... es la misma falta de coercion ...que existe en la politica priblica y ... en quienes

administran la politica piiblica respecto a las implicancias de una ECMPO" (Profesional BID, 2018).

Para el profesional de SalmonChile, la directiva de la CIFT también juega un rol relevante porque se
requiere de contrapartes que estén validadas por sus propios miembros para lograr los consensos
necesarios cuando hay intereses que tocan a ambas partes. “EE/ rol que tengan estos lideres es clave porgue en el
Sfondo uno siempre busca interlocutores validos con quién trabajar, con quién acordar ciertas medidas y en la medida que hay

orden en la comunidad. .. es mucho mas facil” (Profesional SalmonChile, 2018)

El mismo entrevistado considera que la directiva ha sido clave en la convivencia que actualmente existe
en este sector del borde costero de Quellon. El contar con empresas que también son dialogantes aporta

a la construccion de esa asociatividad.

“S7y0 creo que eso es clave. Una buena directiva y también empresas que sean receptivas y que tengan apertura para
empaparse de estos temas de conocer la cosmovision indigena que es totalmente distinta a lo que uno est acostumbrado.”

(Profesional SalmonChile, 2018).

Como amenaza a este equilibrio politico y social que se percibe en el sector del ECMPO Trincao, el
profesional del gremio salmonero estima que la llegada de liderazgos radicales podria modificar ese
escenatio. “Nuevos liderazgos mids radicales . .. pero siempre estd el temor de gue llegne una nueva gerencia y que el trato
no sea igual, o gue llegne una nueva directiva, o que se acople a la ECMPO una comunidad que no es tan pacifica”

(Profesional SalmonChile, 2018).
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Por dltimo, otro actor consultado que también considera como factor critico para la sustentabilidad del
ECMPO Trincao la conducta politica de la CIFT y su directiva, es el profesional A de Costa Humboldt.
(Profesional A ONG Costa Humboldt, 2018). A su juicio, la directiva es fundamental en la gobernanza
del ECMPO debido a que son ellos quienes finalmente dan cumplimiento a la ley. En esta idea, si bien
se reconoce que debiese ser la comunidad la llamada a empoderarse, se asume que ese proceso es dificil
que se complete y se mantenga en el tiempo. A partir de esto, se relacionan factores internos de la

comunidad como las principales amenazas para la sustentabilidad del ECMPO Trincao.

“Es primordial, porque en el fondo hasta que la comunidad esté empoderada, la directiva es la que maneja la informacion
general y la encargada de bacer, de dar cumplimento. . .a las disposiciones que establece la ley, las que establece también el
Plan administracion, y de como da a conocer a los comuneros estas directrices, porque es dificil que todos manejen
verdaderamente la informacion y de abi también estd el por qué las mayores problematicas pueden venir desde adentro de
las comunidades”

(Profesional A ONG Costa Humboldt, 2018)

Desde una perspectiva ambiental el Dirigente A de la CIFT identifica como factor clave para la
sustentabilidad del ECMPO el ser responsable en el uso de los recursos naturales que ahi existen "Manejar
bien los recursos, sacando solo lo que se pueda sacar, y dejando la semilla para que siga creciendo” (Dirigente A CIFT,

2017).

Lo anterior, también es visto como algo relevante por el profesional de la oficina de desarrollo econémico
de la IMQ, el cual plantea que administrar de mala manera las variables ambientales puede constituirse
como una amenaza al propio ECMPO. En ese sentido, los actores del borde costero también tienen
incidencia en la sustentabilidad del sector “La industria salmonera especificamente, con mal manejo. La industria

de mitilicultura con mal manejo es dasiina...” (Profesional Oficina Desarrollo Econémico Local, 2017).

Complementando lo anterior, la profesional de Medio Ambiente de la IMQ percibe que la saturacion del
ecosistema por sobre carga de actividades productivas, asociadas al desarrollo acuicola o turismo, podrian
poner en riesgo la sustentabilidad del ECMPO: “Yo creo gue el anmento de la biomasa, o de la sobre carga de
actividades productivas y no solamente de acuicultura, también pudiese ser el turismo” (Profesional Oficina Medio

Ambiente, 2017).

Respecto del elemento critico y externo a la CIFT sefalado por la profesional del BID, relacionado con

la coherencia institucional, el profesional de la oficina de desarrollo local de la IMQ comparte la necesidad
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generar las coordinaciones institucionales adecuadas para la conservaciéon de los espacios. “Iratar de dejar
definido para qué, dénde y cudndo...Si no hay una buena coordinacion, no podriamos legar a generar espacios
sustentables... Es importante la utilizacion de la red comunal e intersectorial para la conservacidn de los espacios”

(Profesional Oficina Desarrollo Econémico Local, 2017).

El profesional B de la ONG percibe que el caso del ECMPO Trincao se constituye en si mismo como
un factor clave dentro del proceso de planificacion de uso de borde costero, porque integra a un grupo

social que, hasta este punto, se encontraba marginado legalmente de esa discusion.

A partir de ese caso, el mismo entrevistado estima que se abren opciones de replicar lo sucedido en
Quellén en otros sectores del territorio sumando a mas actores a esta misma discusion.
“Es una zona geogrdficamente bien segmentada . .. entonces las comunidades indigenas siempre habian estado
con un grado de aislacion, tenian participacion territorial, pero no una participacion territorial de uso del borde
costero. ... Trincao dentro de su espacio es un proceso de planificacion micro, donde ellos determinan lo que
quieren hacer ... su actividad trae un proceso de planificacion, entonces si eso se puede extrapolar, le entrega
obviamente un aditivo positivo a Quellon. .. spor qué no podemos hacer un ejercicio similar con las comunidades
que estdn alla?"

(Profesional B ONG Costa Humboldt, 2017)

“.. .iniciativas como estas, donde las comunidades deciden qué quieren y como quieren proteger su territorio,
cudles son sus especies objetivas, como quieren hacer el manejo, a mi me parece brillante. .. ellos disefian cdmo
hacer su sistema de gobernanga, como se van a unir ... es un instrumento concreto y de los poco que les ofrece un
resguardo...”

(Profesional B ONG Costa Humboldt, 2017)

En resumen, los factores criticos para la sustentabilidad del ECMPO mencionados, se relacionan con la
capacidad que tenga la CIFT de impulsar el desarrollo ambiental, econémico y cultural del ECMPO
Trincao, fomentando lazos de cooperacion con otros actores del borde costero, de acuerdo al Plan de
Administracién vigente, a fin de incidir en el ordenamiento del borde costero, fortalecer su capital social
y gestionar una gobernanza territorial (2005, 2008) de acuerdo a las expectativas que se plantean a

continuacién.
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V.f. Expectativas en torno al ECMPO Trincao

Segtn las entrevistas realizadas, las expectativas pueden ser categorizadas en torno a los siguientes
conceptos: identidad huilliche; sustentabilidad econémica, buen manejo de recursos marinos, resguardo
del ecosistema y estabilidad politica para la CIFT por medio de fortalecimiento del capital social y la

gobernanza.

En relacién a eso, el dirigente B espera que, a partir de la conformacién de la Cooperativa de Pescadores,
la comunidad pueda acceder a una determinada sustentabilidad econémica por la cometcializacién de los

recursos existentes en su ECMPO.

“ese fue un cambio mayor, vamos a poder tener ingresos por un lado, financiar nuestras actividades que realiza la
comunidad. .. podemos generar bastantes recursos, trabajamos en miticnltura, podemos generar bastante plata. .. bay

varios panoramas que podemos incorporar nosotros dentro de la comunidad y la cooperativa...” (Dirigente B CIFT,

2017)

Considerando esas proyecciones, el mismo dirigente entrevistado percibe algin grado de desconfianza
respecto del compromiso que pueden demostrar futuros lideres de la comunidad al momento de tener
que liderar con esta. "Hay gente con capacidad, pero falta que se comprometa, como le decia hay que gente gue se estd

reparando afuera, que también tiene interés ... Los chicos si participan, pero no se ven tan comprometidos” (2017
q

Como contrapunto a las expectativas recién planteadas, el dirigente A es escéptico al momento de
g P
proyectar el ECMPO Trincao. Esta idea la argumenta a partir de la experiencia observada en miembros
de la comunidad, los cuales, a juicio de él, no demostraron mucho interés en acompafiar la tramitacién
]
del ECMPO Trincao. "Esto lo van a dejar tirado. .. no le tengo fe la verdad, porque divame, a quién le interesd esto, a
g 8 que aig: g
qué generaciones que pasaron le interesd cuando salid la ley, a nadie le interesd. Nosotros vivimos la realidad. .. " (Dirigente

A CIFT, 2017)

Sobre la renovacién de los liderazgos, el dirigente A sefiala que no tiene expectativas en que los préximos
dirigentes sepan transmitir y mantener viva la cultura huilliche que €l tanto busca transmitir a las proximas
generaciones. En ese sentido, da cuenta de lo dificil que es ser dirigente y lo expuesto que estd a la

comunidad en general.

... aqui hay que escuchar todos los dias un monton de cosas. .. en contra tnya... es muy complicado, cuando yo asumi de

Lonko jamds pensé que era tan complicado... Durante este proceso que levamos, me di cuenta que esto no es para
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cualguiera, aqui puedes tener estudios, puedes ser inteligente, puedes ser famoso, pero las cosas no van por ese lado. La
cosa es quie ese comunero tenga la vision de como puedes mantener la cultura de tu comunidad, eso es lo principal”

(Dirigente A CIFT, 2017)

Complementando lo anterior, el dirigente A percibe que las personas mas jovenes de la comunidad tienen
otros intereses, los cuales pueden no calzar con los de administrar el ECMPO Trincao y la propia CIFT:
"... la nueva generacion que esta ahora, estin preocupados de otras cosas, ...se bacen profesionales para que ganen plata,

no les va interesar estar protegiendo esto..." (Dirigente A CIFT, 2017)

Por otro lado, el profesional A del PDTI plantea como expectativa generar desarrollo asociado a la
diversificacion productiva del tetritorio. s/ Trincao hace un buen trabajo, hace una buena ntilizacion de la
concesion. . .crear instancias comerciales que no sean las mismas de siempre como el caso del etnoturismo. . .que la comunidad

venda otro cuento, otra forma de comercializar otras cosas...” (Profesional A PDTI IMQ, 2017)

Para la profesional del BID, el Plan de Administracién sugiere una mayor estabilidad politica y
gobernanza sobre el ECMPO Trincao, porque el plan fue realizado y consensuado por la propia
comunidad y esta por sobre las directivas de turno que encabecen la CIFT: "fienen un plan de administracion
participativo, que fue consensuado por todos, que les permite trabajar y mantener una linea de trabajo independiente de

guien llegne al poder, quien ejerza, quien este manejando el poder’ (Profesional BID, 2018)

Adicional a ello, la misma entrevistada da cuenta de expectativas sobre un fortalecimiento de capital social
de escalera (linking) al vincularse con autoridades a nivel central y otras comunidades indigenas, a partir
del propio ECMPO. "ellos saben que esta ley tiene potencialidades y es beneficiosa ... Si ellos son lo suficientemente
estratégicos pueden bajar recursos desde el nivel central, desde la provincia, desde la comuna directo a la comunidad"”

(Profesional BID, 2018).

Por dltimo, se registra como expectativa lo planteado por el profesional A de la ONG, el cual posiciona
sus expectativas sobre fortalecimiento organizacional de la propia comunidad y de la cultura Huilliche.

As{ mismo, también comparte el interés por la posibilidad de generar innovacién productiva en Quellén:

“se van a fortalecer organizacionalmente, yo creo que ya lo han becho... el empoderamiento los lleva de algnna u otra
manera a ir avanzando en este empoderamiento cultural, en esta apropiacion de lo que es ser huilliche. Por otro lado, se les
abren las puertas para generar algiin tipo de innovacion productiva y reivindicar también la fignra indigena dentro del
territorio y poder hacer buenos negocios”

(Profesional A ONG Costa Humboldt, 2018)

62



V.g. Perspectivas sobre la aplicacion de la Ley 20249

Como principales opiniones expresadas por los entrevistados acerca de la Ley Lafkenche, se observan
congruencias de opinién en torno a lo conflictiva que es su aplicacién para los distintos actores que
participan del borde costero, por los tiempos que toma su tramitacion, la extensién de los espacios
costeros reclamados y la inhibicién que genera en otras solicitudes de derechos o concesiones que se

puedan estar realizando en el mismo borde costero.

Al respecto, el Dirigente A percibe que la ley fue generada para producir conflicto entre pares. Apunta
que los espacios de borde costero que quedan por otorgar ya estin entremezclados con otras actividades

marinas, dificultando as{ la interaccién entre actores y el mismo acceso a un ECMPO.

"cada uno saca sus propias conclusiones. . .tenemos a estos que estan haciendo revuelo, estos pescadores no nos dejan vivir
en paz, pongamos una ley Lafkenche. Peléense, agdrrense entre ustedes. . . Ese es el espiritu de esta ley" (Dirigente A
CIFT, 2017).

.. te limitan en el fondo. .. Te dicen te van a entregar una, claro, pero estd ocupado todo, estd la miticultura y las

salmoneras, entonces ;qué van a pedir? Hay comunidades que no tienen nada, spedir donde estd las salmoneras?”

(Dirigente A CIFT, 2017)

Pese a la percepcion descrita, el dirigente A plantea que para la CIFT la situacién fue distinta, ya que en
su caso efectivamente habia un espacio que tenfa mejores condiciones que otros. Adicional a ello, plantea
que el ECMPO Trincao les permitié evidenciar irregularidades en la ocupacion del borde costero por
parte de empresas vinculadas a la actividad acuicola. "Nosotros tuvimos suerte de que habia un espacio que pedir,
se logrd resguardar un espacio que no estaba solicitado y nosotros llegamos antes. Dentro de la jgnorancia nuestra lo

solicitamos y abi nos dimos cuenta de que habia un montén de cosas funcionando de forma ilegal, salmoneras” (Ditigente

A CIFT, 2017)

Desde una perspectiva general, el profesional de la empresa salmonera estima que la ley es positiva por
el propésito que persigue, sin embargo, su ejercicio ha suscitado problemas a diversos actores. Por ello,
estima que la forma en que se hacen las asignaciones de ECMPO ha generado una contraposicién con
los intereses de actores que también participan del borde costero. Dentro de ese grupo de actores, se
mencionan a los miticultores, pescadores artesanales, recolectores de orilla, salmoneros y operadores

turisticos, entre otros:
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"... es una Ley originalmente bien pensada. . .con buenas intenciones. Pero. . .con un marco regulatorio que creo que estd
desajustado. . .. Hoy dia la ley ... ba generado mucha contraposicion de actores que tienen un nivel de relevancia también
importante en ¢l desarrollo de las comunidades, los pescadores artesanales. . .como la gente de los choritos, la gente de las
algas, los pelillos. .. los industriales, los salmoneros, la pesca de arrastres. .. .. falta ordenamiento de los usos del borde

costero” (Profesional empresa Yadran, 2017)

Una opinién similar se registra por parte del dirigente gremial de miticultura, el que también presenta
reparos en su tramitacién por la inamovilidad que ha generado en algunos sectores productivos que

participan del borde costero:

“... De momento, ningsin aspecto negativo, solo que se ha estado demorando mucho en ponerse de acuerdo las
comunidades, y en si todo el pueblo para poder avanzar. ... En este momento se estd entorpeciendo el desarrollo de otras
actividades, como la nuestra”.

(Dirigente Asociacién Miticultores de Quellén, 2017)

Por ultimo, el profesional B de la ONG Costa Humboldt plantea que, en términos generales, la ley
Latkenche se valora de manera positiva por el reconocimiento que hace sobre los usos de borde costero
port parte de los pueblos originarios. Bajo esa premisa, le reconoce un atributo como herramienta para el

ordenamiento del borde costero:

“Un buen avance en el reconocimiento de los usos de los pueblos originarios sobre el borde costero y el mar ... tiene un
tremendo potencial para el ordenamiento del borde costero y el reconocinziento de los derechos de los pueblos originarios...”

(Profesional B ONG Costa Humboldt, 2017).

El mismo entrevistado opina que la ley podria perfeccionarse en el proceso de tramitacion,
s : “« . -
especificamente en los tiempos que demora cada etapa. ‘para mi la Ley es corregible en otros aspectos, como

agilizar los tiempos, darles mayor celeridad a las cuestiones. ..” (Profesional B ONG Costa Humboldt, 2017).

Como aspecto critico de la Ley, el entrevistado percibe un despropdsito en las solicitudes de ECMPO
que demandan extensiones de mar considerables. Frente a esto, propone modificaciones orientadas a
fortalecer la vinculacion entre actores, permitiendo asi precalificar las mismas solicitudes, a fin de ingresar

a tramitacion con acuerdos pre establecidos.
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“soy una persona que no ve con buenos ojos estas solicitudes enormes, y que se utilice este instrumento como un caballo de
batalla para el activismo ambiental . .. no creo yo gue para frenar la acuicultura se tengan que pedir 300 mil bectdreas
... puedes generar un terremoto y eso es lo que estd ocurriendo. .. los procesos de solicitud tienen que ser muchos mds
responsables, y eso tiene que ver directo con la modificacion de la Ley. .. me refiero a que también haya un proceso colectivo
de participacion. . .un proceso de precalificacion para solicitar un espacio y que abi se puedan identificar cudles van a ser los
actores ... No que se llegue y lene un informe pidiendo 300-400 mil hectireas y chao, y abi queda todo parado, no es la
forma yo creo” (Profesional B ONG Costa Humboldt, 2017)
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VI. Discusion y conclusiones

A continuacion, se presentan las principales conclusiones a partir del analisis y resultados expuestos de
acuerdo a las tematicas de capital social, gobernanza y sustentabilidad del ECMPO Trincao, considerando

para ello la pregunta de investigacion e hipdtesis planteadas como ejes de la investigacion.

A partir de la aplicacién de la Ley Laftkenche, el ECMPO Trincao efectivamente ha contribuido en el
fortalecimiento del capital social y gobernanza que la CIFT despliega en el borde costero, incidiendo
positivamente en mejores niveles de asociatividad, toma de decisién y calidad en las relaciones o vinculos
sociales establecidos con otros actores del mismo tetritorio. Prueba de ello es que, desde que se aprobd
el ECMPO Trincao, la CIFT ha experimentado cambios en la manera de relacionarse, por ejemplo, con
actores del mundo acuicola (salmonicultura y mitilicultura), y en donde de una relacién conflictiva se dio

paso a una de cooperacion.

Este cambio en la relacién, caracterizado por un mayor entendimiento entre las partes, ha repercutido
positivamente hacia mayor cuidado de los recursos naturales y paisajisticos que ahi existen y en una
planificaciéon conjunta de ciertas actividades productivas (mayor ordenamiento en las concesiones
vigentes, acceso a borde playa y uso de infraestructura portuaria), lo cual remite al concepto de
gobernanza territorial planteado por Farinos (2005), que refiere a la capacidad de organizar multiples
relaciones entre actores, con diversos intereses, para alcanzar como resultado una vision compartida del

territorio en favor de una cohesion territorial sostenible. (Farinds J. , 2008, pag. 15)

Atendiendo dichos cambios, la gobernanza territorial (Farinos J., 2005, 2008) se presenta en el caso de
estudio al considerar la existencia de metas compartidas entre la propia comunidad y los actores
productivos del territorio, incidiendo asi en una mayor coordinacién entre el sector privado, el publico y

la propia CIFT para el desarrollo conjunto de sus actividades respectivas en el borde costero.

Por otro lado, el surgimiento de la Cooperativa también viene a profundizar cambios en la gobernanza
del sector, por cuanto aporta en la formalizacién de actividades productivas sobre un mismo borde
costero, pero con foco indigena, lo cual supone el fortalecimiento de la CIFT y un valor agregado a los

recursos disponibles en el sector.
Lo anterior permite concluir que, a partir de la implementaciéon de la Ley Lafkenche en el caso del

ECMPO Trincao, si se ha observado un fortalecimiento en el capital social de la CIFT y también cambios

en la manera de participar en el sector, propiciando asi una “cobernanza territorial” (2005, 2008) distinta
p p > prop. g s
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a la existente, previo a la aplicacion de la ley, que es percibida como positiva bajo la mirada de los actores

consultados.

Considerando lo anterior, se concluye que, para el caso en estudio, la CIFT y su ECMPO Trincao han
logrado aproximarse, de una u otra forma, a la construccion de un mecanismo de gobernanza diferente,
donde hay “comunidades de individnos que han confiado en instituciones que no se parecen ni al Estado ni al mercado

para regular algnnos recursos con grados ragonables de éxito durante largos periodes” (Ostrom E. , 2000, pag. 25y 26

).

Tomando como referencia los distintos tipos de capital social aportados por el Banco Mundial (Arriagada,
Miranda, & y Pavez, 2004), se consigna el surgimiento de capital social de escalera por medio de relaciones
formales y reciprocas con fines académicos o productivos, establecidas con la Universidad de Los Lagos,
empresa Yadran, Salmones Austral, BID (al momento de formar la cooperativa), CORFO y miticultores

particulares.

Respecto del capital social de puente (2004), las charlas que la CIFT ha dado para dar a conocer su
experiencia en la obtencién del ECMPO, mas las actividades conjuntas realizadas en el marco del Plan
de Administracién, le han valido de vinculos y redes de cooperacion con otras comunidades indigenas

del territorio, profundizando as{ sus lazos con organizaciones similares a ella.

Por ultimo, también se identifica el fortalecimiento del capital social de unién (2004), a partir de la
obtencién del ECMPO vy de propiciar la estructura de una Cooperativa, la que acarrea expectativas de
sustentar econémicamente a los miembros de la CIFT y diversificar la matriz productiva de Quellén, por

mencionar algunas.

Sobre esas expectativas, la CIFT debera tomar en cuenta los factores criticos para la sustentabilidad del
ECMPO Trincao que fueron identificados durante el trabajo de campo, los cuales se vinculan con la
capacidad que tenga esta comunidad, sobre todo su directiva, de impulsar el desarrollo ambiental,
econémico y cultural del ECMPO Trincao, propiciando nuevos liderazgos y profundizando lazos de
cooperacion con otros actores a distintas escalas, a fin de fortalecer tanto su capital social como consolidar

este nuevo sistema de gobernanza territorial (2005) que empieza a configurarse en el sector.
Lo anteriormente expuesto releva la importancia del concepto del eslabén perdido de Barton (2008), el

cual apunta a la importancia que juega la politica en la sustentabilidad al desempefar un rol clave en “z

articulacion de conceptos, objetivos, intervenciones, financiamiento y transformaciones en la planificacion y gestion urbana”
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(pag. 1). En ese sentido, y como se observo anteriormente, el posicionar como factor critico la capacidad
que tenga la CIFT de articularse adecuadamente en torno al cumplimiento de sus objetivos, da cuenta de
la relevancia que la propia comunidad y los demas actores consultados le atribuyen a la gestién politica

en la sustentabilidad del ECMPO Ttincao.

A partir de los elementos expuestos, la hipotesis de investigacion se concibe como aceptada al presentarse
un fortalecimiento del capital social y gobernanza de la CIFT, incidiendo positivamente en mejores
niveles de asociatividad, toma de decisiones y relaciones de confianza entre la CIFT y otros actores clave

del territorio.
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IX. Anexos

Resefia sobre ley 20.249.

Los principios sobre los cuales se basa la Ley 20.249 son los siguientes (Ministetio de economia, 2014.

Pig. 8):

1. Exclusividad: solo son destinatarias de ECMPO las Comunidades o Asociaciones de Comunidades

Indigenas establecidas conforme a la ley 19.253

2. Voluntariedad: las Comunidades o Asociaciones de Comunidades Indigenas pueden someterse
voluntariamente a los preceptos de esta ley u optar por otras figuras establecidas en el ordenamiento

juridico nacional

3. Asociacion: basado en el supuesto que el uso consuetudinario ha sido ejercido por la generalidad de

los miembros de la Comunidad o Asociacion de Comunidades.

4. Gratuidad: no se contempla el pago de tributos por la entrega en administracién de los ECMPO

5. Respeto a los derechos constituidos por terceros: se garantizan los derechos legalmente

constituidos por terceros en forma previa a la presentaciéon de una solicitud ECMPO

La ley Latkenche permite asignar una superficie de borde costero marino a una comunidad indigena o
asociacion de comunidades indigenas que realicen usos consuetudinarios en ese mismo espacio de manera

habitual y reconocible como manifestacién propia de su cultura. (Ministerio de Economia, 2014).

Un ECMPO es una destinacién maritima delimitada que el Ministerio de Defensa le entrega a la
Subsecretaria de Pesca, para que esta le entregue la administraciéon del espacio a una asociaciéon o
comunidad indigena solicitante, previa aprobaciéon de un Plan de Administracién de dicho espacio

(Ministerio de Economia, 2014).

El otorgamiento de un ECMPO se funda a partir del uso consuetudinario que la organizacién solicitante
del espacio costero haya realizado sobre ese territorio. Un uso consuetudinario se entiende como “Yas
précticas o conductas realizadas por la generalidad de los integrantes de la asociacion de comunidades o comunidad, segin
corresponda, de manera habitual y que sean reconocidas colectivamente como manifestaciones de su cultura” (articulo 6,

Ley 20249, 2008).
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La acreditacion del uso consuetudinario sobre el espacio solicitado por la comunidad (es) o asociacién(es)
indigenas es responsabilidad de CONADI, la cual debe emitir un informe sefialando la existencia o no
de dicho uso, de conformidad a lo establecido en la Ley 20249 y al reglamento N° 134 de la misma

legislacién (Ministerio de Economia, 2014).

Una solicitud de ECMPO se circunscribe a los bienes comprendidos en el borde costero que estin bajo
administracién del Ministerio de Defensa Nacional, en donde participan distintas herramientas juridicas:
el articulo 1 del DFL N°340 de 1960, del Ministetio de Hacienda sobre concesiones matitimas, y el
articulo 3, inciso primero del DS N°2 de 2005, del mismo Ministetio de Defensa (Ministetio de

Economfia, 2014).

En suma, las areas comprendidas como borde costero para efectos de la ley Latkenche corresponden a
playas de mar, terrenos de playa fiscales (80 metros desde la marea mas alta), porciones de agua y fondo,
y rocas, dentro y fuera de las bahias, no recayendo en rios y lagos. El tamafio de la superficie de ECMPO
debe incluir la superficie necesaria para resguardar y dar continuidad al ejercicio de uso consuetudinario

que realizan las comunidades solicitantes (Ministerio de Economia, 2014).
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Diagrama 1. Jurisdiccién en borde costero.

mumsnlmﬂm EN BORDE COSTERO \

1
Administrado por Subsecretana para las Fuerzas Armadas thasta las 12 millas} | Administracian Ministerio Bienes Nacionales
H
1
1

Bien Fiscal

*,
v
v

7
E
R -
§
5

Borde Costero D.5. (M.} N® 475, de 1004

Porciones de agua

F 3
w
" e

-

Fondo de Mar

Playa de Mar

Terreno de Playa
(BO0mts.)
Excepto Llos Titulos
de Dominio que

1
1
'
1
1
1
1
'
1
1
1
1
1
1
1
1
N
1
1
1
1
1
1
1
1
1
'
!
Ll
1
1
'
1
1
1

Fuente: Ministerio de Economia, 2014

Las solicitudes de ECMPO no tienen efectos sobre otras concesiones ya otorgadas ya que se respeta la
concesion otorgada con anterioridad, sin embargo, en caso de haber sobreposicion entre una solicitud de
ECMPO vy otra concesion ya otorgada, sera la ECMPO solicitada la que se debera modificar y ajustar al
espacio de borde costero que se busca adjudicar. Si la sobreposicién es del 100% con éreas ya
concesionadas, la solicitud serd rechazada. L.a duracion de una ECMPO es de caracter indefinida, salvo

que se presenten las situaciones contempladas en el articulo 13 de la ley 20249.
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Diagrama 2. Jurisdiccién en borde costero.
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Fuente: Ministerio de Economia, 2014

Dentro de la tramitacién de una ECMPO, reviste especial importancia la fase de presentacién y
aprobacién de un Plan de Administracién del ECMPO solicitado. Este plan de administracién considera
el marco conceptual y operativo en el que se insertaran todas las actividades a desarrollar en el ECMPO
que se solicita. Este plan de administracion debe considerar aspectos naturales, socioculturales e
institucionales, asi como también las propias dinamicas territoriales en las que se encuentra inmerso el
espacio que se busca reivindicar. La aprobacion del Plan de Administracion estd sujeto a la aprobacion
de una Comisién Intersectorial compuesta por Ministerio de Desarrollo Social, SUBFFAA, SUBPESCA,
DIRECTEMAR, CONADI, y presidida por SUBPESCA, quien es la institucién que finalmente aprueba
o no dichos planes. Estos planes de administracion seran luego fiscalizados por SERNAPESCA vy la

autoridad maritima.
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Tabla 13 Actividades realizadas en el ECMPO Trincao. 2015 -2017

Sintesis actividades realizadas via Plan de
Administracion, ECMPO Trincao

2015

2016

2017

2018

N [D

EJr [mlalm] i [a]s [o]n]o

Elr[m]alm] i Ja]s Jo[n]D

m

JF_

M|A

Actividades de difusion del ECMPO

Ejecucion FPA

Actividades turisticas y religiosas

Fiesta del Caleuche

Celebracion Virgen del Carmen

Celebracion Virgen del Transito

Celebracion Virgen de la Gracia

Celebracion de la Virgen Maria

Celebracion de Jesus Nazareno de Cahuach

Nguillatun

We Tripantu

Actividades de Acuicultura

Solicitud concesion acuicultura rechazada

Elaboracion nueva solicitud concesién acuicultura

Creacién Cooperativa

*Actividades desarrolladas y contenidas dentro del Plan de Administracion del ECMPO Trincao.

Actividades de acuicultura se consideran de apresto para la produccién.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo. ECMPO Trincao, Quellon. Diciembre 2017.
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Tabla 14 Sintesis solicitudes ECMPO. Enero 2018

Regién (N° de Area total N° de
. % del total Estado . Ha
solicitudes) (ha) solicitudes
11 (1) 0.004 87.7 En consulta a otras instituciones 1 87.7
en Conadi 5 99631.3
Préoximo envio a CRUBC 1 23540.4
VIII (10) 11 282504.34
En consulta a otras instituciones 3 147332.64
Préximo envio a destinacion 1 12000
Sectord tado (Plan de Administracio bad
ector decre ‘a o (Plan de Administracién aprobado 1 26360.44
con observaciones)
1X (3) 2.54 62423.19
En Conadi 1 35937.6
En consulta a otras instituciones 1 116.15
En Conadi 3 121636.16
XIV (5) 4.95 121728.62
En consulta a otras instituciones 2 92.46
Aprueban convenio de uso 2 348.65
Sector decretado 6 14171.39
En comunidad 1 4363.18
Préximo envio a CRUBC 2 191252.1
X (54) 22.67 557027.24 |En solicitud de destinacion 4 3455.2
Préxi io a CRUBC, te Ministerio d
réximo envno.a recurso ante Ministerio de 5 661.93
Desarrollo Social
Préximo envio a destinacion 5 47177.42
En Conadi 11 222310.63
En consulta a otras instituciones 20 72276.11
Préximo envio a Conadi 1 1010.63
Préximo envio a CRUBC, recurso ante Ministerio de
. 1 9792
Desarrollo Social
X1 (5) 45.24 1111418.15
Rechazado por CRUBC 1 8207.8
En consulta a otras instituciones 3 1093418.35
X1l (1) 13.09 321525 En consulta a otras instituciones 1 321525
79 100.0 2456714.24|Total 79 2456714.24

Fuente: elaboracién propia con datos de www.subpesca.cl. Visitado el 23 de enero del 2018.
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Tlustracion 4 Sefalética ECMPO Trincao

ifusion Y gromocion delas

ctividadés deconservacion
~ marinay biocuttural del
Espaco Costero Marino de los
= Pusblos Originarios Trincao

Descripcion: Sefialética sector ECMPO Trincao. Infografia sobre flora y fauna del lugar

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo. ECMPO Trincao, Quellon. Diciembre 2017.

Ilustracion 5 Rampa y muelle comunitario. ECMPO Trincao

A _.
NEDORES
INTE

-.ﬂ_,_‘

Descripcion: Rampa y muelle comunitario usado por la CIFT y acuicultores.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo. ECMPO Trincao, Quellon. Diciembre 2017.
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Ilustracién 6 Playa ECMPO Trincao y acuicultura

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo. Bahia Trincao, Quellon. Diciembre 2017.

Ilustracioén 7 Trincao Sector 2. Explanada y playa

Descripcion: Sector 2 del ECMPO Trincao concentra la mayoria de las actividades culturales y turisticas

consideradas en el Plan de Administracion.

Fuente: Elaboracion propia. Trabajo de campo. ECMPO Trincao, Quellon. Diciembre 2017.
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Participacion de regiones en solicitudes de ECMPO

Grafico 1 Participacién de regiones en solicitudes de ECMPO via Ley Lafkenche

% DE PARTICIPACION DE REGIONES EN SOLICITUDES DE ECMPO
Xl (1) (1)  vm(0)
13% 0% 11%1X (3

v

5%

X (54)

23%
X1 (5) °
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*Regiones (Numero de solicitudes de ECMPO por regioén). ¥*¥Total de hectareas solicitadas via Ley
Lafkenche 2.456.714,24. Total hectareas ECMPO Trincao 244,35. Fuente: elaboracion propia con datos
de www.subpesca.cl. Visitado el 23 de enero del 2018. Ver tabla de datos en seccién anexos.
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Ley 20.249. (J. P. Gandara, Entrevistador)
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Pautas de entrevista en profundidad CIFT

1. Identificacién del Entrevistado

¢Cual es su nombre completo? ¢Cudl es el cargo o funcién que desempefia?

¢Su Direccién?

Comuna Fecha de la entrevista

Teléfono / mail de contacto

2. Composicion de la CIFT

2.1 ¢Cual es el nombre de la organizacién que representa? CIFT

2.2. Conformacioén de la Organizacion

¢Cuantas personas componen la directiva?

N° de Hombres

N° de mujeres

2.3 Identificacion de directiva

Longko Nombre:

Funciones asociadas:

Werken Nombre:

Funciones asociadas:

Pdte Nombre:

Funciones asociadas:

Vice pdte Nombre:

Funciones asociadas:




Consejero

Nombre:

Funciones asociadas:

Secretaria Nombre:
Funciones asociadas:
Otro Nombre:

Funciones asociadas:

2.4 ;Cuantos socios tiene actualmente inscrita la CIFT?

N° de Hombres

N° de mujeres

2.5 ¢La CIFT se compone mds bien de poblacién joven, adulto mayor, o equilibrado?

o disminuido su nimero de socios?

2.6 Durante los dltimos afios (5 afios, apréximado), ¢la CIFT ha incrementado, mantenido

2.7 ¢A qué responde esa situacion, o cémo se lo explica usted? (procesos migratorios

motivados por factores laborales, educacionales, ambientales o culturales)

3. Percepcion de problematicas a las cuales hace frente la CIFT

Categoria Prioridad

Tipo de problema

Consecuencias

Vivienda

Educacién

Empleo

Salud

Drogadiccién/alcoholismo
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Infraestructura comunitaria

Caminos de acceso o aislamiento

Esparcimiento y Recreacion

Acceso a servicios

Reivindicacion cultural Lafkenche

Calidad y cantidad de recursos naturales

Problemas relacionados con otras empresas.

¢Otros? ¢Cual?
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4. Gobernanza y objetivos de la CIFT

4.1 A su juicio, ¢cudl es el proposito general de esta comunidad indigena? (ej: continuidad a la
cultura Latkenche, generar mayores herramientas de desarrollo local para sus miembros, estimular una
relacion sustentable con el medio ambiente, generar cohesion social y colaboracién entre sus miembros,

etc.)

4.2 En términos generales, a dos afios de haber alcanzado el ECMPO, ¢;Han experimentado cambios
como comunidad? De percibir cambios, ¢qué tipo de cambios? (desde una dimensién social, cultural,

econémica o ambiental)

4.3 En relacion a lo anterior ¢los objetivos o actividades que persigue la CIFT han variado con el
ECMPO? ;En qué sentido? ¢Podria describirme qué ha cambiado para la comunidad en general y para la

directiva en particular?

4.4 A su juicio, ¢hay actividades que han dejado de realizar por tener un ECMPO, o s6lo han
sumado mas tareas u objetivos? ;De haber experimentado algin cambio, éste ha generado

consecuencias al normal funcionamiento de la comunidad (positivos, negativos o neutros)?

4.5 Como comunidad, scual es el valor que le dan al Plan de Administracion del ECMPO? (como
herramienta de gestiéon del ECMPO, ¢es lo que orienta la toma de decisiones y acciones a emprender? ¢Es

la referencia que fija el marco de acciones para la CIFT o no?

4.6 ;Qué rol juega la directiva en el manejo sustentable del ECMPO? ;quiénes toman las

decisiones en la CIFT? ¢cuales son las principales dificultades que enfrentan en ese proceso?

4.7 Ahora bien, ¢E1 ECMPO ha facilitado o dificultado el proceso de toma de decisiones? en caso

que haya variado, ¢podria describir qué ha cambiado y cémo ha sido ese proceso de cambio?

4.8. ¢Como evaluaria usted el nivel de participacion o involucramiento de los socios de la CIFT en
las decisiones y acciones que emprenden como comunidad? En ese sentido, sha habido cambios

a partir de tener un ECMPO?

4.9 ¢Es posible pensar que jévenes de la comunidad asuman liderazgos y roles importantes en el
futuro?




5. Registro de actividades segun el Plan de Administracion ECMPO Trincao; Considerando la necesidad de reportar las actividades que la
CIFT ha llevado a cabo en el marco de la implementacién del Plan de Administracién de su propio ECMPO, se presenta a continuacién un set de

preguntas orientadas a registrar las actividades llevadas a cabo y la evaluacién de las mismas, entre otros aspectos.

A. Modulo 1: Proteccion de Flora y Fauna: Objetivo: Recuperar recursos marinos de importancia ecosistémica, biolégica, econémica y

cultural. Sector Trincao 2

A.1. Identificacién y evaluacion de actividades

¢Qué actividades ha impulsado la CIFT en temas de proteccion de Flora y Fauna? (Plan de Administracién sugiere: levantamiento basal fondo marino,

propiciar actividades turfsticas en torno a la proteccién de flora y fauna, implementacién de un Plan de Conservacion, entre otros)

5.1 Actividades identificadas: | 1. (nombre actividad) 2. (nombre actividad) | 3. (nombre actividad) 4. (nombre actividad) 5. (nombre actividad)

¢En qué fechas
(aproximado) se hizo la
actividad? ¢Esta concluida,
en desarrollo o no se

terminé de ejecutar?

5.2 ¢Como evalua el
resultado de la actividad?,

¢Por qué?

5.3. ¢Qué dificultades

hubo o estan enfrentando




para el desarrollo de la

actividad?

5.4 ¢Qué oportunidades
han surgido a partir del
desarrollo de la actividad,
parala CIFT y su
ECMPO?

A.2. Identificacion de participantes y asociatividad

Actividades identificadas:

1. (nombre actividad)

2. (nombre actividad)

3. (nombre actividad)

4. (nombre actividad)

5. (nombre actividad)

5.5 ¢Con qué otras
organizaciones o
instituciones se han
vinculado para el
desarrollo de la
actividad? (nombre y

ubicacion)

1.

2
3
4.
5

1.

2
3
4.
5

1.

2
3
4.
5

1.

2
3
4.
5

1.

2
3
4.
5

5.6 ¢El vinculo con
dichas organizaciones
era pre-existente al
ECMPO o surgio a

partir del mismo?

A N

A e

AN e

[N

AR SR

A N
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5.7 ¢Cémo evalaa la
relacién establecida con
las organizaciones
identificadas? spor qué?
(positiva, negativa,

burocriatica, eficiente)

LA .

A e

A

ARSI

A N

5.8 ¢Con cual (es) de las
organizaciones o
instituciones han
establecido lazos de
cooperacion y confianza
duraderos? ;A qué

responde eso?

—_

AR R N

—_

AR A

AR S

—_

AR S N

—_

AR S N
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B. Modulo 2: Acuicultura: Objetivo: impulsar el desarrollo de iniciativas orientadas al cultivo de Mitilidos (sectores Trincao 1, 2y 3)

B.1. Identificacién y evaluacion de actividades

mitilidos, comercializar recursos cultivados, promocién especies nativas y tutisticas en torno a la acuicultura, entre otros)

¢Queé actividades ha impulsado la CIFT en temas de acuicultura? (Plan de Administracién sugiere: captacion de semillas y engorda de

Actividades

identificadas:

1. (nombre actividad)

2. (nombre actividad)

3. (nombre actividad)

4. (nombre actividad)

5. (nombre actividad)

¢En qué fechas
(aproximado) se
hizo la actividad?
¢Hsta concluida, en
desarrollo o no se

terminé de ejecutar?

¢Como evalua el
resultado de la
actividad?, ¢Por

qué?

¢Qué dificultades
hubo o estan
enfrentando para el
desarrollo de la

actividad?
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¢Qué oportunidades
han surgido a partir
del desarrollo de la
actividad, para la

CIFT y su ECMPO?

B.2. Identificacion de participantes y asociatividad

Actividades identificadas:

1. (nombre actividad)

2. (nombre actividad)

3. (nombre actividad)

4. (nombre actividad)

5. (nombre actividad)

¢Con qué otras
organizaciones o
instituciones se han
vinculado para el
desarrollo de la
actividad? (nombre y

ubicacion)

1
2
3.
4
5

1
2
3.
4
5

1.

2
3
4.
5

1.

2
3
4.
5

1.

2
3
4.
5

¢El vinculo con dichas
organizaciones era pre-
existente al ECMPO o
surgio a partir del

mismo?

A

A N

AR SR

A N

A S

¢Coémo evaluia la relaciéon

establecida con las

—_

—_

—_

—_
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organizaciones 3. 3. 3. 3. 3.
identificadas? spor qué? 4. 4. 4. 4. 4.
(positiva, negativa, 5. 5. 5. 5. 5.
burocratica, eficiente)

¢Con cual (es) de las 1. 1. 1. 1. 1.
organizaciones o 2. 2. 2. 2. 2.
instituciones han 3. 3. 3. 3. 3.
establecido lazos de 4. 4. 4. 4. 4.
cooperacion y confianza | 5. 5. 5. 5. 5.
duraderos? ;A qué

responde eso?

C. Moddulo 3: Actividades turisticas y religiosas: Objetivo: impulsar el desarrollo de iniciativas orientadas al cultivo de Mitilidos (sectores

Trincao 1, 2y 3)

C.1. Identificacion y evaluacion de actividades

¢Qué actividades turisticas y religiosas ha impulsado la CIFT? (Plan de Administracion sugiere: fiestas tipicas, celebraciones Ngullatun /

We Tripantu, puesta en valor patrimonio cultural y natural existente, entre otros)

Actividades

identificadas:

1. (nombre actividad)

2. (nombre actividad)

3. (nombre actividad)

4. (nombre actividad)

5. (nombre actividad)

¢En qué fechas

(aproximado) se
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hizo la actividad?
¢Esta concluida, en
desarrollo o no se

terminé de ejecutar?

¢Cémo evalua el
resultado de la
actividad?, ;Por

qué?

¢Qué dificultades
hubo o estan
enfrentando para el
desarrollo de la

actividad?

¢Qué oportunidades
han surgido a partir
del desarrollo de la
actividad, para la

CIFT y su ECMPO?

C.2. Identificacion de participantes y asociatividad

Actividades identificadas:

1. (nombre actividad)

2. (nombre actividad)

3. (nombre actividad)

4. (nombre actividad)

5. (nombre actividad)

¢Con qué otras

organizaciones o

1.
2.

1.
2.

1.
2.

1.
2.

1.
2.
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instituciones se han
vinculado para el
desarrollo de la
actividad? (nombre y

ubicacion)

¢El vinculo con dichas
organizaciones era pre-
existente al ECMPO o
surgio a partir del

mismo?

AN

AR S

A

A

AN

¢Coémo evalua la relaciéon
establecida con las
organizaciones
identificadas? spor qué?
(positiva, negativa,

burocratica, eficiente)

A A

AR SR

AR SR

—_

AR SR

A A

¢Con cual (es) de las
organizaciones o
instituciones han
establecido lazos de
cooperacion y confianza
duraderos? ;A qué

responde eso?

A N

—_

AR SR

—_

A SR

[N

A SR

A N

94




Perspectivas del ECMPO: conflicto, expectativas y sustentabilidad

6.1. De las actividades identificadas, ¢qué conflictos han enfrentado como directiva al momento
de querer alcanzar los objetivos que persiguen como CIFT en el marco de la administracion

del ECMPO?

6.2. ¢Qué actores han sido parte del o los conflictos mencionados?

6.3. ¢Qué actores han sido importantes en la resolucion o permanencia del conflicto? ;Por

qué? Se han resuelto o no?

6.4. ¢Qu¢é opinion tienen de los otros actores del borde costero del sector de Trincao, como
por ejemplo, la municipalidad, los pescadores artesanales, productores de salmoén o los

mitilicultores, entre otros?

6.5. En general, ;como describiria la relacion con estos actores del territorio? ¢:Es colaborativa,

de confianza, negativa, cambiante, no dialogan? spor qué?

6.6. A su juicio, ¢qué factores son claves para la sustentabilidad del ECMPO y de la propia
CIFT en su relacion con el borde costero? ;Qué elementos hay que resguardar y potenciar

para desarrollar el ECMPO en los términos que la propia comunidad desea?

6.7. ;Coémo imagina a futuro el ECMPO que actualmente administran? ¢cuales son las

expectativas? ¢Qué se necesita para alcanzar esas metas?

6.8. :Qué nivel de importancia atribuyen como comunidad a la asociatividad que puedan

desplegar con otras organizaciones o instituciones del territorio, de la region o del pais?

6.9. ¢Por ultimo, cree que la Ley Lafkenche es un buen respaldo para la sustentabilidad de la

CIFT y su ECMPO? :Qué cosas se podtian mejorar en la aplicacién de la propia Ley?
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2.1

2.2

23

24

2.5

2.6

2.7

2.8

Pautas de entrevista en profundidad asociaciones gremiales, empresas y miembros de comunidades
indigenas
g

1. Identificacién del Entrevistado

¢Cudl es su nombre completo? | Cual es el cargo o funciéon que desempefia?

¢Su Direccién?

Comuna Fecha de la entrevista

Teléfono / mail de contacto

2. Conocimiento y percepcion construida sobre el ECMPO Trincao y la CIFT

¢Conoce la Ley Latkenche?, ;Qué opinién tiene de esta Ley?

¢Sabfa usted que en el sector de Trincao, comuna de Quellén, hay un ECMPO otorgado desde el afio 2015

por la Ley Latkenche?

¢Qué opinién le merece que se haga este reconocimiento consuetudinario a comunidades indigenas en

general, y a la CIFT en particular? ;conoce a esa comunidad?

A juicio suyo, ¢el ECMPO Trincao es un atributo valorable para un territorio o borde costero? ¢Por qué?

¢Conoce usted los objetivos o actividades que haya podido desplegar la CIFT en el marco del ECMPO

otorgado, especificamente a través de su Plan de Administraciéon?

A su juicio, ¢cudles son los elementos centrales para la sustentabilidad del ECMPO de Trincao?

¢Qué elementos pueden amenazar la sustentabilidad de un ECMPO como el de Trincao? ¢Por quér sCémo

se puede evitar esta amenaza?

En los factores recién mencionados, ¢qué rol juega la CIFT y su directiva? ¢Qué tan relevante es la

gobernanza o administracion que se haga del ECMPO para su propia sustentabilidad? ¢por qué?

96



2.9 ¢ldentifica usted algiin cambio, ya sea positivo o negativo, en la comunidad, o los demas actores del territorio,

a partir de la implementacion de esta ley, en el sector de Trincao y el ECMPO otorgado a la CIFT en

particular?

2.10¢conoce usted algun conflicto entre actores clave del territorio, en el sector de Trincao, que se haya suscitado

a partir de la implementacién de la ley Lafkenche en el territorio? ¢de qué se trata? ¢quiénes intervienen en

¢I? ¢se resolvié?

2.11¢1dentifica usted alguna alianza o asociatividad que la CIFT haya podido establecer con otros actores a fin

de mejorar la gobernanza del ECMPOP?, (identifique organizacién, tematica, vigencia de la alianza y

motivacién para la asociatividad)

2.12:Qué beneficios o elementos positivos estima usted que una comunidad indigena o la CIFT en particular

pueden obtener de un ECMPO via Ley Latkenche?

2.13Por dltimo, ¢Qué expectativas genera un ECMPO para una comunidad indigena o la CIFT en particular?
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Pauta de entrevista para autoridades y servicios publicos

1. Identificacién del Entrevistado

¢Cual es su nombre completo?

¢Cudl es el cargo o funcién que desempefia?

¢Su Direccién?

Comuna

Fecha de la entrevista

Teléfono / mail de contacto

2. Percepcién de problematicas. A su juicio ¢Cudles son las principales problematicas del territorio?

Categoria

Prioridad

Tipo de problema

Consecuencias

Vivienda

Educaciéon

Empleo

Salud

Drogadiccién/alcoholismo

Infraestructura comunitaria

Caminos de acceso o aislamiento

Esparcimiento y Recreacion

Acceso a servicios

Reivindicacién cultural Lafkenche
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Calidad y cantidad de recursos

naturales

Problemas relacionados con otras

empresas.

¢Otros? ¢Cual?
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3. Conocimiento y percepcion construida sobre el ECMPO Trincao y la CIFT

3.1. ¢Qué opinidn tiene de la Ley Latkenche?

3.2 :Sabia usted que en el sector de Trincao, comuna de Quellén, hay un ECMPO otorgado desde el
afio 2015 por la Ley Laftkenche?

3.3 :Qué opinién le merece que se haga este reconocimiento consuetudinario a comunidades indigenas

en general, y a la CIFT en particular? ¢conoce a esa comunidad?

3.4 A juicio suyo, sel ECMPO Trincao es un atributo valorable para un territorio o borde costeror ¢Por

qué?

3.5 ¢:Como se podrian vincular los objetivos de la comuna, el borde costero o de la regién (dependiendo

del alcance del actor entrevistado), con los de un ECMPO como el de Trincao?

3.6 ¢Conoce usted los objetivos o actividades que haya podido desplegar la CIFT en el marco del
ECMPO otorgado, especificamente a través de su Plan de Administracién? sLe interesarfa conocer
las actividades que realiza la CIFT en torno a este ECMPO?

3.7 A su juicio, ¢cuales son los elementos centrales para la sustentabilidad del ECMPO de Trincao?

3.8 :Qué elementos pueden amenazar la sustentabilidad de un ECMPO como el de Trincao? ¢Por quér

<Coémo se puede evitar esta amenaza?

3.9 En los factores recién mencionados, ¢qué rol juega la CIFT y su directivar ;Qué tan relevante es la

gobernanza del ECMPO para su propia sustentabilidad? spor qué?
3.10¢1dentifica usted algiin cambio, ya sea positivo o negativo, en la comunidad, o los demas actores del

territorio, a partir de la implementacién de esta ley, en el sector de Trincao y el ECMPO otorgado a

la CIFT en particular?
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3.11sconoce usted algun conflicto entre actores clave del territorio, en el sector de Trincao, que se haya
suscitado a partir de la implementacion de la ley Latkenche en el territorio? ¢de qué se trata? ¢quiénes

intervienen en ¢€I? gse resolvié?

3.12:1dentifica usted alguna alianza o asociatividad que la CIFT haya podido establecer con otros actores
a fin de mejorar la gobernanza del ECMPO? (identifique organizacion, tematica, vigencia de la alianza

y motivacion para la asociatividad)
3.13Por ultimo, ¢Qué beneficios o elementos positivos estima usted que una comunidad indigena o la

CIFT en particular pueden obtener de un ECMPO via Ley Lafkenche? ;Qué expectativas genera un
ECMPO para una comunidad indigena o la CIFT en particular?
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