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Resumen

Durante las dltimas décadas, los impactos causados por el Cambio Climatico global estin afectando
gravemente zonas urbanas, con importantes consecuencias en lo local. Esta mnvestigacion busca
comprender los avances en las politicas para enfrentar este proceso, donde el término Resiliencia se ha
ido incorporando en la gestién de riesgos y en la Planificacion Urbana.

Este trabajo se inscribe en un analisis comparativo de politicas, planes y guias enfocadas a enfrentar el
Cambio Climatico, tanto de organismos internacionales como chilenos, en primer lugar, para
comprender el aporte del término Resiliencia a la Planificacién, y luego en base a los documentos
estudiados, identificar los factores que tienen en comun, respecto a gestionar los riesgos del CC y de las
medidas que promueven la Resiliencia frente a crisis ambientales asociadas a CC.

Aungque el concepto Resiliencia no se menciona en el marco institucional chileno de planificacién local,
esto no significa que no esté presente como parte de las capacidades base de gestionar el riesgo y
enfrentar eventos extremos, cualidad que se denominé “Resiliencia Inherente”. Como casos de estudio,
se analizaron algunas de las comunas mas afectadas por los efectos del Cambio Climatico en la Region
Metropolitana, como Maipud, Quinta Normal, La Florida y Pefialolén. En sus instrumentos se revela,
que estan mejor preparadas para enfrentar riesgos a corto y mediano plazo, pero probablemente no los

esperados a largo plazo.

Palabras clave: Riesgo climatico, Resiliencia, Instrumentos de Planificacion.
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INTRODUCCION
1. Presentacion del tema y problema de investigacion.

Durante las ultimas décadas, es posible verificar el aumento de los desastres naturales que han afectado
a distintas areas urbanas a nivel global. Segin ONU-UNIDSR (2013), todas las ciudades del mundo
estan enfrentando los impactos causados por el Cambio Climatico (CC) cada vez con mayor frecuencia,
por lo que ha surgido un gran interés de parte de los gobiernos nacionales, regionales y locales por

generar una mejor planificacion frente a estos nuevos escenarios.

En estas propuestas, el concepto de Resiliencia Urbana ha ido generalizindose y tomando un rol
central. Su uso y enfoque ha sido promovido principalmente por parte de organismos internacionales
como ONU vy el Banco Mundial, quienes han planteado la necesidad de concebir a las urbes como
sistemas resilientes, es decir, con la capacidad de resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los
impactos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras

y funciones basicas (Meerow, Newell y Stults, 2016).

Ciudades como Londres (Inglaterra), Vancouver (Canadd), Melbourne y Sidney (Australia), y New York
(EEUU), por mencionar algunas, ya cuentan con programas especificos a nivel nacional y local, para la
adaptacion al CC en su planificacién territorial e incluso con planes de Resiliencia Urbana. En ellos, se
identifican los potenciales riesgos y oportunidades provocados por el CC, el cual ha sido reconocido
como uno de los factores fundamentales a considerar en la planificacion estratégica para el siglo XXI de

las regiones y ciudades (Barton, 2006).

En el caso de Chile, 1a gestion de eventos naturales extremos ha avanzado fuertemente en politicas que
abordan el riesgo de terremotos y tsunamis, debido a su alta frecuencia e impacto, con importantes
cambios en la legislacion, designando zonas de riesgo, el desarrollo de normas técnicas, ademas de la
modernizacion de las instituciones para una mejor gestion de los desastres (Moris, Contrucct, y Ortega

2017).

Con cada desastre natural, las normas se han replanteado y puesto a prueba, lo que sin duda ha
contribuido a generar ciudades mds resistentes frente a estos acontecimientos, evidenciando una
conducta mds reactiva que proactiva, provocando grandes pérdidas humanas y materiales, a causa de los
abundantes factores de riesgo que se generan por el uso mnadecuado de suelos, la degradacion de los

ecosistemas y la gestion deficiente y fragmentada de las mnstituciones.
yla g y fragm

Frente al panorama global de los efectos causados por Cambio Climatico, Chile es un territorio
altamente vulnerable, cumpliendo con siete de los nueve criterios de vulnerabilidad enunciadas por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC): posee dreas costeras

de baja altura; zonas aridas y semidridas; zonas de bosques; territorio susceptible a desastres naturales;



areas propensas a sequia y desertificacion; zonas urbanas con problemas de contaminacién atmosférica;

y ecosistemas montafiosos (MMA, 2014).

En materia de acuerdos internacionales respecto a CC, Chile se caracterizan por adecuarse a estandares
globales y de apertura econémica, formando parte de convenios y acuerdos intergubernamentales frente
al CC, los que se han materializado en politicas nactonales, como la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (CNACG, 2000), el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC, 2014), que
propone la conformacién del Comité Regional de Cambio Climético (CORECC), y el Plan de Accién
frente al Cambio Climatico 2008-2012 PANCC I y 2017- 2022 PANCC II, que tiene entre sus
principales medidas, elaborar nueve planes sectoriales de adaptacion al Cambio Climatico (CONAMA,
2008 y MMA, 2017).

A estos, se suman los Centros de Excelencia en Investigacion en Areas Prioritarias, como el Centro de
Ciencia del Clima y Resiliencia, fomentados por CONICYT, ademads del aumento de investigacién en
universidades y de organismos intergubernamentales como CEPAL y ONU, en torno a temas

ambientales, Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico.

A pesar de lo expuesto, actualmente estas politicas y planes, a excepcion de la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE), no cuentan ain con medidas que comprometan a los gobiernos centrales y locales
con acciones concretas para gestionar el riesgo asoctado a CC en la planificacion urbana, debido
principalmente a que no hay definiciones respecto a coémo incluir el CC dentro de los Instrumentos de
Planificacién (IP). Actualmente sélo existen unos pocos ejemplos de medidas concretas, que gracias al
trabajo de ONG como ADAPT Chile en conjunto con gobiernos locales, han promovido la creacion
de Planes de Adaptacion Locales al CC, postulando que, para enfrentar las crisis asociadas a eventos

climaticos extremos, el rol de los gobiernos locales debe ser fundamental.

Sin embargo, si es posible detectar en sus segun lo declarado en sus IP conceptos como el riesgo, el
cambio climatico y la sustentabilidad, los cuales podrian expresar algin grado de Resiliencia Inherente
(Cutter, 2008a) del gobierno local frente a los desastres: una capacidad institucional que constituiria una
base para hacer frente a los efectos del Cambio Climatico, dado que si los sistemas urbanos poseen una
vulnerabilidad inherente y han resistido histéricamente a los desastres en mayor o menor medida,

también habran generado capacidades como mecanismos inherentes para contrarrestarlo.

En este contexto, el presente trabajo busca develar esta Resiliencia Inherente frente al Cambio
Climatico a través del estudio de lo declarado en los Instrumentos de Planificacién (Plano Regulador
Comunal (PRC), Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO) y Presupuesto Comunal) de los gobiernos
locales de 4 comunas de la Regiéon Metropolitana de Santiago, seleccionadas por presentar actualmente

una alta vulnerabilidad frente a los efectos del CC, de manera de ponderar su capacidad actual de



planificar y gestionar los riesgos de sus territorios, y reflexionar sobre su condicién base para futuros

desarrollos de planes y programas sobre Resiliencia Urbana para enfrentar el CC.
En este contexto, la tesis se estructurara en cinco partes, de la siguiente manera:

En el primer capitulo, se presenta el contenido conceptual sobre el que se sustenta la investigacion,
sobre Resiliencia, Gestion de Riesgos y Capacidad Institucional. En el segundo capitulo, se desarrolla
un proceso de estudio del marco normativo de la planificacion entorno al Cambio Climatico, desde lo
global a lo local, identificando cémo se han ido incorporando los conceptos estudiados. En el tercer
capitulo, se examinan documentos, instrumentos y estudios oficiales de organizaciones internacionales
y nacionales, identificando factores en comun que promueven la resiliencia o gestionen riesgos
climaticos, para luego, en el capitulo cuatro, mediante los factores determinados en los capitulos II y
III, estos se aplican en el desarrollo de tablas con datos recogidos del analisis de los IP y otros
documentos de planificacion de los casos de estudio escogidos. Esto nos permitird medir la capacidad
de los gobiernos locales, de acuerdo a como incorporan estos factores en su planificacion. Por dltimo,
se exponen las conclusiones de la mnvestigacion, en las cuales se hacen observaciones a la actual
planificacion y gestion del riesgo del CC, en base a los casos estudiados, reflexionando sobre la
importancia de su incorporacion efectiva en los mstrumentos de planificacion territorial de los

gobiernos locales.
2. Relevancia de la investigacion

Dentro de los factores de riesgo para la vida humana, el Cambio Climatico aparece como uno de los
mas perjudiciales por sus diversos impactos, como temperaturas mas altas o bajas de lo habitual y el
aumento o falta de precipitaciones (inundaciones y sequias). Estos episodios meteorolégicos extremos
han aumentado la vulnerabilidad de la poblacidén y los sistemas urbanos, los que bajo las actuales

condiciones se proyectan en aumento para las proximas décadas.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico (IPCC), el riesgo de los
impactos climaticos se origina entre la interaccion de los peligros, la exposicién y vulnerabilidad,
potenciado por a falta de previsidon ante las variaciones en el sistema climatico y los procesos

socioeconomicos, los que se convierten en impulsores de este riesgo (Figura 1).
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Figura 1. Esquema de Riesgo y Cambio Climatico. Fuente: IPCC, 2014.

En la ciudad, la exposicion y la vulnerabilidad se hacen mas evidentes, ya que es donde se concentran
un gran nimero de asentamientos humanos, medios de sustento, activos econdmicos, equipamientos,
infraestructura basica, servicios y recursos ambientales, que ante algin desastre natural podrian resultar

gravemente afectados, poniendo en riesgo a una gran cantidad de poblacion.

En este contexto, variados organismos internacionales han comenzado a usar el concepto de Resiliencia
Urbana como el enfoque de accion frente a las contantes crisis de las ciudades. Esta es entendida como
la capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un evento extremo, a la vez
que reducir los dafios, que permita al sistema recuperarse (IPCC, 2014), por lo que incluir este enfoque
dentro de la planificacién y la gestion del territorio, permitiria afrontar los riesgos de mejor manera y

reducir sus efectos para la poblacion.

De acuerdo a los antecedentes indicados por el IPCC (2014), Chile se vera afectado por el aumento de
temperaturas y la disminucidon de precipitaciones en varias regiones del pais; esto mndudablemente
genera efectos en el derretimiento de nieves y glaciares, con cambios en la disponibilidad del agua para
consumo humano, lo que alterard inevitablemente los patrones de distribuciéon de biodiversidad y
recursos. Y a pesar de ser un problema global, el Cambio Climatico genera grandes impactos a nivel

local, ya que los eventos climaticos extremos afectan directamente a la poblacién y su entorno.

En Chile, la planificacién y el marco institucional frente al Cambio Climatico han tenido un avance
importante con el desarrollo de planes y estrategias. Existen casos como la ciudad de Santiago, que es

parte del programa 700 Resiient Cities con la Estrategia “Santiago Humano y Resiliente” 2017, y
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comunas como Santiago, Independencia, Providencia, La Pintana, por nombrar algunas, que ya cuentan
con Planes locales de Cambio Climatico y, en menor medida, también han incorporado el concepto

Resiliencia dentro de sus objetivos de planificacion locales.

Lamentablemente estos avances no son generalizables, ya que varias de las comunas mas afectadas por
el cambio climatico no incluyen este factor en sus IP o es tratado débilmente dentro de la planificacién,
donde el término Resiliencia Urbana ni siquiera es mencionado. Esto podria suponer la presencia de
una alta vulnerabilidad por parte de estas comunas frente a futuros eventos climaticos, ya que son las
autoridades locales quienes deben actuar en primera instancia frente a las crisis, muchas veces sin contar

con los recursos suficientes, tanto econémicos como humanos (Adapt- Chile, 20106).

Ante esto, debemos considerar que tal como los sistemas poseen una Vulnerabilidad Inherente,
también poseen una Resiliencia Inherente (Cutter, 20082), entendida como la que presenta el sistema
antes de la crisis, por lo que bajo esa hipotesis, a pesar de que el Cambio Climatico no aparece como un
tema relevante en la planificacién comunal, si se han incluido paulatinamente y de forma disimil los
conceptos de gestion de riesgos y desarrollo sustentable, asi como otros que contribuyen al bienestar de
la poblacién en general. Por lo que, dependiendo del grado de incorporacion de los conceptos antes
mencionados en los IP, presupuestos, normas locales, programas, etc., estos contaran con una mayor o
menor capacidad de gestionar riesgos futuros. Esto es asimilable a la Resiliencia Inherente frente a los
riesgos del CC, por lo que este trabajo busca investigar las capacidades del marco institucional actual de

planificacion territorial local, para enfrentar eventos climaticos extremos provocados por CC.

Para lo cual, interesa analizar cuatro comunas de la RM (Maipt, Quinta Normal, Pefialolén y la Florida),
las que en estudios respecto a clima urbano (Romero, Salgado y Smith, 2010. Romero ez a/, 2010), y el
Mapa de Riesgos del PRMS (SERNAGEOMIN, 2003), se sefialan como altamente vulnerables a
eventos climaticos extremos. Ademads, todas ellas cuentan con IP actualizados en un periodo inferior o
1igual a 10 afios, entendiendo que en este rango de tiempo se han generado politicas y planes nacionales
de Cambio Climatico y de Gestion de Riesgos, junto con la creacion del Ministerio de Medio Ambiente
(MMA), quien ejerce nuevas atribuciones sobre los IP, por lo que podrian encontrarse de alguna forma
incorporados en los instrumentos de planificacion locales, factores de CC, gestion de riesgos y

desarrollo sustentable.

De esta forma, esta tesis en primer lugar, busca contribuir a la toma de decisiones para afrontar los
efectos del Cambio Climatico global promoviendo a la planificacién local como una herramienta clave
para enfrentar estas nuevas problematicas urbanas, y alcanzar el ansiado desarrollo sustentable, En
segundo lugar, desde el marco teérico, esta investigacion contribuye a comprender de qué forma se
incorpora y generaliza el uso de un nuevo concepto, como el de Resiliencia en Ia planificaciéon urbana y

cémo luego este permea a las politicas nacionales y locales. Y, en tercer lugar, desde el ambito



metodoldgico, develar los esfuerzos locales a 1a hora de enfrentar los efectos del CC, ponderarlos y
relevarlos como una base verosimil para establecer un nuevo nivel de Resiliencia de los gobiernos

locales frente al Cambio Climatico.
3. Pregunta de investigacion

Diversas organizaciones internacionales han indicado la Resiliencia Urbana como un enfoque clave para
alcanzar el Desarrollo Sostenible, frente al cual el Cambio Climatico aparece como una de las mayores
amenazas. Frente a esto, se sefiala que en la capacidad de los gobiernos locales, estaria la base mas
adecuada para enfrentar y gestionar, de forma rapida y efectiva, los riesgos provocados por eventos
climaticos extremos. En Chile, los gobiernos locales aun no han incorporado a la Resiliencia Urbana
como enfoque de su planificacion territorial, sin embargo, es posible encontrar evidencia en sus IP de

ciertos conceptos asociados, que denotan una eventual Resiliencia Institucional en ellos.

En este contexto, interesa responder: JCudl es la capacidad institucional actual -Resiliencia Inherente-
de los gobiernos locales chilenos, en base a lo declarado en sus Instrumentos de Planificacion, para

enfrentar los efectos del Cambio Climaticor

4. Hipotesis de trabajo

El nivel de Resiliencia de los sistemas urbanos para hacer frente a crisis ambientales, provocadas por
fendmenos globales como el Cambio Climatico (CC), dependera en gran medida de la gestidn del riesgo
ambiental y su incorporacion en la planificacion territorial, lo que implica identificar los efectos del CC
en sus territorios, junto con desarrollar medidas que promuevan la adaptacidén y mitigacion de los

efectos de CC, directa o mdirectamente.

En el caso de los gobiernos locales en Chile, en su mayoria no han abordado directamente el CC en su
planificacion territorial, lo que no quiere decir que no posean la capacidad base de hacer frente a los
efectos del CC, ya que, si existe en todos los territorios una vulnerabilidad inherente, también existird
una Resiliencia Inherente, 1a que puede ser evaluada a nivel de planificacion, a través del andlisis de lo
declarado en sus principales Instrumentos de Planificacién, como el Plan Regulador Comunal, el

PLADECO y el presupuesto municipal.

Estos mstrumentos, dependiendo del grado de incorporacién de los conceptos de riesgo, cambio
climatico y sustentabilidad, asi como de otros que aporten al bienestar de la poblacién en general frente
a crists de tipo ambiental o natural, contribuirdn en mayor o menor medida, a mejorar la capacidad
mstitucional del gobierno local y, con ello, desarrollar una Resiliencia Urbana integral frente a los

riesgos del Cambio Climatico actual.



5.

Objetivos

5.1. Objetivo general

Determinar la capacidad actual -Resiliencia Inherente- de los gobiernos locales seleccionados (comuna

de Maipd, Quinta Normal, Pefialolén y La Florida) segin lo declarado en sus Instrumentos de

Planificacién para enfrentar los efectos relacionados a eventos climaticos extremos, propiciados por el

Cambio Climatico global.

5.2. Objetivos especificos

1.

6.

Comprender la relacién de los conceptos de Resiliencia Urbana y Capacidad Institucional de
Gestion de Riesgo, respecto a la planificacidén y gestidn territorial, en un contexto de Cambio
Climatico, mediante el andlisis de documentos, instrumentos y estudios oficiales de
organizaciones internacionales y nacionales.

Caracterizar las principales Politicas, Planes e IP de escala nacional y regional que existen en
Chile respecto a Cambio Climatico, gestion del riesgo y sustentabilidad, y su relacién con los IP
locales.

Analizar los principales Instrumentos de Planificacién, que rigen las comunas definidas como
caso de estudio en los ultimos 10 afios, respecto al grado de incorporacion de los conceptos
riesgo, cambio climatico y sustentabilidad, asi como de otros que contribuyan al bienestar de la
poblacién en general frente a crisis de tipo ambiental, en base al concepto de Resiliencia
Inherente para enfrentar los efectos del CC en su territorio.

Reflexionar sobre la importancia de 1a Resiliencia Inherente de los gobiernos locales y su rol en
la constitucién de un primer estado de proteccién local frente a los efectos del Cambio

Climatico global.

Metodologia

6.1. Enfoque metodologico

El enfoque elegido sera de caracter cualitativo y de 16gica deductivo, lo cual implica el compromiso con

el desarrollo de una teoria para luego abordar su comprobacion en la realidad. Por este motivo, serd de

vital importancia para la presente investigacion la definicién de un estado del arte sobre los conceptos

de Resiliencia (Urbana e Inherente) y Capacidad de Gestidén de Riesgos. Para responder a la pregunta de

mvestigacion y sus objetivos, lo que se quiere conocer son aspectos conceptuales presentes en los

documentos, mstrumentos y estudios oficiales de organizaciones internacionales y nacionales, los que

seran evaluados de acuerdo a como se incorporan estos conceptos en el documento.



6.2. Disefio metodologico

El disefio metodoldgico se propone como objetivo definir un marco conceptual actualizado sobre
resiliencia urbana frente al cambio climatico, para poder analizar los niveles de integracién de estos
conceptos en mnstrumentos de planificacion territorial de 4 gobiernos locales chilenos: las comunas de

Maipt, Quinta Normal, La Florida y Pefialolén.

La primera parte de este estudio (Capitulos I y II) comenzara definiendo el contexto tedrico mediante la
revision de la bibliografia disponible que permita establecer el concepto Resiliencia frente al Cambio
Climatico, ademas de su relacién con Capacidad Institucional, aportando argumentos para discutir y

delimitar los conceptos centrales e identificar sus factores.

Luego, en la segunda parte de la investigacion (Capitulos III y IV), se analizaran los casos de estudio, a
la luz de los conceptos estudiados y aplicados a la planificacion local sobre cémo afrontar los efectos
del Cambio Climatico. Para ello, se opta por un analisis documental de los IP (PRC, PLADECO y
Presupuesto Comunal), lo que permite examinar con mayor profundidad los posibles factores de

resiliencia presentes en la Planificacidn territorial y gobernanza ambiental a nivel local.

Respecto a la seleccién de casos de estudio y su representatividad, se definieron cuatro comunas
altamente afectadas por eventos climaticos extremos, y con IP actualizados en un periodo mferior o
igual 10 afios, ya que ese tiempo responde a la aprobacion de las primeras politicas nacionales
relacionadas a Cambio Climatico, como Plan de Accion frente al Cambio Climatico 2008-2012, junto
con modificaciones a la Ley de Medio Ambiente y la creacion del Ministerio de Medio Ambiente
(2007), por lo que estos podrian estar incorporados en los IP locales en distintos niveles, lo que
finalmente contribuird en mayor o menor medida a mejorar los niveles de Resiliencia presentes en la
planificacion territorial. Las comunas escogidas son La Florida y Pefialolén, quienes presentan alto
riesgo de aluviones e imundaciones, mientras que Maipi y Quinta Normal, estin expuestas

principalmente a olas de calor.

Ademas de la conceptualizacion de Resiliencia Urbana ésta serd contrastada con propuestas actuales de
guias, manuales y planes relacionados a CC y Resiliencia. Para lo cual, se seleccionaron 6 documentos,
desarrolladas por organismos internacionales, nacionales y ONG, en un periodo menor a 10 afios.
Los cudles seran revisados para definir resumidamente en una matriz, sus principales enfoques y
objetivos, de forma de encontrar criterios de medicién en comun, por medio de un método de
valoraciéon de escala alta, media y baja capacidad de los gobiernos locales para atender el Cambio

Climatico.



Las etapas del estudio seran las siguientes:

1. Definicién del concepto de Resiliencia Urbana en un contexto de Cambio Climatico y su relacion
con la Capacidad Institucional, a través de la revision documental y la creaciéon de un marco tedrico

que lo fundamente.

2. Revision documental de Politicas, Planes e IP que existen en Chile respecto a Cambio Climatico,

gestion del riesgo y sustentabilidad, y su relacién con los IP locales y su gestion.

3. Definiciéon de una tabla de evaluaciéon del nivel de Resiliencia Inherente en la capacidad mstitucional

local.

4. Revision documental de los mnstrumentos de planificacién comunal, que segin la Ley N° 18.695
Organica Constitucional de Municipalidades, corresponden al Plan Regulador, PLADECO y

Presupuesto Municipal de las comunas propuestas como caso de estudio.
5. Analisis del nivel de Resiliencia Inherente frente al Cambio Climatico de los casos escogidos.
6. Conclusiones sobre los resultados obtenidos.

Se debe remarcar que esta mnvestigacion se centra en el analisis documental sobre instrumentos de
planificaciéon comunales, por lo que la evaluacion de resiliencia se realiza sobre los aspectos
indicativos y normativos de los documentos, y no de su cotrecto uso o funcionamiento en la practica.
Se comprende que, para abordar el concepto Resiliencia de forma integral, es necesario el analisis de
sus dimensiones tedrica y practica. Sin embargo, se sostiene que para analizar la Resiliencia Inherente
dentro del marco mstitucional de planificaciéon urbana y su relacién con la gestién de riesgos
ambientales, es suficiente analizar estas fuentes documentales, por lo que resulta pertinente a los

objetivos de esta investigacion.

Los resultados esperados de la mnvestigacion, a través de este acercamiento cualitativo y deductivo,
serd el de establecer y conocer los niveles de resiliencia inherente de los cuatro casos estudiados vy,
con ello, reflexionar sobre las fortalezas y debilidades de su actual marco institucional para enfrentar

los efectos del CC.
6.3. Técnicas de recoleccion, procesamiento y analisis de datos.

En el caso de las unidades de anilisis, esta investigacién se enmarca en la Regiéon Metropolitana de
Santtago, administrada en forma fraccionada por gobiernos locales o municipales, que estan supeditadas
al gobierno regional y al estado central, pero ante la complejidad de abordar toda la region se escogeran
como caso de estudio cuatro comunas, que estan entre las mas afectadas por olas de calor y aluviones

respectivamente.



La informacioén se obtendria de fuentes oficiales, primero mediante una bisqueda en pagmnas web de
organizaciones referentes a estudios, informes e investigaciones cientificas e istituciones publicas
como Ministerios, Secretarias y Gobiernos regionales. Los documentos, estudios y datos utilizados,
provendran de fuentes oficiales y de las respectivas pdginas web o solicitudes por transparencia si fuese
necesario para datos de propiedad publica, por lo que no existirfan mayores conflictos éticos al ser

informacién de libre acceso o publica.

Por medio de estos documentos, se estudiard la Resiliencia Inherente o capacidad institucional para
afrontar las vulnerabilidades del territorio ante la problematica del CC, identificando los instrumentos
de planificacién territorial mas preparados o limitados, mediante una matriz que ayude a caracterizar
estos documentos para identificar los factores, previamente definidos en el marco teérico y el analisis
de documentos, estudios y planes. Estas variables seran definidas de acuerdo a los problemas asociados
a olas de calor y aluviones, mencionados como los principales efectos del cambio climatico en la Region

Metropolitana y seran aplicadas en los analisis de datos de las comunas a analizar.



CAPITULO I

MARCO CONCEPTUAL



CAPITULO I: MARCO CONCEPTUAL

En este capitulo se define el enfoque tedrico de la tesis, cuyo énfasis radica en establecer la relacion entre
Resiliencia y Capacidad Institucional de la Planificacién Urbana para enfrentar el Cambio Climatico, a
través de su evolucion en las cartas internacionales que promoveran su integracién al marco normativo
de las naciones. Asimismo, se establecera su relacién con los conceptos de gobernanza ambiental y
gestion de riesgos.

1.1. Resiliencia Urbana y Planificacion como respuesta al Cambio Climatico.

Las definiciones de resiliencia son
variadas, ligadas a los diferentes campos
de estudio donde se emplea el concepto,
aunque en general, coinciden en sefialar
que se relaciona con la capacidad de una

entidad de mantener y/o recuperar sus
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imprecisa, lo que ha complejizado su

medicion, tal como sefiala Méndez:

“el propio éxito del concepto y su traslacién a ambitos disciplinares y temdticas cada vez
mds amplias y alejadas de sus aplicaciones iniciales han suscitado criticas entre quienes
cuestionan su uso a veces abusivo y la escasa precision resultante. También respecto a la
dificultad para encontrar indicadores de adaptacién positiva que lo hagan operativo para
una mnvestigacién empirica aun insuficiente, llegando a dudar de su valor cientifico, en

especial desde perspectivas positivistas” (Méndez, 2012, p. 217).
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2010).

Una descripciéon del funcionamiento sistémico de la ciudad, bajo la logica de la Resiliencia urbana, la
ofrece Resilience Alliance!, quienes abordan los sistemas urbanos como procesos interrelacionados
(Figura 3), este enfoque ofrece una comprension multinivel de los sistemas urbanos, “reconoce el papel
de los flujos metabdlicos en el mantenimiento de las funciones urbanas, el bienestar humano y la
calidad de vida; las redes de gobernanza y la capacidad de la sociedad para aprender, adaptarse y
reorganizarse para enfrentar los desafios urbanos; y las dindamicas sociales de las personas como
ctudadanos, comunidades, usuarios de servicios, consumidores de productos, etc., y su relacién con el
entorno construido que define los patrones fisicos de la forma urbana y sus relaciones e

interconexiones espaciales”. (Resilience Alliance, 2007p.10)

A nivel global, el concepto de resiliencia se ha instalado dentro la discusion de la gestién de riesgos,
para la reduccién de desastres. El uso creciente de este término se evidencia en los discursos y acciones

de organismos internacionales, en las politicas pablicas y en el campo cientifico.

El Marco de Accion de Hyogo (MAH) 2005-2015 (UNISDR, 2005) es el principal documento de

referencia para la gestion de reduccién del riesgo de desastres, poniendo al centro de sus metas el

1 Establecida en 1999, la Resilience Alliance es una organizacién internacional de investigacién multidisciplinaria que explora la
dinamica de los sistemas socioecolégicos. Los miembros de la AR colaboran en distintas disciplinas para avanzar en el
entendimiento y la aplicacién practica de la resiliencia, la capacidad de adaptacién y la transformacion de las sociedades y los
ecosistemas para hacer frente a los cambios y apoyar el bienestar humano. www.resalliance.org



aumento de la Resiliencia de las naciones y comunidades, , objetivo que también es parte de la Nueva

Agenda Urbana del Habitat ITII (ONU, 2017).

En el MAH, se acuerda promover el desarrollo y fortalecimiento de las instituciones, insistiendo en el
papel central de los gobiernos y los actores locales, la mtegracion de la reduccion del riesgo dentro de
las politicas de desarrollo y planificacion, el disefio de mecanismos para identificacién, reduccién,
atencion y transferencia del riesgo, asi como formas de actuacidn y capacidades a todo nivel, incluyendo
politicas de reduccion de la pobreza, de factores subyacentes del riesgo, mejoramiento de los servicios,
fortalecimiento social y econémico, de modo que al generar este conjunto de medidas se aumentara la

resiliencia de la ciudad (ONU-UNIDSR, 2005).

Ademas, se busca promover la priorizacidon de la reduccién de riesgo, con bases institucionales para su
implementacion, a través de un marco legal-institucional con responsabilidades descentralizadas y

definidas en los gobiernos locales y formacién de capacidades a todo nivel (ONU-UNIDSR, 2005).

A estas propuestas se suma la Estrategia Internacional de Reduccién de Desastres de las Naciones
Unidas (ONU-EIRD), donde se aborda explicitamente el tema “Desarrollando ciudades resilientes”,
recomendando que las ciudades y los Gobiernos locales deban prepararse para mejorar su resiliencia

ante los desastres.

Desde esta perspectiva, reducir los impactos de posibles crisis, frente a los riesgos ambientales y
desarrollar las capacidades de adaptacion del sistema urbano, implica que “la resiliencia constituye una
forma de gestion de los sistemas complejos frente a cualquier riesgo, choque o perturbacidén que,
ademas de ser mneludible es absolutamente necesario, pues permite la evolucién del sistema, lo fortalece

y evita su colapso o bifurcacion” (Metzger y Robert, 2013, p. 27).

En el caso de visiones de organismos internacionales, el IPCC define a la resiliencia como “la capacidad
de los sistemas sociales, econémicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién
peligroso respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y
su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacidon, aprendizaje y
transformaciéon” (IPCC, 2014). Por lo que encontramos variadas versiones del concepto, pero con

claros puntos en comun.

El enfoque integrativo del concepto Resiliencia es reciente, se define como un conjunto de capacidades
que pueden fomentarse a través de intervenciones y politicas, que a su vez ayudan a construir y mejorar
la capacidad de respuesta de una comunidad y recuperarse de los desastres (Cutter ez a/, 2010). La
resiliencia enfrenta al concepto de vulnerabilidad, que es visto como una caracteristica negativa de la

sociedad, que subraya las fallas del desarrollo y se constituye en una critica social del mismo. El



concepto resiliencia favorece una lectura positiva de la sociedad y de las politicas publicas, enfocandose

en las capacidades de las sociedades, comunidades e individuos.

Cabe sefialar que el nivel de resiliencia propio de una ciudad no es necesartamente un indicador de su
nivel de recuperacion después de un desastre, ya que dependera de la potencia y tiempo de exposicion

ante el evento y de las respuestas iniciales de la comunidad (Cutter 2008b).

En este sentido, se debe considerar resiliencia como un concepto mas complejo en la planificacion de
una ciudad: no basta con un soporte fisico presumiblemente “resiliente” frente a la incertidumbre de los
efectos del cambio climatico, ya que no hay manera de prever con exactitud como sera el impacto del
evento en los sistemas urbanos, y no necesartamente se garantiza la pronta recuperacion detras de un

desastre.

Cutter (2008a) planted, a modo de estudio, un modelo de resiliencia de un lugar hipotético, donde
ocurre o puede ocurrir un desastre, conformado por el sistema medioambiental construido, el sistema
natural y el sistema social. Se plantea que, con anterioridad a la ocurrencia de un evento, el lugar
presenta un nivel de vulnerabilidad y un grado de resiliencia inherentes al conjunto de sus
componentes, que incluyen las dimensiones ecolégica, social, econdmica, institucional, de
infraestructura y de competencias de la comunidad. Cuando el evento sucede, causa efectos inmediatos
que generan respuestas de la comunidad, cuya capacidad para absorber el impacto puede o no ser
sobrepasada por las acciones del evento sobre el sistema urbano, lo que también dependerd de la
rapidez de la respuesta inicial por parte de la comunidad. Esta rapidez esta relacionada directamente a
las capacidades que posean en ese momento, ya que del mismo modo que existe una Vulnerabilidad
Inherente, también los sistemas poseen un Resiliencia Inherente en la cual se expresan las capacidades
propias que tiene ese sistema especifico (Figura 4), para resistir y sobreponerse frente a un evento, lo
que también implica utilizar estos recursos para adaptarse, generar una respuesta aprendizaje frente al
evento y desarrollar nuevas capacidades, lo que se denomina Resiliencia Adaptativa (Cutter, 2008a),
generando un fortaleciendo el sistema post- desastre, demostrado cuando existen un mayores niveles de

recuperacion.
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Dentro de la escala de barrio, Wallace y Wallace (2008), enfatizan la importancia de la Resiliencia, y
reconocen esta escala como el “nivel critico de organizacién entre el nivel individual o familiar, la
municipalidad y la regiéon metropolitana”. Ante esto, la gestion de los gobiernos locales cobra vital
importancia frente a eventos extremos, donde una adecuada planificacién y adaptacion disminuitian el
dafio que podrian causar, especialmente a la poblaciéon mas vulnerable. Por lo que desarrollar resiliencia
urbana frente al cambio climdtico, es fundamental para alcanzar los objetivos mundiales de poner fin a

la pobreza extrema y promover la prosperidad compartida (Wallace y Wallace, 2008, p. 128).

Esto se observa en politicas urbanas a nivel mternacional, donde la planificacién estd directamente
ligada con el CC, incorporando a la Resiliencia Urbana, como uno de los ejes del Desarrollo
Sustentable, mediante instrumentos con enfoque adaptativo frente a desastres ambientales, junto a una
gobernanza ambiental intersectorial, de parte de las autoridades centrales y locales. Por ejemplo, Nueva
York con “A Stronger, More Resilient New York” (2013), un plan integral que contiene
recomendaciones para la reconstruccion de las comunidades afectadas por el huracan Sandy, que busca
aumentar la resiliencia de la infraestructura y los edificios en toda la ciudad; y Londres con “Managing
risks and increasing resilience: The Mayor’s climate change adaptation strategy” (2011), ademas de
pertenecer a las ciudades inscritas en el programa 700 Restlient Cities, del cual Santiago también es parte
con la Estrategia “Santiago Humano y Resiliente” 2017, del GORE metropolitano. A nivel
latinoamericano destaca Argentina que en 2016 inicio su proceso con el documento “Dialogos

Institucionales de Resiliencia Urbana” con CIPPEC? del programa de ciudades argentinas.

La implementacién de este concepto ciertamente no resulta tan simple, ya que requiere un cambio de

paradigma por parte de las autoridades, mediante un enfoque plural e interdisciplinario de la
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Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento, es una organizacién independiente, sin
fines de lucro que produce conocimiento y ofrece recomendaciones para construir mejores politicas ptiblicas en Argentina.



planificacion (CEPAL, 2013) tomando en cuenta los posibles impactos del cambio climatico. Ademas,
es necesario evitar que la incertidumbre sobre los escenarios climaticos futuros no sea una limitante
para la implementacién urgente de acciones hoy, ya que las variaciones de temperatura y precipitaciones
estan provocando impactos de gran magnitud, afectando a los sectores mas vulnerables (UNIDSR,

2013).
1.2 Gobernanza ambiental y capacidad institucional frente al Cambio Climatico

Frente a la falta de acuerdos sobres las medidas del Protocolo de Kioto de 1992 (aprobadas finalmente
en la Cumbre del 2005), durante las conferencias de la ONU sobre medio ambiente y cambio
climatico se planted la necesidad de avanzar hacia un nuevo sistema de gobernanza® de enfoque
medioambiental, para una mejor integracion de las acciones ambientales en el marco mas amplio del
desarrollo sustentable. Por lo que se centraron en hacer mas eficaz el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), lo que les permiti6 desempefiar un mejor protagonismo politico,
entendiendo la necesidad de incorporar el Cambio Climatico a la administracién y politicas concretas en
los gobiernos. Lo que también es parte de los lineamientos institucionales del Programa 214, indicando
que, para avanzar en su implementacion, se requeria un fuerte compromiso politico, mcorporando las

metas del Programa en las estrategias, planes y politicas de los gobiernos?.

La ONU plantea la gobernanza ambiental como el gobierno y administracién del medio ambiente y los
recursos naturales, desde su consideracién como un bien comin mundial, ya que la coexistencia de los
elementos que la componen, configuran un sistema integrado donde, por una parte, algunos obtienen
beneficios del uso de recursos, la atmosfera, el clima, 1a biodiversidad, etc., mientras que por otra parte,
todo el planeta sufre los efectos del cambio climatico, la reduccion de la capa de ozono y la pérdida de

biodiversidad (PNUMA, 2010).

A escala mundial, la gobernanza ambiental mundial se presenta como la suma de organizaciones,
herramientas politicas, mecanismos financieros, leyes, procedimientos y normas que regulan los procesos
de proteccién ambiental mundial, que enmarcan la gestién del ambiente en sus distintas modalidades

(conservacion, proteccion, explotacion de recursos naturales, etc.) (Fontaine, 2007).

Otra definicion la describe como el conjunto de procesos e instituciones, tanto formales como

informales y que incluye normas y valores, comportamientos y modalidades organizativas, a través de las

3 El PNUD, indica que la Gobernanza puede entenderse como el ejercicio de la autoridad econémica, politica y
administrativa para gestionar los asuntos de un pais a todo nivel. Involucra mecanismos, procesos e instituciones a través
de los cuales los ciudadanos y otros grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y
resuelven sus diferencias. (PNUD, 1997).

4 Acuerdo adoptado unanimemente en la Cumbre para la Tierra de 1992, en Rio de Janeiro.

5 “El Programa 21 aborda los problemas acuciantes de hoy y también trata de preparar al mundo para los desafios del proximo
siglo. Refleja un consenso mundial y un compromiso politico al nivel mas alto sobre el desarrollo y la cooperacion en la esfera
del medio ambiente. Su ejecucién con éxito incumbe, ante todo y sobre todo, a los gobiernos. Las estrategias, planes, politicas
y procesos nacionales son de capital importancia para conseguir esto”. Programa 21 capitulo 1, punto 1.3.



cuales los ciudadanos, las organizaciones y movimientos sociales y los diversos grupos de interés,
articulan sus mntereses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y obligaciones, frente a regular los

procesos de proteccion ambiental global (Najam, Mihaela y Nadaa, 20006).

En este contexto de gobernanza ambiental, el rol del marco institucional se vuelve fundamental para
lograr el Desarrollo Sustentable, tal como indica Rosas (2008): “Se reconoce que ni los mercados ni las
democracias pueden funcionar bien a menos que los gobiernos sean capaces de disefiar y poner en
marcha politicas publicas apropiadas, administrar los recursos equitativamente, con mas transparencia y

eficiencia, y responder efectivamente a las demandas crudadanas para el bienestar social” (p. 122).

Con lo cual emerge el concepto de Capacidad, que el PNUD (2010) define como “la habilidad de los
individuos, mstituciones y sociedades para desarrollar funciones, resolver problemas, de ir y alcanzar
objettvos de forma sostenible” (p. 02), con lo cual emerge una vision mstitucional mas compleja, en las
que las cuestiones organizacionales se enmarcan en un entorno con varios niveles e interdependencias.

(Rosas, 2008).

Al respecto, el PNUD ha desarrollado un enfoque de cuatro pilares para la medicidén de la capacidad
mstitucional, los cuales son: arreglos mstitucionales, liderazgo, conocimiento y rendicion de cuentas.
Ademais, los componentes de la medicion comprenden la estabilidad, que se compone de
mnstitucionalizacion y mitigacion de riesgo; el desempefio institucional, que comprende la eficiencia y

efectividad; y la adaptabilidad, que incluye la innovacién y el mejoramiento (PNUD, 2008a).

El enfoque organizacional del PNUD comprende 10 puntos indispensables para medir la capacidad
organizacional que son: la capacidad de establecer objetivos, la capacidad de desarrollar estrategias, la
capacidad de crear planes de accidn, la capacidad de desarrollar e implementar politicas apropiadas, la
capacidad de desarrollar marcos regulatorios y legales, la capacidad de construir alianzas, la capacidad de
crear y propiciar un ambiente para la sociedad civil, la capacidad de movilizar y gestionar recursos, 1a

capacidad de implementar planes de accidon y la capacidad de monitorear el progreso (PNUD, 2008 b).

Dentro de las instituciones, existen tres niveles de organizacion: el nivel micro, enfocado a la dimension
de los recursos humanos (nimero, tipo de cargos funcionarios, recursos humanos como
formacién/capacitacion, salarios, etc.); nivel meso, enfocado en la dimensién de la organizacion,
mediante politicas, planes, normas y programas que diseflan y aplican funciones de estructurar y
distribuir  responsabilidades, recursos financieros, junto con coordinacién y  colaboracién
intergubernamental; y nivel macro (participacién publica), se refiere a las instituciones y al entorno

econémico, politico y social dentro del cual se enmarca el sector publico (Rosas, 2008).

Se reconoce que los individuos y las organizaciones estan inmersos en redes de organizaciones que, a su

vez, estan insertas en un contexto institucional mds amplio. La capacidad mstitucional es dinamica,



cambiante e histéricamente construida y no solo se limita a la organizacién, también responde al
contexto institucional del sector puiblico y el entorno econémico, politico y soctal dentro del cual se

enmarca (Rosas, 2008).

Contexto sociohistorico

Otros niveles de gobierno

CI del gobierno local

(instancias de gobierno que

ocupa el aparato ejecutivo local)

Otros poderes de Estado

Contexto internacional

Figura 5: Niveles de la capacidad institucional. Fuente: Rosas, 2008.

Hsta mnvestigacion se centra en los factores de la capacidad de organizacion y gestion, por lo tanto, se
centra en el nivel meso, es decir que se enfoca en el fortalecimiento organizacional como drea de
mntervencion para construir capacidad, en particular en mnstrumentos de planificacién, donde se disefia y
aplican funciones, en el territorio, junto con estructurar y definir responsabilidades, asignar recursos
tinancieros y ademas de facilitar las relaciones a distintas escalas gubernamentales. Esto se traduce en las
politicas y programas que se disefian y ejecutan, dentro del marco regulatorio respectivo, en los recursos
economicos asignados, en la cooperacion y coordinacion con otras organizaciones del mismo o diferente

nivel, etc.

Lo que aplicado en un contexto de Cambio Climatico, implica que la capacidad institucional se enmarque
en una organizacion gubernamental encargada de gestionar y coordinar las acciones frente al CC, la
existencia de un marco legal que defina y establezca responsabilidades y decisiones para actuar, disponer
de los recursos humanos y econémicos necesarios para el cumplimiento de esas decisiones, asi como el
apoyo de una organizaciéon interdisciplinaria e interinstitucional cientifica, que se encargue de la
generacidon de nformacién requerida para el monitoreo y estudios de impacto ambiental (Rosas y Gil,

2013).

En lo que respecta a la relaciéon con organizaciones del mismo o diferentes niveles, en el caso de un

problema tan amplio como el CC, requiere la construccion de redes intersectoriales para el desarrollo de



las diferentes politicas y programas, mediante la institucionalizacién del problema, es decir, la
interconexion entre el ambito mterno de la administracién puablica, con la esfera externa de la accidn
gubernamental: una relacién entre el nivel micro, meso y macro, y en consecuencia un vinculo entre la

capacidad administrativa y 1a capacidad politica (Rosas y Gil, 2013).

1.3 Gestion del Riesgo

En muchas partes del mundo, los desastres causados por los peligros naturales han ido en aumento,
tanto en frecuencia como en intensidad, especialmente durante la década de los 90, marcando una

tendencia que representa una importante amenaza al Desarrollo Sostenible (ONU-EIRD, 2001).

Mientras los eventos naturales extremos continian produciéndose, las acciones humanas pueden
contribuir a mcrementar o reducir la vulnerabilidad de las sociedades ante estos riesgos. Idea que se vio
reflejada en el Decenio Internacional para la Reduccidon de los Desastres Naturales ¢ (DIRDN, 1990-
1999), cuya experiencia adquirida ha impulsado la aplicacién de un cambio conceptual, pasando de la

simple respuesta ante los desastres a la reduccion de éstos.

Los conceptos para describir eventos extremos o desastres, se ha generado principalmente en estas
reuniones, dejando el termino literal de desastres para utilizar la palabra riesgo, acompafiada de conceptos

mas complejos, debatidos y a veces mas abstractos como Resiliencia.

La Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas (ONU-EIRD),
define Riesgo de Desastres como “Las posibles pérdidas que ocasionaria un desastre en términos de
vidas, las condiciones de salud, los medios de sustento, los bienes y los servicios, y que podrian

ocurrir en una comunidad o sociedad particular en un periodo especifico de tiempo en el futuro”

(ONU-EIRD, 2009, p. 30).

Esta perdida es el resultado de la incapacidad de soportar la amenaza ya que la vulnerabilidad es
mayor, e implica sobrepasar un determinado nivel de consecuencias econdémicas, sociales y
ambientales, en un cierto sitio, durante un periodo de tiempo. Segin la EIRD, el desastre ocurre
cuando se exceden las capacidades de reducir o hacer frente a las consecuencias negativas, de la
combinacién entre exposiciéon a una amenaza, y las condiciones de vulnerabilidad presentes (ONU-

EIRD, 2009).

¢ La finalidad del Decenio es reducir, por medio de la accién internacional concertada especialmente en los paises en
desarrollo, la pérdida de vidas, los dafios materiales y las perturbaciones sociales y econémicas causadas por los desastres a
consecuencia del impacto de fenémenos naturales tales como: terremotos, inundaciones, sequias, y otras calamidades. (Boletin

de Prensa de las Naciones Unidas, # 36 de 1997)



Por lo que el riesgo depende, por un lado, de la intensidad o magnitud de la ocurrencia de las
amenazas y, por otro, de la condicién de vulnerabilidad presente en la comunidad. Al existir mayores
amenazas junto con mayores condiciones de vulnerabilidad, el riesgo de desastre serd mayor, por lo
que para reducirlo, se requiere aminorar la presencia de las amenazas y/o escenarios de
vulnerabilidad, por lo que el conocimiento de las amenazas y las condiciones de vulnerabilidad,
junto con una planificacion eficiente frente al riesgo de desastre puede ser anticipado e intervenido,

para evitarlo o reducitlo.

Las amenazas de acuerdo con ONU-EIRD (2009, p. 05), se definen como “Un fenémeno, sustancia,
actividad humana o condicion peligrosa que pueden ocasionar la muerte, lesiones u otros impactos a
la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento y de servicios, trastornos
soctales y econémicos, o dafios ambientales”. En esta linea, la EIRD clasifica las amenazas en tres
tipos, de origen natural, las socio-naturales y las antropogénicas/ tecnologicas, estas ultimas
producto directo de la actividad humana. Lo que, segin el MAH, implica que las amenazas mas
relevantes en el campo de la reduccion del riesgo de desastres son las amenazas de origen natural y

desastres y riesgos ambientales y tecnolégicos conexos.

Respecto al concepto de vulnerabilidad es un “concepto complejo y dificil de valorizar debido a los
procesos sociales cambiantes, a las interacciones con elementos ideoldgicos-culturales, a las
transformaciones territoriales propias de procesos urbanos y una gestion del riesgo diferenciada por

escalas de aplicacion (regional, comunal, local)” (Martinez, Tamburini y Moris, 2017, p. 156).

También presenta diferentes enfoques, ya que puede entenderse como un factor de riesgo interno, ya
que es la predisposicién, del sujeto, comunidad o sistema a ser afectado o susceptible fisica,
econdmica o soctalmente al dafio, producto de un evento natural o de origen antropogénico, al no

poder adaptarse (Cardona ez a/, 2003).

La EIRD define la vulnerabilidad como “Las caracteristicas y las circunstancias de una comunidad,
sistema o bien que los hacen susceptibles a los efectos dafiinos de una amenaza.” (ONU-EIRD,
2009, p. 34). Por lo que se presenta como una condiciéon social, producto de los procesos de
transformacién de la sociedad. Se refleja en los niveles econémicos y de bienestar de la poblacion,
los niveles de organizacion social, educacion, en sus caracteristicas culturales e ideologicas, pero
también expresa en términos espaciales respecto a la localizacién en el territorio, en la gestion del
ambiente, junto con las propias capacidades de recuperarse y de la adecuacién a los peligros que el

medio presenta.

La Resiliencia se incorpora como parte de la conceptualizaciéon usada en la gestidon en el Marco de

Acci6n de Hyogo, y se relaciona directamente con la vulnerabilidad, ya que “se necesita determinar la



vulnerabilidad para generar la zonificacién del riesgo e implementar medidas para su reduccién,
mientras que la resiliencia se requiere para saber si la sociedad estd preparada para absorber los
impactos de un desastre y recuperarse de manera tal que el periodo de la emergencia sea corto y el
proceso de reconstruccidén viable y exitoso, con la finalidad que la sociedad pueda adaptarse al

cambio y seguir funcionando” (Martinez ez a/, 2017, p. 1506).

Esta capacidad de absorber y superar el desastre, depende en gran medida de la planificacion y la
gobernanza, ya que al no poder determinar el grado de exposiciéon que podria generar un evento
tuturo, sélo podemos disminuir la fragilidad de los elementos expuestos mediante la toma adecuada
decisiones en el presente, disminuyendo la vulnerabilidad global, construida, acumulada y persistente
en el tiempo (Cardona e a/, 2003), la cual que se relaciona con los actuales aspectos sociales y el
nivel de desarrollo de las comunidades, tal como dice Sanchez (2010), quien sefiala que las decisiones,

solo pueden tomarse en el presente, al definir lo probable de lo improbable.

Bajo esta perspectiva la ponderacién o valoracion del riesgo variard en el tiempo, es decir, la evaluacion
previa y posterior de la materializacion del dafio la produce el tiempo. A su vez, los riesgos variaran
dependiendo de quien toma las decisiones, ya que como afectado por tales decisiones, el riesgo es

definido y percibido de forma muy diferente por los diversos actores de la sociedad mnvolucrados.

El ciclo de gestion de desastres estd conformado por las etapas de prevencidn, respuesta y

recuperacion.
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Figura 6: El ciclo del "manejo del riesgo Fuente: Sanchez, 2010.



Las politicas publicas de gestion de riesgo se pueden resumir en lo siguiente:

La identificacion del riesgo: Para poder intervenir el riesgo es necesario reconocetlo, dimensionarlo
(medirlo) y representarlo frente a la sociedad y junto con el conocimiento claro de los tomadores de

decisiones. Comprende, la percepcion mndividual, social y la estimacion objetiva.

Metodologicamente involucra la valoracién de las amenazas factibles, de los diferentes aspectos de la
vulnerabilidad de la sociedad ante dichas amenazas y de su estimacién como una situaciéon de posibles
consecuencias de diferente indole en un tiempo de exposicién definido como referente. Su valoracion
con fines de intervencién tiene sentido cuando la poblacién lo reconoce y lo comprende (Cardona ez @/,

2005).

La reduccion de riesgos: Corresponde a la ejecucion de medidas estructurales y no estructurales de
prevencion — mitigacion frente al riesgo. Implica procesos de planificacion, pero principalmente de
ejecucién de modificaciones para enfrentar las condiciones de riesgo, por medio de la intervencion
correctiva y anticipada de los factores de vulnerabilidad existentes o potenciales, ademas del control

de las amenazas cuando es factible (Cardona ez a/, 2005).

Manejo de desastres: Corresponde a la apropiada respuesta y recuperacion post desastre, que depende
del nivel de preparacion de las mstituciones operativas y la comunidad. Este componente  de la politica
publica de gestioén de riesgos tiene como objetivo responder eficaz y eficientemente cuando el riesgo ya
se ha materializado y no ha sido posible impedir el impacto de los fenémenos peligrosos. Su efectividad
implica una real organizacion, capacidad y planificacién operativa de instituciones y de los diversos

actores sociales que verian involucrados en casos de desastre (Cardona ez a/, 2005).

Transferencia del riesgo: desde lo fmnanciero tiene como objetivo identificar y analizar las
exposiciones de pérdida, al examinar las posibilidades de transferencia y retencion de esas pérdidas, con
el fin de llevar a cabo transacciones con la industria de seguros y reaseguros, pudiendo utilizar la
titularizacion y otros esquemas financieros, a una gestion integral del riesgo colectivo (Cardona ez

2005).

Respecto a la gestidn de riesgos en Chile, estos criterios se encuentran parcialmente incorporados en
los IP, donde riesgos asociados a CC no son mencionados, junto con “mantener una acotada relaciéon
con las amenazas y atn cierta distancia con el concepto de vulnerabilidad y su construccidon social”
(Martinez ez al, 2017, p. 161). Por lo que es necesario actualizar nuestro marco normativo y generar
mejores instrumentos y normas, que permitan resguardar a la poblacion de mayor cantidad de

amenazas, como es el caso de los eventos climaticos extremos, cada vez mas frecuentes.
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CAPITULO II: MARCO INSTITUCIONAL
2.1. Integrando el Cambio Climatico a la Planificacion urbana

A principios de los ‘90, surge el concepto de “Ciudad Sostenible”, en el cual no solo se consideran
cuestiones econémicas y medioambientales, también mmplica a los aspectos sociales, mediante una
conjuncion armoénica de estos sistemas. En ese entonces el nuevo concepto urbano, provenia del
modelo de “Desarrollo Sostenible”, propuesto en el Informe Brundtland 2 (Comisién Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo, 1987), el cual ha logrado la aceptacién generalizada a nivel
internacional, siendo utilizado como enfoque del progreso en muchos paises desarrollados. Este
informe define “Desarrollo Sostenible” como aquel que “satisface las necesidades de la generacion
presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades” (ONU, 1987).

Uno de los grandes desafios del desarrollo es el crecimiento econémico actual, ya que es uno de factores
que acelera la degradacion ambiental, debido al uso indiscriminado de recursos naturales y la
contaminacién del medio ambiente, volviendo poco viables las propuestas de crecimiento indefinido en
un mundo de recursos limitados. Este tipo de desarrollo, segiin la hipdtesis antropogénica, ha acelerado
los procesos del CC, pronosticando que el calentamiento global continuara si lo hacen las emisiones de
gases de efecto invernadero. IPCC indica que: "La mayoria de los aumentos observados en las T medias
del globo desde la mitad del siglo XX son muy probablemente debidos al aumento observado en las

concentraciones de GEI antropogénicas." IPCC, 2017 p.00)

El cambio climatico implica grandes desafios para las ciudades, ya que, segin datos de Ia UN (2015), en
ellas habitan el 50% de la poblacién mundial. En la dltima década, los desastres naturales han
perjudicado a mas de 220 millones de personas y causado dafios econémicos de 100 millones de ddlares
anuales. La cantidad de personas afectadas por catastrofes desde 1992 equivale a 64% de la poblacion
mundial. Lo que se ha reflejado en el desarrollo de politicas y planes para la adaptacion a estos nuevos
escenarios, lo cual requirié6 de un cambio de paradigma por parte de las autoridades y profesionales
de la planificacién, ya que es necesario un enfoque plural e interdisciplinario tomando en cuenta los
posibles impactos del cambio climatico, para asi evitar que la incertidumbre sobre los escenarios
climaticos futuros no sean una limitante para la implementacién de acciones entorno al
fortalecimiento de comunidades locales, la reducciéon de consumo energético, el uso adecuado del

suelo y los recursos, por nombrar algunas (CEPAL, 2013).



2.2. Marco Institucional de la Planificacion urbana frente al Cambio Climatico

El marco institucional del CC, nace de organizaciones intergubernamentales como ONU, quienes

iciaron el proceso de acuerdos internacionales para enfrentar el CC (Figura 7), con la conferencia de

Medio Ambiente y el Desarrollo, denominada Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, donde 178

aises se comprometieron a desarrollar un modelo de “Desarrollo Sustentable”, plasmado en la Agenda
P 1% P ge

21 (ONU, 1992).
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De la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro, Chile recoge muchos de los principios y objetivos en la Ley

19.300, sobre Bases Generales de Medio Ambiente, de la cual se gener6 la Agenda Ambiental Pais (2002-

20006), que hasta la fecha no se ha actualizado, pero si ha mantenido programas como el Sistema

Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos (SNCAE), y otros como el Sistema de
Certificacion Ambiental (SCAM). (Henriquez, Borchers, Arenas, Vial y Hernandez, 2017).
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Luego, en el afio 2010, se promulga la Ley 20.417 que modifica a la Ley 19.300, fundando las bases de
las institucionalidad ambiental chilena, creando el Ministerio de Medio Ambiente, la Superintendencia
de Medio Ambiente (SMA), el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA), el Servicio de Biodiversidad y
Areas Protegidas (SBAP), los Tribunales Ambientales y al incorporacién de la Evaluacién Ambiental
Hstratégica (EAE) en el desarrollo de politicas y planes normativos que impacten en el medio ambiente,
entre los que se incluyen los Planes de Ordenamiento Territorial, tales como los PRC, en los cuales

deben considerarse variables de sustentabilidad y CC (Bergamini & Irarrazabal, 20106).

A nivel municipal, esta Ley impacta directamente creando las unidades de Medio Ambiente, Aseo y
Ornato, que ademas de mantener las areas verdes y gestionar los residuos, deberan proponer acciones y
programas trelacionados con medio ambiente, aplicar normas ambientales y elaborar el anteproyecto de

ordenanza ambiental (Henriquez ez a/, 2017).

Respecto a la institucionalidad propuesta en la Ley de Medio Ambiente y el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) del afio 2014 (Figura 8), se establece a nivel ministerial un
consejo de ministros para la sustentabilidad y el cambio climatico, coordinado en conjunto con el
equipo técnico interministerial de CC, con accién a nivel regional mediante las SEREMIAS, las cuales
mediante comités regionales de CC, incorporarian a gobiernos regionales, municipios y a la ciudadania,
quienes participarian en consejos consultivos, en donde se implementaran y seguiran los planes de

Sustentabilidad y Cambio Climatico.
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Figura 8: Acuerdos internacionales por el CC y legislacion ambiental en Chile. Fuente: Elaboraciéon propia.



El PNACC (2014), determina la mstitucionalidad necesaria para la implementacién de los planes
intersectoriales, junto con las acciones concretas de los Ministerios y sus atribuciones. A este Plan se
suma el PANCC 2017-2022, que responde a los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris?,
fijando los lineamientos nacionales frente al CC. Se componen de 16 objetivos y 30 lineas de accién que
consideran 96 medidas, divididas en cuatro ejes de accidén: adaptacidon, mitigacidon, medios de

implementacién y gestion del cambio climatico a nivel regional y comunal.
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Figura 9. Esquema de Institucionalidad del PANCC 2014. Fuente: Plan de Adaptacién Nacional al CC 2014.

Una de las principales medidas es la elaboracién de nueve planes sectoriales de adaptacion al cambio
climatico. Actualmente, cuatro de ellos estan implementandose: el del area Silvoagropecuaria, una de las
mas afectadas por el CC; area Infraestructura; en biodiversidad, para Pesca y Acuicultura; y 1a del sector

Salud. Estos seccionales ya se encuentran disponibles, mientras que otros, como el Plan de Ciudades, se

7 Acuerdo de Paris, que comprenden una reduccién de las emisiones de CO2 en 30% al 2030; fomentar energias renovables no
convencionales; impulsar una ley de eficiencia energética; reforestar 100.000 hectareas de bosque, principalmente nativo;
desarrollar planes de descontaminacién atmosférica; e implementar impuestos verdes a las emisiones para industrias y

automéviles. PANCC 2017-2022 (MMA, 2017)
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encuentra en consulta, a la espera de una pronta aprobacién. Dentro del desarrollo de los planes
intersectoriales, debe mncluirse las respectivas particularidades y necesidades de cada sector, ademas de la
siempre compleja relacion mtersectorial entre los distintos planes y su nivel de influencia o jerarquia

sobre otras normas, lo que implica grandes desafios en su implementacion.

En Chile, la planificacién urbana se materializa en politicas, planes e mnstrumentos territoriales a escala
nacional, regional y comunal. En la Administracion Central, las competencias se concentran en el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y en las Secretarias Regionales Ministeriales de Vivienda y
Urbanismo. A nivel regional, en los Gobiernos Regionales, y a nivel comunal, en las Municipalidades,

separadas entre si administrativamente.

Escala _ de | Objetivo IPT Institucion Aprobacion
Planificacion encargada  de
su ejecucion

Regional Fijar los | Plan Regional | Secretaria El Plan es aprobado por el Consejo
roles de los | de Desarrollo | Regional Regional y promulgado por el Intendente
centros Urbano, Ministerial  de | respectivo. Sus disposiciones deben
urbanos, PRDU Vivienda y | incorporarse
sus  areas Urbanismo, en los Planes Reguladores Metropolitanos,
de influencia SEREMI MINVU | Intercomunales y Comunales
reciproca,
relaciones
gravitacional
es, metas
de
crecimiento,
etc.

Intercomunal Regular el | Plan SEREMI MINVU, | EI Plan es aprobado por decreto supremo
desarrollo Regulador con consulta a | del MINVU, dictado por orden del
fisico de las | Intercomunal las Presidente de la Republica, previa
areas PRI o Plan | Municipalidades autorizacion del Intendente respectivo, y
urbanas y | Regulador correspondiente sus disposiciones seran obligatorias en la
rurales de | Metropolitano | s e Instituciones | elaboracion de
diversas .PRM Fiscales que se | los Planes Reguladores Comunales
comunas estime
que, por sus necesario.
relaciones,
se integran
en una
unidad
urbana.

Comunal Promover el | Plan Municipalidad El Plan es aprobado por el Consejo
desarrollo Regulador respectiva en [ Comunal, luego la SEREMI emite un
arménico Comunal, conjunto con | informe técnico, el Consejo Regional se
del territorio | PRC SEREMIMINVU | pronuncia respecto del Informe de la
comunal, en SEREMI y wuna vez aprobado es
especial de promulgado por el Intendente
sus centros respectivo.
poblados,
en
concordanci
a con las
metas
regionales
de
desarrollo
economico-
social.

Tabla 1. Escalas de la planificacién en Chile. Fuente: Fernandez, 2015.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) y a la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC), definen IP en sus diferentes niveles (I'abla 1), como lo son el Plan Regional

de Desatrollo Urbano, el Plan Regulador Intercomunal o Metropolitano y el Limite Urbano, de escala
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regional. Estas incluyen dentro de su injerencia el manejo de riesgo territorial, y en términos
ambientales se incorpora la EAE, que representa un importante avance para la planificacién urbana
estratégica, con la incorporacién de factores ambientales en los planes regionales, intercomunales y

comunales, pero ain no se aplican normas especificas sobre CC, en estos instrumentos.

A nivel local, el Plan Regulador Comunal es el instrumento que ordena y norma el desarrollo del
territorio en el ambito comunal, mediante la definiciéon de usos del suelo, junto con las normas
urbanisticas para edificaciones, dejando fuera variables ambientales como el clima, principalmente

por las propias limitaciones de la OGUC.

En contraste con esto, a nivel local el marco institucional considera a los municipios como ejecutores

de politicas centrales, sin reconocer la importancia de los municipios para enfrentar al CC, dado que:

“junto con el cuidado del medio ambiente y la salud humana, los municipios juegan un rol
esencial en el trabajo referente al manejo de desastres naturales y la recuperacion post-
desastre; en apoyar la difusién de las temdticas climaticas y de sustentabilidad en las mallas
curriculares de la educacién publica; en plantear ordenanzas municipales disefiadas para
integrar consideraciones climaticas en la construccion de infraestructura critica; en proveer
mecanismos de alerta temprana frente a las de calor y/o frio; en disefiar plazas que rompan el
efecto isla de calor, con bajar la demanda de agua, y con la posibilidad de ofrecer espacios de
atencion a la ciudadania en los sectores mas desfavorecidos; entre tantas otras. Ignorar el rol
de los municipios en el cambio climatico es ignorar a uno de los actores estratégicamente

mas relevantes” (Adapt-Chile 2015:6).

Debido a esto, muchos municipios estan comprometidos con mejorar sus capacidades para enfrentar
nuevos escenarios climaticos, y han desarrollado Planes de Adaptacion al CC, conectando problemas

globales y nacionales, con las comunidades locales.

Figura 7. Etapas y principales elementos incluidos en la gestion del riesgo. Fuente: (Martinez, Tamburini & Moris,

2017)

2.2. Marco institucional de la gestion local de riesgos frente al Cambio Climatico
La adaptacién al Cambio Climatico y la gestién de riesgo de desastres, segin lo expuesto en el capitulo
anterior, tienen varios puntos en comun, entre los que se incluye la necesidad de fortalecer la capacidad
local y el mejoramiento de politicas publicas, ademas del uso del concepto Resiliencia Urbana frente a
potenciales amenazas que enfrentan las ciudades, lo que se relaciona directamente con la busqueda por
aumentar la capacidad de adaptacién en las comunidades vulnerables, ya que ante una mayor respuesta

de adaptacidn, se genera mayor resiliencia del sistema. Esta adaptacion debe ser vista como un proceso,



que esta siendo desarrollado y evaluado constantemente y no como un resultado en si mismo.

Segun CEPAL (2013), la planificacién urbana integral permitiria mayores beneficios en las politicas
publicas, y medidas de prevencion y reduccién del riesgo de desastres. Se relacionan la adaptacion,
mitigacion, reduccion de la vulnerabilidad, con el paradigma de Desarrollo Urbano Sustentable, para
pasar de una gestion de riesgo reactiva a una prospectiva, ya que la anticipacion contribuye a ser mas

eficaz ante el evento.

Un aspecto importante es que hay que diferenciar las acciones destinadas a mitigacién versus las de
adaptacion. Las primeras apuntan a reducir las emisiones de CO2 y las segundas a mejorar las

condiciones para anticipar y prevenir los cambios que traerd el CC, pero no el riesgo en si mismo.

Respecto al acuerdo internacional para la reduccion del riesgo de desastres, Chile se adscribe al Marco
de Accién de Hyogo (MAH), en el aflo 2005, el cual se fundamenta en cinco ejes prioritarios:
Fortalecimiento Institucional, Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana y Monitoreo,
Fomento de la Cultura de la Prevenciéon y el Auto Aseguramiento, Reduccién de los Factores
Subyacentes del Riesgo, y Preparacion ante Desastres para Lograr una Respuesta Eficaz (ONU-EIRD,
2005). Luego del MAH, en el 2015 se desarrolla el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (MSRRD) 2015-2030, el cual también fue suscrito por nuestro pais, cuya principal transicion
desde el MAH, se caracteriza por:

“integrar a los gobiernos locales como actores centrales en la reduccion del riesgo frente a

desastres. Asi mismo, esta transicién determina que el foco de atencidén pasa desde la gestion

de desastres a la construcciéon de la resiliencia mediante el apoyo a comunidades y el

reconocimiento de la inclusién de la ciencia, de los procesos sociales y los arreglos

mnstitucionales, como elementos que condicionan el riesgo frente a desastres” (Adapt, 2017,

p. 15).
El MAH es incorporado a Politica Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres® y al Plan
HEstratégico Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres 2015 — 20182 los cuales también
proponen un enfoque en la gestion local (Adapt, 2017). Ademas, el MSRRD “enfatiz6 1a necesidad de
construir resiliencia soctal como via efectiva para reducir el impacto de los desastres y en los
mecanismos que los IP tienen para dirigir la ocupacién del territorio y guiar los procesos de evaluacion
de relocalizaciones post-desastre que permitan evitar nuevas y recutrentes situaciones de

catastrofe” (Martinez et a/, 2017, p. 244).

Los municipios, para enfrentar el riesgo frente a desastres, han desarrollado planes de emergencia para

eventos tales como terremotos, inundaciones, tsunamis e incendios, identificando “zonas de amenazas

8 Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres coordinada por ONEMI, 2014.
9 Plataforma Nacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres, coordinada por ONEMI, 2015.



y poblaciones vulnerables; establecen directrices sobre planes de evacuacion, asignacion de albergues de
resguardo, fortalecimiento a la vinculacién con actores del territorio para coordinar acciones de rescate,
para procurar el abastecimiento posterior a un evento, asi como reconstruir las zonas afectadas”(Adapt
Chile, 2016, p.13). Pero dada la naturaleza multi-riesgo del CC, resulta insuficiente si ésta no se
incorpora a los planes municipales y estrategias de desarrollo local, para disminuir la vulnerabilidad de

forma integral, y no solamente como un esfuerzo para hacer frente a los desastres.

Normalmente, el contenido de los Planes de Emergencia Municipal es poco difundido a la
comunidad, siendo sélo conocido por algunos departamentos municipales. Este hecho limita la
reduccion del riesgo ante desastres y la construccion de la resiliencia como cultura de planificacion
local, junto con el escaso vinculo entre municipios y expertos del tema, lo que perjudica la
incorporacion de los riesgos socio-ambientales de mayor espectro y los conocimientos que podrian

aportar a la reduccién efectiva de desastres (Adapt Chile, 2016).
Por lo que en este contexto, queda claro que:

“la primera necesidad es crear, mejorar, robustecer o articular criterios estandarizados en los
estudios de riesgo hacia la planificacion del territorio. Considerando la gobernanza como el
proceso de toma de decisiones y por el que las decisiones son implementadas, es posible
hablar de una gobernanza del riesgo, donde las capacidades de un pais para abordar la
reduccién de riesgo estaran determinadas por las caracteristicas de su institucionalidad y su

marco normativo” (Martinez ez a/, 2017, p.161).

La reduccidn del riesgo de desastres, estd enmarcada en un contexto internacional de acuerdos, los
cuales van permeando la mstitucionalidad del pais y su modelo de desatrollo, ademas de un ciclo
definido por la relacion entre el analisis y la gestion del riesgo (Figura 7), donde esta dltima mncorpora
los estudios técnico-cientificos a la toma de decisiones, en su interaccidon ambas se retroalimentan,

generando nuevo conocimiento. (Martinez ez a/, 2017).

Dentro del marco normativo de la planificacién urbana, la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC) (modificada segiin  nuevas disposiciones de reconstruccidén y riesgos
mncorporadas en de Ley N° 20.582) , sefiala respecto a la incorporacion de zonas de riesgo en el
PRC, en los articulos 35 y 42, que Planes Reguladores Intercomunales y Comunales podran
incorporar areas de riesgo y de restriccion, y en el Art. 60 “El plan regulador sefialard los terrenos
que por su especial naturaleza y ubicacién no sean edificables. Estos terrenos no podran
subdividirse y sélo se aceptara en ellos la ubicacion de actividades transitorias, manteniéndose las

caracteristicas rasticas del predio...”.
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Planes de wncu;cilin, emergenda
Modelo de Reconstruccién

m Ae)

i’nnrsmh'lﬂn plablica
Formacién y capacitacién de
funcionarios

6."‘."!‘.’")

Lo que implica el Articulo 2.1.17, de la OGUC, que indica Areas restringidas al desarrollo urbano “Fl
IP podra definir areas de riesgo previo estudio especifico, cuando dichas areas constituyan un peligro
potencial para los asentamientos humanos. (...) En dichas dreas, se determinardan zonas no
edificables o de condiciones restringidas de edificacién, entendidas como “aquellas dreas del territorio
en las cuales, por razones fundadas, se limite determinado tipo de construcciones y se establezcan los
requisitos y condiciones que deberan cumplirse para su utilizacién”. Se refiere de manera explicita a
las areas inundables o potencialmente inundables y areas de peligro de rodados o aluviones.

Se adecuala OGUC a las disposiciones contenidas en la Ley N°20.582 (Art. 27 de la Ley de Sismos y
Catastrofes y Art. 116 bis D) LGUC). Perfecciona las normas sobre areas de riesgo de articulo 2.1.17.
OGUC, exige identificar y considerar riesgos naturales y antropicos en los IP conforme a cinco
grados de susceptibilidad al riesgo, incorpora reglas para emplazamiento de edificaciones en areas de
riesgo, entrega normas urbanisticas para los permisos de construccién en zonas afectadas por
catastrofes, y establece con claridad la metodologia que se debe seguir para la definicién de las Areas
de Riesgo, las cuales se amplian de cuatro a ocho (Martinez, Moris y Quense, 2017).

Este escenario de modificacion del articulo 2.1.17 de la OGUC es un avance importante respecto a la
definicion de riesgos y su estudio, pero es insuficiente respecto a criterios multi-riesgos y no existe

mencidn a los asociados a CC.

En los Planes Reguladores Comunales (PRC), la identificacién del riesgo se incorpora mediante zonas
de restriccion, las que se expresan en “capa de riesgo” sobre Zonas definidas en el IP, “Normas

Urbanisticas” o como “zonas de riesgo”. El riesgo se trata en cada proyecto que se realice, mediante un



“Estudio Fundado” (Art.2.1.17 OGUC) y luego se aplican las normas urbanisticas de las zonas

definidas en el IP.

En el caso de las condiciones para la pre cordillera, hay Decretos especificos para esta area de la RM,
creados para la proteccion de las quebradas, flora y fauna, dado su alto valor paisajistico y eco
sistémicos, se indica el D.S N° 82/74 y 327/74: Prohibe la corta de arboles y arbustos en la zona de
pre cordillera y cordillera andina, y el D.S 327/74 que incorporé a la zona protegida el area de las

quebradas “de Macul, Pefialolén, sectores Lo Hermida, Lo Cafias, La Reinay...”.

El PRMS actual en su ordenanza especifica aquellas areas que son parte del Sistema Metropolitano
de Areas Verdes y Recreacion. Define a los “Parques Quebradas”, segin lo establecido por los
articulos 5.2.3 y 5.2.3.3, dentro de la categoria de Parques Intercomunales. Su texto indica que los
parques quebradas no consolidados no permiten destinar su superficie original o parte de ésta, a
otros usos de caracteristicas urbanas compatibles con entorno. EI PRMS reconoce las quebradas de
Macul y de Lo Cafias en la comuna de La Florida. Se establece que lo usos de suelo permitidos en
estas quebradas serdn equipamiento de areas verdes, recreacional — deportivo, de esparcimiento y

turismo al aire libre.

La incorporacidn estas zonas afectadas por amenazas de origen natural y las respectivas de restricciones
de ocupacion requiere estudios especificos en el drea correspondiente. Aunque, mediante el desarrollo
de obras de ingenieria, que mitiguen el riesgo de los asentamientos, esta restriccion puede ser

modificada.

En el caso del PLADECO, es la principal herramienta de la planificacion y gestiéon del desarrollo a
escala local, aborda temas de salud, econdmicos, ambientales, sociales, etc. Pero en general, no ha
incluido la gestién de riesgos ni el Cambio Climdtico como lineamientos, si contempla enfoques de
desarrollo de desarrollo sustentable, lo que sumado su caricter integral de sus tematicas, aparece como

el instrumento de planificacion idéneo para incorporar el concepto de Resiliencia a nivel comunal.
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Capitulo III EVALUACION

3.1. Contextualizacion de los casos de estudio

El PNACC (2014), indica a la zona central del pais como una de las mas perjudicadas por los efectos
negativos del CC, debido al aumento en las temperaturas y la disminucion de lluvias, lo que perjudicaria
gravemente la agricultura y el acceso a agua potable, junto un aumento en la frecuencia de olas de calor,
de sequias e inundaciones por tormentas calidas, lo que podria afectar de manera incierta el bienestar y

la salud de la poblacién.

Resumen Impacto Cambio Climatico en Chile
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Figurall: Impactos del cambio climatico en Chile. Fuente: PANCC, 2014 (CEPAL, 2012)

Ademas de los efectos asociados al CC, se suma la expansién urbana en Santiago, la que ha
provocado que algunos sectores enfrenten fuertes presiones ambientales, en pos del desarrollo
mnmobiliario, especialmente en comunas periféricas, que crecen a costa de urbanizar suelos agricolas
de alta calidad y pie de monte, poniendo en riesgo los ecosistemas existentes, ademas de incrementar

los peligros para la poblacién ante eventos climaticos (GORE de Santiago, 2017), por ejemplo las

(92}
N



inundaciones por lluvias intensas y tormentas calidas, pueden provocar desbordes de rios, afectando
los colectores de evacuacion de aguas y los sistemas de drenaje, generando en zonas precordilleranas

aludes e interrupcién de los servicios de agua potable.

Entre las comunas mds afectadas, segun el mapa de Peligros de Remocién en Masa e Inundaciones
en la RM de SERNAGEOMIN (2003), se encuentran La Florida, Pefialolén y La Reina, las cuales
cuentan con zonas residenciales en areas de riesgo, lo que implica una amenaza constante para la

poblacién que habita esos sectores.
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Figural2: Peligros de remocion en masa e inundaciones en la RM / Fuente: SERNAGEOMIN (2003)

A los eventos provocados por el aumento de temperaturas, e mnundaciones por tormentas calidas

indicados en el PNACC 2014, se suma la concentracién de mayores temperaturas, en ciertas areas de la
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ciudad, fendmeno denominado “islas de calor”, normalmente asociados a los centros urbanos, y
generalmente corresponden a superficies de mayor densidad de ocupacién humana. Los factores que
explican este proceso se relacionan con la eliminacion de la vegetacion y de los suelos permeables, que
generan una mayor evaporacion y humedad relativa del aire, y a la menor admitancia térmica de los

elementos de las superficies construidas (Smith y Romero,. 2016).

En la ciudad de Santiago, se generan importantes islas de calor urbano, ya que el alto nivel de
impermeabilizacion de los suelos, contribuye a elevar las temperaturas de forma significativa, a
diferencia de las areas verdes que regulan las temperaturas del entorno, estudios afirman que “las
superficies cubiertas de vegetacién son capaces de disminuir hasta en 1,5°C la temperatura atmosférica
en una tarde de verano, y que se pueden encontrar diferencias que superan los 4°C, entre los parques
que se reconocen a escala metropolitana y sus dreas urbanas adyacentes, constituyéndose en auténticas
sslas de frescor, térmica de los elementos de las superficies construidas la mayor rugosidad introducida

por los edificios” (Smith y Romero,. 2016 p56-57).

En base a la investigacién de Romero (2010), se observa que las 1slas de calor se concentran en diversos
puntos de la ciudad (Figuras 12 y 13) , varias de ellas en zonas periféricas como Maipt, La Florida,
Pefialolén, Lo Espejo y en comunas del pericentro como Quinta Normal, Nufioa, San Miguel y Pedro

Aguirre Cerda.

En base a lo mencionado, las comunas escogidas para el estudio estan dentro de las mas afectadas por
eventos climaticos extremos, los que bajo el contexto de CC podrian verse agravados, En el caso de
Maipt y Quinta Normal se seleccionaron por la incidencia de las islas de calor, mientras que en el caso
de La Florida y Pefialolén son mayormente afectadas por inundaciones y remocién en masa. Ademas
cuentan con IP realizados o modificados, en un periodo de 10 afios o menos, por lo que podrian incluir
tanto los enfoques y adecuaciones de la politica de CC y medio ambiente, como las modificaciones a

las normas respecto a gestion de riesgo.
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Respecto a la inclusion de CC a la gestién municipal de las comunas escogidas, se debe destacar la
participacién en la Red de Municipios ante el Cambio Climatico!®, de la comuna de Pefialolén, La

Florida y recientemente, en julio de este aflo, la incorporaciéon de Maipt.

En términos de sustentabilidad todas son parte del SCAM del MMA, y cuentan con Certificacion
Ambiental Municipal. Pefialolén estd en proceso de AVAC!, La Florida y Maipu cuentan con un

nivel Excelencia, mientras que Quinta Normal esta en un nivel Intermedio!2.
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Figural5: Resumen de los casos de estudio. Fuente: Elaboracién Propia.

Se define como una “‘comunidad abierta a todos los municipios de Chile que deseen tomar el compromiso explicito de
planificar y gestionar su territorio, considerando el cambio climatico como el escenario que esta determinando los desafios del
siglo XXI. La Red nace en el 2014, impulsada por Adapt-Chile, como una instancia de cooperacion, capacitacion e intercambio
de experiencias en materia de cambio climatico entre municipalidades de Chile” http://www.redmunicc.cl/esp/ que-es-la-red/
1 Acreditacién de Vocacién Ambiental Comunal (AVAC) es un proceso de continuidad y profundizacién del Sistema de
Certificacién Ambiental Municipal (SCAM), pueden optar municipios que completan el nivel de excelencia sobresaliente.

12 Datos de http://educacion.mma.gob.cl/scam-municipios-scam/



3.2. Evaluacion de criterios comunes en guias para la Adaptacion y Resiliencia frente al

Cambio Climatico

Se seleccionaron cuatro documentos, dos guias internacionales y dos gufas nacionales, que fueron
considerados de entre varias herramientas y guias sobre gestiéon del CC y Resiliencia, desarrolladas
por organismos reconocidos de nivel internacional y nacional, en un periodo menor a 10 afios. Los
cudles fueron revisados para definir resumidamente en una tabla (ANEXO 1), con sus principales

enfoques, objetivos y criterios en comun.

En el caso de los documentos internacionales se revisé en sitios especializados como
resiliencetools.org®3, donde se recogieron documentos de organismos oficiales, con influencia a nivel
internacional en la planificacién y politicas urbanas locales, como es el caso de ONU Habitat, y

UNISDR. Los cuales son:

DEVELOPING LOCAL CLIMATE CHANGE PLANS: A Guide For Cities In Developing
Countries- ONU-Hébitat_ Analisis de FEstrés: Entorno construido/ Econdémico/Ambiental Riesgos
multiples / amenazas/ Soctal _ Escala: Subnacional/ Ciudad/ Municipio/ Comunidad_ Usuario
objetivo: Gobierno escala de Ciudad / Gobiernos nacionales / subnacionales/ Personal municipal
profesional  Analisis de datos: Cualitativo_ Resultado: Plan de adaptacion al cambio climatico/Plan de

mitigacién del cambio climatico

UN MANUAL PARA LIDERES DE LOS GOBIERNOS LOCALES, Una contribucién a la
Campafia Mundial 2010-2015 Desarrollando crudades resilientes- UNISDR_ Analisis de Estrés:
Ambiente/ Riesgos multiples / amenazas_ Escala: Municipal _ Usuario objetivo: Personal municipal
profesional _Andlisis de datos: Cualitativo_ Resultado: Manual Herramientas para reduccidn de riesgos

e identificaciéon de buenas practicas.

El primero tiene por objettvo, disefiar un plan para el CC a escala local y el segundo a mejorar la gestion
de riesgo en gobiernos locales, para contribuir a aumentar la Resiliencia, ambos incorporan el CC y la
Resiliencia como enfoque, realizan un  analisis multi-riesgos e indican estrategias concretas a

implementar en los gobiernos locales.

Mientras que el ambito nacional, se escogieron documentos de la ONG ADAPT- Chile, quien trabaja
directamente con los gobiernos locales, tanto en la Red de Municipios ante el CC, como en el disefio

de Planes locales de Adaptacién al CC. También, han contribuido con la creaciéon de material de

13 Resiliencetools, sitio web se define como un “centro interactivo e internacional para el intercambio de conocimiento,
proporcionando a los gobiernos locales, urbanistas y otros una plataforma para compaztir sus experiencias y generar nuevas
ideas y soluciones para disefiar, administrar y planificar de manera mas efectiva para la resiliencia”
http://resiliencetools.org/ content/ about-us



apoyo para gestionar los riesgos del CC a nivel local, por lo que cuentan con amplio conocimiento y

manejo del tema.
Documentos nacionales

INTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA GESTION MUNICIPAL - Adapt
Chile_ Andlisis de Estrés: Ambiente/ Riesgos multiples / amenazas_ Escala: Municipal _ Usuario
objetivo: Personal municipal profesional _Analisis de datos: Cualitativo_ Resultado: Propuesta de

gestion relacionada al cambio climatico en los municipios

MANUAL MANEJO RIESGOS CLIMATICOS, Fortalecimiento de la institucionalidad
municipal para reducir el riesgo frente a desastres naturales en el contexto del cambio
climatico- Adapt Chile_ Andlisis de Estrés: Ambiente/ Riesgos multiples / amenazas_ Escala:
Municipal _ Usuario objetivo: Personal municipal profesional _Andlisis de datos: Cualitativo_
Resultado: herramientas para prevencion y respuesta ante los riesgos y desastres naturales asociados al

cambio climatico/ Implementacion de practicas y acciones concretas a nivel local.

En base al analisis de estos documentos, se identificaron las principales estrategias y criterios en comun
para evaluar los conceptos de CC y Resiliencia en los IP, los que debido a su complejidad, son dificiles
de abordar e incorporar en los 4dmbitos locales. Sim embargo, debido a la propia naturaleza del
concepto Resiliencia, esta puede evaluada de forma mucho mas integral que la gestién de riesgos en si
misma, ya que incorpora factores sociales, ambientales, econdémicos e institucionales, (Resillience

Alliance, 2007)

Se realiz6 una tabla resumen para cada documento (Anexo 1), resultando una sintesis expresada en la

siguiente tabla.



Tabla 2 Critertos a evaluar en IP en base a de documentos analizados en Anexo 1 “Tabla Resumen

Analisis de Documentos de Referencia”

Riesgos CC

Considerados

Objetivos / metas

Estrategias o Lineas de Accién

Criterios Resiliencia

al CC

Rol Gobiernos

locales frente a CC

Resultado en
planificacion

local

® Temperaturas
mas altas y olas

de calor

Temperaturas
mas bajas y olas

de frio

Sequias agudas

Inundacién

Aumento del

nivel del mar

Restricciones en
suministros de
agua y otros

recursos cruciales

Riesgos para la
salud
relacionados a

CE

Desarrollo de

nuevas

Enfermedades

® Aumentos en el
precio de los
alimentos

® Impactos en la
infraestructura

® Migraciones
forzadas

o Lapérdida de

Ecosistermnas.

o Mitigacién y
adaptacién local
ante CC

® Entregar

informacién,

conocimiento,

capacidades y

herramientas para

abordar de manera
eficaz el riesgo de
desastres y los
eventos climaticos
extremos.

® Apoyar la gestion
relacionada al CC

en los municipios.

Identificar los
espacios donde los
municipios puedan
integrar el CC
dentro de su
planificacién y

gestion

Fortalecer la
cultura y capacidad
de reduccién de
riesgo a nivel
municipal para

enfrentar

Construir la
resiliencia local en el

contexto del CC

® Identificar potenciales impactos
locales del cambio climatico y su
exposicion

® Evaluacién de riesgos multi-
amenaza

® Evaluar vulnerabilidad de lugares,
comunidades y sectores

® Implementacién de planes de
accion CC

® Trabajar y consultar a Grupos de
interés

o Identificar contribuciones locales
al cambio climético

® Planes de monitoreo y evaluacién
participativos

® Financiamiento y recursos

® Proteccién, mejoramiento y de
infraestructura

® Proteccién de instalaciones vitales
(Educ. y salud)

® Concientizacién publica

© Proteger el medio ambiente y
fortalecer los ecosistemas

® Preparacién temprana y respuestas
eficaces

® Recuperar y reconstruir
comunidades

® Reduccién de emisiones de gases
efecto invernadero

® Gestién del agua

® Desarrollar herramientas para la
prevencion y respuesta ante los

riesgos y desastres naturales

® Redundancia

e Flexibilidad

® Capacidad de
reorganizacion

e Capacidad de
aprendizaje

® Forma parte
integral del disefio y
estrategias para
lograr un desarrollo
sostenible.

® Manejo del riesgo
es central para
desarrollo local.

® Orientar el
planteamiento
estratégico de
todos los planes

locales

® Posicién central
para facilitar la
accién de otros
actores locales, y
proporcionar
sinergias a nivel
regional y nacional.
® Primera linea de
respuesta a los
desastres, a veces
con amplias
responsabilidades
peto capacidades
limitadas.
A cargo de
anticipar, gestionar
y reducir el riesgo
de desastres, de la
creacién o la puesta
en marcha de
sistemnas de alerta y
de estructuras de
gestion de
crisis/desastres

especificos.

Fundamentales para

la recuperacion

post-desastre.

e Difusién de las
tematicas climaticas
y de sustentabilidad

en las mallas

curriculares de la

educacién publica

® Desarrollar
Plan de
adaptacién al
cambio
climatico/Plan de
mitigacién del
cambio climatico
® Daralos
gobiernos locales
herramientas para
reduccién de
riesgos e
identificacion de
buenas practicas.
® Apoyar
politicas publicas,
la toma de
decisién de
acciones de
reduccién de
riesgo de
desastres y
resiliencia.

® Propuesta de
gestion
relacionada al CC

en los municipios

Fuente: Elaboracién propia

Este resumen determino la creaciéon de una tabla de evaluacién,

medicion de CC y Resiliencia observados en estos documentos,

compuesta por los factores de

mediante las dimensiones

mnstitucionales definidas como Gestion Ambiental del Territorio, Desarrollo de Politicas Publicas e




Instrumentos de Planificacion, Transparencia (acceso a informacién publica y Participacién ciudadana),
Recursos econémicos y Cooperacion y coordinacion politica e mstitucional, las que enmarcan junto a
distintos tipos de capacidades institucionales, llevadas al ambito local definidas por PNUD (2009), las
cuales se definen como:

Liderazgo “Capacidad para influir, inspirar y motivar a otros para que logren o incluso superen sus
objetivos. Es también la aptitud de anticipar los cambios y responder a los mismos. (...). Puede haber
liderazgo en una unidad del gobierno que toma la vanguardia en la implementacién de una reforma de
la administracién puablica o en grandes movimientos soctales que generan cambios en el nivel sistémico”
(PNUD, 2009 p.12).

Arreglos institucionales “Politicas, practicas y sistemas que permiten el funcionamiento efectivo de
una organizacién o grupo. Los mismos pueden incluir normas “duras”, tales como leyes o clausulas
contractuales, o normas “blandas”, tales como codigos de ética o valores generalmente aceptados”
(PNUD, 2009 p.11)

Rendicién de cuentas “interconexion entre los proveedores de servicios publicos y sus clientes, o
entre los proveedores de servicios y las entidades que los supervisan. Mas especificamente, la rendicién
de cuentas se refiere a la buena disposicidn y aptitud de las instituciones puiblicas para llevar a la practica
sistemas y mecanismos que logren la participacién de grupos de ciudadanos, que capten y utilicen sus
opiniones, comentarios y capacidades, para hacer uso de tales plataformas” (PNUD, 2009 p.13).
Conocimiento “se puede crear y compartir conocimiento dentro de una organizacién, como, por
ejemplo, a través de la capacitacidn en el trabajo, o incluso fuera del dmbito formal de una organizacién,
a través de la experiencia general para la vida, con el apoyo de un entorno sistémico favorable que
ofrezca sistemas y politicas eficaces en materia de educacion” (PNUD, 2009 p.12).

Los factores utilizados para definir la capacidad institucional de la dimensién de la organizacién (meso
escala) (Rosas, 2008), seran analizados en los Instrumentos de Planificacién comunal definidos por la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades!4, que indica como parte de las obligaciones del
municipio, el contar con un Plan Regulador Comunal (PRC), Plan de Desarrollo Comunal y un

Presupuesto Municipal, para cada caso de estudio.

1 Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades



3.3. Evaluacion de la capacidad institucional local para la Resiliencia frente a los riesgos de
Cambio Climatico, en los casos de estudios.
Se consideraron 27 criterios; 10 para liderazgo; 12 para Arreglos Institucionales; 2 para Rendicidon de
Cuentas y 3 para conocimientos, los que para el resultado final fueron ponderados, determinando la
sigutente escala:

Capacidad Alta 70%- 100% Media 69%-40% Baja 39%-0%

Los criterios fueron escogidos en base a las gufas estudiadas y a la informacioén disponible en los IP
estudiados por comuna.

Tabla 3 Caso Comuna La Florida en base a resumen comunal (Anexo 2)

Capacidad
Dimensiones Factores Criterio
PNUD
Liderazgo Mantencion de areas verdes.
Liderazgo Programas de aumento de areas verdes
Gestion para el desarrollo de Disminucién de CO; mediante aumento de transporte activo
» ) Liderazgo o o .
sustentabilidad ambiental (cliclovias) o facilitacién de transporte publico
. Uso o promocién de energias renovables y / o eficiencia
Liderazgo .
energética
Gestién Ambiental Arreglos
.. Se consideran los riesgos ambientales en sus IP.
del Territorio institucionales
Arreglos . . .
Politicas de planificacién Se consideran riesgos asociados a CC
institucionales
territorial que
. . Arreglos . . . o
consideran el riesgo Sus IP contienen estudios de riesgo, EAE o similares
. institucionales
climatico.
Arreglos Los planes de riesgo y/o riesgos climaticos, son parte de las

institucionales politicas y programas locales.

Existencia de Planes y/o Arreglos . . .
Existen politicas o planes de adaptacién al CC
normativas de adaptacion al institucionales

cambio climatico o
sustentabilidad Ambiental a Arreglos

. Aplica conceptos de CC y sustentabilidad en sus IP
nivel del institucionales

gobierno local.

Arreglos El municipio considera el riesgo como elemento limitante para

institucionales el desarrollo.

Desarrollo de i o
Incorporacién de evaluacién

Politicas Publicas & . Arreglos El municipio integra el riesgo como Plan de Emergencias, pero
de riesgos en los

[lrsrsmsrneieg cle institucionales no de forma transversal.
planes locales de desarrollo.

Planificacion Arreglos El municipio considera el riesgo como un filtro para disefiar y

institucionales evaluar estrategias y planes de desarrollo local.

Aplicacion de regulaciones Arreglos o : Gt
o El municipio regula zonas de riesgo en su territorio.

del uso de suelo, normas institucionales

de construccién y cédigos  Arreglos El municipio coordina con autoridades nacionales (ONEMI u

sanitarios y de seguridad institucionales otra), la aplicacién de regulaciones vinculadas al riesgo en el

Pto.



sensibles al riesgo.

Asignacion de recursos

crecimiento y desarrollo territorial.

El gobierno local cuenta con fondos para desarrollar proyectos

. . Liderazgo . .
financieros para realizar de adaptacién y/o mitigacién
Recursos
. actividades de reduccion de
Econémicos .
riesgo frente a desastres
., Liderazgo El gobierno local coordina financiamiento externo 1
naturales y recuperacién
post-desastre
Regularidad de Rendicién de  El municipio fomenta programas y reconoce aportes de la
0
comunicacion entre el cuentas comunidad en materia de reduccion de riesgos
municipio y la comunidad
y . Rendicion de  El municipio coordina canales robustos de comunicacién con su
en materia de gestion de
. cuentas poblacién, de forma regular.
g riesgos y CC
Transparencia
Aecesor Conocimiento  Aplica educacién ambiental. 1
Medida en la cual el
Informacién y . g L . L . . 0
gobierno local proporciona Conocimiento Aplica capacitacion sobre riesgos ambientales
Participacién L.,
capacitacién
Ciudadana Conocimiento Informa sobre riesgos ambientales 1
Existe un Plan de Emergencias Municipales coordinado con
Liderazgo L 1
Coordinacién del plan de otras instituciones
emergencias municipales Existe un Plan de Emergencias que considera las
Liderazgo 0
recomendaciones que da ONEMI.
Incorporacién de Planes y Arreglos Existen Planes y politicas que mencionan los Planes y Politicas
Politicas Nacionales de institucionales Nacionales de Cambio Climatico o temas relacionados
Coordinacién Cambio Climatico en planes Arreglos Existen Planes y politicas relacionadas directamente con de
0
Politica e locales institucionales Planes y Politicas Nacionales de Cambio Climatico
Institucional Participa de iniciativas Liderazgo Participa de asociaciones relacionados a CC 1
relacionadas a CC o
. Liderazgo Presenta Certificacién Ambiental Municipal de excelencia 1
Sustentabilidad
. Arreglos Rendicién de _
Liderazgo 8/10 o 7/12 1/2 Conocimiento 2/3
institucionales cuentas
Alta 80% Media 58% Media 50% Alta 67%
Resiliencia Inherente en la Capacidad Institucional de La Florida ponderado 67%

e Capacita a su poblacion respecto a temas de sustentabilidad

e Programas especificos sobre medio ambiente en su PLADECO

e Mejoras y aumento de areas verdes

e DPrograma Eficiencia energética y Sustentabilidad.

e Incorporan riesgos asociados a Pie de Monte, no menciona otros riesgos ambientales

e DPertenecen a La red de municipios ante el CC.

e Sin Plan de Adaptacion al CC

e Falta mayor incorporacion de los planes nacionales a CC en sus IP.



Tabla 4 Caso Comuna Peiialolén en base a resumen comunal (Anexo 3)

Gestién para el desarrollo
de sustentabilidad

ambiental

Politicas de planificacién
territorial que consideran el

riesgo climatico.

Existencia de Planes y/o
normativas de adaptacién
al

cambio climatico o
sustentabilidad Ambiental

a nivel del gobierno local.

Incorporacién de
evaluacion de riesgos en los
planes locales de

desarrollo.

Aplicacion de regulaciones
del uso de suelo, normas
de construccién y codigos
sanitarios y de seguridad
sensibles al riesgo.
Asignacién de recursos
financieros para realizar
actividades de reduccién de
riesgo frente a desastres
naturales y recuperacion
post-desastre

Regularidad de
comunicacién entre el
municipio y la comunidad

en materia de gestion de

Liderazgo

Liderazgo

Liderazgo

Liderazgo

Arreglos

institucionales

Arreglos

institucionales
Arreglos
institucionales
Arreglos
institucionales

Arreglos

institucionales

Arreglos

institucionales

Arreglos

institucionales

Arreglos

institucionales

Arreglos

institucionales

Arreglos

institucionales

Arreglos

institucionales

Liderazgo

Liderazgo

Rendicidén de
cuentas
Rendicién de

cuentas
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Mantencion de areas verdes.

Programas de aumento de areas verdes

Disminucién de COz, mediante aumento de transporte activo
(cliclovias) o facilitacion de transporte ptiblico

Uso o promocién de energias renovables y / o eficiencia

energética

Se consideran los riesgos ambientales en sus IP.

Se consideran riesgos asociados a CC

Sus IP contienen estudios de riesgo, EAE o similares

Los planes de riesgo y/o riesgos climdticos, son parte de las

politicas y programas locales.

Existen politicas o planes de adaptacion al CC

Aplica conceptos de CC y sustentabilidad en sus IP

El municipio considera el riesgo como elemento limitante para

el desarrollo.

El municipio integra el riesgo como Plan de Emergencias, pero

no de forma transversal.

El municipio considera el riesgo como un filtro para disefiar y

evaluar estrategias y planes de desarrollo local.
El municipio regula zonas de riesgo en su territorio.

El municipio coordina con autoridades nacionales (ONEMI u
otra), la aplicacion de regulaciones vinculadas al riesgo en el
crecimiento y desarrollo territorial.

El gobierno local cuenta con fondos para desarrollar proyectos

de adaptacién y/o mitigacién

El gobierno local coordina financiamiento externo

El municipio fomenta programas y reconoce aportes de la
comunidad en materia de reduccién de riesgos
El municipio coordina canales robustos de comunicacién con

su poblacién, de forma regular.



Conocimiento

Conocimiento

Conocimiento
: Liderazgo
Coordinacién del plan de
emergencias municipales
‘ ' Liderazgo
Arreglos
Incorporacién de Planes y institucionales
icas Nacionales de
Arreglos
institucionales
planes locales
Participa de ini Liderazgo
relacionadas a CC o
Liderazgo

Sustentabilidad

Media 50% Alta

*  Reduccién de CO2
*  Eficiencia energética

*  Programas para aumentar las areas verdes

Aplica educacién ambiental.
Aplica capacitacion sobre riesgos ambientales
Informa sobre riesgos ambientales

Existe un Plan de Emergencias Municipales coordinado con

otras instituciones

Existe un Plan de Emergencias que considera las

recomendaciones que da ONEMI.

Existen Planes y politicas que mencionan los Planes y Politicas

Nacionales de Cambio Climatico o temas relacionados

Existen Planes y politicas relacionadas directamente con de

Planes y Politicas Nacionales de Cambio Climatico

Participa de asociaciones relacionados a CC

Presenta Certificacién Ambiental Municipal de excelencia o
AVAC

100% Alta 67%

74%

¢ Plan de emergencias municipal no coordinado con ONEMIL

¢ Parte de la red de municipios ante el CC

*  Certificaciéon ambiental AVAC

*  Incorporaciéon de los programas de medio ambiente y la gestion de Riesgo ambiental en sus IP

*  Capacitacion en colegios respecto a temas ambientales

¢ Talleres para la comunidad de sustentabilidad

*  No haincorporado medidas concretas para enfrentar el CC

64



Tabla 5 Caso Comuna Maipu en base a resumen comunal (Anexo 4)

Liderazgo Mantencién de areas verdes.
Liderazgo Programas de aumento de areas verdes 1
Gestidn para el desarrollo de Disminucién de CO2, mediante aumento de transporte activo
oo : Liderazgo
sustentabilidad ambiental (cliclovias) o facilitacién de transporte puiblico

Uso o promocién de energias renovables y / o eficiencia

Liderazgo 1
energética
Arreglos
Se consideran los riesgos ambientales en sus IP. 1
institucionales
Arreglos
Politicas de planificacién Se consideran riesgos asociados a CC 1
institucionales
territorial que consideran el
: S Arreglos
riesgo climatico. Sus IP contienen estudios de riesgo, EAE o similares 1
institucionales
Arreglos Los planes de riesgo y/o riesgos climdticos, son parte de las
0

institucionales politicas y programas locales.

Existencia de Planes y/o Arreglos

Existen politicas o planes de adaptaciéon al CC 0
normativas de adaptacion al institucionales
cambio climatico o
o . Arreglos

sustentabilidad Ambiental a Aplica conceptos de CC y sustentabilidad en sus IP 1

. i institucionales
nivel del gobierno local.

Arreglos El municipio considera el riesgo como elemento limitante para

institucionales el desarrollo.

Incorporacién de evaluacién

Arreglos El municipio integra el riesgo como Plan de Emergencias, pero
de riesgos en los planes

institucionales no de forma transversal.
locales de desarrollo.

Arreglos El municipio considera el riesgo como un filtro para disefiar y

institucionales evaluar estrategias y planes de desarrollo local.

Aplicacién de regulaciones  Arreglos

Lo El municipio regula zonas de riesgo en su territorio. 1
del uso de suelo, normas de institucionales
construccion y cédigos ) El municipio coordina con autoridades nacionales (ONEMI u
o . Arreglos S . : :
sanitarios y de seguridad otra), la aplicacién de regulaciones vinculadas al riesgo enel 0
X i institucionales o L
sensibles al riesgo. crecimiento y desarrollo territorial.
Asignacién de recursos El gobierno local cuenta con fondos para desarrollar proyectos
Liderazgo . .
financieros para realizar de adaptacién y/o mitigacién
actividades de reduccién de
riesgo frente a desastres
., Liderazgo El gobierno local coordina financiamiento externo 1
naturales y recuperacién
post-desastre
Regularidad de Rendicién de  El municipio fomenta programas y reconoce aportes de la
comunicacion entre el cuentas comunidad en materia de reduccién de riesgos

municipio y la comunidad en
§ ., . Rendicion de  El municipio coordina canales robustos de comunicacién con
materia de gestion de riesgos

cuentas su poblacién, de forma regular.
y CC
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Medida en la cual el Conocimiento  Aplica educacion ambiental. 1
gobierno local proporciona  Conocimiento  Aplica capacitacién sobre riesgos ambientales 0
capacitacién Conocimiento Informa sobre riesgos ambientales 1
Existe un Plan de Emergencias Municipales coordinado con
Liderazgo .
Coordinacion del plan de otras instituciones
emergencias municipales Existe un Plan de Emergencias que considera las
Liderazgo 0
recomendaciones que da ONEMI.
Arreglos Existen Planes y politicas que mencionan los Planes y Politicas

Incorporacién de Planesy  institucionales Nacionales de Cambio Climatico o temas relacionados

Politicas Nacionales de

o Arreglos Existen Planes y politicas relacionadas directamente con de
Cambio Climatico en lanes

local institucionales Planes y Politicas Nacionales de Cambio Climatico
ocales

Participa de iniciativas Liderazgo Participa de asociaciones relacionados a CC 1

relacionadas a CC o Presenta Certificacién Ambiental Municipal de excelencia o
Liderazgo
Sustentabilidad AVAC

Media 67%

63%

Capacita a su poblacion respecto a temas de  sustentabilidad

Programas de medio ambiente en su PLADECO

Mejora de areas verdes

Programas de eficiencia energética y sustentabilidad.

Incorporan riesgos asociados a inundacién, no menciona otros riesgos ambientales
Falta una mayor incorporacion de los planes nacionales de CC en sus IP

Pertenece La Red de municipios ante el CC
Falta Plan de Adaptacién al CC.
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Tabla 6 Caso Comuna Quinta Normal en base a resumen comunal (Anexo 5)

Liderazgo Mantencién de areas verdes.
Liderazgo Programas de aumento de areas verdes 1
Gestion para el desarrollo de Disminucién de COz, mediante aumento de transporte activo
. . Liderazgo
sustentabilidad ambiental (cliclovias) o facilitacién de transporte publico
Uso o promocién de energias renovables y / o eficiencia
Liderazgo . 1
energética
Arreglos
Se consideran los riesgos ambientales en sus IP. 0
institucionales
Arreglos
R Se consideran riesgos asociados a CC 0
Politicas de planificacién institucionales
territorial que Arreglos
Sus IP contienen estudios de riesgo, EAE o similares 1

consideran el riesgo climdtico. jnstitucionales

Arreglos Los planes de riesgo y/o riesgos climdticos, son parte de las
institucionales politicas y programas locales.

Existencia de Planes y/o Arreglos

Existen politicas o planes de adaptacién al CC 0
normativas de adaptacion al  institucionales
cambio climdtico o
o0 . Arreglos

sustentabilidad Ambiental a Aplica conceptos de CC y sustentabilidad en sus IP 1

) institucionales
nivel del gobierno local.

Arreglos El municipio considera el riesgo como elemento limitante para

institucionales el desarrollo.

Incorporacién de evaluacién

Arreglos El municipio integra el riesgo como Plan de Emergencias, pero
de riesgos en los

institucionales no de forma transversal.
planes locales de desarrollo.

Arreglos El municipio considera el riesgo como un filtro para disefiar y

institucionales evaluar estrategias y planes de desarrollo local.

Aplicacién de regulaciones  Arreglos

e El municipio regula zonas de riesgo en su territorio. 0
del uso de suelo, normas institucionales
de construccién y cédigos ) El municipio coordina con autoridades nacionales (ONEMI u
. . Arreglos oy B3 ; : :
sanitarios y de seguridad otra), la aplicacién de regulaciones vinculadas al riesgo en el 0
. ) institucionales . .
sensibles al riesgo. crecimiento y desarrollo territorial.
Asignacion de recursos El gobierno local cuenta con fondos para desarrollar proyectos
Liderazgo . .
financieros para realizar de adaptacién y/o mitigacién
actividades de reduccién de
riesgo frente a desastres
., Liderazgo El gobierno local coordina financiamiento externo 1
naturales y recuperacion post-
desastre
Regularidad de Rendicién de  El municipio fomenta programas y reconoce aportes de la
comunicacion entre el cuentas comunidad en materia de reduccién de riesgos

municipio y la comunidad en
. ., . Rendicion de  El municipio coordina canales robustos de comunicacién con
materia de gestién de riesgos 0
cc cuentas su poblaci6n, de forma regular.
¥
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Medida en la cual el gobierno Conocimiento  Aplica educacién ambiental. 1

local proporciona Conocimiento  Aplica capacitacion sobre riesgos ambientales 0
capacitacién Conocimiento Informa sobre riesgos ambientales 0

Existe un Plan de Emergencias Municipales coordinado con

: Liderazgo s

Coordinacion del plan de otras instituciones
emergencias municipales Existe un Plan de Emergencias que considera las

Liderazgo 0

recomendaciones que da ONEMI.

Arreglos Existen Planes y politicas que mencionan los Planes y Politicas
Incorporacién de Planes y institucionales Nacionales de Cambio Climatico o temas relacionados
Politicas Nacionales de

Arreglos Existen Planes y politicas relacionadas directamente con de

Cambio Climitico en planes

' institucionales Planes y Politicas Nacionales de Cambio Climatico
locales
Participa de iniciativas Liderazgo Participa de asociaciones relacionados a CC 0

relacionadas a CC o Presenta Certificacién Ambiental Municipal de excelencia o

. Liderazgo
Sustentabilidad AVAC
- 40% Baja 17% Baja 0% Baja 33%

*  PLADECO indica la falta de mantencion de areas verdes.

*  No menciona riesgos ni CC en sus IP

*  Bajaincorporacion de las politicas ambientales

*  Falta liderazgo para gestionar proyectos en torno a temas ambientales con recursos externos.

*  Nivel de certificaciéon ambiental intermedio.
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Resultados Generales

La tabla de evaluaciéon dio como resultado que Pefialolén presenta una 74% de Resiliencia Inherente en
Capacidad Institucional, La Florida un 67%, Maipt con un 63% y Quinta normal un 26% muy lejos de
las demas.

Pefialolén presento un alto nivel en su capacidad de liderazgo, ya que incluye iniciativas en base a
mejorar la sustentabilidad en la gestién ambiental, como reduccién de COs, eficiencia energética, y
programas para aumentar las areas verdes, junto con la existencia de un Plan de emergencias Municipal,
que lamentablemente no se encuentra coordinado con la ONEMI, ademas de participar en asociaciones
como La red de municipios ante el CC y contar con certificacion ambiental AVAC. En Arreglos
institucionales, hay una mcorporacion de los programas de medio ambiente y la gestién de riesgo
ambiental en sus IP, y en conocimiento se destaca la capacitacién en colegios respecto a temas
ambientales, ademas de talleres para la comunidad. Aunque no logra alcanzar el nivel maximo, puesto

que no ha incorporado medidas concretas para enfrentar el CC.

La Florida presenta valores similares a Maipu, ambas cuentan con altas capacidades de liderazgo y
conocimiento al capacitar a su poblacién respecto a temas de sustentabilidad. También hay programas
especificos sobre medio ambiente en sus PLADECOs, donde hacen mencién a mejorar areas verdes e
mncorporar criterios de eficiencia energética y sustentabilidad, pero en arreglos Institucionales tienen
capacidad media, si bien mcorporan riesgos ambientales, en el caso de La Florida asociados a Pie de
Monte y Maipti a inundacion, no hacen mencion a otros riesgos, esto indica que requieren una mayor
incorporacion de los planes nacionales a CC en sus IP, lo que podria suplirse con un Plan de Adaptacion

al CC, considerando que ambas pertenecen a La red de municipios ante el CC.

En el caso de Quinta normal aparece con niveles inferiores a las demds comunas, su PLADECO indica
la falta de mantencién de areas verdes, acusando falta de recursos y espacios disponibles en Ia comuna,
no incorpora ningun tipo de riesgos ni mencidn al CC en sus IP, ademis presenta una baja
incorporacion de las politicas ambientales y falta de liderazgo para gestionar proyectos en torno a temas
ambientales con recursos externos. El bajo nivel presentado, no condice el nivel de certificacién
ambiental mtermedio que presenta, lo que podtia explicarse por los criterios medidos en la tabla de
evaluacién respeto a los factores de gestion de riesgo frente al Cambio Climatico, que la certificacion

ambiental no contempla.

Frente a los resultados se deduce, que las comunas que tuvieron altos niveles de resiliencia, sufrieron en
el pasado eventos climaticos extremos, como el caso de Pefialolén y La Florida, a diferencia de Maipt y
Quinta normal, que a pesar de contar con importantes islas de calor, estas no son incluidas como tema

dentro de la planificacién, ya que no han representado un caracter de crisis hasta el momento.



Aunque ninguna comuna menciono directamente los riesgos asociados al CC en sus territorios, se
descubri6 que la capacidad institucional, estaba muy mnfluenciada por la implicancia con otras
mstituciones, como el MMA con el SCAM y ONG ADAPT-Chile en La Red de Municipios ante el
Cambio Climatico. Ademds de una mayor incorporacion del riesgo en los IP, ya sea mediante estudios
especificos o Planes de emergencia, lo que juega un papel mportante en Gobernanza ambiental de

desastres para mejorar la Resiliencia Inherente en la Capacidad Institucional.



CAPITULO IV

CONCLUSIONES



CONCLUSIONES

En Chile, el marco institucional no ha incorporado atn a la Resiliencia Urbana como enfoque de su
planificacion territorial. Sin embargo, es posible detectar en base a lo declarado en sus IP ciertos
conceptos asociados, como el de sustentabilidad y el de gestién de riesgos, lo que muestra un intento
por reforzar su respuesta frente a los actuales conflictos ambientales y con ello mejorar la Resiliencia
Inherente en la capacidad institucional en sus objetivos de planificacién. Evaluar la resiliencia inherente
de gobiernos locales, ayuda a determinar la condicién base de los territorios para desarrollar futuros

planes y programas sobre Resiliencia Urbana para enfrentar el CC.

4.1. Resiliencia en la Capacidad Institucional local frente al Cambio Climatico
A partir de la revision de los distintos documentos intergubernamentales respecto a CC y gestidén de
riesgos, analizados como antecedentes, se observa que en la mayoria de ellos se ha implementado el
concepto Resiliencia, en la adaptacion al CC y la gestion de riesgo de desastres. Ambos tienen por
objetivo aumentar las capacidades en las comunidades vulnerables, ya que ante una mejor respuesta
adaptativa frente al desastre, implica una mayor resiliencia del sistema. Esta adaptacién debe ser vista
como un proceso, que esta siendo desarrollado y evaluado constantemente, y no como un resultado en
si mismo.
Las capacidades del sistema estan asociadas al concepto Resiliencia, el cual no ha sido incorporado
como tal ala planificaciéon en Chile, pero si se presenta de forma inherente en los sistemas que han
logrado perdurar en el tiempo, por lo que dentro del ciclo del riesgo, se entiende la Resiliencia
Inherente (Cutter, 2008a), como la capacidad que posee el sistema antes de enfrentar una crisis y puede
ser asimilada a la capacidad de gestionar el riesgo, ya que ambos implican como caracteristica principal
ser capaz de hacer frente a los desastres y amenazas del entorno, que en este caso se analizan bajo la
perspectiva de los gobiernos locales frente al CC, quienes poseen mayores posibilidades de
intervencion, al momento de enfrentar una emergencia o evento extremo.
También se sefiala la necesidad de mejorar las politicas publicas en todos los niveles, tanto para una
mejor coordinacion entre ellos, como el centrarse en fortalecer la capacidad de los gobiernos locales,
quienes son los primeros en responder ante una emergencia y ser el lugar donde la poblacién acude en
las fases iniciales del desastre.
En marco institucional chileno, implicaria que los gobiernos locales tomen un rol central en la gestion
de riesgos, ya que son ellos quienes tienen mayores injerencias sobre distintas dreas como educacion,
medio ambiente, seguridad, etc. Por lo que es esencial conocer cudl y como es el nivel de estas
capacidades municipales actuales, ya que sobre ellas se podra mejorar o aprender el como enfrentar los

nuevos escenarios que el Cambio Climatico plantea.



4.2. Marco Institucional del Cambio Climatico y la gestion de sus riesgos

El andlisis de marco conceptual permitié abordar un concepto complejo como es la Resiliencia, esta ha
logrado permear desde los documentos oficiales de organizaciones internacionales como ONU entre
los que destacan el Marco Accidon de Hyogo (2005) y el Marco Sendai (2015), los que sefialan la
importancia de politicas y normas asociadas a la reduccion de riesgos, junto con identificar en los
territorios los riesgos asociados, para disminuir 1a ocurrencia de desastre.

En el caso chileno, este concepto aun no ha logrado mncorporarse de manera oficial, a excepcion de la
Estrategia Santiago Resiliente, pero en el caso de la reduccion del riesgo de desastres y el Cambio
Climatico, si se encuentran incorporadas en la politicas nacionales, gracias a un contexto internacional
de acuerdos que Chile ha suscrito, los cuales van permeando la institucionalidad del pais y su modelo de
desarrollo, mediante planes e IP locales, principalmente de formas indicativas ya que en términos
normativos el Cambio Climatico no estd incorporado.

Esto se observa en los textos principales de planificacion como la LGUC y la OGUC, donde la gestion
de riesgos se concentra principalmente en los asociados a lo sismico, lo que perece msuficiente ante el

actual contexto de multi-riesgos, tanto en lo ambiental como en lo social.

4.3. Resiliencia Inherente en la Capacidad Institucional local de los casos de estudio
En cuanto al objetivo general de la investigacién, se alcanzé con una mediciéon aproximada de
Resiliencia Inherente mediante disefio de una tabla de criterios, 1a que es una aproximacién tedrica de
Resiliencia Inherente de los gobiernos locales, mediante el andlisis de las capacidades institucionales de
los casos escogidos, en un andlisis documental, por lo que se evaltan los IP en base a lo que declaran, y
no al real funcionamiento de lo que proponen.
Se analizaron cuatro comunas Maipt, Quinta Normal, Pefialolén y la Florida, las que en estudios
respecto a clima urbano y el Mapa de Riesgos del PRMS, se sefialan como altamente afectadas eventos
climaticos extremos, los que sumados al CC pueden verse agravados. Ademas, todas ellas cuentan con
IP actualizados en un periodo mnferior o igual a 10 afios, entendiendo que en este rango de tiempo se
han generado politicas y planes nacionales de Cambio Climatico y de Gestidén de Riesgos.
Respecto a las capacidades, se utilizaron los cuatro pilares para la medicidn de la capacidad institucional,
del PNUD, los cuales son: arreglos mstitucionales, liderazgo, conocimiento y rendiciéon de cuentas. En
los cuales se basé este estudio para determinar los tipos y niveles de capacidad institucional presentes
en los casos estudiados, mediante una tabla donde se incorporaron los factores y criterios usados en
documentos de referencia para la construccion de planes locales de CC y Resiliencia aplicados a los
casos de estudio.
Los resultados indicaron que las comunas que presentaron una mayor inclusién de conceptos tales

como riesgo, sustentabilidad, manejo ambiental del territorio y planes de areas verdes, estan dentro del



nivel alto de resiliencia, junto con la mencién de la utilizacién de politicas y planes del Ministerio del
Medio Ambiente (MMA) principalmente, en el desarrollo de sus PLADECO y enfoques ambientales en
las memorias de los PRC, por lo que se comprueba lo expresado en la hipotesis.

También, frente a los resultados, se deduce que las comunas que tuvieron altos niveles de resiliencia
han sufrido en el pasado eventos climaticos extremos, como el caso de Pefialolén y La Florida, que
debido a su cercania con el pie de monte, los riesgos de eventos naturales afectan fuertemente el
entorno proximo de donde ocurren. Estos  eventos pasados, permiten contar con mds informacion
tanto para los gobiernos locales como la poblacion general.

Aunque ninguna comuna menciono directamente los riesgos asociados al CC en sus territorios, se
descubri6 que la capacidad institucional estaba muy influenciada por la implicancia con otras
mstituciones, como el MMA con el Sistema de Certificacién Ambiental (SCAM) y ONG en la Red de
Municipios ante el Cambio Climatico (RMCC). Ademas de una mayor incorporacion de riesgo en los
IP, ya sea mediante estudios especificos o Planes de emergencia, juegan un papel importante en
Gobernanza de desastres para determinar la resiliencia inherente en la capacidad institucional.

Se observa que en las comunas de Maipt y Quinta Normal, a pesar de sufrir islas de calor, no son
incluidas como una preocupacion dentro de la planificacidn, ya que no han representado un caricter de
crisis hasta el momento, pero sin duda y tal como mndican los datos del Colocar que significa (IPCC) a
nivel metropolitano, se espera que olas de calor afecten gravemente a la poblacién durante los préximos
afios, por lo que serfa recomendable atender a este riesgo dentro de las medidas de gestion y
planificacion.

También se debe considerar que en el caso de los riesgos asociados al de pie de monte, como aluviones
e mundaciones, estan ampliamente difundidos tanto por investigaciones académicas, prensa, e IP como
el PRMS, que fija zonas de riesgos en estos sectores. Mientras que los fenémenos de islas de calor o
variabilidad climatica, no han sido tan difundidos, enfocandose principalmente en estudios realizados
académicamente, sin una incorporaciébn como norma o factor a evaluar dentro de la planificacién, ya
que hasta el momento no ha implicado grandes problemas en la Regién Metropolitana.

Los documentos que aportaron con mas mnformacién respecto a medidas concretas fueron los
PLADECO, que incluyen programas especificos respecto a sustentabilidad, capacitacion y talleres a la
comunidad, en conjunto con proyectos y sus financiamientos. En general, en todos los PLADECO de
las comunas analizadas, con cada renovacién por periodo se encontrd una incorporacion paulatina de
conceptos ambientales y de sustentabilidad como parte de sus objetivos, por lo que bajo el actual
marco institucional, el PLADECO aparece como la mejor herramienta para incluir factores de multi-
riesgo y abordar la Resiliencia de forma integral, debido a la amplitud de temas que aborda.

En los PRC se encontrd en la ordenanzas y planos, las areas definidas como zonas de riesgo, y en las

memorias, algunas menciones a sustentabilidad, pero nada especifico a CC, lo que podria tener relacion



con las limitantes propias de la LGUC y la OGUC en el articulo 2.1.17 respecto a como incluir y tratar
el riesgo a nivel comunal, entre los que no se incluye los asociados a Cambio Climatico.

A nivel de presupuesto la informacién es menos clara ya que muchos plantean los gastos por direccion
y unidad municipal y no a qué programa especifico esta dirigido, por lo que no aportaron mayor
informacion, ademds de los fondos externos con los que cuenta cada municipio.

Para llegar a los resultados presentados, se encontraron dos desafios, el primero responde a la
limitacién propia de los IP y su injerencia muchas veces limitada por la norma superior, y el segundo el
numero de criterios dispar por cada tipo capacidad, el cual se dio por la imposibilidad de conseguir
mayores datos dentro del mismo instrumento, por lo que se igualdé su importancia llevandolo a
porcentajes, para luego ser ponderados y obtener un porcentaje aproximado de Resiliencia Inherente en
la capacidad mnstitucional de sus instrumentos de planificaciéon comunal, por tanto es de tipo tedrica, ya
que los programas e iniciativas no son medibles en la practica, ya que no es el objetivo de la
mvestigacion.

Respecto a los resultados no se pueden realizar calculos exactos, son aproximaciones a partir de lo
expresado en los IP, las cuales podrian pasar a una segunda fase de mediciéon en terreno de los
programas, normas e iniciativas anunciadas en los IP, para desarrollar matrices mas complejas de
medicion, ayudando a definir mejores criterios de planificacidon para ser incorporados en planes locales.
Aungque la tabla de evaluacién no es precisa, st se encuentran resultados valiosos, ya que justamente los
mayores valores alcanzados corresponden a las comunas con mejor certificado ambiental del SCAM,
por tanto hay concordancia entre las dos evaluaciones. Por lo que Ia tabla, podria ayudar a identificar las
dimensiones ain no han sido abordadas por los municipios, de forma directa o mndirectamente, en
relacion al CC, permitiendo generar una primera base de evaluacion con la cual poder trazar lineas
sobre nuevos programas de Resiliencia Urbana contra el CC, que considere lo avanzado por los

gobiernos locales, reconociendo las fortalezas y capacidades adquiridas histricamente.

4.4. Reflexion Final

A partir de los hallazgos realizados, se observa que las capacidades institucionales mejoran cuando las
mnstituciones gubernamentales y no gubernamentales interactiian, ya sea mediante la incorporacion de
politicas nacionales como en la interrelacién de normas, instituciones, actores y practicas frente al riesgo
del CC. Por lo que, el desarrollo de la Resiliencia Urbana requiere una relacién entre los instrumentos
de planificacion, las politicas sectoriales de CC y las de gestion del riesgo ambiental.

En el caso mstitucional chileno también dependera de 1a incorporacién en la planificacion territorial, de
los riesgos asoctados a los efectos del CC en sus territorios, para desarrollar medidas de adaptacion y

mitigacion.



Los gobiernos locales en Chile, en su mayoria no han abordado directamente el CC en su planificacion
territorial, sin embargo dependiendo del grado de incorporacién de los conceptos de riesgo, cambio
climatico y sustentabilidad, contribuiria a mejorar la capacidad institucional del gobierno local y con
ello desarrollar una mayor Resiliencia Urbana frente a los riesgos, esto implica una capacidad base de
hacer frente a los efectos del CC, 1a que esta tesis se denominé Resiliencia Inherente.

En relaciéon a los casos de estudio, se demostré que una mayor incorporacién de los conceptos
mencionados, implicé un mayor nivel de Resiliencia inherente lo que también coincide con las comunas
que ya habfan sido afectadas por eventos naturales. Esto demuestra el cardcter reactivo, mas que
proactivo de la planificacion en Chile, lo que en el caso de gobiernos locales, puede deberse a la amplia
gama de funciones que ejercen, segun lo indicado en la ley organica de municipalidades, y debiendo
gestionar areas tan diversas como salud, educacion, seguridad, por nombrar algunas. Por lo que es
complejo que logren enfrentar efectivamente la planificacién de problemas que atn no presentan el
caracter de urgencia.

Respecto a los resultados, es una aproximacioén conceptual que podria generar una primera base de
evaluacién, con la cual poder trazar lineas sobre nuevos programas de Resiliencia Urbana contra el CC,
reconociendo las capacidades adquiridas historicamente, a partir de las cuales se planifica una nueva
fase de mnstrumentos actualizados con base en las fortalezas locales. Ademas la medicidén conceptual de
vartables de Resiliencia Inherente Local deberia corroborarse en campo, que en una segunda etapa
podrian ser medidas en su practica.

También es necesario sefialar que aunque el cambio climatico afecta a algunos territorios mas que a
otros, dentro de un punto de vista sistémico es mejor abordarlo de forma integral, ya que lo que ocurre
en un sector determinado, puede afectar directamente territorios mas alla del entorno préximo a este,
aunque por muy resiliente que sea una comuna, no implica que esté exenta de riesgos, ya que es parte
de un sistema mayor.

El concepto Resiliencia cobra relevancia a nivel internacional como enfoque en la planificaciéon urbana,
y la gestion de riesgos, para hacer frente a éstos de forma integral y no sélo con medidas adaptativas.
Sin duda, la planificacién del Cambio Climatico no puede limitarse a los limites comunales, ya que cada
comuna es parte de un sistema urbano y natural mayor, donde todos son afectados por los riesgos
climaticos en mayor o menor medida, por lo que es recomendable incorporar el plan sectorial de
adaptacion a CC de ciudades tener un Plan de Resiliencia nivel de RM, se considera como un primer
paso la Estrategia Santiago Resiliente el cual pero no es vinculante, por lo que se requiere un
mstrumento general, para que cada comuna incorpore a sus IP locales. Ademas de destinar
financiamiento para comunas como Quinta Normal, con pocos recursos para gestionar proyectos
especificos para CC y la necesaria modificacién en la LGUC y OGUC, respecto a incorporar los riesgos

asoctados a Cambios Climatico, en los IP locales.



Dentro de los desafios para la planificacion, estd el incorporar datos climdticos y un mayor
conocimiento cientificos como una forma de anticiparse alas crisis y como base de toma de decisiones,
acompafiado de Instrumentos de Planificacion mas flexibles y multi-criterio, ya que la limitacion actual
de los IP y su injerencia muchas veces restringida por la norma general, impediria un adecuado actuar a

nivel local respecto a su desarrollo urbano.
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15

“Local govemnments have a vital role to play in this process for two particular reasons: 1 planning is part of their unique prerogative and mandate, and (2) theirs
is a natural, central position when it comes to facilitating action by other local stakeholders and providing for synergies at the regional and national levels”’(ONU
Habitat, 2012;19)

16 Parte de la Campaiia Mundial “Desarrollando Ciudades Resilientes: jMi Ciudad se esta preparando!” de UNISDR
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ANEXO 2 La FLORIDA __Tabla resumen de los instrumentos de planificacién y gestion presentes en la comuna
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tomando en por Quebradas
Modificacion cuenta las
o ; 2 R-2
N P Re; Zona ESP-2. el Hospital de La | necesidades de s a5
Enmienda . . . Zona de Restriccion
Florida. Ajustes normativos. la comuna y la
2007 consulta por Canales
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Modificacion Alcalde y R-3 _
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2013 y Actualizacién Nommativa Encareados de Derrumbe y
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Y ajuste de la Ordenanza aprobar o GeOHSI_ClO Asociado a
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o
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funciones respecto de las climatico

amenazas
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5.- Anlisis e indicacién de los
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7 -Asegurar la participacién de
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institucionalidad municipal de
forma inclusiva.
-Desarrollar y elaborar un
diagnéstico global y sectorial
de la comuna. ;
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ptv o oy | L St o Modemimn | St
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w empresarial, mayor
-Propiciar el desarrollo : la comuna - :
B ——— sector privado, Descentralizaci Intendencia
través de la ponderaciél)i de ingULICIONES ondels B
necesidades de la comunidad. . P.Ubhm.'s = Gestion. Estiategia de
-Definir los objetivos injefeficia enla Desarvr)ollo
especificos, lineamientos u c.o:ntlna? i M tReg1 olnt
orientaciones y normas que socedad av etropoutana
sirvan de guia a la accién de los no:;iﬁ;:ggg ;()eogmj;aﬁg é
diferentes agentes de la v )
comuna. comunales
-Definir la malla de planes y
programas, que materializardn
los objetivos estratégicos.
-Aplicar de manera racional los
recursos financieros del
municipio.
-Se menciona al Programa de
-Facilitar instancias de imczirntz(.)ntl:ndziro Ciudades —I.’rogra.ma Ciudades
articulacion para la SECPLA P ; & s : Emergentes y Mejoramiento
olasificacion local-repional de la planificacién | Evaluacion Ambiental Sosteriblas dela Emergentes y
sectorial generando acciones Ciudadania en ¥ gestion, Estrdtcgica (ICES) del BID Gestion Sosteribles
ertinentes e integrales Talleres ambientdl, junfo ue pueden ser Municipal (BID)
P graes. S con los riesgos Programas de que p
-Fortalecer los espacios de Territoniales - asociados informacién agrupadas en tres Estudio
trabajo conjunto de las diversas Grupos de : gy v grandes dreas: o
(2017-2022) s - P capacitacion oo Regional de la
instituciones regionales, Interés a5 Sostenibilidad - A "
; . -Postulacion al : Economia del
favoreciendo el desarrollo -Entrevista Acc d Ambiental y umento de Cambi
comuna. a Actores programa scaones de cambio climatico, e
: 5 Ciudades informacién y —ry Recursos Climatico para
-Recoger informacion Claves T caviciasen Sostenibilidad o Chile (CEPAL,
relevante para el proceso de -Encuesta Sosfgrexiblesy P Urbana, y Munlclp,ales en 2012)
actualizacion del Plan de Comunal D Sostenibilidad esta area
Desarrollo Comunal. (BID) Fiscal y
gobernabilidad.
2007
2008
2009
2010
2011 DEPTO. DE
No se menciona BEEEHEES Mantencién:de No se
2012 No se menciona No se menciona No se menciona dreas verdes ;
menciona
2013
2014
2015
2016
2017
FNDR, MINVU, PMU.
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ANEXO 3 PENALOLEN Tabla resumen de los instrumentos de planificacion y gestion presentes en la comuna

RESTRICCIONES
Eliminaz y relocalizaf Asimilacién a lo ya [ PARA
Zonas y usos de Sg_elf” asi definido por el Plan | PRESERVACION
como nuevas condiciones Regulador DE RECURSOS
2007 dEe zomﬁlc,aqon. B Metropolitano de NATURALES:
n  poligono ona Santiago.
osiente, ubicado e el eje El glan Regulador | Proteccion de
de Avda. Las Perdices, Comunal  disminuye | Quebradas Naturales
densidad y altura.
Las dreas de riesgo a | Proteccion de
2015 Desafectacion de vias normar en la presente | Vertientes y Cauces
modificacion Naturales de Agua
corresponden  a  las
siguientes: Preservacion del Suelo
Departamento M O-11 Quebrada de | Agricola
Modificacién  al ~ Plan | de  Asesoria Macul ;
Regulador Comunal | Urbana L) O-12 Quebrada Lo | Zona AR2: Dl:;?fi(;li?éietenroyn?:;ja y
Sectores de dependiente de Hermida (Parte) Preservacion del Suelo | P
2016 Antupirén, Las Perdices, | 12 Secretaria L 013 Quebrada | Agricola 5.7 25
Odental, émcha Tres, Ei Comunal  de Nido de Aguilas Zona AR3: X;z:;j:set:aiei ij o
Sauzal” Planificacién. M O-14 Quebrada | Preservacién del Medio ssradio v demanda. Bof
Peiialolén O14/15 Ambiente  Natuzal y | = m’; I P
Ciudadania en No e } Cutural a(tic’i ativf(’) con la oGucC
su totalidad . PRESERVACION parispe Mo 2n LGUC
mediante una | etciona | mer MEDIO auton.dad mxmstgx:@, los PRMS
consulta AMBIENTE organismos municipales y
ciudadana, NATURAL Y lmgl;m;; portan
,:Eiidlencms ¥ CULIURAL: desde su dambito a la
%%SESZ’C:;;? “La comuna de vision conjunta de
fundadas ast. Restricciones por Peﬁaloléq z.u'm tiengla, | Befielolen.
21.11 Riesgos para P(),Sﬂ.)ﬂldad de
Asentamientos constltulrdun modelo
e
Humanos desarrollo urbano que
Extensién Limite Urbano o incorpore, con ctiterios
2017 Peiialolén Nuevo };:Z:Zstzzes por de sustentabilidad,
estos elementos
Restricciones por el planificac%én
Trgndacion comunal, en particular
en lo relativo al
Restricciones por . tmtamlen)t,o del
Fallas Geoldgicas piedemonte” pag 47
Restricciones por
Derrumbes y
Aluviones
Las estaciones de lineamiento de gestién
Metro generan un (Comuna
importante flujo Digital) se propone
de personas en lugares | brndar oportunidades de
que antes no habia crecimiento democratico,
ninguna econémico, educacional y
Actividad. social a Pefialolén
El transporte de mediante el uso intensivo
pasajeros desde el de las
interior de la tecnologias de la
comuna a las diferentes mnformacion y
estaciones se ve comunicacién (TIC),
favorecido de manera de disminuir la
(2006 -2009) No %€ | No se menciona por su requerimiento | brecha digital existente en | No ) se
menciona para generar las la comuna. En este menciona

conexiones con el
Metro.

En relacion a la
conexion con el Metro,
el transporte en
bicicleta puede ser un
efectivo medio para
acceder a
él, ampliando su
imbito de acciéon
siempre que se
ofrezca un sistema
barato de

marco, se han disefiado
una setie
de iniciativas y proyectos
en las dreas de
transparencia y
patticipacion ciudadana,
alfabetizacion digital y
educacién;
infraestructura,
setvicios en linea,
desarrollo de telecentros,
apoyo

para la micro y pequefia
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estacionamiento y el
establecimiento de
ciclovias eficientes 292

empresa, COMO asiMismo,
solidaridad y empleo.
P310
* Participacion ciudadana:
Proyectos enfocados a
aumentar la participacion
de los ciudadanos de la
comuna en el manejo
municipal, como discutir
los asuntos de desarrollo
municipal.

* Transparencia:
Disponer de una
plataforma
tecnolégica que dé
sopotte a procesos mas
transparentes

* Votacion: Proceso de
consulta a vecinos a
través
del cual puedan expresar
su voluntad en relaciéon
a algin proyecto.

* Solidaridad: Iniciativas
de colaboracién entre
vecinos de la comuna

utilizando las TIC. P311

(2009-2012)

Secpla
consultora utbe

PRC identifica zonas
de restriccion (®) de
acuerdo a los
principales tipos

de riesgo en la comuna,
ya sea riesgo  por
remociéon de masa o
por por inundacién y
quebradas Acogerse al
programa de
Prevencién
Comunitaria  de la
ONEMIL.

Revision y evaluacion
constante del Plan de
Emergencia Comunal.

Sensibilizar a la
comunidad de las
principales
problematicas
ambientales de la
comuna.
Incentivarala
comunidad en el
desarrollo de buenas
pricticas ambientales.
Implementar el
Programa de Reciclaje.
= Aumentar
el nimero de colegios
municipales
certificados.

- Implemen
tar una nueva
ordenanza para la
Gestién de las Areas
Verdes.

2 Diagnosti
car y disefiar de dreas
verdes deterioradas en
la comuna.

- Disefio de
un vivero municipal.

- Establecer
un programa de
control de gastos de
mantencion de dreas
verdes,

- enfocado
a disminucién de
gastos de agua.
= Recuperar
espacios publicos con
la participacion
ciudadana.
= Plan de
Gestidén
Medioambiental
comuna de Pefialolén.

Programa Emergencia
Social: dirigido a las
familias de escasos yen
condiciones de
vulnerabilidad y riesgo
social, que se ven
afectadas por situaciones
transitorias tales como:
fendmenos climaticos,
siniestros, incendios y
desalojos judiciales,
entregando orientacion,
apoyo y servicios sociales
necesarios para
normalizar su situacién.

PRC
Pefialolen
OGUC

de




La

construcci
on de
colectores
de aguas
lluvias  (y
la
ampliacié
2 .de o Programa comuna digital
existentes) f S
o | mejora participacion y
consiae tramitacién municipal
da como Uso activo plataforma
trasparencia
una Comuna ha aumentado ; oy
f:EC';CI:ELA’ medida un 37% de dreas verdes rmkm%r(:i;a;t;:gzaon y
consultores que las existen algunas zonas “insuficiencia de recursos
Oreanizaci ciudades a y 1 Programa de I dedicados a1
ganizaciones e riesgo para la 7 umanos dedicados a la
funcionales 'y deben instalacion de reforestacion urbana gestion medioambiental”
territosiales, o viviendas, recogidas en z ; y que se traduce en
organizaciones pas el actual Seeficions fpenday “insuficiente gestion de
del ambito adaptatse Plan Regulador vecesilafiecesidad de residuos p312
laboral y z’};?;g:o Comunal y que se aﬁ?:m‘:;gsrs:l analizar el primer factor — | PRC de
(2012-2016) empresarial, ; ’ | asocian especialmente la gestién municipal- se | Pefialolen
3 debido areas verdes :
sector privado, principal a las quebradas que ha definido como causaa | OGUC
instituciones bajan i = la base la
publicas  con mente. al desde la cordillera y a Edu.cgmo.ri amblefmd ¥ “Desactualizacién del
3 ; hecho que 5 certificacién ambiental
injerencia en la 1 fenémenos de de colesios p54 Plan Regulador
comuna, o8 remocién en masa en € colegios p Comunal”, carencia que
. v .| episodios |, 2 q
sociedad  civil areas de altas G se potencia frente a “la
. de . Reconocimiento de .
no organizada ... | pendientes. Pag 68 . complejidad en el
. precipitaci ecosistema e .
y  autoridades . . tratamiento de los temas
comunales ones, imporfancia.de de desarrollo urbano, ya
aunque corredores verdes p41 . 2
menos que sus diversas
frecuentes tematicas se encuentran
han dispersas en distintas
; umentad direcciones municipales™.
P315
o su
envergadu
ra,
ocupando
ripidame
nte la
capacidad
de los
pag 60
2007
2008 DEPTO. DE
FINANZAS Nese
2009 menciona
2010 No se menciona
2011
Mantencion de areas
2012 No se < : verdes
menciona No se menciona No se menciona
2013
2014
2015
2016
2017

FNDR, MINVU, PMU-FIE, BID.
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ANEXO 4 MAIPU Tabla resumen de los instrumentos de planificacidén y gestion presentes en la comuna

2007

Modificacién de
Plan Regulador de
Maipi N°1
denominado
"Cambio de Uso de
Suelo Sector El
Almendral"

2012

Proyecto de
Modificacién al Plan
Regulador de la
Comuna N° 2,
denominado
"Modificacion Plan
Regulador Comunal
de Maipi,
Actualizacion,
Modificacién y
Precision
Normativa"

SECPLA
Comunida
d-2:1:11
recepcion
de
observaci
ones

ARTICULO 47°
Atreas de Restriccin: Las dreas
de restriccién son las definidas
por el Plan Regulador
Metropolitano de Santiago y
las incorporadas en virtud de
los resultados del Estudio
de Riesgos Naturales y
Proteccién Ambiental
realizado para el Plan
Regulador
Comunal.

AR-1 De Riesgo de Origen
Natural por Inundacién.

AR-1A Recurrentemente
Inundables.
COf[eSPOHdE.ﬂ a éreas con
riesgo de inundacion medio y
alto, debido a crecidas del
Zanjon de la Aguada con
periodos de retomo de entre 2
y 10 afios y menores de dos
aflos respectivamente.

AR-1B Areas Amagadas por
Inundacién.
Corresponden a dreas con
riesgo bajo, por crecidas del
Zanjon de la Aguada con
periodos de retomo desde 10 y
hasta 100 y mais afios.

AR-1C Lugares Criticos de
Concentracién de Aguas.
Corresponden a il:eas con

riesgo medio y alto.

Las edificaciones que se
emplacen en las dreas AR-1A,
AR-1B y AR-1C, deberin
cumplir con las siguientes
restricciones:

Con el fin de minimizar el
resgo de inundacion de
cualquier edificacion que se
emplace
dentro de estas dreas, se exigira
que el nivel de construccién
del primer piso terminado
se ubique a lo menos a 30 cm.
sobre la cota de solera de la
acera adyacente.

AR-2 De Riesgo de Origen
Natural Geofisico Sismico

Son las graficadas en el plano
PRCM-3, y en los planos
PRCM-1A, PRCM-1B y
PRCM
1C, corresponden en general, a
dreas que se encuentran
actualmente urbanizadas, y
sus regulaciones son las
siguientes:

Los proyectos de subdivision,
loteo y edificacion emplazados

2007 Aumento de 4reas verdes

ARTICULO 11°
Los proyectos y anteproyectos de
urbanizacién y/o loteo,
emplazados en dreas
urbanizables de la comuna,
deberin contemplar las cesiones y
reservas de terrenos
para equipamiento y dreas verdes
que correspondan de acuerdo con
el articulo 2.2.5
de la Ordenanza General de
Usbanismo y Construcciones, y
adicionalmente, del
articulo 5.3.2 del Plan Regulador
Metropolitano de Santiago, si
contempla 300 o mas viviendas o
se emplaza en terrenos de 7 o
mis hectdreas.

St las cesiones producto de la
aplicacién de los articulos citados
precedentemente dan
origen a dreas verdes de una
superficie inferior 2 1000 m
2
, éstas deberin concentrarse
en un solo paifio. Si superaren
dicha dimensién, al menos el
70% debera concentrarse
en un pafio. Las dreas verdes
deben cumplir con lo indicado en
el Art. 3.3.5. del Plan
Regulador Metropolitano de
Santiago.

Canales entubado y no entubado
contemplan areas verdes y su
proteccion.

Ciclovias en las principales av. Y
calles de la comuan
Av. Pajaritos en todo el tramo al
interior de la comuna.
* Costanera Norte FFCC San
Antonio desde Av. 5 de Abril
hasta Limite Urbano Surponiente.

Av. Parque Central (Ciudad
Satélite) en todo su largo.
* Av. Portales, desde el Parque
Municipal hasta Av. Pajaritos.

* Av. Nueva San Mattin desde
Autopista del Sol hasta Av.
Pajaritos.

* Av. 5 de Abril — Camino a
Rinconada (hasta Costanera
Norte FFCC San Antonio).

* Camino La Farfana en todo su
largo.

* Av. Isabel Riquelme desde el
Limite Urbano Nor-onente hasta
Camino La Farfana.

* Camino Las Flores en todo su
largo.

* Av. Tres Poniente y Av. El
Rosal desde Camino La Farfana

en zonas de riesgo sismico

91

hasta Costanera Norte FFCC

2.1.11 exposicion y
recepcion de
observaciones

OoGucC
PRMS
Plan
Maestro
de Aguas
Lluvia del
Gran
Santiago,
vigente
desde el
afio 2003,

elaborado
porel
Ministerio
de Obras
Publicas.




deberin presentar un estudio
de mecanica de suelos, el que
serd realizado por un
profesional competente y
considerar las obras necesarias
para asegurar la estabilidad
de las edificaciones en caso de
sismo. Dicho estudio serd
exigido por la Direccién de
Obras Municipales que
condicionard los permisos de
construccion.

AR-3 Riesgo de Derrumbes y
Asentamiento del Suelo

Corresponde al ex pozo de
extraccion de aridos Santa
Adela, y las normas que se le
aplican, y los usos de suelo
permitidos son las definidas
porel Art. 8.2.1.2. del Plan
Regulador Metropolitano de
Santiago.

Para esta zona se define un
buffer de restriccién de 20
metros, medidos desde el
borde
superior del talud de la
excavacion hacia el exterior del
pozo, en el cual no podri
ejecutarse construcciones
permanentes, y la que deberd
contemplar arborizacién con
el fin de mejorar las
condiciones de estabilidad del
terreno que bordea el pozo.
Esta
restriccion podra ser levantada
una vez rellenado el pozo y
toda vez que se compruebe
la estabilidad del terreno
circundante mediante estudios
técnicos especiales.

San Antonio.

* Lautaro — Israel desde la Ciudad
Satélite hasta Av. Cuatro
Poniente.

* Av. Cuatro Poniente desde
Lautaro hasta Costanera Norte
FFCC San Antonio.

* Av. Segunda Transversal desde
Av. Américo Vespucio hasta Av.
5 de Abril.

Mayor cantidad de viajes se
realiza en transporte publico

2004 vigente
para las
modificacion
esN° 1y
N°2

(2009-2012)

No se
mencio
na
direnta
mente
pero si
hay
menejo
de
inunda
ciones

PROGRAMA
Apoyo en materiales de
proteccion y resguardo

de hogar a vecinos
afectados por
catistrofes naturales

Programa de Eficiencia
Energética

Resolucion de emergencias
ambientales comunales

meta:

Maipt Verde: Junto al trabajo con
los vecinos y sus organizaciones,
es indispensable

la formacion en nifios y en el
personal municipal, que sea capaz
de realizar la

implementacién de una politica
de sustentabilidad del medio
ambiente, con

fomento de la eficiencia
energética;

Programa General de Manejo de
Residuos y

medioambiente sustentable
Construccién de 3 parques
Alumbrado publico eficiente
Usabilidad peatonal de los
espacios (sacar postes

Calles sin hoyos

Creacién de cooperativas de dreas
verdes

apadrinamiento de empresas
locales y/o de presencia comunal:
convocar a interesados y con
vocacion de responsabilidad

-Fortalecimiento de la
participacion social y
barrial

-Maipti Joven, buscando
potenciar los recursos,
talentos y capital social
de los

-j6venes de nuestra
comuna; principalmente
a través del apoyo en
educacion,
-organizacion juvenil y
uso positivo del tiempo
libre.

Maipt Justo y Prospero,
realizando proyectos e
intervenciones sociales
orientadas a aquellos
grupos mas excluidos de
la sociedad, que viven en|
situacién de

- pobrezay
ven en el municipio una
alternativa de solucién a
sus problematicas, ya seal

Ley de
medio
ambiente
19300
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PLADECO

socialambiental

para el apadrinamiento
y mantencion de
areas,

Concesién de Financiamiento
Usbano Compartido: para la
construccion

de equipamiento de cualquier tipo
sobre Bienes Nacionales de Uso
Publico que sean ireas verdes y
parques referido al uso Espacio
Publico,

con la aplicacién del Art. 2.1.30
OoGuC

i

pudiendo llegar a acuerdo por
contrato con Concesionario, para
la mantencién de dreas como
parte

de la contraprestacion indicada en
la Ley 19.865 Financiamiento
Utbano Compattido.

- a través de
asistencia social, como

promocion y gestion

comunitaria.

- Presupuests
municipal participativo

- (implement:
cién progresiva)

- Maipti Justq
y

- Prospero

- Constitucié

n de los Consejos
Barriales

- Creacién dd
un “Senado Juvenil”
Maipt

- Vivo,
desplegando en barrios d
lugares masivos de la
comuna, una

- diversidad
de actividades y eventos
sociales y culturales que
buscan dar vida a la

= comuna a
través del arte y las
manifestaciones
nacionales y locales.

- Estos
lineamientos de gestion
van acompaiiados del
desafio permanente de
lograr METAS referentey
a Potenciar la gestién po
barrios, Aumentar la
Participacion

- Ciudadana
Articular con la oferta
publica y privada a
través de alianzas
estratégicas que permitar|
mejorar la calidad de
nuestros servicios
sociales.

(2013-2018)

Alumbrado eficiente en plazas y
espacios publicos

Alumbrado eficiente en plazas y
espacios publicos

inversién en infraestructura,
reflejado en un conjunto de
NUEVOs parques, O recuperacion
de dreas

verdes, que han permitido
alcanzar la cifra de mas de
3.300.000 m2 . en total, lo que ha
significadoun incremento de 16%
en cuatro afios.

ampliacion y conectividad

de ciclovias para afrontar la
congestion vial y contaminacion
atmosférica asociada,
Construccién Ciclovia en el
Centro Histérico de la Comun
Construccién Ciclovias segin
Plan Maestro de SECTRA

a) Formulacién de
politicas medioambientales
especificas.

b) Formulacién de la Estrategia
Ambiental Comunal 2013-2016.
Serd un instrumento que
Buscari mejorar la gestion

promover la creacién
de asociaciones de
trabajadores, asesorada
por CEDEP; esto
implica

profundizar el
desarrollo de
cooperativas, en la
linea de lo que se ha
venido articulando para

la prestacion de
setvicios en
mantencién de dreas
verdes y seguridad
interna, al propio

Municipio, en los
Gltimos afios.

93




ambiental a nivel local a través de
criterios de sustentabilidad y
eficiencia para un desarrollo
armonico de los recursos, el
territorio y la ciudadania, en el
ambito comunal, en el corto plazo.
¢) Dictacion de Ordenanzas
Ambientales.

d) Definicién del marco
institucional. En el marco que
define la estructura administrativo
funcional a

e) Elaboracién de diagnésticos. Se
analizard y evaluari la realidad
existente para detectar problemas y
elaborar inventarios que sitvan de
base para la toma de decisiones.

f

i) Ejecucion de programas,
proyectos y acciones. Es una fase
decisiva de la gestion ambiental. Enl
ella se ejecutari el conjunto de
actividades destinadas a mejorar y
conservar el ambiente.

j) Evaluacion de resultados de
programas, proyectos y acciones.

k) Fiscalizacién y vigilancia
ambiental. Se evaluari, aprobari,
aplicard y controlard normas
yestindares destinados a proteger,
preservar y/o reparar el medio
ambiente comunal.

1) Educacién para la
Sustentabilidad. Junto con eco
barrios,

2007
2008

2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015
2016

2017

No se menciona

Depto de
Finanzas

No se
mencio
na

SUBDERE
Diseflo RedDe Ciclovias E
Implementacién
De Cicleteros
PMU /EmergenciaMejoramiento
PlazasLasFresias JaCapilla,LasBris
asentre
otras
PMU/Emergencia Mejoramiento
Plazas LosNaranjos, ElHuerto,
Napoleén
entre otras
PMU/Emergencia Mejoramiento
Parque Las Tozres ,Plazas
DonBenito, Santa
PMU /EmergenciaMejoramiento
PlazalasPalmeras,BarrioOeste, Lo
Errazuriz
entre otras
PMU/Emergencia Mejoramiento
Plazas Octavio Paz, Las Norias,
Las
Tormentas entre otras
PMU/Emergencia Mejoramiento
Plazas Guayaquil, Inza, Obreros
dela
FNDR
Construccién Parque
Intercomunal el Pajonal, Primera
Etapa
FNDR Circular 33
Implementacion sistema
eficiencia energética
Construccién Parque Comunal El
Rosal

No se menciona

No se
menciona

FNDRMINVU, PMU GORE
FucC

94




ANEXO 5 QUINTA NORMAL Tabla resumen de los instrumentos de planificacion y gestion

presentes en la comuna

2016

Proyecto  N°3  de
Modificacion Plan
Regulador de Quinta
Normal, al Limite
Utbano Comunal,
modifica el  limite
urbano, incorpora la
Nueva Zona “C7,
extendiendo el limite
de la Zona “E” e
incorporando el drea
verde intercomunal
“Parque  del  Rio
Mapocho”

Cambiar el articulo 21 referido a
areas verdes, actualizandolo con los
estandares de la

OGUC, ademis de incorporar el
Parque Intercomunal del Rio
Mapocho y parque Lo Franco

L Modificar del Articulo 24, en la
zona AR la descripcién del drea que
abarca esta zona,

eliminado de la descripcion el area
correspondiente al Parque
Intercomunal Rio Mapocho,
dejindola solo a lo referido al area
de resguardo de la via férrea, debido
a que esta drea no

permite ningln tipo de construccién
eliminando la opcién por parte del
municipio de ejecutar

un proyecto de drea verde con
equipamiento complementario.

Se aclara que segin informa la
DOH mediante Ordinario 5943,
esta zona corresponde a

terrenos recuperados por obras del
estado ejecutadas desde los afios 70,
de encausamiento

del rio, por lo que no tienen ninguna
restriccion por tiesgo de inundacién

LGUCy
oGuc
PRC de
Santiago
(modifico
limites

comunales y
entrego

terrenos a

quinta normal)

(2012-2016)

PAC
consultores

Aumentar
dreas verdes
ayuda a
Reduccion
de los
riesgos de
inundacién,
pot cuanto
la vegetacion
aumenta la
permeabilida
de
infiltracion
de aguas y
disminuye la
velocidad de
escorrentia.

Indica
comuna no
estd afecta a
este tipo de
fenémenos
de remocion
en masa ni
inundacion.

falta de Areas Verdes y espacios de
uso comuin
Se propondra un plan de ciclovia
con el fin que se puede acceder a
las 4reas verdes con mayor facilidad
Aportar a la disminucién de la
contaminacion atmosférica:
Dentro de las modificaciones
propuestas se establece La Densidad
como normativa que permite
controlar la
cantidad de habitantes que llegaria a
la comuna, focalizando su
localizacién en tomno a las grandes
vias por
donde se desplaza en sistema de
transporte publico, favoreciendo su
uso
Considerar la  preservacién — del

recurso
hidsico como patrimonio ambiental
del sector, y, en

potenciales iniciativas de eficiencia
energética,

considerar el ahorro hidrico.

En cuanto a las dreas verdes en la
comuna presenta bajo porcentaje,
segtin el Observatorio Urbano

Las dreas verdes con

Mantenimiento por habitante es
solo  de 11 m2/Habitante.
Dificultad de mantenimiento, no

Durante la elaboracion

del Diagnéstico
Ambiental Estratégico
los principales
conflictos ambientales
que fueron

presentados  por el
equipo técnico
municipal y

reconocidos tanto por
los Servicios Publicos
Regionales y las
organizaciones
territoriales  de  la
comuna en las distintas
instancias de
patticipacién.

expresa
claramente una ausencia

de un enfoque
patticipativo en la toma
de decisiones
municipales. TRANSP
ARENCIA,

Ley ambiente
19300

Plan  Maestro
de Ciclovias del
Gran Santiago.
Plan  Maestro
de Transporte
Publico 2025.
- Ruta 5
Sistema Norte
Sur, Autopista
Central,

tramo  General
Velisquez y
planificacién
de vias
transversales.

- Sistema
Oriente
Poniente,
Costanera
Notte,
especialmente
el nudo
General
Velasquez.

Estrategia de
Desarrollo
Regional de la
Region
Metropolitana
PLAN DE
DESARROL
LO
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Segin el | hay recurso ni espacio, se propone | PROBIDAD Y COMUNAL
estudio aumento en zonas aledaflas a | PARTICIPACION 2010
elabc;]rado autepistas El Modelo de Gestion
panel MO de Calidad de los
Setvicios Municipales
puntos  de ) x
undacione busca la instalacién de
sen practicas que faciliten el
la zona control institucional
urba..na de intemo y externo
Santiago  no generando informacion
aueston de gestién oportuna
puntos & portuna’y
localizados transparente hacia la
en  Quinta organizacién interna y
Normal. hacia la comunidad.
GESTION
ORIENTADA A LA
SATISFACCION DE
USUARIOS Y
USUARIAS
Programa aumento 4reas verdes
Eficiencia energética municipal
Creacién de red de ciclo vias
visién para el PLADECO 2017-
2020, se plantea de la siguiente man
era:
Quinta Normal serd una comuna se
gura, limpia y arménica, que
promoveri la sustentabilidad en sus
diversos 4mbitos. Con una
amplia cobertura de areas verdes, sal
ud y educacién. Altamente
patticipativa, inclusiva y cercana a su
s habitantes. - Promueve
N “ Lineamientos Estratégicos de Accié | participacion en 4reas
o se | No se | n: o
A de sustentabilidad
(2017-2020) considera considera a) Educacion Ambiental Ciudadan ; ¥ MINVY
’ B : 5 seguridad
a: Este lineamiento de accion estr
atégica apunta a
educar a la poblacién en los dive
1s0s temas medioambientales para
lograr generar
responsabilidad y autogestién de i
niciativas ciudadanas para resolver
, reparar y
comprender los diferentes proceso
s relacionados a la temdtica medi
oambiental. Se
debe hacer especial énfasis en ini
ciar las acciones con la Certificaci
6n Ambiental de
Escuelas y la Certificacion Ambienta
1 Municipal.
2007
2008
2009
2010
2011
2012 No se considera De.pto. De NO. e NO. = Mantencion dreas verdes No se considera NO. €
Finanzas considera considera considera
2013
2014
2015
2016
2017
Programa de Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU)
FNDR Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB)

Programa Recuperacién de Ciudades e Inversion Territorial (FRC)

(FNDR)
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