INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS URBANOS

Construyendo sobre arena
Analisis del conflicto ambiental en la duna de

Concédn

Tesis presentada al Instituto de Estudios Urbanos y Territorial de la Pontificia Universidad

Catélica de Chile para obtener el grado académico de Magister en Asentamientos Humanos y

Medio Ambiente

Catalina Cortés

Profesora guia: Dr. Caroline Stamm

07 de enero de 2019

Santiago de Chile



Construyendo sobre arena

Andlisis del conflicto ambiental en la duna de Concén

Catalina Cortés

Tesis presentada para obtener el grado académico de Magister en Asentamientos Humanos y Medio

Ambiente

Profesora guia

Dr. Caroline Stamm

07 de enero, 2019
Santiago de Chile



Agradecimientos

Gracias a mi profesora gufa Caroline Stamm, por su constante apoyo, preocupacién, recomendaciones y
consejos a lo largo de todo el proceso de tesis, se pudo dar forma a esta investigacién. Nuevamente gracias
Caroline, por haberme acompafiado a finalizar esta etapa de mi vida. Gracias a mi segundo lector Kay

Bergamini por darme nuevas perspectivas para llevar a cabo mi tesis con tu visién critica y profesionalismo.

Gracias a todas las personas que entrevisté a lo largo de la investigacién, por brindarme sus memorias y
visiones, en especial, la organizacién Red Duna Libre. Sin la colaboracién de todos no podria haber

llevado a cabo esta tesis, gracias por su buena disposicién.

Gracias a mi pololo por siempre estar ahi, comprender mis momentos de estrés, cansancio y frustracién.
Muchas gracias por aconsejarme como pareja y profesional, por darme nuevas ideas, darme la confianza

que podria lograrlo y siempre creer en mi.

Gracias a mi familia que siempre ha estado presente a lo largo de todo este proceso, por confiar que puedo
cumplir mis metas, comprender mis momentos de estrés y darme su amor incondicional. Gracias mamd,
abuela y tio. Agradezco también a mi hermano y cufiada por darme siempre buenas energfas y 4nimos a

la distancia, sobre todo, a mi pequefa sobrina que estuvo en mi corazén en todo momento.

Gracias a mis amigas, Javiera y Paulina, por haberme acompanado de tan cerca en esta etapa, por
comprender mi falta de tiempo, aconsejarme como profesionales y amigas. En especial a Paulina, por

siempre estar ahi, escuchdndome, aconsejdndome y ddindome 4nimos.



Resumen

El aumento de urbanizacién mundial en zonas costeras genera una presién urbano-turistica, lo que deriva
en un deterioro y pérdida de los ecosistemas costeros (Capdepén, 2016; Castro, 1992; Castro & Aguirre,
2003; Urrutia & Andrade, 1991). Las competencias y confluencias de intereses contrapuestos por el uso
de los recursos naturales provoca cada vez mds conflictos ambientales (Delamaza, Maillet, & Neira, 2017).
América Latina no queda al margen de esta dindmica, en donde se registran diferentes conflictos por
extraccién y manejo de recursos naturales. En Chile, los conflictos ambientales son variados, por ¢jemplo
aquellos relacionados a proyectos mineros industriales, instalacién de centrales eléctricas y demandas de

las comunidades locales por servicios pablicos (Delamaza et al., 2017).

En la Regién de Valparafso se han registrado conflictos ambientales: derechos de agua (Torres, 2017),
extraccién de minerales (Environmental Justice Organizations, 2015), energética (C. Reyes, 2012),
inmobiliario (Hidalgo, Alvarado, Arenas, Salazar, & Volker, 2016), infraestructura hidrdulica,
infraestructura portuaria e infraestructura de transporte (Consejo Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2015). Especificamente las dunas se encuentran bajo una fuerte y constante presién de usos
agricola, forestal, turistico y residencial (Castro, 1992; Castro & Aguirre, 2003), afectando acantilados,
playas y dunas. Esto deja en relieve la necesidad de proteger o conservar estos espacios escasos y de claro
retroceso. En el litoral central, la principal causa de modificacién y pérdida de las dunas se por la expansién
urbana, enfocada en un aumento de recintos turisticos, los que progresivamente sustituyen las dunas por

infraestructura (Castro & Aguirre, 2003).

En la comuna de Concén -Regién de Valparaiso-, especificamente su drea costera, se registra un conflicto
ambiental producto de las consecuencias del crecimiento urbano en la duna y su constante deterioro.
Debido al descontento de la ciudadania producto del dafio causado a la duna, los ciudadanos se agrupan
y movilizan para ejercer presién con el fin de lograr conservar la duna. Es posible plantear este caso como
un conflicto ambiental, entendido como aquel que se origina a partir de un impacto, dafio o problema
ambiental, que involucran a dos o mds actores, cuyos intereses respecto al uso de los recursos naturales se
encuentran contrapuestos (Folchi, 2001). La duna de Concdn fue declarada Santuario de la Naturaleza
en el afio 1993, sufriendo tres modificaciones previas. Se destaca que las 50 ha de la duna son propiedad
privada, pese a ello, la ciudadania presiona para que se siga ocupando como un espacio publico. Esta

situacién ha derivado en un conflicto ambiental que involucra a diversos actores, tales como la



organizacién Red Duna Libre, la empresa Reconsa S.A., el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), la
Municipalidad de Concén, la Agrupacién de Proteccién Ambiental de Concén y la Organizacién
Ciudadana Defendamos la Ciudad. En base a esto se plantea la pregunta que engloba esta investigacién
es scudl es el rol del conflicto ambiental en la conservacién de la duna de Concén frente al proceso de

urbanizacién costera?

El objetivo general de la investigacion es analizar el papel del conflicto ambiental en la conservacién de la
duna de Concén frente al creciente proceso de urbanizacién. A partir de esto, se plantean tres objetivos
especificos: 1) describir el proceso de construccién histérica y social de la duna de Concén, 2) caracterizar
el proceso de crecimiento urbano en la duna de Concén y 3) analizar el rol y objetivos de los actores
involucrados en base a la configuracién del conflicto ambiental de la duna de Concdn. Para esto se plantea
una metodologfa busca el cumplimiento de los objetivos especificos, considerando fases secuenciales de
descripcién contextual del territorio y del conflicto, la recopilacién e interpretacién de los argumentos
principales de los actores involucrados y el procesamiento de la informacién hacia un andlisis del caso de
estudio. En el marco tedrico se aborda temdticas de urbanizacién, diferentes planteamientos sobre
conflicto ambiental y los ejes de andlisis del trabajo de investigacién desde la Ecologia Politica,

correspondientes a poder, valor y propiedad.

En el apartado “La duna de Concén: patrimonio geomorfoldgico en venta” se describe el proceso
geomorfoldgico de la duna de Concén y la apropiacién de la duna por parte de un privado. En el apartado
“Urbanizacién de las dunas de Concén” se describe y analiza el proceso de urbanizacién desde la duna
antigua hacia la duna libre y cubierta, producto de los crecientes proyectos inmobiliarios desarrollados en
el drea. En la seccién “Construyendo el conflicto ambiental sobre la duna de Concén” se describe el
proceso de modificacién de los limites del Santuario de la Naturaleza, los cambios en los Instrumentos de
Planificacién Territorial (IPT's) y se analiza el rol de los actores en la configuracién del conflicto ambiental.
Finalmente, en las conclusiones, desde la teoria del Ecologia Politica se responden los procesos de conflicto

ambiental ocurridos en la duna de Concén.

Palabras claves: conflicto ambiental, duna, ecologia politica, urbanizacién, valor de la naturaleza.



Indice de contenido

L. INTEOAUCCION 1ttt eb st b et b et b et b bttt ebe st e b e st e b et e s eneeanene 1
1.1. Conflictos ambientales en torno a la conservacién de dunas.........ccccoeeveririiineninencncneieee, 5
1.2. Una larga franja ocupada........cooveriiiiiiiniiicccceee e 6
1.3. Dunas de hormigdn, el problema de Concon .........c.cccovrreirinieinineiceceeeeee 8

2. THIDOLESIS s ererereeeeeseseseseeeeeseseeesesesesesesesesesessseee e ee e emesesessseseseseses s s s eeeeenennes 12

3. ODJEUIVOS. ...ttt 13
3.1. Objetivo general.......c.cooiiiiiiiiiiiiiiiicc s 13
3.2. ODbjJetivos eSPECifiCOS. ....c.vrvrueururerirereiririeirirer ettt es ettt s et e 13

4. MEtOdOLOZa. ...ttt 14
4.1. Recopilacién de datos y descripcién del proceso de urbanizacion ..........cocoeeveverincenicnecninces 14
4.2. Relatos de actores claves a través de entrevistas semi-estructuradas ........c.coeeererrereenecnieenes 17
4.3. El rol del conflicto: andlisis integrado de la informacién recopilada.......c.coeoveinniiicnnincnces 19

5. Grano a grano: conflicto por la duna en la ciudad costera........cccoovriririnniccinnniciecccee 20
5.1. El tsunami urbanizador en el borde COStEro ......c.couvmruriiniireinininieiicccc e 20
5.2. Conscientes y organizados: de la tensién al conflicto ambiental ........c.cocoooevinviniiniinininnn. 24

6. La duna de Concén: patrimonio geomorfoldgico en Venta.......c.coevvrerreiereniniiiecrniireereeeeneeeen 30
6.1. Formacién geomorfoldgica de la duna colgada de Concodn.......ucueeeevcvcvcininiciccinnciccncccne 30
6.2. Valorizacién y propiedad: una historia de cambios........c.cceeirrririniiicinnncciccerreeeee 34

7. Urbanizando las dunas de Concon ..........ccooueiiiiiriiiiieieiciceet ettt 37
7.1. Urbanizacién desde la duna antigua y hacia la duna libre....c..cccoconiiniiniinics 38
7.2. Duna libre: zona de riesgo de tsunami (urbanizador) ........c.coecevivniininniiiinniiccces 42

8. Construyendo el conflicto ambiental sobre la duna de Concon........c.ccoveiiininiiiiiinininniiicn. 49



8.1. Declaracién del Santuario de la Naturaleza y modificacién de sus limites.......c.ccovverriinnunnnee 53

8.2. Instrumentos de Planificaciéon Territorial en COoncomn c.eeeeeeveeeeeeeeie et eeeeeeeereeesererenne 57
0. CONCIUSIONES «eeeeeeeeee et e et e e e s ee et er e e e s e s as e eresesesesasaeneneeesesasasemeneresesesasasereneresesesanarenenens 67
Referencias bIbIOGrAfICas. ......oovvveuiiiiireii e 70



Contenido de figuras

Figura 1. Aumento poblacional en 4reas costeras de América Latina ......c.ocoevevinirinicinicincnnecicnnn. 2
Figura 2. Conflictos ambientales en Latinoamérica..........ccvvvereirirrieiiiircreinineieeereereseeereeee e 3
Figura 3. Concentracién de conflictos ambientales en Chile......c.coocivieviiniiicinininiiniiineicee 4
Figura 4. Movimiento ciudadano por la defensa de la Duna de Indiana.........c.cooceeciniincnncnncnnnn. 5
Figura 5. Localizacién y contexto del drea de eStudio......c.ovvveveeiiririniiiiiiiiccecceecene, 9
Figura 6. Duna colgada de Concén. Vista hacia Concén y vista hacia Vifa del Mar.......ccccoeeecnee. 9
Figura 7. Movilizacién en las dunas y solicitud de firmas de apoyo al movimiento.......c..coeueurevenneeee. 10
Figura 8. Zonas Censales del drea de eStudio........c.coeririririiiiiiircininiiciiccccceeee e, 16
Figura 9. Trayectoria de un conflicto ambiental.......c.c.cccoocoiniiiiinniiiiiiiccce, 26
Figura 10. Escalera de participacion ciudadana........c.ocueuioviicinininiciiinecieeeeeee e, 29
Figura 11. Geomorfologfa de la duna colgada de Concdn.........ccc.covviiriiniciiinniiinniniiccee 31
Figura 12. Etapas en la formacién de la duna colgada de Concdn.......cc.covveevvininiinicinincnncniccncnne. 32
Figura 13. Aislamiento geomorfolégico de la duna colgada de Concdn......c.ooveecevvvvircinininicininieinnes 33
Figura 14. Quisco (Trichocereus chiloensis) y pequén (Athene cuniculariay.................cocovevecvcnvnnncncnn. 34
Figura 15. Limites de propiedad sobre la duna libre..........ccovieiiininiiiiiiciceccccee, 37
Figura 16. Duna de Concén, década de 1940......c.ccoiiririiiiniirciirinieeeeceree e 38
Figura 17. La duna de Concédn hacia la playa Los Lilenes ........cccccoviivinniiiinnininninccnecncce. 39
Figura 18. Urbanizacién en las dunas libre y cubierta y su entorno inmediato ........cccoecererurueirnnnnenenee. 41
Figura 19. Presién por urbanizacién en la duna de Concén (1961)......cocveveriirriivviicinirrrirerenene, 42
Figura 20. Edificios desde la duna libre de Concon ........ccoeveueiniririciriiiicirceeeeeeee e, 44
Figura 21. Superficie urbana acumulada respecto al total de la duna libre o cubierta.........cceveneece. 45
Figura 22. Anteproyectos ingresados previo al congelamiento de los permisos de edificacién .............. 46
Figura 23. Niimero de viviendas segln tipologia..........cceceeviveueririnieiriiniiecininieeeeeee e 47
Figura 24. Tipologia de las viviendas, departamentos en altura y vivienda tipo casa .........c.cccevevernenee. 47
Figura 25. Ocupacion de las vIvIEndas........cccovviiiirnininnic e 49
Figura 26. Movilizacién publica, vocera Red Duna Libre y asistentes a movilizacién ...........cccceveueeece. 51
Figura 27. Linea de tempo.....ccvciriruiriiiriiiic ittt ettt 52
Figura 28. Modificaciones de los limites del Santuario de la Naturaleza.........cccoocoeviiniiinnininn. 56
Figura 29. PREMVAL ...ttt s 59
Figura 30. Actualizacién del PRC de Concon.......cocorriiiriiriniincnniiiceeee e 60



Figura 31. Destruccién de la duna por construccién de edificaciones en Concén y Vifia del Mar ...... 63

Figura 32. Vehiculos motorizados circulando por la duna.........ccccoeciiiiniiiiiiiniice. 64
Figura 33. Impactos en zona de nidificacién del pequén (Athene cunicularia)...................c.ccoeeecec.. 64
Figura 34. Ingresos de perros al Santuario de la Naturaleza...........coccveviiiininniiniiccceenne, 65
Figura 35. Actividad de limpieza de la duna ..., 66

Contenido de tablas

Tabla 1. Disponibilidad de fotografias aéreas e imdgenes satelitales...........ocoecvvvereeninneernnccines 15
Tabla 2. Intrumentos de Planificacidn Territorial.........ccveiieriniiiiinniiicec e 19
Tabla 3. Factores antrépicos que indicen en la destruccion de dunas .......ocoevevecnininicincincincnee 23
Tabla 4. Relacién de mediacién de los conflictos ambientales..........c.oceiiirireniiinnenice 27

Tabla 5. Intrumentos de Planificacién Territorial atingentes a la comuna de Concén.........cccccueeennee. 58



Lista de abreviaciones

AFP

AP

CMN
DIDECO
DOM

DS

EROS
IDE

IGM

INE

INP

IPT
MINVU
MMA
OoGUC
ONG
PLADECO
PRC
PRDU
PREMVAL
PRI

SAF
SECPLAN
SIG

USGS
WGS84
ZAV

ZBC

ZC

Administradora de Fondos de Pensiones
Area Protegida

Consejo de Monumentos Nacionales
Direccién de Desarrollo Comunitario
Direccién de Obras Municipales
Decreto Supremo

Earth Resources Observation and Science Center
Infraestructura de Datos Espaciales
Instituto Geografico Militar

Instituto Nacional de Estadisticas
Instituto de Normalizacién Previsional
Instrumento de Planificacién Territorial
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Medio Ambiente

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

Organizacién No Gubernamental

Plan de Desarrollo Comunal

Plan Regulador Comunal

Plan Regional de Desarrollo Urbano

Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso

Plan Regulador Intercomunal

Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea de Chile

Secretarfa de Planificacién

Sistema de Informacién Geogréfica
United States Geological Survey
World Geodetic System 1984

Zona de Area Verde

Zonificacién de Borde Costero

Zona Censal



1. Introduccién

A nivel mundial, las 4reas costeras se encuentran bajo un constante aumento en la presién ambiental que
éstas perciben. Esto se debe a que eran lugares estratégicos para localizar las ciudades antiguas, explicando
la primera oleada de asentamientos humanos y la concentracién de actividades humanas y econémicas de
antafo (Barragdn & De Andrés, 2016). A partir de la concentracién inicial de asentamientos humanos
en zonas costeras por necesidad de recursos y cercania a cursos de agua, esta tendencia se ha modificado a
través del tiempo agregando necesidades de turismo, lo que se traduce en el crecimiento de la
infraestructura urbana y de las actividades econémicas (Scherer, Costa, Boski, Azeiteiro, & Dias, 2014).
Actualmente, se estima que cerca del 50% de la poblacién mundial habita en una franja costera (Nufez,
Ramos, Barba, Espinoza, & Gama, 2016). La ocupacién intensiva de las dreas costeras ha producido un
progresivo deterioro del medio ambiente y un aumento en la ocurrencia de conflictos ambientales, debido
al uso multiple de estos espacios y la complejidad de planificar y regular un uso racional del mismo
(Andrade, Arenas, & Guijén, 2008). Debido al deterioro de las dreas costeras, como producto de la
presién antrépica, se ha incrementado la necesidad de proteger o conservar determinados sectores del
territorio de alto valor natural que se encuentran fuertemente amenazadas por la presién urbano-turistica,
tales como playas, humedales, acantilados y dunas (Capdepén, 2016; Castro, 1992; Castro & Aguirre,
2003; Urrutia & Andrade, 1991). Los sectores costeros de alto valor natural se ven amenazados por el
cambio climdtico, aumento del nivel del mar, la recreacién y el desarrollo (Lucrezi, Saayman, & Van der
Merwe, 2014). Al influir la presién urbano-turistica en sectores de alto valor natural se complejizan las
dindmicas territoriales y, por ende, aumenta la cantidad de conflictos ambientales por los intereses

contrapuestos por el uso del territorio.

América Latina no se encuentra lejana a la realidad mundial de ocupacién de su borde costero,
presentando un aumento acelerado en la concentracién de la poblacién (Figura 1). Este aumento de la
poblacién en dreas costeras y los hdbitos de consumo insostenible han generado una alta presién antrépica
que perjudica al medio ambiente (United Nations Environment, 2012, 2016). Conjuntamente, se ven
afectados los litorales que ofrecen servicios ecosistémicos vinculados a las economias locales, tales como
bahias, estuarios, corales, bosques de manglares, playas arenosas y dunas (Barragdn & De Andrés, 2016;

Capdepén, 2016; Castro & Aguirre, 2003).



Figura 1. Aumento poblacional en 4reas costeras de América Latina.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de United Nations Environment Programme (2016).

Las competencias y confluencias de intereses contrapuestos por el uso de los recursos naturales han
provocado cada vez més conflictos ambientales (Delamaza et al., 2017). Segin Environmental Justice
Organizations (2015), América Latina registra 577 caso de conflictos ambientales (Figura 2), lo que
representa aproximadamente un 23% del total de conflictos ambientales en el mundo, donde Colombia,
Brasil, Ecuador, Argentina, Perti y Chile se encuentran en los 11 paises con mayor registros de conflictos
ambientales a nivel mundial (Environmental Justice Organizations, 2015; Kumar Das, 2015)'. Las
estadisticas permiten destacar el uso intensivo y extensivo de diferentes usos del borde costero, los cuales
derivan en una insostenibilidad de los recursos naturales. Precisamente, la multdplicidad de usos y
valoraciones del territorio con objetivos incompatibles derivan en conflictos ambientales. Segtin
Napadensky & Azocar (2017), América Latina retine diferentes tipos de conflictos ambientales
relacionados con la extraccién de minerales, gestion de residuos, uso de suelo, gestién del agua,
infraestructura y entorno construido, conflictos de conservacién de la biodiversidad, por nombrar algunos

de ellos.

' A partir de los datos proporcionados por Environmental Justice Organizations, se obtiene una estimacién del
ndmero de conflictos ambientales, ya que la metodologia utilizada no permite un catastro mundial.



Figura 2. Conflictos ambientales en Latinoamérica.

Fuente: Napadensky & Azocar (2017).

En Chile, y al igual que en el contexto latinoamericano, el desarrollo econémico ve a la naturaleza como
un objeto puede ser apropiable y explotable (Napadensky & Azécar, 2017). Esto desencadené un
aumento de las inversiones en proyectos que son ambientalmente conflictivos y una proliferaciéon de
movilizaciones polémicas (Delamaza etal., 2017; Napadensky & Azécar, 2017)°. Los conflictos
ambientales en Chile son variados, los que pueden tener una amplia cobertura medidtica y apoyo social
(Donoso, 2017), tales como proyectos mineros industriales, instalacién de centrales eléctricas y demandas
de las comunidades locales por servicios publicos (Delamaza et al., 2017). En Chile se registra un total de
101 conflictos ambientales, muchos de ellos ain vigentes y sin resolucién aparente (Consejo Instituto
Nacional de Derechos Humanos, 2015; Delamaza et al., 2017; Napadensky & Azécar, 2017). La Regién
Metropolitana es la que concentra mayor nimero de conflictos, seguido por la Regién del Bio-bio y, en
tercer lugar, se posiciona la Regién de Valparaiso (Figura 3). Estas tres regiones, en el mismo orden, son

las principales concentraciones poblacionales del pais (Napadensky & Azécar, 2017).

? El 4rea de andlisis de Delamaza et al. (2017) es la Regién Metropolitana de Chile, mientras que el de Napadensky
& Azéear (2017) es Sudamérica y Chile.



Figura 3. Concentracién de conflictos ambientales en Chile.
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Los tipos de conflictos ambientales que se desarrollan en la Regién de Valparaiso tiene relacién con los
derechos de agua (Torres, 2017), extraccién de minerales (Environmental Justice Organizations, 2015),
energética (C. Reyes, 2012), inmobiliario (Hidalgo etal., 2016), infraestructura hidrdulica,
infraestructura portuaria e infraestructura de transporte (Consejo Instituto Nacional de Derechos
Humanos, 2015). Los tipos de ambientes que se ven afectados son los espacios naturales como rios, napas
subterrdneas, suelos, flora y fauna, ya sea por contaminacién o reduccién de estos espacios. Las dunas
costeras se ven afectadas por la creciente urbanizacién de las dreas costeras, esto deriva, muchas veces, en

conflictos ambientales producto de los intereses contrapuestos de la utilizacién de éstas.



1.1. Conflictos ambientales en torno a la conservacion de dunas

Un caso ejemplar del desarrollo de un conflicto ambiental centrado en dunas se presenté en Estados
Unidos, particularmente en las dunas del actual Indiana Dunes State Park en el ano 1899. Debido a que
estas dunas fueron sometidas a fuertes presiones antrépicas, como la detonacién de explosivos para la
construccién de carreteras y sitios industriales (Meretsky, 2014), surgié un movimiento ciudadano,
compuesto inicialmente por veintiin mujeres para la defensa de las dunas de Indiana, llamado Save The
Dune (Save the Dunes, 2017; Schoon, 2013). Esta organizacién fue liderada por Dorothy Buell, y
acompanada por el botdnico Henry Cowles de la Universidad de Chicago y el senador Paul H. Douglas
por el Estado de Illinois, con el fin de preservar las orillas del lago y las dunas naturales. Este movimiento
ciudadano se unié bajo el lema “Estamos preparados a pasar el resto de nuestra vida, si es necesario, para
salvar las dunas” — original: “We are prepared to spend the rest our life, if necessary, to save the Dunes” -
(Schoon, 2013, p. 237). Después de un largo proceso entre 1890 y 1966 (Figura 4), logran preservar 61

km? de las dunas con la creacién del Indiana Dunes State Park (National Park Service, s/f).

Figura 4. Movimiento ciudadano por la defensa de la Duna de Indiana, 23 de julio de 1961.
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En Argentina, en la localidad de Partido de Coronel Dorrego, Provincia de Buenos Aires, se present6 un
caso de tensién ambiental entre los anos 2005 y 2009. Este caso es particular debido a que la tensién
ambiental no conllevé a una movilizacidn, ni una confrontacién entre actores de la sociedad civil, el
Estado o empresas, sino que los principales actores en disputa son agrupaciones de expertos (Besana &
Monserrat, 2013). Esta disputa nacié por las interpretaciones sobre las potenciales consecuencias si se
ejecutan dos proyectos: 1) los estudios de la Fundacién de Historia Natural Félix de Azara (FA), cuyo
objetivo era detectar dreas prioritarias para su conservacién por su valor ecolégico singular, y 2) los
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), con el fin de forestar o reforestar la duna para incrementar
las actividades forestales del pafs (Besana & Monserrat, 2013; Grand, 2015). El debate puntual se
encontraba orientado a la conveniencia de forestar o reforestar la duna costera o la idea del equipo de
investigadores que proponifan preservar dicho espacio (Grand, 2015). Una de las preguntas que se
realizaron los autores Besana & Monserrat (2013) fue porqué la ciudadania no se manifesté para decidir
sobre el destino de esta duna. En pocas palabras, los autores relatan la invisibilizacién de la duna por el
desconocimiento generalizado de la riqueza ecosistémica que esta posee, en donde los pobladores la

consideran sélo como un sector con “pastos ahi, arena y mugre [...]” (Besana & Monserrat, 2013, p.

2606).

Tanto el caso de “Save the Dunes” en Estados Unidos como en Partido de Coronel Dorrego en Argentina
reflejan ideas de usos y objetivos contrapuestos que se le pretenden asignar a las dunas, detonando la
creacién de movimientos ciudadanos o debates entre profesionales con el fin de defender la duna o
presentar sus puntos de vista. Desde las diferencias existentes en la valorizacién de las dunas, se producen
conflictos ambientales a través de la contraposicién e incapacidad de vincular o desarrollar actividades de

manera simultdnea en estos frdgiles espacios.

1.2. Una larga franja ocupada

En Chile, a mediados del siglo XX, las dunas eran concebidas como un problema que debia ser controlado
o erradicado, ya que muchas veces amenazaban con sepultar asentamientos cercanos y eran vistas como
potenciales dreas de uso agricola-forestal. Tanto el Estado como particulares se vieron interesados en estos
espacios, llegando a invertir una cuantiosa cantidad de recursos para detener el avance de las dunas y

generar produccién agricola-forestal (Direccién Nacional de Agricultura, 1955; Maldonado, 1932). En



la actualidad, debido a su escasa presencia en las costas de Chile y sus funciones en el paisaje natural, las
dunas han tomado un nuevo valor sociocultural asociado a la biodiversidad, la recreacién y su cualidad

estética, motivando a movimientos ciudadanos a conservar las dunas.

Seglin estudios realizados a partir de fotointerpretacién por Araya (1982), se determiné que las costas de
tipo rocosa de escollo y acantilados representan un 97% del litoral de Chile. Esto hace que las costas
arenosas y dunas costeras sean recursos litorales escasos, con tan sélo un 3% perteneciente a costas
arenosas. Las dunas y playas arenosas se concentran principalmente entre los 33° y 38¢ de latitud Sur y
representan el 84% del total de Chile (Castro & Aguirre, 2003). Las dunas constituyen unidades del
paisaje con diferentes funciones dentro de los sistemas ambientales, sociales, econémicos y culturales, tales
como la provisién de madera, agua o arena; la regulacién y control de inundaciones y pestes; la

representacién cultural, espiritual, recreacional o cientifica y como soporte de flora y fauna (Ministerio

de Medio Ambiente -MMA-, 2011).

Las dunas se encuentran bajo una fuerte y constante presién de usos agricola, forestal, turistico y
residencial, entre otras (Castro, 1992; Castro & Aguirre, 2003). Los efectos que tienen estas actividades
sobre las dunas son el “deterioro o pérdida de la cubierta vegetal fijadora, transformaciones
geomorfoldgicas irreversibles, reactivacién de dunas estabilizadas, favoreciendo la desertificacién, erosién
de los suelos con la formacién de regueras y cdrcavas y pérdida de la calidad escénica de sitios de valor
paisajistico” (Castro, 1992, p. 55). La presién antrépica por las diferentes actividades econémicas y
residenciales sobre las dunas y las dreas arenosas deja en relieve la necesidad de proteger o conservar estos
espacios escasos y de claro retroceso por los diferentes usos que se les ha dado a lo largo del tiempo. Debido
a la importancia que poseen estas dreas naturales, es crucial analizar los procesos de conflictos y ocupacién
de dunas, junto a integrar la relevancia de sus servicios ecosistémicos en la planificacién urbana con el

objeto de lograr un desarrollo sostenible.

En el litoral central, la principal causa de modificacién y pérdida de las dunas se debe a la expansiéon
urbana, enfocada en un aumento de recintos turisticos, los que progresivamente sustituyen las dunas por
infraestructura (Castro & Aguirre, 2003). Particularmente, la Regién de Valparaiso presenta una alta
presion antrépica sobre el borde costero, generando una serie de procesos ambientales y territoriales que

generan dafo a los ecosistemas y ambientes frigiles. La modificacién de las dunas por la presién antrépica



ha repercutido en el sistema natural, resultando en una alteracién del paisaje ecoldgico y estético mediante
la degradacién y pérdida de la biodiversidad, asi como la pérdida de la morfologia propia de la duna. La
presiéon antrépica se manifiesta a través de una urbanizacién extrema, tanto por segmentos sociales
acomodados como por poblacién de bajos ingresos (Andrade & Hidalgo, 1997; Martinez, 1994), por lo

mismo, se llega a urbanizar acantilados, quebradas y dunas.

1.3. Dunas de hormigon, el problema de Concén

Uno de los casos en donde ha surgido un movimiento ciudadano con el objetivo de conservar dunas en
Chile estd localizado en la comuna de Concén, Regién de Valparaiso. Es posible plantear este caso como
un conflicto ambiental, entendido como aquel que se origina a partir de un impacto, dano o problema
ambiental, que involucran a dos o més actores, cuyos intereses respecto al uso de los recursos naturales se
encuentran contrapuestos (Folchi, 2001). Debido a su cercania a Santiago, capital nacional, las dunas de
Concén y sus balnearios cercanos son elegidos destinos turisticos, aumentando la carga de poblacién
flotante, principalmente en época estival. La duna de Concén se encuentra delimitada por la Avenida
Borgofio (poniente), la Avenida Concén-Refaca (oriente) y sus limites norte y sur se encuentran
delimitados por la presencia de complejos inmobiliarios (Figura 5). El borde costero de la comuna de
Concén se caracteriza por la construccién de edificios de departamentos de estatus socioeconémico alto

en el entorno inmediato a la duna (Figura 6).

El nombre que reciben las dunas como “dunas de Concén” sugiere la presencia de las dunas de manera
restrictiva al territorio de esa comuna. Sin embargo, las dunas méviles o cubiertas, asi como parte del
Santuario de la Naturaleza, se encuentran también en la comuna de Vifia del Mar en su extensién sur.
Para efectos de esta investigacidn, el andlisis del conflicto ambiental sugirié una revisién preliminar de los
actores que se encuentran activamente trabajando y dialogando. A raiz de esto, surgié la delimitacién del
4rea de estudio sélo a la jurisprudencia de la comuna de Concén y al trabajo con los actores que buscan
desarrollar un impacto positivo, pero haciendo referencia a su capacidad de incidir a través de normativas
municipales. De tal manera, el 4rea de estudio se concentra en las dunas méviles de la comuna de Concén
y con un drea de influencia de 500 m en torno a éstas con el propésito de facilitar un andlisis del contexto

inmediato y relacionado a la duna pleistocénica que la rodea.



Figura 5. Localizacién y contexto del 4drea de estudio.
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Figura 6. Duna colgada de Concén. Vista hacia Concén (izquierda) y vista hacia Vifia del Mar (derecha).
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La comuna de Concén posee una poblacién de 42.152 habitantes (INE, 2017), un 14% de la poblacién
regional. Si bien la comuna registra un total de 20.290 viviendas al ano 2017, las viviendas desocupadas
son un 32% de éstas, levemente superior al promedio regional (24%). Estos porcentajes estin
estrechamente relacionados a la vocacién turistica del territorio (Santana, Hidalgo, Arenas, & Salazar,
2016), principalmente en época estival, o a partir de segunda residencia (Hidalgo, Santana, & Cerda,

2014).

La duna de Concén fue declarada Santuario de la Naturaleza en 1993 con una superficie de 45 ha. Sin
embargo, ese mismo ano y debido a las presiones por parte de los propietario del terreno, el decreto se
derogé y quedaron conservadas s6lo 12 ha, que corresponde al 27% del total de la duna (Consejo Instituto
Nacional de Derechos Humanos, 2015; Torres-Mura, Castro, & Oliva, 2008). Actualmente, las 50 ha
de la duna son propiedad privada, debido a las modificaciones de los Decretos Supremos (DS) y el Plan
Regulador Comunal (PRC), las cuales estdn divididas en 30,1 ha como Santuario de la Naturaleza y 23,3
ha como drea verde, siendo ambos propiedad privada. Pese a ello, atin existen proyectos en trdmite sobre
el drea verde establecida, lo que genera un aumento de las tensiones en la comunidad. Esta situacién ha
derivado en un conflicto ambiental que involucra a diversos actores, tales como la organizacién Red Duna
Libre, la empresa Reconsa S.A., el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), la 1. Municipalidad de
Concén, la Agrupacién de Proteccién Ambiental de Concén y la Organizacién Ciudadana Defendamos
la Ciudad. El conflicto ambiental se ha manifestado en una serie de protestas (Figura 7), difusién publica,

actividades educativas y la presentacién de una propuesta de conservacién de la duna ante tribunales.

Figura 7. Movilizacién en las dunas (izquierda) y solicitud de firmas de apoyo al movimiento (derecha).
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Fuente: Red Duna Libre (2011).
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Los estudios de conflictos ambientales en Chile suelen ser diversos respecto a las temdticas en las que se
centran, debido al alto nimero de conflictos ambientales que se registran en el pais (Napadensky &
Azbcar, 2017). Entre los estudios se encuentran procesos derivados de la industria minera (Cortés, 2010;
Pérez, 2008; Sabatini, 1998) o acuicola (Bustos, 2010; Vergara, 2017), la produccién de energia con
centrales termoeléctricas (Hervé, 2009) o hidroeléctricas (Nelson & Geisse, 20006), gestién de residuos
domiciliarios o industriales (Aguirre, 2016; Claro, 2007), entre otros muchos casos. La revisién de
conflictos en dreas urbanas o por desarrollo inmobiliario carece de mayor atencién a dreas con un valor
ecoldgico vigente, centrdndose en las relaciones propias de la ciudad, como el caso de carreteras urbanas.
Los casos de estudio mds relevantes y cercanos a la temdtica son de humedales urbanos, como el caso del
humedal de Angachilla en Valdivia (Skewes, Rehbin, & Mancilla, 2012). De tal manera, se destaca la
presencia de un conflicto ambiental que se desarrolle en un 4rea urbana con la presencia actual de un
sector de alto valor ecoldgico y paisajistico en la costa, como el caso de la duna colgada de Concén. El

andlisis de este caso permite aportar a la brecha de conocimiento sobre los conflictos relacionados con las

dunas en Chile.

El desarrollo de la problemdtica tiene un aporte tedrico-prictico, en el cual se analizard cémo se han
estructurado las dindmicas de crecimiento urbano en la duna de Concén y su entorno inmediato, cudles
han sido los roles y los argumentos de los actores involucrados en la ocupacién de la duna y por qué ha
disminuido el tamafio de la superficie duna. En base a estas interrogantes, se plantea la pregunta que
engloba esta investigacién es ;cudl es el rol del conflicto ambiental en la conservacién de la duna de

Concén frente al proceso de urbanizacién costera?
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2. Hipétesis

El conflicto ambiental relacionado a la duna de Concén, debido a la creciente e inminente urbanizacién
de este territorio declarado Santuario de la Naturaleza el ano 1993, se debe a la falta de voluntad politica,
existencia de débiles instrumentos y leyes que regulen la conservacién del Santuario de la Naturaleza
Punta de Concén, lo cual deriva en un deterioro por prictica incompatibles con el territorio. Si no fuese
por la constante participacién de diferentes actores involucrados en el conflicto, en la actualidad, la
comunidad no podria disfrutar pablicamente de este paisaje natural, pese a que es un predio perteneciente

a un privado.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo general

Analizar el rol del conflicto ambiental en la conservacién de la duna de Concén frente al creciente proceso

de urbanizacién.

3.2. Objetivos espectficos

1. Describir el proceso de construccién histérica y social de la duna de Concén.

2. Caracterizar el proceso de crecimiento urbano en la duna de Concén.

3. Analizar el rol y objetivos de los actores involucrados en base a la configuracién del conflicto

ambiental de la duna de Concén.
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4. Metodologia

La investigacién explora el desarrollo del crecimiento urbano en la duna de Concédn desde la base tedrica-
préctica de la configuracién de un conflicto ambiental. Mediante etapas metodoldgicas consecutivas, se
busca responder cudl es el papel del conflicto ambiental en la proteccién de la duna de Concédn frente al
proceso de urbanizacién costera. La metodologia planteada busca el cumplimiento de los objetivos
especificos, considerando fases secuenciales de descripcién contextual del territorio y del conflicto, la
recopilacién e interpretacién de los argumentos principales de los actores involucrados y el procesamiento

de la informacién hacia un andlisis del caso de estudio.

4.1. Recopilacion de datos y descripcidn del proceso de urbanizacion

La contextualizacién territorial supuso el conjunto de las dimensiones espaciales y sociales en el contexto
de la duna de Concén. Para analizar el crecimiento urbano en la duna Concén, se recopilé un conjunto
de fotografias aéreas e imdgenes satelitales que detallen el proceso histérico. Se plantearon la
disponibilidad y la calidad de los insumos, en cuanto a resolucién espacial o escala del levantamiento,
como factores que sitden los limites temporales. Para esto se recurrié a imdgenes satelitales obtenidas desde
el visor de imdgenes de Google Earth y fotografias aéreas provenientes de vuelos del Servicio
Aerofotogramétrico de de la Fuerza Aérea de Chile (SAF) y del Earth Resources Observation and Science
(EROS) Center — (United States Geological Survey — USGS). Se realizé un andlisis de crecimiento urbano
desde 1954 a 2018 en el soffware ArcMap 10.3, a través de la georreferenciacién de fotografias aéreas e
imdgenes satelitales disponibles (Tabla 1), la digitalizacién del avance del crecimiento urbano y el andlisis
de estadisticos temporales resultantes de la superficie acumulada (%). La digitalizacién de fotografias
aéreas e imdgenes satelitales se realizé a través de fotointerpretacién, identificando elementos urbanos
como ¢jes viales, viviendas, equipamiento urbano y 4reas verdes. La recopilacién de drea urbana para cada
afio disponible se desarroll6 en un dnico shapefile, obteniendo una mancha urbana acumulada al afio

2018.
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Tabla 1. Disponibilidad de fotografias aéreas e imdgenes satelitales.

Fuente Ano

IGM 1954
CH-30 / SAF 1981
EROS / USGS 1991
GEOTEC / SAF 1996
Digital Globe / Google Earth 2004
Digital Globe / Google Earth 2008
Digital Globe / Google Earth 2011
Digital Globe / Google Earth 2015
Digital Globe / Google Earth 2018

Fuente: Elaboracién propia.

En la dimensidn social y territorial, se consideraron como variables la cantidad de viviendas, la tipologia
de viviendas y la cantidad de ocupacién de viviendas, a partir de los datos disponibles en el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE). Para esto se utilizaron datos provenientes de los censos de 2002 y 2017.
Los datos del Censo del afio 2002 se realizaron a nivel de Manzanas, a través del sistema de Redaram+SP,
equivalentes a la superficie del Censo 2017. Por el contrario, los datos especificos para el drea de estudio
correspondiente al Censo 2017 fueron tratados a escala de Zona Censal (ZC), por medio del sofiware
PASW 18, a considerar la ZC-1, ZC-12 y ZC-13 especificamente para el drea de la duna, tal como se
observa en la Figura 8. Debido a las modificaciones en las metodologias ocupadas en cada uno de los

censos, se desvirtdan los datos debido a la escala territorial y la confidencialidad de estos.
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Figura 8. Zonas Censales (ZC) del 4rea de estudio.
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Fuente: Elaboracién propia.

La caracterizacién del conflicto y seguimiento de este supone una revisién bibliografica exhaustiva, por lo
cual, se recopilé informacién desde registros noticiarios nacionales y locales digitales; blogs; redes sociales,
como Facebook y Twitter; registros histéricos de fotografias digitales, desde 1940 a la fecha, y fuentes
audiovisuales de las dunas de Concén, como documentales disponibles on-line. Realizar una bisqueda
por diferentes fuentes, en particular noticias, es relevante ya que “muestra cémo los conflictos estin

mediatizados o llevados a la escena medidtica, y segundo, es reveladora del contenido que los medios dan



al concepto de conflicto” (Aliste & Stamm, 2016, p. 52). Para eso se utilizaron palabras claves, como
conflicto, conflicto ambiental, conflicto socioambiental, duna de Concén, movilizacién, movimiento
ciudadano, Red Duna Libre, Plan Regulador Comunal, Plan de Manecjo, demanda, Reconsa,
urbanizacién y proyectos inmobiliarios, buscando mediante el uso de operadores booleanos que
simplificaran y precisaran la bisqueda. Desde esta lectura, se recopilé la estructura de componentes del
conflicto, a considerar como actores clave, tales como representantes de instituciones gubernamentales o
no gubernamentales, academia, empresas privadas, asociaciones civiles y ciudadania en general. Como
resultado, se contemplé una narrativa histérica del proceso de crecimiento urbano y las dindmicas
conflictivas asociadas e indicando la posicién de los actores respecto al macro tema. Adicionalmente, el
resultado supuso una linea de tiempo de hechos a ser analizado junto a la evolucién espacial del

crecimiento urbano en la duna de Concén.

4.2. Relatos de actores claves a través de entrevistas semi-estructuradas

El enfoque principal del segundo objetivo especifico correspondié a determinar el objetivo del actor, sus
relaciones con otros dentro del contexto territorial y, por ende, su papel en la configuracién del conflicto
ambiental. Para ello, se buscé la interpretacion de los argumentos principales de cada actor a partir de
entrevistas semiestructuradas realizando un andlisis critico del discurso (Anexo 3). La recopilacién de los
argumentos ha sido interpretada, analizada y agrupada por temdtica, a considerar como a) urbanizacién
de Concédn y la duna, b) gestién y conservacién de la duna, ¢) valor ambiental de la duna y d)
manifestacién y posicionamiento en torno a un conflicto ambiental. Estas temdticas responden a los
objetivos especificos planteados, desde la historia de urbanizacién y cémo los sujetos le han concedidos
diferentes valores a la duna, hasta llegar a un conflicto ambiental por los intereses contrapuestos que se le
pretenden dar a la duna de Concén. El enfoque principal correspondié a determinar el objetivo de cada
uno de los actores, el posicionamiento y relaciones (positivas, negativas o neutras) en torno a un conflicto
ambiental y una posible visién futura del conflicto ambiental. Los resultados de la interpretacién de las
entrevistas fueron presentados a través de citas textuales y resumidos en una matriz de andlisis desarrollada

en Microsoft Excel.

Las entrevistas semiestructuradas implicaron un proceso de seleccién de los actores idéneos y aptos. Para

ello, se establecieron criterios de inclusién y exclusién. Los criterios de inclusién corresponden a contar
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con la mayoria de edad (18 afios) cumplidos a la fecha de la entrevista, ser residente de la comuna o
visitante usual, reconocerse como participante directo o indirecto en el conflicto ambiental y participar
voluntariamente. Los criterios de exclusién corresponden a no encontrarse mentalmente apto para
participar de la entrevista. Los criterios de seleccion se presentan a partir de preguntas filtros previos a la
solicitud formal de participar de la entrevista. Sin perjuicio de lo anterior, se detectaron actores clave que
pudiesen aportar a la visién global, tales como dirigentes sociales, personal gubernamental (desde comunal
hasta ministerial), representantes de empresas inmobiliarias, comunidad involucrada en la temdtica y
expertos en la temdtica, con el propésito de recopilar todas las posibles perspectivas del conflicto

ambiental.

Al tratarse de una posible situacién conflictiva, se contemplé el método de “bola de nieve”, en donde los
actores iniciales identifican y proveen del contacto de nuevos actores de la misma categoria o de otras
categorfas (Noy, 2007; Reed etal., 2009). El motivo de eleccién de este método se debe que al ser
contactados por alguien que resulta familiar para ellos, posibilita una mayor probabilidad que acepten ser

entrevistados y una posterior confianza con la entrevistadora.

Las entrevistas se realizaron entre los meses de agosto y octubre de 2018, estimando una duracién
aproximada de 30 a 40 minutos cada una. Las preguntas buscaron recopilar el proceso histérico de uso
de la duna o en torno a la duna, el conocimiento y valoracién sobre la duna, las relaciones con otros
actores y posicionar a los actores en torno a la posibilidad de un conflicto ambiental. El total del muestreo
se determiné cuando las respuestas llegaron al punto de saturacién -repeticién de los argumentos- y fue
cubierta la participacién de los actores clave (Herndndez, 2010). Las entrevistas fueron grabadas en audio
en su totalidad, para luego ser transcritas a un documento de texto. Inicialmente, se contemplé un total
de 16 entrevistados, de los cuales se logré 14 entrevistas formales (Anexo 1) y 3 conversaciones
informales®, contando con cinco perfiles: actores ptblicos, participantes de organizaciones de la sociedad
civil, habitantes de la comuna de Concén, visitantes recurrentes y habitantes de edificios empezadas en la

duna. Pese a la brecha de 3 actores considerados en una etapa preliminar, se logré reunir toda la

3 La metodologfa no contemplaba conversaciones informales, pero debido a que, en la salida a terreno del 6 de
octubre de 2018, se realizé una charla al final de la jornada se aproveché la instancia para recopilar informacién
valiosa de otras organizaciones ambientales y de vecinos.
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informacién para llevar acabo el andlisis. Para mantener el anonimato de los entrevistados, se utilizé una

abreviacién de su nombre para su identificacién a lo largo de la tesis.

Cada una de las personas recibi6 una carta presentando la solicitud formal de entrevista, el objetivo de la
investigacién e informacién de contacto. Junto a la carta, y habiendo establecido el canal de la entrevista
segin la disponibilidad del entrevistado (presencial, telefénica o videollamada), se presenté un
consentimiento informado que sefala los detalles sobre la investigacién y la entrevista (Anexo 2), el cual
se encuentra firmado por el o la participante y la investigadora. El consentimiento informado tiene como

propésito materializar la voluntariedad de los participantes.

4.3. El rol del conflicto: andlisis integrado de la informacién recopilada

Para determinar el marco normativo que aplica sobre el territorio costero, se recopilaron los Instrumentos
de Planificacién Territorial (IPTs) pertinentes al sector, ya sean normativos o indicativos (Tabla 2). Los
IPTs fueron contemplados dentro del marco de accién territorial al cual estdn sometidos los actores
involucrados, siendo insumo para el andlisis del tercer objetivo. A modo de apoyo al desarrollo
cartografico, se contd con informacién territorial base en formato shapefile desde distintas fuentes oficiales
del Gobierno de Chile obtenidas desde la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) Chile, la
Municipalidad de Concén vy el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Toda la informacién sujeta a
procesamiento en un Sistema de Informacién Geografica (SIG) se homologé en un sistema de referencia

espacial tnico (Ddtum WGS84 Huso 19 Sur).

Tabla 2. Intrumentos de Planificacién Territorial.

IPT Nombre

PRC Plan Regulador Comunal de Concén
PLADECO Plan de Desarrollo Comunal

PRI Plan Regulador Intercomunal

PREMVAL Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso
PRDU Plan Regional de Desarrollo Urbano

ZBC Zonificacién del Borde Costero

Fuente: Elaboracién propia.
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Debido a la creciente necesidad y exigencia de la comunidad cientifica de garantizar la validez de los
diferentes tipos de estudios (Okuda & Gémez, 2005), se realizé una triangulacién de la informacién
recopilada. El motivo es que esto permite obtener una mayor confiabilidad en los datos obtenidos
(Herndndez, 2010), especificamente, aquellos estados de tipo cualitativos, as{ se puede obtener una mayor
objetividad, confiabilidad, validez interna, validez externa y aplicabilidad (Okuda & Gémez, 2005). Por
lo mismo, se realiz6 un andlisis desde la Ecologfa Politica en donde se abordaron los conceptos de poder,

valor y propiedad.

5. Grano a grano: conflicto por la duna en la ciudad costera

Se consideran dos hilos conductores que enmarcan el desarrollo tedrico: el crecimiento urbano y los
conflictos ambientales. El crecimiento urbano fue considerado desde la dimensién de territorialidad en el
borde costero (Weber & Puissant, 2003) y desde factores de desarrollo como la segunda residencia
(Hidalgo etal., 2014). La dimensién de los conflictos ambientales (Folchi, 2001) surge a raiz de la
intervencién de las dunas como espacios de alto valor paisajistico recreacional y de biodiversidad (Castro
& Aguirre, 2003). El desarrollo de ambos hilos conductores son integrados desde el enfoque de la Ecologia
Politica (Bustos, Prieto, & Barton, 2015), como un contexto tedrico mds general que permite comprender

y analizar los conflictos ambientales desde los conceptos de valor, poder y propiedad.

5.1. El tsunami urbanizador en el borde costero

Las ciudades se han convertido, a lo largo del tiempo, en unidades territoriales que atraen gran porcentaje
de la poblacién a nivel mundial producto de su desarrollo econédmico, social, cultural y politico. Esta
situacién ha desencadenado que la ciudad sea representada, teérica y figurativamente, como un espacio
de oportunidades en el que la poblacién puede optar a una mejor calidad de vida (Sdnchez, 2006). La
atraccién de la poblacién hacia las ciudades genera un constante crecimiento urbano, el que puede
entender como un proceso territorial y socioeconémico que provoca transformaciones en la cobertura y
uso de suelo (Weber & Puissant, 2003). El proceso de crecimiento urbano se puede observar en un
aumento de la superficie urbana, distinguiendo tipologias como las ciudades dispersas o en expansién
(Cataldn, Sauri, & Serra, 2008). Merlotto, Piccolo y Bértola (2012) plantean que el cambio de uso de

suelo inicial surge a partir de la intervencién de paisajes naturales de alto valor estético o de tierras de uso
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agropecuario destinados a usos urbanos, desencadenando cambios profundos en el medio ambiente
(Batisani & Yarnal, 2009). En la actualidad, este proceso se visualiza principalmente en los entornos
periurbanos o rururbanos (Gonzélez, 2015), sin exclusividad ante otras posibilidades como dreas que

fueron envueltas o “fagocitadas” por la ciudad (Salabarte, 1998).

Debido al alto valor paisajistico que se les atribuye a lagos, playas, bosques o montanas, éstos se
transforman en focos de inversién de proyectos inmobiliarios destinados, muchas veces, a segunda
residencia, las que van desde viviendas dirigidas a clases medias hasta exclusivos proyectos. Las segundas
residencias son utilizadas para fines turisticos por duefios o arrendatarios, siendo definido por Hiernaux
(2005) como
“aquel [turismo] por el cual las personas acuden a un destino o una localidad que no es forzosamente
turistica per se, donde tienen la posesién por compra, renta o préstamo de un inmueble en el cual pernoctan

y realizan actividades de ocio y esparcimiento” (Hiernaux, 2005, p. 3).

Debido a que las viviendas pueden ser de uso del propietario o de un arrendatario, éstas pueden
encontrarse deshabitadas gran parte del afio para ser utilizadas con fines turisticos en temporada alta
(Artiles, 2013). Esta ocupacién en temporada alta produce un uso intensivo en corto tiempo, en donde
los servicios que ofrecen las localidades turisticas, como servicios de suministro bdsicos (agua, luz y

alcantarillado), ejes viales y dreas naturales, son presionados llevado, en algunas ocasiones, al colapso de

los servicios (Aledo, Mazén, & Mantecén, 2007).

A partir de esta predileccién por atractivos naturales o paisajisticos, se produjo un aumento en la
promocién de hoteles y segundas residencias, en donde destacan los espacios costeros (Hidalgo et al.,
2014). Esto ha generado una oportunidad de crecimiento inmobiliario de alta rentabilidad para actores
privados, lo que lleva a una reestructuracién del territorio y una forma de urbanizar sin construir ciudad
(Hidalgo et al., 2014). Este auge de las segundas residencias es denominado por Gaja (2008) como un
tsunami urbanizador, el que contribuye a la degradacién ambiental y del paisaje (Villar, 2013). Este
fenémeno surge a través de migraciones por amenidades (Stewart, 2002), proceso que consiste en un
traslado de personas a lugares con un alto valor paisajistico, de manera permanente o temporal, ya que las
personas les conceden una mejor calidad ambiental y, ademis, de las diferentes culturas que poseen estos

lugares en comparacién a su lugar de procedencia (Moss, 2006; Stewart, 2002). Este concepto también
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es desarrollado por Waltert & Schlipfer (2010), quienes plantean un desplazamiento a zonas ricas

paisajisticamente, tales como playas, acantilados, quebradas, humedales o dunas.

Considerando la valoracién y el uso antrépico de las dunas - entendidas como “cualquier colina o
acumulacién de arena debido a la accién del viento” (Strahler, 1994, p. 597) -, éstas son reconocidas por
su alto valor paisajistico, recreacional e incluso econémico en las zonas costeras (Edwards, Tobias, Sheil,
Meijaard, & Laurance, 2014). Desde esta perspectiva, las dunas proveen servicios ecosistémicos,
entendidos como “la produccién de un recurso o proceso natural que es valorado por el ser humano”
(Edwards etal., 2014, p. 511). Mds especificamente, los servicios ecosistémicos proveen regulacién
bioclimdtica, hdbitat de especies, provisién de recursos, soporte biogeoquimico, proteccién de
depredadores, enfermedades y parasitos (Nahuelhual & Nufiez, 2011). Entre estos valores, autores como
Castro (1985), Castro y Aguirre (2003), Pefia-Cortés et al., (2008) sefalan que las dunas proveen o
forman a) hébitats de especies animales y vegetales adaptadas a medios arenosos de manera amplia y
fragmentada, destacando la avifauna; b) barreras naturales en contra de la accién marina hacia el
continente, tal como sucede con las marejadas y tsunamis; ¢) proteccién de lagunas, estuarios, marismas,
tierras interiores; d) regulacién de la cantidad de arena y los perfiles de las playas, lo cual permite una
estabilizacién de éstas; e) resguardo de reservorios de agua, lagunas litorales o zonas himedas asociadas a
las dunas; f) valores paisajisticos, recreacionales, culturales y de interés cientifico; y g) provisién y
explotacién de dridos para la construccién, hasta una capacidad agricola-forestal limitada, segtn

cualidades propias y el espacio geogréfico en el que se encuentre.

Las actividades del ser humano sobre las dunas costeras causan un extenso cambio ecolégico y morfolégico
(Carter, 1995). Esta destruccién y fragmentacién de las dindmicas de las dunas conducen a una pérdida
de los hébitats costeros, como playas arenosas, dunas y humedales (Martinez, Gallego, Garcfa,
Moctezuma, & Jiménez, 2006). Las actividades antrépicas (Tabla 3) han llevado a la pérdida de playas o
dunas y, por tanto, a la pérdida de espacios de alta relevancia y fragilidad (Ley, Gallego, & Vidal, 2007).
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Tabla 3. Factores antrdpicos que indicen en la destruccién de dunas.

Factor Descripcién

Extraccién de 4ridos Modifica el balance sedimentario e impide el crecimiento de la duna
en altura, facilitando la erosién marina, la destruccién de la

vegetacién y la movilizacién de los arenales interiores.

Extraccién de agua fredtica Agota la capa fredtica inferior, lo cual seca las zonas htimedas que

caracteriza a los sistemas de las dunas o a su entorno inmediato.

Uso agricola Elimina la vegetacién propia de éstas, lo que modifica su relieve y

altera las caracteristicas del suelo del uso de fertilizantes y plaguicidas.

Uso ganadero Provoca erosién y compactacién del suelo, lo cual altera la

vegetacion, la morfologfa y la fisiologfa de las plantas.

Plantaciones forestales Altera la dindmica de formacién y movimiento a partir de la

estabilizacién de la vegetacién sobre la duna.

Urbanizacién Destruye su morfologia y ecosistema, ademds que aumenta la
probabilidad de generar presién en el uso de las zonas adyacentes a

las dunas.

Actividades recreativas Deriva en un pisoteo indiscriminado sobre la vegetacién y la duna.
El paso de las personas a través de una duna por el traslado desde el
estacionamiento de autos hacia la playa, caminatas recreativas,

ademds del uso de vehiculos motorizados o cabalgatas.

Construcciones adyacentes Interrumpe el ciclo sedimentario natural a partir de la construccién
de barreras fisicas, tales como la construccién de obras marftimas de
proteccién y defensa (puertos, diques y espigones) y construccién de

presas en cuencas hidrogréficas.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Castro (1992), Cooper (2008), Gémez (2014) y Ley et al. (2007).

La presién por los recursos naturales genera severos procesos de degradacién ambiental y pérdida de
biodiversidad. Esto ha afectado a las comunidades, por lo que han tomado conciencia de los efectos
negativos que pueden tener estas repercusiones en su entorno (Folchi, 2001). En consecuencia del

mercado basado en la explotacién de recursos naturales, las renovadas tendencias en los procesos de
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urbanizacién, la mayor conciencia ambiental y el predominio de las libertades democriticas han

estimulado la aparicién de conflictos ambientales (Sabatini, 1997).

5.2. Conscientes y organizados: de la tensidn al conflicto ambiental

La naturaleza es valorizada por el ser humano a partir del uso que se le da y por las oportunidades que ve
sobre ella. Esta valorizacién se ha modificado a través del tiempo, desde una naturaleza que debe ser
gobernada y controlada, hasta una naturaleza que debe ser protegida o conservada (Gudynas, 2011).
Actualmente, se sigue debatiendo acerca de las politicas ambientales relacionadas a la asignacién de valores
de la naturaleza con dos grandes aproximaciones: una valoracién monetaria, asignindole un propietario
y un precio (Valiente & Schweitzer, 2016), y una representacién como un bien gratuito (Visquez &
Toro, 2014). Hardin (1968) postula que, si la naturaleza se valora como un bien coman, se genera una
“tragedia de los comunes”, en donde los individuos con intereses propios presionan fuertemente un
recurso comun y terminan por degradarlo o destruirlo, pese a que este impacto negativo no sea
conveniente para el grupo de individuos. Ademds de estos valores, se pueden involucrar otros, como

paisajisticos, estéticos, histéricos, religiosos o ecolédgicos (Aledo, Garcia, & Salas, 2003; Gudynas, 2011).

Desde la Ecologia Politica, la naturaleza es un proceso constante de construccién y produccién social
(Bustos et al., 2015; S. Gémez, 2006), en donde la naturaleza es interpretada de diferentes formas por los
actores involucrados en la gestién y formulacién de politicas ambientales en el territorio (Blaikie, 2001).
En base a esta nocién, existen diferencias claves a considerar entre construccién y produccién social,
entendiendo la construccién social como los procesos y énfasis discursivos que construyen las ideas sobre
naturaleza, mientras que la produccién social de la naturaleza hace referencia al proceso donde el
capitalismo origina un tipo de naturaleza particular de la cual provienen diferentes relaciones socio-
naturales especificas (Barton & Flgysand, 2010; Bustos et al., 2015). La Ecologia Politica plantea que la
apropiacién de la naturaleza posibilita ejercer un control sobre ella, derivando hacia una normalizacién
de pautas de exclusién lo cual produce asimetrias de poder, inequidad y autoriza la sobreexplotacién de
recursos naturales (Bustos et al., 2015; Romero-Toledo, 2014). Segin Macpherson (1978), la propiedad
privada no forma relaciones entre los propietarios y el objeto apropiado, sino que se forman relaciones
entre propietarios y no propietarios con relacién al o los objetos apropiados. Este hecho hace que la

naturaleza se enfrente a una competencia entre seres humanos (Valiente 8 Schweitzer, 2016), por lo que
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produce una tensién ambiental por los intereses contrapuestos sobre la naturaleza y que puede derivar en

un conflicto ambiental.

La tensién ambiental es el proceso que antecede al establecimiento de un conflicto ambiental, la cual
escapa del juego de oposiciones binarias, por ejemplo, poderosos/indefensos o depredadores/
ambientalistas (Folchi, 2001), en donde ninguno de los actores afectados toma un rol en la defensa de un
recurso (Simén, 2010). A su vez, se diferencia una tensién ambiental de un problema ambiental debido
a la magnitud del impacto sobre un ecosistema, siendo mayor en un conflicto ambiental (Folchi, 2001).
No cualquier tensién ambiental puede detonar un conflicto ambiental con movilizaciones ciudadanas,
sino que, por sus caracteristicas, puede mantenerse a nivel de debate entre expertos y sin mayores
repercusiones sociales ni espaciales (Gutiérrez, 2015). Al aumentar el grado de complejidad de la
intervencién sobre el espacio y las relaciones entre los actores, la tensién ambiental se convierte en un

conflicto ambiental.

Los conflictos ambientales son las “confrontaciones que ocurren en el espacio publico, entre actores
colectivos organizados, que mantienen diferentes percepciones, valores o perspectivas sobre el ambiente”
(Gudynas, 2007, p. 3). En los conflictos ambientales, los actores suponen un rol dentro del conflicto
ambiental, un actor que produce dafio ambiental, un actor que se ve afectado a partir de su visidén contraria
o distinta de naturaleza y un actor que se plantee como mediador (Sabatini, 1994). El proceso tras el
conflicto sugiere la existencia de un desencadenador nocivo sobre el medio ambiente, asimetrias de poder
o conocimiento y grupos en contraposicién (Figura 9). Por ejemplo, a) empresas que se apropian de un
recurso ambiental y generan un impacto en el medio ambiente; b) comunidades o grupos sociales, lo que
deriva en una organizacién colectiva para defender sus intereses en relacién con el impacto negativo y; ¢)
entidades publicas, que suelen cumplir como mediadoras del conflicto (Sabatini, 1994). El contexto sobre
el cual “se genera un conflicto de contenido ambiental se produce, justamente, cuando se tensiona la
estabilidad histdrica conseguida entre una comunidad y su hdbitat” (Folchi, 2001, p. 91), lo que produce

un conflicto de intereses incompatibles entre dos 0 mds actores en un espacio determinado (Folchi, 2001).
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Figura 9. Trayectoria de un conflicto ambiental.
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Fuente: Modificado de Folchi (2001; p. 92).

El concepto de conflicto ambiental estd estrechamente relacionado con el conflicto socioambiental,
distinguiendo que el conflicto socioambiental incluye a comunidades que se encuentran directamente
afectadas por los impactos negativos producto de un determinado proyecto (Orellana, 1999),
desarrolldndose “como procesos sociales de denuncia y movilizacién para impugnar la apropiacién,
control, distribucién y utilizacién excluyentes de los recursos naturales o para fincar responsabilidades y
exigir remediacién por el dafio social provocado por el deterioro ambiental” (Espinosa, 2015, p. 200). En
el conflicto ambiental, la oposicién viene de actores externos al espacio en conflicto (Walter, 2009),
denotando el sentido de pertenencia y arraigo vinculante entre la sociedad y el espacio en conflicto. Pese
a esta distincién entre conflicto ambiental y conflicto socioambiental, se entenderd y destacard que “no
existe conflicto ambiental sin dimensién social” (Walter, 2009, p. 2), por lo que, para efectos de la

investigacién, se tratard el concepto de conflicto ambiental.
La Ecologia Politica plantea que la propiedad es un proceso politico que estructura las relaciones entre

humano y naturaleza, por medio de las restricciones de acceso (Bustos et al., 2015), entendido como aquel

poder que se puede encontrar dentro o fuera de relaciones de derecho, el cual conforman la “habilidad
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para obtener beneficios de los objetos -incluyendo objetos materiales, personas, instituciones, y simbolos-

“ (Ribot & Peluso, 2003, p. 154).

Debido a que los conflicto ambientales se producen por aquellas disputas por el acceso o el control del
territorio, el “dominio de los recursos materiales, econémicos y naturales” (Pérez Garcés, Zdrate Yepes,
& Turbay Ceballos, 2011, p. 3), los conflictos pueden surgir a partir de tres motivos: a) la accién de un
agente externo que altera o tiene planes de alterar las dindmicas preexistentes entre una comunidad y su
territorio; b) los cambios de usos del suelo y; ¢) los impactos que producen los proyectos de origen
productivos, inmobiliarios o de infraestructura (Folchi, 2001; Sabatini, 1997). También se pueden deber
a la incidencia social en la contaminacién, la restriccién en el acceso a recursos y servicios ambientales y,
el deterioro fisico pérdida de los recursos naturales (Martinez-Alier, 2006). Por lo tanto, los motivos por
los cuales surgen los conflictos o tensiones ambientales son diversos, puede ir de un leve dafio a un dafio
irreparable, o de una restriccién a una pérdida total de la naturaleza. Se consideran cinco categorias de los
origenes del conflicto (Moore, 1990). Se destaca que estas categorias no se excluyen entre si, pudiendo ser
complementadas como una via para simplificar el andlisis al desglosar el conflicto en torno a sus causas

subyacentes y al considerar el desarrollo temporal de las relaciones (Walter, 2009).

Tabla 4. Relacién de mediacién de los conflictos ambientales.

Categoria Descripcién

Informacién  La disputa se produce cuando existen desacuerdos sobre las fuentes.

Relaciones El conflicto nace de la desconfianza, la falta de credibilidad o la duda sobre la

integridad de las partes.

Intereses Los conflictos se expresan como disputas sobre posiciones.

Estructurales  Los conflictos en torno de las estructuras se producen cuando hay limites fisicos,
institucionales o formales que impiden a los diferentes actores resolver sus

demandas.

Valores Los conflictos se vinculan con una disputa en torno de distintos sistemas de
creencias existen percepciones culturales que se expresan en lenguajes de valoracién
diferentes (estético, moral, ambiental, econédmico, social, cultural, etc.), que no son

comparables en una misma escala de valores.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Walter (2009).
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Los conflictos ambientales tienen relacién con prdcticas concretas sobre los ecosistemas y el significado
que éstos tienen con los actores implicados (Buchanan, 2013). Este punto es el centro de interés de la
Ecologia Politica, combinando ¢l interés por los cambios y procesos ocurridos en el medioambiente con
los procesos de toma de decisiones, y centrdndose en comprender la relacién entre la sociedad y los
recursos naturales, integrando las variables de clases y grupos sociales (Turner, 2009; Walker, 2005). Para
comprender estas relaciones de poder es “importante considerar a los actores en diversas redes, escalas y
relaciones, no solamente a los actores localizados en un territorio especifico” (Romdn & Barton, 2015, p.
244). La recursos que los actores involucrados logran movilizar de manera efectiva y las estrategias que
utilizan pueden ser entendidas como capital social (Lin, 1999), donde estos recursos pueden ser fisicos,
humanos, econdémicos, informacién o conocimiento (Gallo & Garrido, 2009). La cantidad de capital
social es diferente para cada actor o grupo social, existiendo por lo tanto una asimetria en accesos a recursos

humanos (Milldn & Gordon, 2004).

Los grupos sociales que participan en un conflicto ambiental estdn compuestos por actores de diversas
redes, escalas y relaciones, en donde las redes que vinculan a los actores pueden ser asimétricas, lo cual
generaria una predominancia de actores o sectores que influyen fuertemente en las transformaciones del
territorio (Romdn & Barton, 2015; Urkidi & Walter, 2011). Al considerar las redes, escalas y relaciones,
se pueden entender las asimetrias de poder (Bustos et al., 2015), la que produce una desventaja entre

actores involucrados.

Los actores que componen un conflicto ambiental pueden ser considerados como “cualquier persona,
grupo u organizacién que estd, o que se estima vinculado, afectado y/o interesado por un proyecto o
actividad” (Servicio de Evaluacién Ambiental, 2013, p. 12), entendiendo a las organizaciones como
instituciones gubernamentales u Organizaciones No Gubernamentales (ONGs). Los actores involucrados
en un conflicto no siempre se encuentran integrados por el mismo estatus socioeconémico, politico,
étnico, etario o politico, teniendo mds bien estructuras heterogéneas (Brenner, 2010). Estas estructuras
heterogéneas derivan en que los actores tengan asimetrias de poder, en donde “los actores mds influyentes
, . . . »
generalmente estdn en condiciones de imponer sus intereses con respecto al uso de recursos” (Brenner,

2010, p. 288).
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La participacién ciudadana se entiende como el “proceso de intervencién de la Sociedad Civil (individuos
y grupos organizados) en las decisiones y acciones que los afectan a ellos y a su entorno (Mérquez, 2001,
p. 3). Cuando se produce un conflicto ambiental se puede o no producir participacién ciudadana,
teniendo diferentes niveles. A partir de la escalera de participacién de Arnstein (1969; Figura 10), los
niveles mds bajos corresponden a la manipulacién y la terapia, donde el objetivo de este peldafo es
permitir a los que poseen poder educar a los participantes en funcién de sus propios objetivos. En los
niveles de informacién y consulta, los participantes pueden escuchar y ser escuchados por los actores que
tienen poder, pero carecen de poder para influir en la toma de decisiones. En el quinto escalén, quienes
tienen poder aceptan algunas propuestas de los participantes, pero sin mayor influencia en la toma de
decisiones. En el nivel de colaboracién les permiten a los participantes negociar y realizar concesiones con
los actores poderosos. En los niveles més altos de los peldanos de participacién, poder delegado y control
ciudadano, la opinién de la ciudadania prevalece sobre los poderosos o poseen pleno poder de gestién en

la toma de decisiones.

Figura 10. Escalera de participacién ciudadana.
Poder ciudadano 8. Control ciudadano
7. Delegacién
6. Colaboracién
Formulismo 5. Aplacador
4. Consulta
3. Informacién

No participacién 2, Terapia

1. Manipulacién

Fuente: Modificado a partir de Arnstein (1969).
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6. La duna de Concén: patrimonio geomorfolégico en venta

A principio del siglo XX, las dunas en Chile eran consideradas como un agente invasor del medio
ambiente, percibidas como elementos abundantes en las costas y con un inminente avance hacia el interior
al grandes extensiones de superficies ocasionando graves dafios al medio humano (Gormaz, 1974). Los
estudios relacionados con las dunas tenian como fin determinar los métodos mds efectivos para frenar su
avance sobre cultivos agricolas o localidades pobladas (Cogollor, 1975). Pese a ello, esta percepcién se
modificé con el tiempo, ya que “[...] antes las dunas eran problemas [...], era algo que habia que
controlar, detener, plantar, hoy no, es al revés, las dunas en el mundo son ecosistemas que hay que
conservar, que hay que apropiarse de ellas y que hay que entenderlos” (S.E., comunicacién personal,
experto en la temdtica, septiembre 2018). El cambio de representaciones sociales y la particularidad de las
dunas han llevado a que los campos dunarios sean conservados, tales como la Reserva Nacional Federico

Albert, el Santuario de la Naturaleza Cerro Dragén y el Santuario de la Naturaleza de la Punta Concén.

6.1. Formacidn geomorfoldgica de la duna colgada de Concén

La duna de Concén es particular debido a que corresponde a una duna colgada, esto quiere decir que se
encuentra sobre una terraza litoral elevada y separada del mar por un acantilado y escollos rocosos, lo que
evita que la duna sea alimentada con arena (Castro, 2015). Esta duna colgada estd localizada sobre una
terraza marina extendida entre 25 y 80 metros de altitud (Elértegui, 2005) y conformada por “depésitos
de Neébgeno de la Formacién Horcén, compuestos por areniscas, arcillolitas y limolitas poco
consolidadas” (Castro, 2015, p. 161). Especificamente, en el 4rea de estudio se distinguen dos tipologfas
de dunas: duna libre y duna longitudinal (Figura 11). La duna libre o activa , se ubica sobre el borde del
acantilado muerto, posicionada frente al mar y se extiende desde Punta Concédn hasta el sector de Las
Dunas (Elértegui, 2005). Esta duna no posee vegetacién, caracterizdindose por presentar “crestas agudas,
depresiones circulares, frentes abruptos de arena mévil que indican la existencia de una actividad edlica
interna con remodelacién constante” (Castro, 2015, p. 161). La duna longitudinal, ubicada en la Punta
Concén, se encuentra posicionada respecto al viento predominante y estabilizadas por vegetacién, lo cual

produjo una modificacién de su aspecto original (Elértegui, 2005). El académico L.A. (2018) indica que
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“[...] las lluvias ayudaron a que la duna fuera colonizada por vegetacién y las inmobiliarias pensaban que
eran cerros, cerros con herbdcea y de plantas rastreras. Entonces, comenzé la accién de intervenir la duna
que estaba un poco detenida por falta de proceso litorales y mal manejo del afluente del Marga-Marga. Asi
entonces, las inmobiliarias intervinieron sobre el campo dunario, que en apariencia se demostraban estables

[...]” (L.A., comunicacién personal, experto en la temdtica, septiembre 2018).

Figura 11. Geomorfologia de la duna colgada de Concén.
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Existe un conjunto de procesos geomorfoldgicos consecutivos tras la formacién de la duna colgada (Figura
12): a) la formacién de la duna se inicié cuando el nivel del mar se encontraba mds abajo que en la
actualidad, lo cual ayudé a aportar sedimentos por efecto del oleaje y el viento, construyéndose asi un
campo de dunas libres sobre esta terraza marina, que data aproximadamente, en el periodo holoceno; b)
el nivel del mar subié, lo que llevé a que la playa quedara bajo el nivel del mar y llegara hasta la base del
acantilado, deteniéndose la alimentacién de arenas hacia la duna y; c) el nivel del mar alcanzé su posicién
actual, por lo que quedé al descubierto la costa rocosa y, por consecuencia, la duna quedé sin contacto

con la playa, quedando colgada sobre la terraza (Castro, 2015; Figura 13).

Figura 12. Etapas en la formacién de la duna colgada de Concén.
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Figura 13. Aislamiento geomorfolégico de la duna colgada de Concdn.

Fuente: Fernindez (2018).

La duna de Concén representa, tanto para conconinos como la comunidad externa, un 4rea de apreciacién
paisajistica, identitaria y cultural. Esta duna es un frégil ecosistema en donde se puede observar flora y
fauna particular (Figura 14), funciona como sitio de estudio para la comunidad cientifica, es un atractivo
turistico (Elértegui, 2005) y constituye un ejemplo y modelo de andlisis de la evolucién de la zona costera
de Chile (Castro, 2015). Pese al alto valor que el ser humano le ha concedido, esta duna se encuentra
amenazada desde el ano 1980, debido a los crecientes proyectos inmobiliarios en la duna, lo que desvirtda
la naturaleza y la calidad de ésta (Castro, 2015). El aumento de usos incompatibles, tales como el
sandboard, el trénsito de vehiculos motorizados, las caminatas y paseos de perros sin supervisién, provoca
que se aceleren los procesos de deterioro ambiental. A esto se suma la presién inmobiliaria que, poco a
poco, ha ocupado el espacio que corresponde al campo de dunas. Estas perturbaciones generan un

panorama negativo para el campo dunario, donde fue sefialado que
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“tenemos que disfrutarlo ahora, tenemos que conservarlo ahora, ensefiarle a los mds chicos y quererla,
porque esto es patrimonio cultural, no solamente de la gente de Concén, de la gente de Vina [del Mar] y
de todo Chile. Es el patrimonio de nosotros, tenemos que verlo como algo de nosotros [...] Yo quiero a
mi duna, quiero mi playa, quiero mi humedal, yo lo quiero, porque yo siento que es algo necesario” (L.A.,

comunicacién personal, experto en la temdtica, septiembre 2018).

Figura 14. Quisco (Trichocereus chiloensis; izquierda) y pequén (Athene cunicularia; derecha).

Fuente: (Izquierda) Coleccién de la autora y (derecha) Javier Valdivia (2015).

6.2. Valorizacidn y propiedad: una historia de cambios

Desde la mirada de la Ecologia Politica, el valor que se le concede a la naturaleza es un proceso de
construccién y produccién social (Bustos et al., 2015; S. Gémez, 2006). La construccién del valor de la
naturaleza que se le concede a las dunas, especificamente, a la duna de Concén, se ha modificado a través
del tiempo. En un inicio era considerada un terreno baldio en donde podian realizarse eventos deportivos
como carreras de autos, eventos musicales masivos o para construir viviendas. Con el tiempo, debido a
los cambios de mentalidad de la sociedad, las personas comenzaron a darle un valor ecosistémico debido
su geomorfologfa tnica, su flora y su fauna. Como lo narran los entrevistados, en sus inicios se realizaban
diversas actividades de entretencién en la duna que causaban y siguen causando un gran impacto
ambiental: “Hubo momentos en que algunas empresas, en verano, llegaban a hacer espectdculos jcon

motos! Entre las dunas, jen las dunas mismas! [...] ;La ignorancia nuestra en esos anos!, sin conocer el
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dafno que estdbamos produciendo a las dunas” (R. M., comunicacién personal, dirigente Junta de Vecinos
y residente, septiembre 2018). Si bien la valoracién del campo dunario ha pasado desde un sector agreste
hasta un sitio de interés piblico destacando su calidad estético y recreacional, el inicio del proceso de
compra y venta de predios se enmarca dentro de un periodo histérico en el que se derivé a una asignacién
de valor monetario al suelo, siendo un caso particular el proceso de venta de predios de arena sin un
cuantioso valor en aquel momento, pero cuyo valor ha aumentado considerablemente debido al proceso

de urbanizacién del borde costero.

Histéricamente, la duna de Concén se caracteriza por una apropiacién del espacio por parte de la
comunidad y de la poblacién flotante. Estas dindmicas de ocupacién siguen hasta la fecha, en donde
cualquier persona ingresa haciendo uso de ella como un espacio publico, pese a que el terreno se encuentra
en manos de privados desde el ano 1979, en época de dictadura militar. Asi lo recuerdan los entrevistados:
“Bueno, hasta esa fecha [refriéndose a mediados de los afios 80°, aproximadamente], nadie sabia, nadie
sabia, pricticamente, jque las dunas tenfan duefio! O sea, todos nosotros aqui en Concén pensdbamos
que eso era propiedad del Estado” (R.M., comunicacién personal, dirigente Junta de Vecinos y residente,
septiembre 2018). Esta venta del terreno se encuentra bajo objeciones hasta el dia de hoy. Inicialmente,
el terreno de la duna pertenecia al Instituto de Normalizacién Previsional (INP) -actual Administradora

de Fondos de Pensiones (AFP)-, sin embargo

“En septiembre de 1979, el Gobierno, no sabemos si en forma directa o a través de una licitacién publica,
le vendié derechos, hasta ahora desconocidos, que tenfa la ex Caja de Previsién de Empleados Particulares
en las Sociedades Constructoras de Viviendas Econémicas Uno y Cinco, a las empresas privadas Neut

Latour y Edmundo Pérez, Sociedad Colectiva” (Herman, 2012, p. sp).

Sobre este proceso de trasferencia de escrituras y deudas adquiridas de los propietarios de los terrenos de
la duna de Concén, Herman (2012) acusa una ausencia de transparencia y, en consecuencia, un
desconocimiento del monto de la transaccién comercial: “[...] la venta se escrituré en cuotas, venciendo
la primera en marzo de 1983. Por la morosidad de los privados la ex entidad previsional interpuso una
demanda, embargindose los inmuebles de propiedad de Egeco S.A. [empresa continuadora de los

anteriores propietarios]” (Herman, 2012, p. sp). Sin embargo, se llega a un acuerdo entre las partes
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involucradas, y en mayo del afio 1983 la empresa pacté una hipoteca a favor de Caja de Previsién

(Herman, 2012).

En junio de 1984, debido a que la morosidad continuaba, las partes suscribieron una Transaccién
Extrajudicial en la que repactaron el plazo y condiciones de pago. Pese a esto, la empresa privada no
cumplié y el gobierno acordé una modificacién de esta transaccién (Herman, 2012). En julio de 1988,
se constituyé la Sociedad Reconsa S.A. (Sociedad Urbanizadora Refiaca Concén), a la cual Egeco S.A. le
contribuyd la totalidad de los bienes raices hipotecados. Reconsa S.A. asumié como empresa codeudora

de Egeco S.A. para garantizar el pago de los montos fijados (Herman, 2012).

A partir de la Ley de Transparencia, se indagé sobre el proceso de la venta de derechos realizada en 1979
(Herman, 2012). Se solicitaron las escrituras y, en efecto, en marzo de 2012 el Instituto de Previsién
Social (IPS), continuador del INP, responde que no tenia la escritura pablica de 1979 (Anexo 5). En abril
de 2012 se solicita al Consejo de Defensa del Estado (CDE) investigar los hechos, debido a la falta de
transparencia y condonacién de deudas pactadas, a lo cual responden, en mayo de 2012, que no hay
mérito para iniciar acciones judiciales. En consecuencia, se insistié mediante una carta (Anexo 5), cuya

copia de la escritura publica se entregé del 24 de septiembre de 1979:

“He pedido hasta el cansancio las escrituras... que lo comprueben publicamente, lo he pedido en todas las
instancias, y a todo el mundo le digo lo mismo, yo dudo que sea los duenos, ellos no han pagado sus deudas
y si las pagaron, las pagaron muchos dias después sin haber pagado todos los intereses. Ese terreno para mf

sigue siendo de la INP [...]” (L.V., comunicacién personal, experto en la temdrica, septiembre 2018).

Actualmente, los propietarios de la duna libre son la inmobiliaria Refiaca S.A., en el sector de Vifia del
Mar, y la inmobiliaria Reconsa S.A., en el sector de Concén (Figura 15). El conflicto ambiental se

concentra en el sector de la comuna de Concén, siendo Reconsa S.A. el propietario.
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Figura 15. Limites de propiedad sobre la duna libre.
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7. Urbanizando las dunas de Concén

Este capitulo tiene como objetivo dar cuenta del proceso de urbanizacién del entorno inmediato de la
duna de Concén y cémo finalmente, comienza a insertarse proyectos inmobiliarios en ella. Para ello se
considera desde la década de los 40°, caracterizada por la ausencia de edificaciones, hasta la actualidad,

con alta presencia de proyectos inmobiliarios.
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7.1. Urbanizacién desde la duna antigua y hacia la duna libre

En la década de 1940, la duna de Concén se encontraba sin edificaciones, sélo el acantilado se encontraba
intervenido por la ruta del borde costero que une Concén y Vina del Mar, actual avenida Borgofo, cuya
construccién inicié en 1917 y finalizé en 1921. Los entrevistados recuerdan este escenario caracterizado
por una duna extensa (Figura 16), donde podian transitar y acceder a ella sin ningiin obstéculo,
manifestando un cambio radical de lo que es actualmente la duna de Concén: “[...] antes acd no habia
nada de edificios, era puro potrero. Soy nacido y criado acd, y no habia todos estos edificios [...]” (P.D.,
comunicacién personal, residente, septiembre 2018). Conjuntamente, los entrevistados recuerdan poder
correr por la amplia duna y bajar por el sector de Los Lilenes, que conectaba con la playa homénima
(Figura 17). Actualmente, se encuentra urbanizada por edificios de departamentos y viviendas de primer

piso, lo que suprimié esta conexién recordada por sus visitantes:

“[...] cuando yo era chico iba a esa duna, especificamente, era una duna que llegaba hasta la playa, bajaba
por una quebrada y recuerdo que me tiraba por ahi corriendo y llegdbamos a la playa, pero justamente,
ahora hay un edificio. Igual me ha costado el cambio, porque me quedd grabado eso en la memoria.
Pricticamente ahora no queda ninguna duna. Como que me da lata un poco que haya tantos proyectos de
urbanizacién, encuentro que es demasiado obsesivo” (A.S., comunicacién personal, residente, septiembre

2018).

Figura 16. Duna de Concén, década de 1940.

Fuente: Coleccién de Freire (2015).
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Figura 17. La duna de Concén hacia la playa Los Lilenes, década de 1950. Perspectiva desde la duna hasta la costa

(izquierdo) y perspectiva desde la costa hacia la duna (derecha).

Fuente: Coleccién de Freire (2015).

Poco a poco, esta realidad de una duna amplia comenzé a ser intervenida por la construccién de calles y
viviendas de baja densidad y altura. Segtin los registros obtenido de las fotografias aéreas, que data del ano
1954, la urbanizacién comienza en los alrededores de la duna de Concén, al norponiente de la punta de
Concén, especificamente en el sector de Costa Brava (Figura 18). En una primera fase, esta urbanizacién
inicié con la construccién de calles y delimitacién de predios, y continuando con edificaciones
residenciales de uno a dos pisos de altura, las cuales se mantienen en la actualidad. La primera poblacién
en Concén “eran casas, como en Caleta Higuerillas, ahora no, son puros departamentos, por ejemplo,
por la calle Los Pimpinelas las personas comenzaron a vender y se comenzaron a hacer torres. De a poco

estan vendiendo [...]” (C.V., comunicacién personal, profesional municipal, septiembre 2018).

En el afio 1961 y de manera paulatina, la urbanizacién comenzé a desarrollarse en el sector norte y
norponiente (Figura 19). Esta urbanizacién se caracterizaba por edificaciones de un piso y de uso
residencial. Estas edificaciones son los inicios de la creciente urbanizacién dirigida a sectores de estrato
socioeconémico alto, donde “en el afio 1961, fueron los primeros asentamientos en Pinos de Montemar,
todo lo que es Renaca y algin poblado menor acd en Concén, y existian caleta de pescadores acd en la
zona” (J.A., comunicacién personal, profesional municipal, septiembre 2018). Hacia la década de 1980,
se aprecia una mayor urbanizacién en los alrededores de la duna antigua y una consolidacién del sector
de Costa Brava, detallando un uso que prioriza la cualidad estética del paisaje del borde costero, ya que

“[...] el afo 1980 empiezan los barrios de vista al mar, costero, todo lo que es una duna de balneario, en
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el mismo afio, también empieza la poblacién de Refiaca [...]” (J.A., comunicacién personal, profesional

municipal, septiembre 2018).

En términos de expansién de la mancha urbana, el proceso inicié con sectores consolidados al noreste de
la duna y con un poligono aislado en el sector de Punta Concén, ambos colindantes con el limite de la
duna libre o cubierta. La expansién continué desde el centro de Concén hacia el sur, siempre
considerando las limitaciones que presentaba la construccién sobre la duna. El proceso de construccién
sobre la duna libre o cubierta inicia a mitad de la década de 1990, produciendo una dindmica de
urbanizacién de fuera (duna antigua) hacia dentro (duna libre y cubierta) como un proceso de contagio
de la expansién de la mancha urbana exclusivamente en el sector norte de la duna, jurisdiccién de la
comuna de Concén, y en el sector sur de la duna, jurisdiccién de la comuna de Vina del Mar. Estos
antecedentes suponen una disminucién constante de la superficie de duna libre o cubierta, impactando
el campo dunario a través del desarrollo inmobiliario y, por ende, el cambio de uso de suelo tras este
proceso. El aumento explosivo del desarrollo inmobiliario supone una perspectiva negativa por parte de

la comunidad, catalogando la construccién de edificios como una “invasién”

“Desde que yo era pequefio me divertfa acd en este entorno natural. Desde que tengo memoria era un
campo mds extenso y no con tanta urbanizacién como existen ahora, habfa menos torres, habfa menos
invasién de inmobiliarias que hacen que esta duna quede menos, en términos de ha, mucho mds

disminuida” (R.C., comunicacién personal, residente, octubre 2018).
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Figura 18. Urbanizacidn en las dunas libre y cubierta y su entorno inmediato.
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Figura 19. Presién por urbanizacién en la duna de Concén (1961). Las flechas rojas y évalos celestes indican las
dreas con desarrollo urbano, las flechas verdes indican las 4reas con plantaciones forestales. El cuadro rojo sefiala

el drea de estudio.

e il B

Fuente: Municipalidad de Concén & Ecoestudios Limitada (2018).

7.2. Duna libre: zona de riesgo de tsunami (urbanizador)

En la década de 1990 comenzé un fuerte crecimiento urbano en los alrededores del drea de duna antigua

(Figura 18). En sus inicios, el tipo de urbanizacién que se desarroll$ al interior del drea de la duna antigua
’ . . ’ . . .

correspondia a ejes viales y 4reas verdes. Actualmente, estos ejes viales tienen como nombre Costa de

Montemar, Cornisas y Los Pimpinelas:

“[...] con el correr de los afios, como le digo, empiezan a construirse Pinares de Montemar, Bosques de
Montemar; una parte para el lado de Costa Brava. Empiezan a levantar edificios y empezamos a
preocuparnos porque ya empezaron a llegar a las dunas mismas™ (R.M., comunicacién personal, dirigente

Junta de Vecinos y residente, septiembre 2018).
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Un hito relevante dentro del proceso de urbanizacién se presenté el 28 de diciembre de 1995, dia en que
se conformé la comuna de Concén a través de la Ley N° 19.424, separdndose de la comuna de Vina del
Mar y heredando su Plan Regulador Comunal (PRC) de 1980. En el sector de la duna tenia una
zonificacién H7, el cual permitia altura libre de edificacién y densidad. Por lo mismo, esta normativa no
fue suficiente para determinar alturas de edificacién y densidades en el crecimiento urbano subsiguiente,
lo que permitié a empresas inmobiliarias que construyeran proyectos sin una normativa estricta. El PRC
de 2017 limita una altura méxima entre 4 a 15 pisos, aproximadamente, realidad opuesta con los edificios

ya construidos de una altura promedio de 30 pisos (Anexo 4).

Si bien el inicio de la construccién de proyectos inmobiliarios sobre la duna libre o cubierta data desde la
mitad de la década de 1990, es de inicios de la década de 2000 cuando se visualiza con mayor claridad el
desarrollo de proyectos inmobiliarios de departamentos en altura. El boom inmobiliario o el “tsunami
urbanizador” (Gaja, 2008) comienza a observarse a partir de una gran presién inmobiliaria en el norte y
sur de la duna antigua. Este crecimiento urbano continda hasta la fecha observdndose ain proyectos
inmobiliarios en construccién. El paisaje del campo dunario se ha modificado, pudiendo observar
edificaciones en altura, de aproximadamente 30 pisos, tanto hacia al norte como al sur (Figura 20). Esto
supone una preocupacién respecto al cambio escénico y la pérdida del paisaje dunario, segin ellos, tinico
en el mundo. A partir de los relatos y lo observado en terreno, la tipologia de edificaciones que se

encuentra presente en el entorno inmediato de la duna de Concédn son sélo edificios de departamentos.

“[...] cuando hoy dia voy a recorrer las dunas, que las conocia absolutamente de memoria, hoy dfa voy y
practicamente no las conozco; o sea, pricticamente todo ha cambiado, ha cambiado la geomorfologia, ha
cambiado todo, han cambiado las especies [...]” (M.V. comunicacién personal, organizacién, septiembre

2018).

“Tengo el recuerdo desde chico cuando uno iba de Vifa a Concdn, uno pasaba y tenfa hacia el lado derecho
mucho bosque y hacia el lado izquierdo mucha duna, ahora lamentablemente, eso no es asi, es més edificio
que duna y uno que tiene el recuerdo anterior da un poco de nostalgia, impotencia de ver cémo se pierden

estos espacios que son de todos nosotros” (E.A., comunicacién personal, residente, octubre 2018).
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Figura 20. Edificios desde la duna libre de Concén, comuna de Concén (izquierda) y comuna de Vina del Mar

(derecha).

Fuente: Coleccién de la autora.

El proceso de crecimiento urbano sobre el campo dunario se analiz a través de la superficie urbana
acumulada a través de los afos (Figura 21). Para la superficie de duna libre o cubierta de la comuna de
Concén, el porcentaje de duna utilizada por proyectos inmobiliarios es considerablemente menor que su
drea total (Concédn y Vifa del Mar). Sin embargo, es importante mencionar que la superficie de la duna
en la comuna de Concén corresponde al 75% del total de la duna libre o cubierta, por lo que la
contribucién al proceso general de urbanizacién de la duna estd relacionado a este factor, visible en la
similitud de las curvas de campo dunario y Concén. El auge del desarrollo urbano en 1993 coincide con
la proclamacién del Santuario de la Naturaleza y su modificacién en 1994, considerando la posibilidad
de un ingreso masivo de anteproyectos inmobiliarios, al igual como ocurrié recientemente ante la
modificacién del PRC entre 2014 y 2017. Dada la linea de tendencia de urbanizacién y considerando
que existen atn proyectos inmobiliarios que podrfan seguir implementdndose en Concén* (Figura 22),

los datos indican que el 75% del campo dunario, perteneciente a Concén, alcanzaria el 50% urbanizado

# Los anteproyectos fueron ingresados a la Direccién de Obras Municipales (DOM) de la I. Municipalidad de
Concén. Al no encontrarse aprobados, estos anteproyectos no pudieron ser obtenidos a través de la Ley de
Transparencia del municipio. Por lo tanto, se tomé como referencia los datos provistos por la Concejal del mismo
municipio.
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hacia el afo 2020. El 25% restante del campo dunario, perteneciente a Vifia del Mar, se urbanizé al 50%
el ano 2012 y un 70% al 2018, denotando el rédpido desarrollo urbano y la baja gestién ambiental sobre
la duna. El drea total del campo dunario (Concén y Vina del Mar) alcanzé el 50% urbanizado el afo

2018.

Figura 21. Superficie urbana acumulada respecto al total de la duna libre o cubierta.

70

[\ (SN W N [
o o o o [e]

—
(o)

Superficie construida acumulada (%)

I ——
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Anos

R?=0.9975

—e— Campo dunario Concén Vina del Mar Polinémica (Concén)

Fuente: Elaboraci6n propia.

45



Figura 22. Anteproyectos ingresados previo al congelamiento de los permisos de edificacién.

23 edificios destino vivienda (3.803 departamentos) y
1 edificio destino hotel (200 habitaciones)

* Subterrdneo destino estacionamiento (6.952 plazas)

* Altura mdxima de 30 pisos

26 edificios destino vivienda (2.897 departamentos)

* Subterrdneo destino estacionamiento (5.630 plazas)

* Altura mixima de 27 pisos

11 edificios destino vivienda (248 departamentos)

* Subterrdneo destino estacionamiento (248 plazas)

* Altura méxima de 12 pisos

Fuente: Elaboracién propia a partir de M.A. (comunicacién personal, dirigente organizacién social, septiembre

2018).

El crecimiento urbano caracterizado por departamentos en edificios también se ve reflejado en los datos
del INE, a través de los censos de los anos 2002 y 2017 (Figura 23). En el censo de 2002, se visualiza una
mayor presencia de departamentos, en comparacién con las viviendas tipo casa. Hacia el ano 2017, la
tipologfa de vivienda de departamentos en edificios tiene una mayor presencia, siendo siete veces la
cantidad de casa. Esto refleja el progreso de los proyectos inmobiliarios en el entorno inmediato de la
dunay en la duna misma. Las entrevistas indican que incluso se proyecta que los edificios predominen el
paisaje urbano por sobre las viviendas de baja altura (Figura 24) en el entorno inmediato y en la duna de
Concén: “[...] estoy mds que segura que todas las dreas de terreno que ain no estdn construidas serdn
puros edificios, no creo que construyan casas o villas [...]” (C.V., comunicacién personal, profesional

municipal, septiembre 2018).
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Figura 23. Nimero de viviendas segin tipologia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE (2002; 2017).

Figura 24. Tipologia de las viviendas, departamentos en altura (izquierda) y vivienda tipo casa (derecha).

Fuente: Coleccién de la autora.
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El boom inmobiliario o tsunami urbanizador tiene como trasfondo una predileccién por viviendas
estinadas a segunda residencia (Figura . Tan sélo un 0 de las viviendas dentro de las zonas censales
destinad. gund d Figura 25). T | 29% del das dentro del |
presentes en el campo dunario se encontraban con moradores, lo que resalta en comparacién a los
porcentajes de ocupacién comunal (68%) y regional (76%). Esto refleja que el sector costero de Costa
rava, Costa de Montemar y lugares cercanos a la duna de Concén son parte de proyectos inmobiliarios
B Costa de Mont y lug ladunade C parte d yect bil
que las personas adquieren para ser utilizadas como segunda vivienda. A partir de esto, las personas
interesadas en contar con una vivienda en el sector costero de Concén, mds particularmente en el sector
de la duna, estdn contribuyendo a la concentracion de externalidades negativas por demanda de proyectos

inmobiliarios en sectores que son apreciados por su calidad escénica. De tal manera,

“[...] el tema de la urbanizacién también es complicado porque muchas de las urbanizaciones que estdn
acd son de gente que es de segunda residencia, que no estd mal, estd bien. Esa gente viene un par de meses,
pero el dafio que se estd haciendo a la duna es para siempre, es algo permanente. Tiene que el municipio
ponerse firme, las autoridades de la materia, tanto de medio ambiente, como de obras ptiblicas tienen que
entender que no podemos seguir sacrificando ecosistemas por el mal llamado desarrollo. Esto no es
desarrollo, esto es un mal desarrollo. No vamos a ser mds desarrollados por tener mds edificios, vamos a ser
mds desarrollados si podemos tener una sinergia entre lo que es desarrollo inmobiliario y el desarrollo de la
preservacién y conservacién de nuestros ecosistemas” (E.A., comunicacién personal, residente, octubre

2018).

“El porcentaje de departamentos ocupados durante el afio es bajisimo, son segundas casas de gente de
Santiago. Entonces, til ves ahf una especie de esquizofrenia que no responden a intereses urbanisticos de la
ciudad o de densificar o distribuir a la poblacién que vive en Concén, se vuelve en una ciudad flotante,
fantasma, dormitorio o de vacaciones para otra ciudad. Eso genera graves problemas de entorno, identidad
local, hasta trdnsitos colapsados o supermercados donde nadie compra... entonces dices ‘esto es una

locura”™ (S.E., comunicacién personal, experto en la temdtica, septiembre 2018).
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Figura 25. Ocupacidn de las viviendas.
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Con moradores ausentes

Con moradores presentes

0% 20% 40% 60% 80%

Duna libre o cubierta Concén  m Regién de Valparaiso

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE (2017).

8. Construyendo el conflicto ambiental sobre la duna de Concén

El proceso de urbanizacién generé tensiones a medida que los proyectos inmobiliarios ocupaban cada vez
miés superficie en la duna libre de Concén. Este proceso de urbanizacién fue acompafiado de hitos
detonantes del conflicto ambiental (Figura 27). Este proceso inicié con la venta del terreno en el afio
1979, la cual pasa de ser propiedad del Estado a propiedad privada, luego de una serie de traspasos y
conformacién de empresas (6.2. Valorizacién y propiedad: una historia de cambios). En el afio 1988, se
crea Reconsa S.A., actual duefio y unos de los principales actores del conflicto ambiental. Si bien la
empresa tiene el poder a través de la propiedad de la duna, la ciudadania organizada ejerce otro tipo de
poder que influencia procesos de toma de decisiones y que se encuentra en constante disputa con el poder
de propiedad. Un ejemplo de esto son las modificaciones de los limites del Santuario de la Naturaleza.
Dentro de estas modificaciones, se destaca el cambio de limite del afio 2006 originado a partir de presiones
ciudadanas a la I. Municipalidad de Concén. Cinco afios después (2011) este grupo de ciudadanos se

agrupa y se conforma la organizacién Red Duna Libre.
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“Ahi recuerdo que [yo] trabajaba en la Municipalidad y [S.E.] escuché que la duna mayor iba a ser
construida. Me llamé inmediatamente para que nos organizéramos, formdramos un grupo y pusiéramos
en la palestra, como se dice hoy en dfa, el tema de las dunas para evitar su urbanizacién. Nuestro fin siempre
fue proteger las dunas de Concén a través de la flora y fauna que nos permitfa poderla proteger como
Santuario de la Naturaleza y de ahi no nos salimos. De ahi nada nos podia sacar del camino. Es asi como
lo creamos. Es asi como nuestra intencién era decirle al gobierno de turno ‘aqui estd pasando algo, no
podemos perder las dunas de Concén’, pero fue méds complicado que eso porque nos tocd una empresa,

Reconsa, que es tremendamente poderosa” (M.A., comunicacién personal, dirigente organizacién social,

septiembre 2018).

Una vez conformada Red Duna Libre, la duna toma una voz protagénica a través de la comunidad. Esto

catalizé que mds ciudadanos, conscientes de esta situacién, se adhieran al movimiento. En palabras de

M.A. (2018), “el movimiento estaba abierto a todos, cuando td dices Red Duna Libre, el que se sienta

parte es bienvenido” (M.A., comunicacién personal, dirigente organizacién social, septiembre 2018). Es

asi como este proceso de conflicto ambiental se hace visible piblicamente (Figura 26) y el movimiento

toma fuerza. Inclusive logran presionar para que se amplien los limites del Santuario de la Naturaleza en

el afio 2012 y, el mismo afio, el municipio solicita el congelamiento de los permisos de edificacién para

el proceso de modificacién de los limites y la actualizacién del PRC.

“[...] el conconino, sus ilusiones de una ciudad amable se rompen rdpidamente y se dan cuenta adentro de
una ciudad que no le pertenece, que no estd siendo construida, sino que estd siendo defendida de interés
inmobiliarios [...] El conconino que vio las dunas, que vio el borde costero como un acervo cultural [...]
de pronto se da cuenta que no es de ellos, sino que es de ciertos poderes econdmicos y que esos ciertos
poderes econdmicos, por ejemplo, pueden construir un hotel en una roca [...] y ellos ya no son usuarios
de la roca ya que alguien se la sacé brusco” (S.E., comunicacién personal, experto en la temdtica, septiembre

2018).

“Nosotros, como junta de vecinos, como comunal de juntas de vecinos, empezamos también a
movilizarnos. Hicimos caminatas hacia las dunas, hicimos letreros, empezamos a juntar firmas, etcétera,
para salvar las dunas” (R.M., comunicacién personal, dirigente Junta de Vecinos y residente, septiembre

2018).
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Figura 26. Movilizacién publica (arriba izquierda), vocera Red Duna Libre (arriba derecha) y asistentes a

movilizacién (abajo).
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Fuente: Red Duna Libre (2011).

En el proceso de apropiacién de la naturaleza, el propietario ejerce un control directo sobre ella a través
de la jurisprudencia que lo avala, lo que determina las pautas de exclusién sobre el recurso apropiado y
deriva en una asimetria de poder respecto a las posibles acciones de los actores en un espacio determinado
(Bustos etal., 2015; Ribot & Peluso, 2003),. En este caso, la empresa Reconsa S.A. dispone de la
propiedad del 100% de la duna en la comuna de Concén (Figura 15). Esto genera una dindmica de
relaciones entre los propietarios de la duna y los no propietarios, tales como los conconinos y visitantes.
Esto gener6 una competencia entre ambos grupos (propietarios y no propietarios) entorno al destino del

uso que se le pretende dar a la duna, lo cual produjo el conflicto ambiental.
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Figura 27. Linea de tiempo.
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8.1. Declaracién del Santuario de la Naturaleza y modificacion de sus limites

Los Santuarios de la Naturaleza se crean segin lo dispuesto en la Ley N° 17.288 de 1970, donde se definen
en el Articulo N° 31 “todos aquellos sitios terrestres 0 marinos que ofrezcan posibilidades especiales para
estudios e investigaciones geoldgicas, paleontolégicas, zooldgicas, botdnicas o de ecologia, o que posean
formaciones naturales, cuyas conservaciones sea de interés para la ciencia o para el Estado” (Ministerio de
Educacién Publica, 2017, p. 2). Ademds, establece que “si estos sitios estuvieren situados en terrenos
particulares, sus duefios deberdn velar por su debida proteccién, denunciando ante el Servicio los danos
que por causas ajenas a su voluntad se hubieren producido en ellos” (Ministerio de Educacién Publica,
2017, p. 2). Si bien por ley establece que el propietario deberia velar por la proteccién del drea del
Santuario, en la realidad esto no se ve reflejado, sino que se observa una constante despreocupacién por

la mantencién de este sitio. Esto se debe, tal como lo afirman los entrevistados, a que es una categoria

débil.

“El Santuario de la Naturaleza es un catdlogo bastante ambiguo, porque en definitiva lo que mds se protege
aqui son los Parques Nacionales y, desgraciadamente, acd esto solamente es un Santuario. Es un lugar
bastante vulnerable a cualquier otra reglamentacién de Ley que se quiere imponer con el fin, que como

este es un lugar privado, el empresario, el inversionista, quiera generar un proyecto que vaya en contra del

”»

lugar en si” (R.C., comunicacién personal, residente, octubre 2018).

“Los estudiantes dicen ‘mds abandonado que Santuario de la Naturaleza’. Pues claro, el Estado concede la
categorfa, pero no hay ningin programa que ayuda a financiar procesos de restauracion. Al final, tenemos
un predio, un perimetro ahi protegido, pero protegido que no se construya” (L.A., comunicacién personal,

experto en la temdtica, septiembre 2018).

El Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) acuerda, desde el ano 1992, el estudio detallado del
sector de la duna de Concén, para justificar su declaratoria como Santuario de la Naturaleza. Dicho
estudio fue liderado por José Araya, docente de Geomorfologia de la Universidad de Chile, y Roberto
Montandén, experto en conservacion y consejero del CMN. Finalmente, entre el mes de mayo de 1992
y julio de 1993 se entregaron los informes sobre el estudio que fundamentaba de manera cientifica el valor

que tenia la duna para la aprobacién y promulgacién del Decreto ante el CMN (Inostroza et al., 2002).

El proceso se plasmé el 5 agosto de 1993 a través del Decreto Supremo (DS) N° 481, donde el CMN
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declara Santuario de la Naturaleza los sectores Al y A2 del campo dunario de la Punta de Concén. Esta
decisién se basa en que la duna corresponde a una unidad paisajistica de gran valor escénico, turistico y
cientifico (Ministerio de Educacién Publica, 1993). Los limites establecidos suponfan una superficie total
de 50 ha, lo cual protegia gran parte de la duna libre (Figura 28). Se destaca que este mismo afio coincide

con el fuerte crecimiento inmobiliario en la duna cubierta y la duna libre.

El 9 de marzo de 1994, se modificé el DS N° 481, dictando el DS N° 106, el que modifica los limites,
quedando sélo 12 ha protegidas de las 50 ha (Ministerio de Educacién Publica, 1994), tal como se puede
ver en la Figura 28. El motivo de la modificacién fue que la autoridad competente no tenfa conocimiento
sobre un permiso de construccién otorgado con anterioridad por la Municipalidad de Vifa del Mar a los
propietarios de los terrenos. Ademds de argumentar que “la autoridad debe velar por el bien comun. En
tal virtud debe hacer primar los intereses generales por sobre los intereses particulares. De ahi que
aplicando la idea del desarrollo sustentable, busque respetar eventuales derechos de terceros y el

patrimonio fiscal” (Ministerio de Educacién Publica, 1994, p. 1).

Haciendo una comparacién de la modificacién de ambos limites del Santuario, la superficie se reduce en

un 76%, generando amplia insatisfaccién en la comunidad por los resultados.

“Lamentablemente, la misma persona que en ese entonces la declaré Santuario la desafectd, fue en e

L tabl te, | q t la declar$ Sant la desafectd, fi |
gobierno de Aylwin y dejé 12,5, 0 12,7 ha protegidas y el resto lo dejé para suburbanizacién. Golpe bajo
porque en ese minuto no existian las redes sociales, no se sabfa nada cuando se decreté las 50 ha de 4rea
protegida en el gobierno de Aylwin, nadie se dio cuenta de cudndo fue publicado en el Diario Oficial.
Entonces, al no ser publicado nadie pudo hacer nada y, cuando se desafecté fue publicado y se firmé el
Decreto y quedamos con eso. De ahi, parte una defensa bastante importante de muchos vecinos de Concén,

muchos [...]” (M.A., comunicacién personal, dirigente organizacidn social, septiembre 2018).

Pese a esta disminucién en el porcentaje de la superficie total del Santuario de la Naturaleza, el 26 de
diciembre de 20006, gracias a la iniciativa de la comunidad, se establecen 21,8 ha en el DS N° 2.131, de
las cuales 2,3 ha corresponden a la comuna de Vifia del Mar y 19,5 ha a la comuna de Concén (Ministerio

de Educacién, 2006; Figura 28).
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Gracias al emergente movimiento ciudadano Red Duna Libre, se puso en el tapete piblico la pérdida
patrimonial que significan estas modificaciones. Por lo mismo, la agrupacién y la ciudadania presionan
para aumentar los limites del Santuario de la Naturaleza, lo que resulté en una derogacién y modificacién
del DS N° 2.131. En consecuencia, el 26 de diciembre de 2012, se establecié en el DS N° 45, un aumento
2 30,1 ha, de los cuales 3,6 ha pertenecen a la comuna de Vifia del Mar y 26,5 ha a la comuna de Concén,

(Figura 28) (Ministerio de Medio Ambiente, 2012).

“[...] nuestra peticién era de 50 ha; la verdad es que estaba todo para proteger las 50 ha, pero
lamentablemente, para dejar a ambos lados contentos, me imagino porque no tengo otra explicacidn, se
entregaron 30,1 ha como Santuario de la Naturaleza y las otras 20 ha quedaron para la urbanizacién. Asf
dejan un poco contentos a la empresa y a nosotros, a pesar de saber que fue un logro importante, no fue
suficiente. El dia en que recibimos la noticia, la verdad es que no pudimos celebrar [...]” (M.A.,

comunicacién personal, dirigente organizacién social, septiembre 2018).

“[...] nosotros pediamos la proteccién de las 50 ha, esa era nuestra pelea: lograr de que eso se conservara,
las 50 ha. Bueno, finalmente llegamos, bueno de todas esas cosas que pasaron como le digo, de:
movimiento, de marchas, de peleas, de discusiones; llegamos a una decisién del Consejo de Ministros que
esto fue por ahi por el 2012-2013, no recuerdo exactamente el afio, fuimos nosotros de aqui de Concén
un grupo de gente en micro a apoyar a que el Consejo de Ministros decidiera proteger las 50 ha de las

dunas” (R.M., comunicacién personal, dirigente Junta de Vecinos y residente, septiembre 2018).

Si bien el movimiento publico para la proteccién de la duna de Concén comienza a surgir,
aproximadamente, con la tercera modificacién de los limites del Santuario. Siempre estuvo la
preocupacién y presién por parte de la ciudadania desde la declaracién del Santuario de la Naturaleza.
Que debido a la ausencia de redes sociales no se visibilizé como hoy en dia: “a pesar de que tenian mucha
fuerza, no existian las redes sociales por lo que no tenias c6mo llegar a todas las personas que era necesario”

(M.A., comunicacién personal, dirigente organizacién social, septiembre 2018).
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Figura 28. Modificaciones de los limites del Santuario de la Naturaleza.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Inostroza, Vicencio, Valenzuela, Blemar, & Mendoza, 2002.
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El caso de Concédn se demarca por los diferentes valores que se le atribuyen a la duna y, por lo tanto, los
usos que se le pretenden dar. De aqui se estima que existan diferencias significativas no s6lo dentro de un
nico sistema de valoracién, sino una infinidad de sistemas de valoracién (Martinez-Alier, 2001). De
acuerdo con la definicién de origen de un conflicto por valores, la comunidad aprecia la duna como lugar
de conservacién y educacién para la poblacién, mientras que los propietarios del terreno que comprende
la duna lo perciben como un terreno de altor valor econémico para la edificacién. Estas diferencias de

valor han generado un conflicto ambiental respecto al uso que se le deberia dar a la duna.

8.2. Instrumentos de Planificacién Territorial en Concén

Los IPTs vigentes en la comuna de Concén y en el sector de la duna son tres: PREMVAL, PLADECO y
PRC (Tabla 5). El PREMVAL (Figura 29) establece el 4rea urbana consolidada y las dreas de Santuario
de la Naturaleza -Campo dunar de la Punta de Concén y Roca Ocednica-. Este Instrumento tiene una
mayor jerarqufa que el PRC, por lo mismo, sus disposiciones son obligatorias en la elaboracién de los
PRC (Articulo Ne 37 LGUC; Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2018). El PREMVAL tiene una
zonificacién de menor detalles, sélo delimitando macrozonas. El PLADECO sélo es de caricter
indicativo, por lo que orienta el desarrollo comunal. Dentro de sus lineamientos relacionados con el medio
ambiente establece que “potencia la imagen natural de la comuna, preservando, recuperando los recursos
naturales existentes y creando mds espacios de 4reas verdes” (Municipalidad de Concén, 2017b, p. 338).
Conjuntamente, planea la elaboracién de un “Plan de Manejo y su puesta en valor para las dunas, el
humedal y borde costero” (Municipalidad de Concén, 2017d, p. 2) y un “programa de Educacién Civica
Ambiental e Instalacién de Sefialéticas en el Campo Dunar Punta de Concén, sacralizar la construccién

en zonas peligrosas, construcciones en Playa la Boca, plazas, dreas verdes, destruccién de dunas”

(Municipalidad de Concén, 2017d, p. 12).
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Tabla 5. Intrumentos de Planificacién Territorial (IPT) atingentes a la comuna de Concén.

IPT Nombre Estado Afo Tipologia

PRC Plan Regulador Comunal de Concén  Vigente 2017 Normativo

PLADECO Plan de Desarrollo Comunal Vigente 2017 Indicativo

PRI No aplica No aplica No aplica Normativo
Plan Regulador Metropolitano de

PRM Vigente Normativo
Valparaiso (PREMVAL)

PRDU No aplica Inactivo/Desistido 2007 Indicativo

ZBC No aplica No aplica No aplica Normativo

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017.

El PRC fue actualizado en el afio 2017, en donde incluyé el Santuario de la Naturaleza Punta de Concén

y, adicionalmente, debido al cardcter natural, turistico e identitario se incluye como Zona de Area Verde

(ZAV) el campo dunario que no se encuentra establecido como Santuario, que corresponde a 20,1 ha

(Figura 30). En este sector no se permite la construccién de viviendas, pero si equipamiento establecido

por el Ordenanza General de Urbanismo y Construccién (OGUC) en sus articulos 2.1.30 y 2.1.31

(Municipalidad de Concén, 2017a).
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Figura 29. Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso en la duna de Concén.
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Figura 30. Actualizacién del Plan Regulador Comunal de Concén.

Fuente: Modificado a partir de Municipalidad de Concén (2017b).
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Los diferentes actores involucrados en el proceso de actualizacién del PRC, en particular el sector de la
zonificacién de la duna de Concén, declaran que fue un proceso largo y conflictivo debido a las diferentes
visiones que se tenfa respecto al futuro del uso del sector de la duna libre -sector que no se encontraba
declarado Santuario de la Naturaleza-. Desde la direccién del estudio base del PRC, se indica que “siempre
fue complicado, esto partié complicado [...] era uno de los temas mds élgidos [haciendo referencia a la
zonificacién de la duna], porque habia un crecimiento descontrolado de edificaciones en altura en parte
importante de la duna” (P.G. comunicacién personal, experto en la temdtica, noviembre, 2018).
Conjuntamente, al no quedar declarada el total de la duna libre como Santuario de la Naturaleza, el
destino de las 20,1 ha no declaradas recafa sobre la actualizacién del PRC. Luego de un arduo trabajo y

sesiones de participacién ciudadano, la Municipalidad de Concén declara drea verde las 20,1 ha.

“Fue una decisién que siempre la toman los drganos responsables, que son los municipios [...] Yo dirfa que
el Municipio no tuvo mayores dificultades en asumir esa posicién respecto a lo que era 4rea verde, contra
la opinién de los destinos actores, a medida que avanzaba el proceso, se mantenfa el 4drea verde [...] hasta
el final [...] es una decisién dificil, muy dificil de llevarla adelante, porque td te vas a encontrar con la
oposicién de connotados equipos de abogados [...] que te van a decir lo contrario. No habfa ninguna otra
posibilidad de proteger este otro sector [refiriéndose al drea verde]” (P.G. comunicacién personal, experto

en la temdtica, noviembre, 2018).

Debido a la actualizacién del PRC, en el afio 2012 se congelaron los permisos de edificacién. Pese a esto,
la empresa Reconsa S.A. ingresé previamente cuatro diferentes anteproyectos a la DOM (Figura 22). Este

hecho sigue en observacién hasta la fecha, lo que genera descontento e incertidumbre en la comunidad.

“Antes que el Plan Regulador entrara en vigencia, Reconsa ya habfa ingresado con anterioridad a la DOM,
respecto a nuevos proyectos, ingresé 4 ante proyectos en forma previa al PRC nuevo, entonces, al ingresar
ellos con la Ley Antigua, por decirlo asi, estd la opcién de poder construir” (C.V., comunicacién personal,

profesional municipal, septiembre 2018).

El valor de la naturaleza es un proceso de construccién y produccién social (Bustos et al., 2015; S. Gémez,
2006), por lo que es interpretado de diferentes formas por los seres humanos. Asi, el valor de la naturaleza
influye en la toma de decisiones sobre la gestién y formulacién de politicas ambientales (Blaikie, 2001).

Esto se refleja en la decisidén que se tom respecto al destino de las 20,1 ha declaradas como 4rea verde,

61



con el fin de conservar el sector que quedo fuera de los limites del Santuario de la Naturaleza.
Adicionalmente, el Municipio, dentro de sus proyectos y visiones, plantea la confeccién de un informe

para implementar un Plan de Manejo que permita conservar la duna libre.

En el ano 2017, la Municipalidad de Concén comenzé a trabajar en el informe del Plan de Manejo. El
12 de junio del 2018, la Seremi de Medio Ambiente entregé la versién final del Plan de Manejo para el
Santuario de la Naturaleza Campo dunario de La Punta de Concén, el cual queds a disposicién del
propietario para su posible implementacién, teniendo la decisién de ejecucién el mismo propietario. Se
destaca que en este informe se contemplé un proceso de participacion abierto a la comunidad.
Actualmente, los actores a favor del Plan de Manejo se encuentran entrampados debido al desinterés del

propietario, ya que depende de su voluntad de hacerlo.

“Lo que nos plantean es que Reconsa podria implementar el Plan de Manejo si nosotros como
municipalidad cedemos las 20 ha de drea verde para ser urbanizada. Fue el ministro que usé la palabra
‘negociacién’. Yo me molesté muchisimo y se lo dije: ‘Ministro, usted no puede venir a solicitarnos a
modificar un Plan Regulador, que ya habfa ingresado al MINVU, y usted, Ministro, nos estd solicitando
intervenirlo porque ademds hubo participacion ciudadana. No puedo entender lo que estd pasando aqui’.
Mira, tenfa dos opciones: pararme e irme, que hubiese sido bueno, o quedarme y defender lo propio. Asi
que me quedé, pero fue muy molesta la reunién, fue muy desagradable [...] [El duefio de Reconsa] dijo
que no iba a ceder, dijo tal cual ‘estoy pintado de guerra y no voy a ceder ni un milimetro’ y yo le dije
‘estoy pintada de duna y no voy a ceder ni un grano’. Es un poco asf nuestra relacién con él. Cada vez que
estamos en una mesa, él estd con su postura absolutamente opuesta y yo estoy en la otra totalmente opuesta

[...] (M.A., comunicacién personal, dirigente organizacidén social, septiembre 2018).

Debido a esta ausencia de una normativa que obligue al propietario a implementar un Plan de Manejo
contindan los usos incompatibles que se le quiere dar a la duna. Si bien las inmobiliarias han causado un
gran impacto en el deterioro y destruccién de la duna, debido a las perforaciones y detonaciones para
construir proyectos inmobiliarios (Figura 31), los visitantes también son un factor influyente en este
proceso de degradacién. Estos ingresan con automéviles motorizados a la duna (Figura 32), fomentan la
creacién y mantencién de zonas de camping informales cercanas a dreas de nidificacién de aves (Figura
33), desarrollan caminatas sobre la flora nativa y précticas deportivas como el sandboard, botan residuos

y se permite el ingreso de animales sin supervisién de sus duefios, ademds del ingreso de perros callejeros
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(Figura 34). “Lamentablemente, entran vehiculos motorizados grandes, como camionetas, eso no me
gusta mucho, porque yo sé que hay un ecosistema ahi, sé que viven animales, hay plantas... y los estdn
destruyendo” (A.S., comunicacién personal, residente, septiembre 2018). Todas estas conductas y

acciones de los visitantes a las dunas aportan negativamente en la estabilidad del Santuario.

“Hoy dfa el tema, por ejemplo, que es super ingenuo a ojos de todos, hay nifios tirindose en tabla por la
duna. Sin embargo, si se hace ahora en septiembre... antes eran 10 o 15 ninos, hoy son 300. Entonces, si
lo haces en primavera, fregaste toda la floracién de las flores que son anuales [...] Es un desastre

socioecoldgico” (S.E., comunicacidn personal, experto en la temdtica, septiembre 2018).

Figura 31. Destruccién de la duna por construccién de edificaciones en Concén (izquierda) y Vina del Mar

(derecha).
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Fuente: Coleccién de la autora.
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Figura 32. Vehiculos motorizados circulando por la duna.

Fuente: Coleccién de la autora.

Figura 33. Impactos en zona de nidificacién del pequén (Athene cunicularia).

Fuente: Coleccién de la autora.
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Figura 34. Ingresos de perros al Santuario de la Naturaleza.

Fuente: Coleccién de la autora.

La presién ejercida sobre la duna de Concdén genera severos procesos de degradacién ambiental e,
inclusive, pérdida de su biodiversidad. Esto afecta de manera positiva a la comunidad que visita la duna,
ya que, como lo plantea Folchi (2001), los efectos negativos sobre un entorno natural genera
concientizacién. Bajo esta mirada, la ciudadania realiza actividades de limpiezas en la duna de Concén a
través de la organizacién conjunta con Red Duna Libre, Patrimonio Vivo, Ecoruta Vecina, Yo soy

reciclador y Sinergia Verde (Figura 35), para finalizar con una charla educativa.

“Anteriormente esta duna la detonaban un montén, hacfan los jeeps and race, vino a tocar Cadillac [...]
Ahora ya no se hacen actividades, a lo més limpiezas, campafias de limpiezas. Esta actividad lo hace la
comunidad, sin permiso del propietario” (J.A., comunicacién personal, profesional municipal, septiembre

2018).
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Figura 35. Actividad de limpieza de la duna.

Fuente: Coleccién de la autora.

Esta iniciativa hace reflexionar sobre la ambigiiedad entre el concepto de propiedad privada y el uso
publico que se le da a la duna, ya que, si bien el duefio deberfa procurar el cuidado de la duna, son los
propios vecinos los que toman un rol protagénico en cuidarla ingresando a una propiedad privada. Pese
a que las relaciones de los actores involucrados en este conflicto ambiental son asimétricas, la comunidad
ha logrado posicionarse en este conflicto ambiental a través del conocimiento y las redes de contacto, lo

que ha llevado a seguir usando este espacio como un terreno publico.
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9. Conclusiones

El crecimiento urbano del borde costero de la Regién de Valparaiso estd relacionado con la demanda por
los bienes naturales, el paisaje, la cercania y conectividad que tiene con la capital de Chile (Lladé, 2016).
Esto ha producido un crecimiento residencial sostenido en los tltimos 20 afios, que se debe al aumento
de ingresos de las personas y de la oferta inmobiliaria existente (Llad6, 2016). Esta dindmica de alto
desarrollo inmobiliario y de baja ocupacién de las viviendas se ve representada vy justificada por el alto
valor paisajistico que residentes y visitantes le atribuyen a la duna de Concén, el mar, la playa y el
acantilado. Esto ha generado que el sector de borde costero y de campo dunario se transforme en centros
de inversién de proyectos inmobiliarios, hoteles y segunda residencia. Las dindmicas de crecimiento
urbano en la duna de Concén tienen relacién con el modelo neoliberal que obedece a légicas de libre

mercado, en donde la privatizacién, la oferta y la demanda juegan un rol primordial.

Dentro de los actores involucrados en el conflicto ambiental se identificaron todos los actores posibles,
tales como la empresa, como agente urbanizador y privatizador del recursos natural, el cual causa una
modificacién del entorno; la ciudadania actda como la contraparte de la empresa, cuyos intereses son
conservar la duna libre y cubierta, con el objeto de que los conconinos y visitantes puedan gozar de este
entorno natural; el actor publico como tomador de decisiones locales, la 1. Municipalidad de Concén, el
cual tiene una visién pro-duna; actores estatales, como el Ministerio de Medio Ambiente y el Consejo de
Monumentos Nacionales, los cuales toman las decisiones de mayor escala, por ejemplo, la modificacién
en los limites del Santuario. La revisién de los objetivos de los actores a través de entrevistas permite
plantearse que, dentro del panorama, puede llegar a existir una ambigiiedad discursiva no reconocida,
debido a que se pudo acceder a ciudadanos con una posicién de conservacién y no con actores que
pudiesen estar a favor de los proyectos inmobiliarios. A partir de la escalera de participacién de Arnstein
(1969), la ciudadania se posiciona en uno de los escalones superiores, correspondientes al quinto escalén
-aplacador- en donde, quienes tienen poder aceptan algunas propuestas de los participantes, pero sin
mayor influencia en la toma de decisiones. Los actores municipales y ciudadanos lograron posicionarse
en este escalén, con las dificultades que implica la legislacién sobre propiedad privada en Chile y que
prevalece ante los intereses publicos. Desde la Ecologia Politica, la propiedad privada es una forma de
ejercer poder, ya que por medio de las restricciones de acceso de un bien se constituyen vias de

construccién de asimetrfas de poder. Pese a la asimetria de poder existente sobre el control legal de la duna
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como predio, la ciudadania y el municipio lograron imponerse ante la empresa, logrando zonificar como
drea verde y ampliar el Santuario de la Naturaleza, lo que influyé en desacelerar el crecimiento

inmobiliario en la duna.

A partir de la percepcién de la investigadora, se pudo evidenciar que las relaciones entre los actores
involucrados eran conflictivas y sélo en algunos casos dispuestos a colaborar. Desde la perspectiva de
conservacién de la duna, los actores estuvieron siempre dispuestos a contestar la entrevista y ofrecer nuevos
posibles entrevistados (segiin el método bola de nieve). Este grupo de actores pro-defensa de la duna,
manifestaron la poca disposicién de la empresa a entablar conversaciones sobre el destino y los objetivos
ligados al uso de la duna en el futuro, especialmente en implementar las medidas de conservacién
sefaladas en el plan de manejo. Por otra parte, al momento de hacer la solicitud formal con algin
representante de la empresa no se obtuvo respuesta alguna, lo que refleja un bajo interés de demostrar
publicamente su perspectiva respecto a la conservacién de la duna y la decisién del municipio en la
declaracién de 4rea verde. Esta negacidn supone también una muestra de c6mo se ha posicionado en el
desarrollo del conflicto ambiental de Concén, implicando que la légica de poder supone que no existe

duda en torno a las decisiones que se puedan ejercer sobre la duna.

El conflicto ambiental ha tomado el rol predominante de influir en la conservacién de la duna de Concén
como producto de las diferentes ideas respecto a cudl deberfa ser el destino del uso. De no ser por el
movimiento ciudadano y la presién que éstos han ejercido sobre actores estatales y privados, no hubiesen
logrado influenciar en las decisiones politicas. Bajo esta idea, el conflicto ambiental se muestra como un
elemento positivo, constitutivo e ineludible en las relaciones sociales (Stamm & Aliste, 2014), ya que el
conflicto derivé en cambios e influencias de decisiones politicas, por ejemplo, en los limites del Santuario,
la zonificacién como drea verde y el surgimiento de la idea de implementar un plan de manejo para poder
establecer un uso compatible con el 4rea del Santuario de la Naturaleza. Pese a todo esto ;por qué después
de 23 afos el conflicto ambiental de la duna de Concén sigue activo? Debido a la falta de una normativa
que pueda obligar al propietario a implementar el plan de manejo, el desafio de conservacién de la duna
de Concén, por ahora, recae en los ciudadanos y visitantes, presentdindose como una nueva forma de
conservar. A la fecha, es fundamental fortalecer legalmente la figura de Santuario de la Naturaleza, donde
los propietarios deban implementar ¢l plan de manejo para lograr conservar de manera adecuada el uso

de los espacios bajo esta figura de conservacién y no sélo quedar en papel. Pese a esta deficiencia
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normativa, la ciudadania se ha apropiado del territorio realizando actividades educativas y de limpiezas,
con el fin de crear conciencia sobre los cuidados y el valor que tiene la duna. Este hecho hace cuestionarse
sobre la ambigiiedad entre propiedad privada y publica, lo que demuestra que una ciudadania informada

es una ciudanfa empoderada.

La Ecologia Politica plantea que el valor de la naturaleza es una construccién y produccién social (Bustos,
Prieto, & Barton, 2015; Gémez, 2006), por lo mismo, se modifica a través del tiempo. Esta construccién
social también se refleja en el valor que se le ha asignado a la duna de Concén con los afos, actualmente
desde la perspectiva de la ciudadania se encuentra la visién de conservacién por su alto valor paisajistico
y, desde la mirada del privado, su alta plusvalia para la venta de departamentos. Esta valoracién se
demuestra en casos similares a Concédn, los cuales el conflicto ambiental no se ha manifestado
publicamente o no existe una adhesién ciudadana. Un punto que resalta en el contexto de la investigacién
es que una linea imaginaria, que separa dos comunas (Concén y Vifa del Mar), pueda ser un factor para
considerar en el desarrollo de un conflicto ambiental, implicando que la comuna de Vina del Mar no se
registre un movimiento ciudadano que busque proteger el 30% restante de duna libre que queda en su
comuna. Por otro lado, serfa interesante realizar un estudio sobre el caso de la duna de Cartagena, las
cuales no se encuentran protegidas y son utilizadas como una extensa drea de ocupacién espontdnea de
viviendas compuesta por la Villa El Ensuefo, en la zona norte, y la Poblacién José Arellano Rivas, en la
zona sur. Esta urbanizacién por viviendas de material ligero ha llegado a ocupar completamente la ladera
de barlovento de la duna, amenazando por cubrir la totalidad de esta duna. A pesar de la historia de la
ocupacién extensiva de la duna de Cartagena, no se ha registrado alguna organizacién o protesta que
defienda la duna, solamente se ha encontrado noticias por la presién de los pobladores para seguir
ocupdndola, ;por qué no se ha producido un conflicto ambiental con manifestaciones publicas para

proteger este entorno natural, en comparacién a la duna de Concén?
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Anexos

Anexo 1. Lista de actores claves.

Institucién Unidad N° Iniciales  Cargo o rol Fecha entrevista
Municipalidad SECPLAN 1 J.A. Asesor Urbano 11/09/2018
DIDECO 2 AW. Directora DIDECO = Sin respuesta
Oficina de 3 C.V. Encargada de Medio  24/09/2018
Medio Ambiente Ambiente
DOM 4 A.D. Directora DOM Sin respuesta
Comunidad Junta de Vecino 5 R.M. Presidente junta de 26/09/2018
Vecinos
Residente 6 P.C. Residente ocasional 25/09/2018
de edificio
7 AS. Residente ocasional 28/09/2018
de edificio
8 P.D. Residente 12/09/2018
9 R.C. Residente 06/10/2018
10 E.A. Residente 06/10/2018
11 LR Residente 06/10/2018
Conservacién ~ Red Duna Libre 12 M. A. Vocera/Concejal 11/09/2018
Expertos en la Docentes y 13 PhDSE. Bidlogo, docente 16/09/2018
temdtica profesionales colegio
14  LV.MSc Arquitecta, 25/09/2018
consultora
15 LA.MSc Gedbgrafo, docente 28/09/2018
PUCV
16 P.G. Arquitecto, docente 23/11/2018
PUC
Privado Reconsa S.A. 17  F.G Relacionamiento Sin respuesta
comunitario

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 2. Consentimiento informado de la entrevista.

Consentimiento informado

Entrevista

Titulo de la Construyendo sobre arena. Andlisis del conflicto ambiental en la
investigacién duna de Concén

Contexto Tesis requerida para optar al grado académico de
MSc en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente

Institucién Pontificia Universidad Catélica de Chile (PUC)
Santiago, Chile

Investigador Catalina Cortés
responsable

Datos de cncortes@uc.cl
contacto +56969188221
Fuentes de Fondos propios
financiamiento

Profesor gufa ~ Dr. Caroline Stamm
Facultad de Arquitectura y Urbanismo — PUC

castamm@uc.cl

El propésito de este documento es ayudarle a tomar la decisién de participar en una investigacién
cientifica. Escuche o lea cuidadosamente, haga las preguntas que considere necesarias al investigador y

tome el tiempo que requiera para decidir.

Objetivo de la investigacién
La investigacién tiene como objetivo general analizar el proceso conflictual asociado al crecimiento urbano

en la duna costeras de Concén.

Objetivo de la entrevista

El objetivo de su participacién se centra en el segundo y tercer objetivo especifico de la investigacidn, el

cual corresponde a la caracterizacién del proceso de crecimiento urbano y analizar los argumentos
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principales de los actores sobre los usos de la duna de Concén. Ambos objetivos especificos surgen,
principalmente, para revelar los problemas, las tensiones o los conflictos ambientales que producen los
intereses contrapuestos por la ocupacién de la duna. De esta manera, los invitados a participar fueron

seleccionados a partir de su conocimiento o participacién en el desarrollo del caso de estudio.

Procedimiento de la entrevista

Su participacién consiste en contestar una serie de preguntas guiadas por el investigador. Se contempla
s6lo una entrevista, la cual deberia tardar aproximadamente 30 minutos, sin considerar el tiempo
requerido para evaluar y firmar el consentimiento informado. La entrevista serd grabada Gnicamente en
audio para luego ser transcrita. La entrevista inicia con una breve presentacién del entrevistado. Las
preguntas abarcan temdticas respecto al proceso de urbanizacién, gestién, conservacién y conflicto en la

duna de Concén.

Beneficios e incentivos

La participacién en esta investigacién no implica la recepcién de beneficios o incentivos para usted.

Riesgos
La participacién en esta investigacién no implica riesgos para usted. Sin embargo, si considera que alguna
pregunta es ofensiva o simplemente no desea responderla, puede decidir no responder sin perjuicio

alguno.

Costos

No existen costos asociados a la participacién. No existen beneficios econémicos asociadas a la
participacién, ni para usted ni para el equipo de investigacién.

Confidencialidad

Los resultados de la investigacién serdn presentados como parte de la tesis como requisito para optar al
grado académico de MSc en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente de la Pontificia Universidad de
Chile. Eventualmente, es posible que los resultados obtenidos sean presentados en revistas y conferencias

cientificas.
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Voluntariedad

Su participacién en esta investigacién es completamente voluntaria. Usted tiene el derecho a no aceptar
participar o a retirar su consentimiento en el momento que estime conveniente sin que esta decisién le
afecte. Si usted retira su consentimiento después de haber firmado el consentimiento informado, la

informacién obtenida en la entrevista no serd utilizada.

Preguntas
Si tiene preguntas acerca de esta investigacién o de sus derechos como participante, puede realizarlas
contactdndose con el investigador responsable a través de los medios establecidos en la primera pdgina del

consentimiento informado.

Declaracién de consentimiento informado

He sido invitado a participar en la investigacién titulada “Construyendo sobre arena. Andlisis del conflicto
ambiental en la duna de Concén”. Se me han explicado los objetivos de la investigacién y de esta
entrevista, los procedimientos, los beneficios e incentivos, los riesgos, los costos y los derechos que poseo.
Se me ha proporcionado el nombre de un investigador que puede ser fécilmente contactado usando el
correo electrénico o nimero de teléfono como vias de comunicacién. He leido la informacién
proporcionada o me ha sido leida. He tenido la oportunidad de preguntar cualquier duda y se me ha
contestado satisfactoriamente las preguntas que he realizado. Consiento voluntariamente a participar en
esta investigacién y entiendo que tengo el derecho de no contestar las preguntas que estime conveniente
o de anular el consentimiento sin que esta decisién me afecte. No hay inconvenientes en compartir los
resultados de la investigacién luego de la evaluacién formal en la Pontificia Universidad Catélica de Chile,

si lo solicito al investigador responsable.

Nombre del participante Firma de 2018

Catalina Cortés

Investigador responsable
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Anexo 3. Pauta de entrevista a actores claves.

Municipio
Presentacién  Nombre
libre Profesién e institucién

Relacién con la temdtica

Historia de la

..,
urbanizacién

;Cudndo, cémo y quiénes comenzaron a poblar la duna?
- ;Por qué se pudo llevar a cabo la construccién de infraestructura urbana
en el sector?
:Cudles son las caracteristicas de la poblacién actual que vive en los inmuebles
localizados en la duna?
;Bajo qué marco legal se ha desarrollado el proceso de urbanizacién en la duna?
;Cudl es la zonificacién de la duna y sus limitantes?

;Cudles son los problemas que causa la construccién de edificios en la duna?

Gestién de la

duna

:Qué rol cumple el municipio en la gestién de la duna?
- ;Qué interpreta como “duna”?
;Qué desafios ambientales tiene la gestién territorial en un entorno de duna?
;Cudles son las dificultades de la gestién de la duna?
;Cudles son los planes de la municipalidad respecto al futuro de la duna? ;Cémo

la proyectan a mediano y largo plazo?

Conflicto

:Con qué instituciones se relaciona la Municipalidad respecto a la duna? ;Cémo
son estas relaciones?
sQué desafios sociales tiene la construccién de un inmueble en un entorno de
duna?
- ;Quiénes han presentado desafios y cudles han sido?
Supe de la elaboracién de un Plan de Manejo de la duna, ;cémo ve este proceso?
- ;Cudl es el rol del municipio?
- ;Qué actores se involucran?

- ;Cudl es el objetivo del plan?
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Organizacién comunitaria

Presentacién

libre

Nombre
Organizacién a la cual pertenece

Relacién con la temdtica

Historia de la

;Cudndo, cé6mo y quiénes comenzaron a poblar la duna?

urbanizacién :Cudles son las caracteristicas de la poblacién actual que vive en los inmuebles
localizados en la duna?
;Qué cambios visualiza en su barrio? ;Cémo era antes? ;Cémo es ahora?
Conservacién  ;Qué es para usted una duna? ;Tiene algtin valor?
Conflicto ;Con qué instituciones se relaciona la organizacién? ;Cémo son estas relaciones?

;Cudles considera que son los principales desafios del sector donde vive?
sC6mo estd la situacién actualmente? ;Cémo serd en el futuro?

¢Ha participado o ha sido consultado por el uso de la duna?
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Organizacién ambiental

Presentacién  Nombre
libre Profesién e institucién

Relacién con la temdtica

Historia de la Cuénteme sobre la organizacién, ;Cudles son las motivaciones e intereses de la
urbanizacién  organizacién?
- ;Cémo evolucioné

;Quiénes participan?

- ;Qué tipo de acciones o actividades realizan?
;Cudndo, c6mo y quiénes comenzaron a poblar la duna (historia de la duna)?

- ;Por qué se pudo llevar a cabo la construccién de infraestructura urbana

en el sector?

;Cudles son las caracteristicas de la poblacién actual que vive en los inmuebles
localizados en la duna?

;Cudles son los problemas asociados a la urbanizacién?

Conservaciéon  ;Cémo ayudan a conservar la duna?
- ;Qué interpreta como “duna”?

;Bajo qué fundamentos buscan conservar la duna?

Conflicto :Con qué instituciones y actores (expertos) se relaciona la organizacién? ;Cémo
son estas relaciones?
:Cbémo estd la situacion actualmente y cémo la proyectan a mediano y largo plazo?

Plan de manejo y si fue incluida la comunidad y los movimientos ambientales.
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Expertos en la temética

Presentacién

libre

Nombre
Profesién e institucién

Relacién con la temdtica

Historia de la

urbanizacién

;C6mo se ha desarrollado el proceso de urbanizacién en las dunas de Chile?
¢Usted conoce el caso de la duna de Concén? ;Cémo se ha desarrollado el proceso
de urbanizacién en estas dunas?

- ;Por qué se pudo llevar a cabo la construccién de infraestructura urbana

en el sector?

Conservacién

;Cémo cree usted que es la gestiéon de conservaciéon dunas en Chile?
C ted q la gestién d 5n d Chile?
¢Existe un tipo de conservacién de las dunas en Chile?

;Qué consecuencias trae la construccién de infraestructura urbana en la duna?

Conflicto

:Qué desafios sociales tiene la construccién de un edificio en un entorno de duna?
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Privado

Presentacién Nombre
libre Profesién e institucién
Relacién con la temdtica
Sobre Cuénteme sobre el proyecto, ;Cudles son las motivaciones e intereses de la empresa
proyecto y del o de los proyectos inmobiliarios?

;A qué sector de la poblacién se encuentran dirigidos el o los proyectos
N q g y
inmobiliarios perteneciente de la empresa?

sCudl es la historia del o los predios?

Gestiéon de

sQué los motivé a construir el o los proyectos inmobiliarios en la duna?

las dunas - ¢Qué interpreta como “duna”?
:Qué desafios ambientales tiene la construccién de un edificio en un entorno de
duna?
;Qué implica para usted la proteccién de la duna como Santuario de la Naturaleza?
:Cémo se integra el o los proyectos inmobiliarios con la duna?

Conflicto :Con qué instituciones se relaciona la empresa? ;Cémo son estas relaciones?

Supe de la elaboracién de un Plan de Manejo de la duna, ;cé6mo ve este proceso?

¢Cbémo participa?

:Qué desafios sociales tiene la construccién de un edificio en un entorno de duna?
- ;Quiénes han presentado desafios y cudles han sido?

;Cbémo estd la situacién actualmente y cémo la proyectan a mediano y largo plazo?

Fuente: Elaboracién propia.
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Anexo 4. Permisos de edificacidon aprobados, afio 2016 - 2018.

TIPO FECHA Ne Ne

EDIFICACION APROBACION P1S0S EDIFICIOS VIVIENDAS INGRESO
Edificio en altura  9/3/2016 24 1 154 Municipalidad
Edificio en altura  9/3/2016 26 1 171 Municipalidad
Edificio en altura  16/3/2016 25 2 210 Municipalidad
Edificio en altura  7/6/2016 23 1 66 Municipalidad
Edificio en altura  25/10/2016 29 1 188 Municipalidad
Edificio en altura  18/11/2016 21y23 2 198 Municipalidad
Edificio en altura  6/12/2016 20 1 113 Municipalidad
Edificio en altura  27/12/2016 4 3 62 Municipalidad
Edificio en altura  15/3/2017 19 1 210 Municipalidad
Edificio en altura  24/7/2017 29 1 279 Municipalidad
Edificio en altura  4/9/2017 26 1 119 Municipalidad
Edificio en altura  18/1/2018 27 1 241 Municipalidad
Edificio en altura  15/6/2018 17 2 141 Municipalidad
Edificio en altura 28/6/2018 28 1 195 Municipalidad
Edificio en altura  22/8/2018 28 1 183 Municipalidad
Hotel En calificacién 10 1 134 EIA

Edificio en altura  19/2/2018 23 2 456 DIA

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de Municipalidad de Concén (2018) y SEA (2018).
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Anexo 5. Extracto de la carta de solicitud de investigacién al CDE de la escritura y deudas de los terrenos, lunes

4 de junio de 2012.

Sr. Fernando Betteley
Director Nacional
Instituto de Previsién Social (IPS)

Presente

REF. Ley N° 20.285, de Transparencia, acerca de documentacién faltante para
entregar al Consejo de Defensa del Estado (CDE) respecto de la investigacion sobre
el Santuario de la Naturaleza Dunas de Concén, V Regién.

Ha quedado de manifiesto, por nuestras anteriores solicitudes de informacién
publica, que descamos conocer la verdadera motivacion que tuvo el Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN), accediendo a un insistente requerimiento del ex
Instituto de Normalizacion Previsional (INP), para dejar sin efecto el Decreto
Supremo que declaré como Santuario de la Naturaleza un cierto porcentaje de la
superficie del territorio conocido como las dunas de Concén, con lo cual se favorecié
pauimonialimente a unas empresas constructoras deudoras morosas del Estado.

Los documentos que nos ha hecho llegar se los hemos entregado al CDE para que
los analice y si existiese mérito, inicie las acciones judiciales de rigor en contra de
todos aquellos que impidieron la declaratoria patrimonial establecida en el Decreto
Supremo N© 481 del 5 de agosto de 1993, firmado por los sefiores Patricio Aylwin,
presidente de la Repiblica y Jorge Arrate, ministro de Educacién, contravinicndo los
argumentos en derecho, econémicos y de sentido comiin del sefior Pedro Pierry,
ascsor juridico del CMN, presentados formalmente en sesién del 2 de marzo de
1994 del CMN.

En ¢l ORD. N° 801/692-12 del 5 de marzo de 2012 la Jefa de la Divisién Juridica
del IPS lc manifiesta a la Jefa del Departamento de Transparencia y Documentacién
del IPS, que la escritura publica de] 24 de Septiembre de 1979, documento
indispensable para el CDE cumpla con sus atribuciones legales, o Aa sido posible
ubicarla en los archivos de esta Fiscalia, ni por su Departamento Judicial, ni porel
Subdepartamento Inmobiliario, pese a los esfuerzos desplegados para satisfacer debidamente
la solicitud del interesado, por lo que lamentablemente, en este caso solo puede informarsele
tal cosa e indicarle que la matriz del aludido documento se debe encontrar en el Archivero
Judicial, entidad en la que siempre podrd pedir copia del instrumento” (sic).
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El ORD. mencionado en pirrafo anterior nos fue acompaiiado en CARTA Ne
3343/2012 del 12 de marzo de 2012, firmada por la Jefa del Departamento de
Transparencia y Documentacién de su servicio piblico, razén por la cual le pedimos
urgentemente que el propio IPS recurra al Archivero Judicial solicitindole 2 copias
de la valiosisima escritura piblica del 24/09/79 extendida en la Notaria de Enrique
Morgan Torres, una para su Fiscalia y la otra para nosotros, que enviaremos
ripidamente al CDE, pues con su lectura este organismo podri adoptar las
decisiones que en derecho corresponden.

——

En razén a que debo exponer sobre este asunto en un seminario que se llevari a
efecto el proximo martes 19 de junio de 2012 en el Congreso Nacional en
Valparaiso, le agradeceré nos suministre la copia de dicha escritura antes de esa
fecha.

Atentamente,

\

Patricio Herman
presidente

cc seior Sergio Urrejola, presidente del CDE

Fuente: Herman, 2012.
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