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Linstracion 1 Ubicacion Cabo de Hornos - Antartica Chilena Modificacion Mapa Mundi

.. AL fin del nundo

RESUMEN

La progresiva transformacion de territorios remotos poco intervenidos urbanamente, requieren de un
nuevo entendimiento sobre las relaciones evolutivas entre lo urbano y sus paisajes naturales, dado que
los conceptos tradicionales como el esquema binario urbano/ruralidad, o bien las ideas desarrolladas
acerca de la ciudad global, limitan a los territorios a unidades urbanas, lo que dificulta entender todos los
componentes y alcances de los fendmenos de urbanizacién en territorios poco conocidos. Este es el caso
de Cabo de Hornos en la regiéon de Magallanes, el area habitada mas austral del continente americano y
mas préxima al continente antirtico, constituido por una singular geografia y biodiversidad subantértica,
valorada como un pulmoén para el planeta, lo que cobra un alto valor para la vida como la conocemos
hoy, en un contexto mundial de crisis climatica. Estas condiciones ameritan la relevancia de entender la
presion sin precedentes del actual proceso de crecimiento urbano que experimenta este territorio, y las
consecuentes tensiones socio-espaciales y ambientales, derivadas de los distintos intereses y visiones

puestos en esta zona al fin del mundo.



Imagen 1 Vista hacia Puerto Williams y Canal Beagle desde el cerro Banderas. Patricia Soto G. 2017
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Introduccion

El proceso de urbanizacion alrededor del mundo se teje de manera desigual y variopinta (Brenner, 2016,
p- 63) ejerciéndo una “presion sin precedentes sobre los ecosistemas aledafios” (Montoya, 2016, p. 232)
y sus componentes naturales esenciales para sostener la biodiversidad de los territorios, con pérdida de
integridad de la bidsfera como resultado de las actividades humanas (Steffen et Al, 2015). Este escenario
agudiza tensiones entre el crecimiento urbano y sus entornos naturales dado que “en América Latina la
planificacién territorial no esta integrada a temas de diversidad biolégica, y a los servicios de los
ecosistemas” (Montoya, 2016, p. 234) lo que muchas veces deriva en conflictos socio-ambientales a causa
de intervenciones urbanas que afectan los esfuerzos por mejorar la calidad de vida y bienestar de la

poblacién (Steffen et Al, 2015).

Sumado a lo anterior la atencién a estas problematicas ha estado dirigida principalmente a los grandes
centros urbanos, sin relevar las diversas formas de vida que giran en torno a continuas transformaciones
de territorios, paisajes y ecologias de zonas remotas del planeta que tienden a una urbanizacién, las cuales
“se han vuelto fundamentales en términos operacionales, al proveer varios tipos de soporte material y
metabdlico para la vida urbana” (Brenner, 2016, p. 137). Esta progresiva transformacién de territorios
con sus sistemas sociales y naturales poco intervenidos, requieren de un nuevo entendimiento de las
relaciones evolutivas entre lo urbano y sus paisajes, debido a que los conceptos tradicionales sobre lo
urbano, el esquema binario urbano/ruralidad, o las ideas mas recientes desatrolladas acerca de la ciudad
global, “dan por sentada una limitacién territorial similar de la unidades urbanas” (Brenner, 2016, p. 63),
lo que impide entender adecuadamente el fenémeno de urbanizacién en territorios poco conocidos como
es el caso de Cabo de Hornos (CH) en la regién de Magallanes, a la que se le conocié como “Terra
Australis Incognita, a la que no se le suponia fin sino hasta el mismo Polo” (Martinic Beros, 2005, p. 15),
habitat del Pueblo Yagan al menos desde hace 7.000 afios antes de la conformacion del Estado de Chile

y sus fronteras (Comunidad Indigena Bahia Mejillones, s.t.).

Esta Tierra ha despertado durante los ultimos “400 afios” (Rozzi, 2018, p. 80) gran interés de
exploraciones comerciales, naturalistas y posteriormente cientificos, que estudian las singularidades de su
biodiversidad subantartica, lo que toma especial relevancia en el actual contexto mundial de los debates
sobre cambio climatico y el futuro de la bidsfera, en los cuales el Grupo Intergubernamental de Expertos

sobre el Cambio Climatico IPCC)1 coincide en que es el mayor desafio de nuestro tiempo, debido a la

1 El IPCC fue creado por la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y la ONU Medio Ambiente con el
objetivo de proporcionar una fuente objetiva de informacién cientifica.



amenaza a la produccién de alimentos hasta el aumento del nivel del mar con el incremento del riesgo de

inundaciones catastréficas con alcance mundial. (Naciones Unidas, 2019)

En este contexto la presente tesis surge de la motivacién por entender el actual proceso de urbanizacion
de CH, el cual ha estado protagonizado por diversas tensiones y conflictos socio-espaciales y ambientales,
derivados de un abrupto crecimiento urbano que amenaza la habitabilidad y forma de vida tradicional,
debido a que pareciera no responder a las distintas visiones de valor sobre el territorio, con problematicas
propias dada sus caracteristicas como zona remota, ecosistemas internos y su entorno natural. Para esto
se hizo necesario conocer las caracteristicas de este crecimiento urbano asi como de sus paisajes naturales
y las distintas visiones de los actores presentes en CH como el Estado, el ambito cientifico, privados y

sus habitantes.

Debido a los escasos estudios urbanos sobre el territorio, se optd por realizar un estudio exploratorio a
través del cual levantar informacién y verificar aquella no registrada formalmente o bien en desarrollo en
lo referente a las intervensiones urbanas en curso, junto con detectar las singularidades de la biodiversidad
de CH, y de este modo identificar los componentes de operacionalidad que deberfan sostener la viabilidad
y coherencia de las nuevas intervensiones urbanas. Con esto el estudio buscé contribuir a la comprensién
del proceso en curso, junto con indagar acerca de nuevas formas de relacionamiento de lo urbano con

sus paisajes naturales y sus habitantes.



1. PROBLEMATIZACION: Tensiones entre el crecimiento urbano, sus

entornos naturales y los intereses puestos en el territorio de Cabo de Hornos.

El documento elaborado por el Foro de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo
de América Latina y el Caribe (MINURVI), en el 2016 establece que la relacion entre ciudad y medio
ambiente se ha entendido a partir de los conflictos planteados por las distintas dimensiones del desarrollo
sostenible, las que dan cuenta cémo el desarrollo de procesos productivos desde una perspectiva
extractiva y de explotacion de la naturaleza impactan sobre el medio ambiente. Tal presién deriva de “los
conflictos de usos del suelo, a los patrones de consumo sobre los recursos naturales, y, a las externalidades
negativas del crecimiento econémico y poblacional sobre los ecosistemas” (CEPAL, 2016, p. 36). A esto
se suman los impactos por contaminacion, por lo que “la relacién entre la ciudad y su entorno necesita
ser puesta en primer plano en la formulacién de la Nueva Agenda Urbana” (CEPAL, 2016, p. 38),
considerando la disociacion presente entre el crecimiento urbano y el uso de recursos naturales, (CEPAL,
2016). De acuerdo a esta visién, “se requiere de una aproximacion integral, mediante la que se pueda
entender lo urbano” (CEPAL, 2016, p. 37) a pattir de un contexto especifico, la relacién de los distintos
sistemas que lo componen, y con un enfoque en los ecosistemas internos propios de las ciudades, donde
la calidad del medioambiente en las mismas ciudades y la conservacion de la biodiversidad de sus
entornos, sean considerados variables clave en una contextualizacién geografica de los centros urbanos,
y que las politicas publicas incluyan como caracteristicas ecolégicas y sociales exclusivas del entorno de

las ciudades (CEPAL, 2010).

En una primera revisién bibliografica, se constaté la escasa informacién disponible respecto a estudios o
documentacién acerca de las problematicas urbanas, rescatando uno reciente elaborado para el nuevo
Plan Regulador para Puerto Williams (PW) el centro urbano de la comuna. Si bien el estudio realiza un
diagnéstico que plantea el “desafio de integrar los proyectos y visiones de desarrollo para la comuna”
(PRIC, 2018, p. 77) acogiendo la gran demanda por suelo urbano y su limitada oferta dentro del area
urbana (PRIC, 2018), en sus conclusiones y propuestas centrales, plantea importantes dicotomias entre
una vision centrada en la infraestructura material urbana, con ausencia de variables de uso espacial de sus
habitantes, tales como la segregacion del espacio urbano, tépicos de habitabilidad dados por el contexto
climatico extremo, disponibilidad de espacios para actos sociales tradicionales asi como los que demanda
la poblacion local (lugares de esparcimiento, entretencion, cultura), por mencionar algunas. Esto denota
un entendimiento del crecimiento urbano desde una perspectiva netamente material con escasas

propuestas de relacionamiento con el entorno natural y consideraciones respecto a las demandas locales.
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Esto sitia a la comuna de CH en un escenario complejo respecto de como implementar un tipo de
desarrollo sustentable (Lopez, 2019) al cual aspira su municipio, al estar experimentando un fuerte sismo
en su -conciencia territorial- por parte de sus habitates, entendida como un momento de “convergencia
entre los determinantes histéricos y los conocimientos geograficos en el plano de la realidad” (Lascano
Kezic & Curto, 2015). En este sentido cobra importancia entender la relacién entre sus sistemas social,
econémico, urbano y natural en su contexto especifico como - archipiélago remoto — cuestiéon que lo
determina como un lugar unico en geodiversidadz dadas sus condiciones extremas y de aislamiento (Jofré,
2000), las que permiten hablar de geopatrimonio debido a su alto valor cientifico (Urresty, Rauld,

Gonzalez, & Rozas, 2015).

Dentro de las visiones presentes, estd el Estado a partir de su interés geopolitico y “punto estratégico
para el trafico transoceanico entre los océanos Pacifico y Atlantico, que permite mantener la soberania
del Territorio Antartico Chileno” (Milesi Sebastian, 2017, p. 41), lo que impulsarfa una cuantiosa cartera
de inversion en proyectos de infraestructura, en una logica mas bien estandarizada para el territorio
nacional tanto en el diseflo como en un tipo de desarrollo urbano, que impone tipologiass de viviendas y
edificios que dentro del contexto del centro urbano de PW resultan disyuntivos en su conformacién
espacial y material, con desconexiones entre los actos sociales y las edificaciones existentes, siendo
confusa la interaccién entre areas en uso como en desuso, sin espacios publicos definidos o equipamiento

comunitario suficiente.

En una primera visita se pudo verificar como edificios publicos, servicios, comercio y viviendas, estin
dispuestos en donde el suelo les permitié construir, sin atisbo de un orden o sentido urbano, cuestiéon
ratificada tanto por la DOM del municipio como por su Alcalde, quienes plantean las dificultades que
enfrentan con esta situacion y las necesidades de aprobacién del nuevo plan regulador por la contraloria.
La visién declarada por el Municipio setfa “Alcanzar el desarrollo turistico sustentable de la comuna de
Cabo de Hornos a un nivel competitivo y de calidad en lo econémico, social y ambiental” (Bahamonde,
2014, p. 127), la que invita al ambito privado a movilizar capitales principalmente en la industria del
turismo, una de las industrias de mas rapido crecimiento en el mundo. Para esto cuentan con el apoyo de
Sernatur Magallanes a través de una inversiéon en promocién, que espera duplicar el actual crecimiento
de un 7% de temporadas anteriores (Sernatur, 2017) incorporando recientemente la declaracion de Zona

de Interés Turistico ZOIT (Municipalidad de Cabo de Hornos, 2019).

2 Conjunto de aspectos relacionados con el medio abidtico, el cual incluye las caracteristicas litolégicas,
estratigraficas, mineralogicas y tecténicas de un area, ademas de sus rasgos geomorfologicos, pedolégicos y
paleontolégicos (Silva et al., 2014)

3 El Estado ha financiado la construcciéon de conjuntos habitacionales para los empleados publicos del edificio de
tribunales y hospital, lo que se suma a tipologias de viviendas construidas por la Armada.
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Por otra parte para el ambito cientifico la relevancia del territorio radica en conservar y proteget su
patrimonio natural al considerarlo un “recurso escaso altamente valorado por sus reservas de
biodiversidad, servicios ecosistémicos indispensables para la salud del planeta y espacio como laboratorio
natural donde investigar mejor acerca del impacto humano reciente y pasado” (Rozzi et al., 2005, p. 177),
constituyéndose en un laboratorio al aire libre inico, que permite medir el proceso del cambio climatico
actual sin paralelo. Esto dltimo debido a la fertilidad del territorio para el desarrollo de investigaciones
sobre pautas meteoroldgicas y consecuencias4 para la biodiversidad, con el fin de implementar medidas
de proteccién y adaptacién, como parte de los mayores desaffos de nuestro tiempo, dada la escala
planetaria del problema y sus consecuencias (Naciones Unidas, 2019). Estas caracteristicas impulsaron
un proceso para su declaracion como Reserva de Bidsfera (RB), el que concluyd con su denominacién

en el 2005 por Unesco.

En tanto para los habitantes de CH este es su hogar, donde existen otras prioridades mas sensibles para
su calidad de vida en los ecosistemas internos, relacionados con problematicas derivadas de las
externalidades de la principal actividad econémica de extracccion de la centolla, con maltiples efectos
tanto en la disponibilidad del recurso asi como en la poblacién debido a los desechos de esta industria, o
bien la falta de tratamiento de aguas servidas (Municipalidad Cabo de Hornos, 2018), la contaminacién
del vertedero (La Presa Austral, 2011), la explotacion de los bosques para el abastecimiento de lefia y su
consecuente contaminacion atmosférica (Itvpatagonia.com, s.f.), la contaminacién de las aguas, deficit
habitacional (Prensa Antartica, 2018), y particularmente la ausencia de servicios operacionales de todo
orden, segun demanda el desarrollo de la vida cotidiana para cualquier ciudadano en la actualidad, tales
como: bancos, notaria, sistema de comunicaciones eficiente, especialidades médicas, carniceria, farmacia,
entre otras. Esto se traduce en una fuerte dependencia con Punta Arenas, la ciudad mas cercana a unos
390 Km, que a su vez dada su ruptua geografica con el resto del pais la convierte en un “enclave” (Soza-
Amigo & Correa, 2014, p. 202), con una distancia a la capital de Santiago de “3.141 km de longitud en
linea, lo que equivaldria a los 2.908 km que separan Mosct de Paris” (Soza-Amigo & Correa, 2014, p.

203), convirtiéndola en un territorio alejado en distancia y relacionamiento con el resto del pais.

Esto plantea que la condicién de zona remota o extrema es determinante en el nivel de relacionamiento
con otros centros urbanos, lo que permite hablar de un “modelo de subsistencia” (Soza-Amigo & Correa,

2014, p. 203) dada su lejania y que se materializa en un alto valor de insumos escenciales y desarticulacién

4 Asi como para sistemas productivos, el aumento del nivel del mar y el incremento de riesgo de inundaciones
catastroficas. (Naciones Unidas, 2019)
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con la economia nacional dando cuenta de una postergacion frente a las demandas y concentracion en el

centro del pais (Soza-Amigo & Correa, 2014).

En linea con lo anterior, la vision de territorio abre un espacio para el reconocimiento local emergiendo
nuevos roles, procesos econémicos, de seguridad y movimientos sociales (Soza-Amigo & Correa, 2014,
p- 206) que visibilizan el problema econémico de “asimetrias internas” (Soza-Amigo & Correa, 2014, p.
207) sin un patrén de desarrollo con metas definidas (Soza-Amigo & Correa, 2014). Esto plantea la
necesidad de tomar decisiones sociales, ambientales y econémicas alineadas en una direccién en que la
urbanizacién de la comuna y su operacionalidad, estén al servicio de equilibrar los conflictos planteados,
cuentiéon compleja de abordar en la ausencia de una planificacion que integre soluciones a las

problematicas de crecimiento urbano sobre los ecosistemas internos como aledafios de CH.

2. DISENO DE LA INVESTIGACION

2.1. Pregunta de investigacion

«Cémo las inversiones en infraestructura en curso en CH dan respuestas operacionales a las problematicas
socio-ambientales de sus ecosistemas internos y aledafios, en el contexto de los diversos intereses sobre

el territorio?

2.2. Hipotesis

Las inversiones en infraestructura en CH no dan respuestas operacionales a las problematicas socio
ambientales de sus ecosistemas internos y aledafios, debido a una falta de entendimiento de su contexto
medio ambiental y social, lo que se refleja en espacios urbanos desvinculados de las caracteristicas y

dinamicas locales, necesidades y requerimientos como territorio remoto.

2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo General

Determinar cémo la cartera de intervenciones de infraestructura en curso en Cabo de Hornos, daran
soluciones operacionales a las problematicas socio-ambientales de sus ecosistemas internos y aledafios,
en el contexto de la geodiversidad e intereses sobre el territorio remoto de Cabo de Hornos, region de

Magallanes.
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1.

2.3.2. Objetivos Especificos

Caracterizar los componentes clave tanto de naturaleza como construidos que conforman las

singularidades del territorio de CH.

2. Catastrar las inversiones en infraestructura en curso entre el 2017-2019 en el territorio de CH y sus

correspondientes sistemas operacionales.

3. Relacionar los niveles de coherencia de los sistemas operacionales de la infraestructura en curso con

los ecosistemas internos y aledafios.

4. Analizar como la nueva infraestructura da respuestas a las distintas visiones de valor de los actores

relevantes del territorio (Estado, ambito cientifico, privados y poblacion local).

2.4. Marco Teorico

El presente matco tedrico se propone despejar la problematizacion del estudio de caso, acerca de las
inminentes transformaciones de territorios con paisajes mayoritariamente no urbanos, lo que en el caso
de CH plantea cuestionamientos respecto al tipo de organizacién socio-espacial de estas
transformaciones, la interaccién con sus ecosistemas aledafios y la relacién con los componentes naturales
esenciales para sostener la biodiversidad del territorio. En esta linea, investigaciones del Urban Theory
Lab, sugieren que estos paisajes mas remotos del mundo, “se han vuelto fundamentales en términos
operacionales, al proveer varios tipos de soporte material y metabdlico para la vida urbana, como zonas
de extraccion de recursos, paisajes agricolas y logisticos, o incluso basurales” (Brenner, 2016, p. 137-139),
operacionalizandose progresivamente para sostener la urbanizacién del planeta y sus formas de vida.
Como consecuencia estas zonas estin siendo destructivamente transformadas “-encerradas,
industrializadas e infraestructuralizadas-*“ (Brenner, 2016, p. 139), lo describe en gran medida el proceso
por el cual atraviesa CH actualmente, lo que dada su condicién geografica austral y su acotada poblacion,
este “hinterland” (Brenner, 2016, p. 139) no estarfa incluido en el mapa cognitivo convencional de la -era
urbana-, para el cual las zonas no-urbanas del mundo son tratadas como espacios vacios, sin relevar su
importancia respecto a las muchas formas en que gira la vida urbana en torno a las continuas

transformaciones de la biodiversidad de estos lugares remotos (Brenner, 2016).

El marco tedrico dio el soporte conceptual central para reflexionar, repensar y reorientar constantemente
el estudio desde la teorfa a la practica y viceversa. En este sentido Neil Brenner establece proposiciones
inspiradas en Lefebvre y en su “llamado a una metafilosofia de la urbanizacién: se impulsa un enfoque
exploratorio que “proporcione orientacién (...) abra caminos y revele un horizonte”, en lugar de hacer

declaraciones sobre una condicién actualizada o un proceso completado, |...] donde los mapas cognitivos
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heredados de la condicién urbana demuestran ser cada vez mas inadecuados (o tal vez obsoletos)”
(Brenner, 2016, p. 73), por lo que la definicién de investigaciéon exploratoria definié el método de
acercamiento a CH. Desde ésta perspectiva la Teorfa Urbana Critica, brind6 una orientacién como lente
de observacion y apertura en la indagacion en terreno e interrogacion a conceptos e interpretaciones, que
luego se cuestionaron en el proceso de analisis de la informacién recopilada, con el fin de abrir la
comprensioén del proceso de crecimiento urbano y sus implicancias en las areas construidas y no
construidas, a través de la identificacién de claves propias al territorio, posibilitando la busqueda de

pertinencia de las categorfas de andlisis y entendimiento al propio proceso del territorio.

Con esto se propuso dar forma a las percepciones de los actores presentes en la comuna acerca del paisaje
natural y en urbanizacién -a modo de un “tejido interpretativo”- (Brenner, 2016, p. 157) que otorgara
sentido a metarrelatos y analisis de los datos empiricos, con el fin de dilucidar la trayectoria del proceso
de urbanizacién que esta experimentando CH, los movimientos que estin emergiendo en su poblacion,
los lineamientos institucionales existentes, y los intereses estratégicos que estan configurando su forma
espacial (Brenner, 2016). Esto plante6 identificar y comprender las dimensiones que definen a CH, en el
entenido que “no puede limitarse a ser considerado como el mero soporte fisico de la interaccion entre
los sujetos” (Francés Garcia, Alaminos Chica, Clemente, & Santacreu Fernandez, 2015, p. 103), dado que
existen multiples factores que condicionan la visién y uso del espacio, desde elementos vinculados a lo
econémico, seguridad, practicas sociales e incluso factores de caracter cultural o afectivos, que organizan
el uso del espacio (Francés Garcfa, Alaminos Chica, Clemente, & Santacreu Fernandez, 2015). Esto
propone que al elaborar el analisis de un territorio, este debera incluir las demarcaciones estatales como
aquellas socio-culturales y ambientales que inciden en su construccién y definicion (Delamaza & Thayer,
2016), con la finalidad de comprenderlo de modo mas significativo, como resultado de la asociacién de
variables relevantes presentes, asi como aquellas subjetivas como la percepcion politica y las practicas

sociales (Delamaza & Thayer, 2016).

Con la finalidad de alcanzar una comprension de las dimensiones especificas del territorio de CH, se
establecieron categorias conceptuales principales desde donde entrar al analisis, las que a su vez
orientaron el proceso de recoleccién de datos en terreno, abriendo categorias secundarias que dieron
mayor precision y dimension a conceptos e interpretacién de estos en el analisis. En algunos casos este
ejercicio emano hasta una tercera categoria o subcategoria, lo que enriqueci6 el proceso deductivo de la
investigacion, generando un tejido conceptual inicial, que sirvié como plataforma de interaccién con las

categorias emergentes del trabajo de campo.
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Como primera dimensioén de analisis se presenta la idea de -territorio remoto-, que hace referencia a algo
muy lejano, que no es verosimil o bien estd muy distante de suceder, como una idea o sensacién vaga o
imprecisa que esta casi olvidado (Real Academia Espafiola, 2019). Mas recientemente, a modo de
concepto, este hace referencia a tecnologia que funciona desde un dispositivo a distancia del sistema al
que hace referencia. Por lo que estas acepciones reflejan en mayor o menor medida, la idea de estar alejado

en tiempo y espacio de los centros que definen los ritmos y acciones de la vida contemporanea.

En tanto como categoria principal, la operacionalizacién de la Zona Remota de CH o extrema segun
clasificacion del Estado de Chile, se entiende como el “soporte a las aglomeraciones, las grandes ciudades
y el modo de vida que estas estan produciendo” (Brenner, 2016, p. 139), es decit todos aquellos sistemas
operacionales que se requieren para sostener los flujos elementos o insumos materiales “y metabdlico
para la vida urbana” (Brenner, 2016, p. 137), asi como también un modelo de gestién y capital humano

que suministre y/o resuelva las demandas territoriales.

En esta linea la conformacién como -sistema archipielagico- de caracter insular (Arenas, Aliaga,
Marchant, & Sanchez, 2015) de CH, define una individualidad y aislamiento entendido como “una
ruptura geografica mayor, materializada por la presencia de mar” (Arenas, Salazar, & Nufiez, 2011, p. 20)
y canales. Esta dimensiéon de archipiélago del extremo austral, posibilita una singularidad a su
biodiversidad debido a la condicionante de acotado acceso hasta el dia de hoy, lo que la “identifica a nivel
mundial como una de las dltimas regiones pristinas -“wilderness areass”’- del planeta, que ain se conservan
en el siglo XXI (Mittermeier et al. 2003, 2004)” (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura Gobierno de Chile,
2017, p. 7). Esto releva la categoria de Geodiversidad entendida como “una expre