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1. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO
1.1. INTRODUCCION

La comuna de Cartagena nace de un centro originado en funcién de Playa Chica. Desde este punto
comienza su crecimiento hacia los cerros, donde las quebradas interrumpen la trama urbana y han
dificultado a lo largo del tiempo la conectividad intracomunal. Su proximidad a la capital y su pasado
como el primer balneario de la elite del siglo XX, dejan una huella indeleble en sus edificaciones

patrimoniales que tras el deterioro urbano aln conservan la historia de lo que fue la comuna.

De manera mas reciente el proyecto de ampliacién del Puerto de San Antonio (PGE) que implica
que se triplique su capacidad de carga y la cercania entre éste y Cartagena, que ha llevado a varias
empresas de este rubro a instalarse en la comuna, significan una serie de impactos: la posible
demanda de espacios para centros de almacenamiento y transporte, la instalacion de industrias y
empresas de servicios complementarias a la actividad portuaria, a su vez, la demanda por suelo para el

desarrollo de viviendas y proyectos inmobiliarios, y el equipamiento y lo servicios que ellos conllevan.

Tomando en consideracion esta historia e identidad de Cartagena, se propone el desarrollo de un plan
maestro que permita detonar un crecimiento arménico de la comuna dando respuesta a los cambios

que vive la provincia frente al desarrollo del megapuerto de San Antonio.

La comuna cuenta con potenciales diversos que pueden favorecer su desarrollo. El presente plan
maestro contribuye a propiciar un territorio resiliente que pone en valor su patrimonio cultural y
natural. A su vez pone foco en la calidad de vida de sus residentes y veraneantes como propésito
fundamental para lo cual incorpora una mirada sistémica que se aproxima al territorio en un primer
momento desde un diagndstico estratégico integrado que permite abordar las particularidades de la

comuna en sus diversas areas.

La propuesta busca optimizar la posicién estratégica de la comuna dentro del Litoral Central como
una oportunidad de desarrollo. Desde una mirada inclusiva que hace parte a todos y todas. El presente
informe es una sintesis de un proceso de planificacion integrada que permitira llevar a la comuna a un

desarrollo sustentable que responde a los objetivos futuros con miras hacia el 2030.

1.2. MARCO TERRITORIAL

La comuna de Cartagena pertenece de la Regién de Valparaiso, formando parte de la Macrozona
Central de Chile, que comprende las regiones Metropolitana, de Valparaiso y del Libertador General
Bernardo O’Higgins. Junto con las comunas de San Antonio, El Tabo, El Quisco, Algarrobo y Santo

Domingo, comprende la Provincia de San Antonio. Limita al Norte con las comunas de El Tabo vy
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Casablanca, al Poniente con el Océano Pacifico, al Oriente con la Region Metropolitana y al Sur con
la comuna de San Antonio (Ver Mapa 1). Cuenta con una superficie comuna de 245,9 km2 (16,2% del
territorio provincial). Sus coordenadas son las siguientes: 33°6’ Latitud Sur y 71°6 Longitud Oeste.
(PLADECO, 2015).

Mapa 1. Marco territorial de Cartagena - Fuente: Elaboracién propia con informacion del PRC, PRIy PRM.

1.3. MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO-REGLAMENTARIO

La comuna de Cartagena administrativamente se encuentra inserta en la Region de Valparaiso,
Provincia de San Antonio, Sexta Circunscripcién Valparaiso Costa, Distrito 15. Constituye una de las
38 comunas de la regién de Valparaiso y una de las 6 de la provincia de San Antonio. El gobierno y la
administracién local se encuentran regidos actualmente por el Alcalde Sr. Rodrigo Garcia Tapia (PPD)
y el Concejo Municipal se encuentra constituido por 2 concejales de la UDI, 1 de RN, 1 de DC, 1 del
PPD y 1 del partido regional. Y a su vez, el territorio comunal, esta compuesto administrativamente
por 7 Unidades Vecinales. (PLADECO, 2015)

Dentro del territorio de Cartagena, los instrumentos de planificacion territorial que determinan a la

comuna son:

El Plan Regulador Intercomunal Satélite Borde Costero Sur (PRI) que aplica sobre la ciudad

de Cartagena desde el 2006, establece una serie de normas que regulan el crecimiento y vision
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general a futuro de la ciudad. Principalmente establece los limites para la zona urbana y zonas
de extension urbana, dando en este caso una amplia opcién decrecimiento al IPT local mediante
las zonas de extension. La normativa que establece el PRI en el borde costero da cuenta de la
bisqueda de potenciar y mantener el caracter turistico del mismo mediante la implementacién de
dos zonas - ZBCl y ZBC3- las cuales permiten construcciones de espacio publico, 4reas verdes y/o
equipamiento para balnearios Unicamente, prohibiendo de esta manera el resto de las actividades.
Un aspecto relevante es la Zona Urbana denominada ZU en la cual no se implementa ningin tipo
de normativa intercomunal, sino que se asume el IPT local vigente, lo que es de particular relevancia
pues el PRC vigente no considera el riesgo de tsunami lo que permite construir en zonas sujetas a
peligro de inundacion. Es decir, en términos de riesgo el PRI no implementa normas sobre riesgos

intercomunales.

Las zonas de extension urbana ZEUTy ZEUZ2 ubicadas al oriente de la ciudad y hacia donde se genera
el crecimiento urbano en la actualidad, son poco restrictivas en cuanto a la permisividad del uso de
suelo, se permite vivienda, equipamiento, espacio publico y area verde, a las cuales se les norma
superficies de subdivisién predial minima - entre 1.000 y 2.000m2 - con una densidad de 75y 85 h/

ha respectivamente

Bajando una escala, el siguiente instrumento es el Plan Regulador Comunal (PRC) vigente de la
comuna de Cartagena, el cual rige desde el afio 1995, presentando hoy una evidente superacién de
su limite urbano, el cual se concreta en loteos y urbanizaciones en areas rurales de los cuales muchos

son situaciones irregulares y riesgosas.

La zonificacion normativa del PRC vigente caracteriza dos tipos de zonas, las correspondientes a
vivienda y equipamiento y las correspondientes a areas de proteccion por riesgos. El primer conjunto
de zonas a considerar - Z1, Z3, Z3, Z4, Z4AV, ZET- presentan una normativa bastante similar donde
la principal diferencia radica en el coeficiente de ocupacion de suelo el cual presenta su valor mas bajo
(0,25) en el sector sur-oriente de la ciudad, donde ademés la normativa establece Ia mayor superficie
predial minima. Por su parte las zonas Z1, Z2, y Z3 tienen un coeficiente que va entre 0.5 y 0.8
dependiendo del tipo de construccién la cual puede ser vivienda o industrias. Este aspecto da cuenta
de la busqueda por mantener la configuracion espacial de dichas zonas y no aumentar abruptamente
la densidad. En términos generales los coeficientes de constructibilidad son bajos, inferiores a 2, lo

que podria apuntar a controlar una baja altura, no obstante, ello depende del tamafo del predio.

Es importante destacar que en dichas zonas se permite la construccion tanto de vivienda como
equipamiento, incluyendo aquellos sectores ubicados en las inmediaciones al borde costero, donde
ademas se permite el funcionamiento y/o construccién de industria y almacenamiento inofensivo, este

aspecto pone en evidencia que si bien la normativa protege al borde costero no considera medidas
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que concentren la industria en sectores alejados del mismo, por tanto, es posible afirmar que se opta

por un uso mixto en el sector costero y sus zonas aledafias mas que por el uso turistico y habitacional.

En cuanto al segundo conjunto de normas correspondientes a las Zonas de proteccion - E, El, E2,
E3, éstas presentan una normativa bastante restrictiva en donde la zona E permite instalaciones
complementarias a las actividades recreativas de playa por su localizacién en el borde costero (lo que
ha permitido la materializacién de concesiones maritimas con edificaciones en albafilerfa reforzada),
la ET Gnicamente érea verde, la E3 vialidad y érea verde y la E2 correspondiente a la proteccién de

esteros no permite ningln tipo de construccion o actividad.

En términos de vialidad, el PRC de 1995 propone nuevas vias estructurantes para mejorar la
conectividad de la ciudad, sin embargo, la aplicacion efectiva del plan en dichos términos fue escasa.
Respecto al patrimonio cultural el PRC vigente no contempla normativa alguna para la proteccion
del mismo, ya sea como Inmuebles de Conservacién Histérica o Zonas de Conservacion Histérica,
aplicando Unicamente la declaratoria de Zona Tipica del MINEDUC, lo que genera como consecuencia

deterioro en los inmuebles de la zona y sus zonas aledafas.

Los planes, politicas y programas que confieren a la comuna de Cartagena, regionalmente poseen
un enfoque ambiental y econémico, donde la Estrategia Regional de Desarrollo y el Plan Valparaiso
se alinean al plantear estrategias que disminuyan los problemas hidricos y de emergencia ambiental
de la regién. Asi mismo velan por el desarrollo maritimo de la region a través de la inversion en
el puerto. La innovacion y la diversificacion econémica (mejoras en salud, educacién, cultura y la
tercera edad). En otra escala, en la comuna existe el Plan de Revitalizacién de Barrios (PRB), el
Plan de Gestién de Desarrollo Econémico Local (PGDEL), el MAQ (Manejo Ambiental Quebradas) y
el Programa Restauracion Estero Cartagena, los cuales poseen como enfoque los mismos objetivos
que los otros instrumentos, intentando proteger el ambiente natural, sin embargo a Cartagena se le
promueve como una comuna que puede fomentar su turismo, destacandolo como su eje productivo

para aumentar el desarrollo del lugar.

2. DIAGNOSTICO TECNICO PROSPECTIVO
2.1. ANALISIS SISTEMICO

Se desarrolla un analisis sistémico territorial a partir de los datos disponibles y el trabajo de campo.
A través de este ejercicio fueron analizados los sistemas humano, ambiental, econémico y urbano y
se identificaron los principales problemas a los que se enfrenta el territorio. Las cuales pueden ser

sintetizadas en el Mapa 2.
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Mapa 2. Anélisis sistémico - Fuente. Elaboracién propia

2.1.1. Sistema humano

La poblacion de la comuna al 2017 ha aumentado en un 2,0%, crecimiento menor que el proyectado
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Se dan dos fenémenos claves: el envejecimiento
poblacional que se aprecia en el angostamiento de la piramide poblacional, cambio que se da tanto
por el envejecimiento mismo, como por la emigracién de poblacién mas joven. Sin embargo, este
fenémeno se reduce gracias a la migracion laboral de quienes llegan a trabajar a San Antonio, pero
tienen su hogar en Cartagena. De acuerdo con el Censo de 2017, un 34% de quienes viven hoy en
Cartagena, no estaban en la comuna en 2012. A nivel socioeconémico, Cartagena muestra un 27%
de pobreza multidimensional por sobre el nivel provincial y regional, lo que, entre otras cosas, implica

que las viviendas tienden hacia el hacinamiento y a una baja calidad de su estado.

Esto nos permite un panorama acerca de la zona que deberia estar por cambiar gracias al megapuerto
de San Antonio, y que implicaria un aumento importante en la poblacion de la zona, movida por el

polo de desarrollo econémico que implicaré el PGE.

Por Gltimo, Cartagena muestra un alto nivel de asociatividad ya que cuenta con un total de 180
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organizaciones funcionales, situacién que configura una base social sobre la cual es posible trabajar el

plan maestro que aqui se propone desarrollar.
2.1.2. Sistema natural ambiental

La comuna de Cartagena se caracteriza por la diversidad ambiental, destacando diversos ambientes
naturales (marino, rural, humedal, quebradas y dunas). Se caracteriza por zonas de alto valor
ambiental, en un entorno demarcado por playas, el que cuenta con una zona dunaria, estero, humedal,

quebradas y cursos de agua.

Los principales espacios identificados como patrimonio natural son el humedal Cartagena, estero
Cartagena, estuario y la zona dunaria, estos se encuentran en riesgo de contaminacién permanente

debido al propio funcionamiento de la zona urbana de Cartagena.

El actual sistema de residuos no tiene la capacidad de gestion de abarcar todo el territorio, lo
que ha propiciado la aparicién de micro-basurales en distintas zonas de la comuna, siendo las mas
preocupantes las zonas de quebradas y las de alto valor ambiental. El sistema de distribucién de agua
potable y de alcantarillado tiene cobertura Gnicamente en el area urbana consolidada de la comuna,
existiendo una gran superficie de la comuna en la zona de extensién urbana que carece de este

servicio, evidenciandose en tanto un alto dafo ambiental y para la calidad de vida de las personas.

Ademas, todos estos sistemas de servicios béasicos llegan a colapsar durante el periodo estival, dado
el gran nimero de personas que llegan. Las quebradas se han convertido en los cuerpos de descarga
de aguas servidas y residuos de las zonas que no se encuentran en el area de cobertura de servicios,
debido a los asentamientos informales en el area de expansién urbana y transformando muchas zonas

en focos de contaminacion, plagas urbanas y malos olores.

2.1.3. Sistema econdmico

La principal actividad econdémica del 4rea urbana de Cartagena es el turismo estacional, sequido por
el comercio minoritario, el transporte y el almacenamiento, enfocado estos ultimos a atender los
servicios del Puerto de San Antonio. En la comuna se localizan 1.241 empresas que emplean a 2.805
personas. Las empresas con mayor presencia en la comuna es comercio al por mayor y menor (44%),

hoteles y restaurantes (14%), transporte y almacenamiento (13%).

La cercania al puerto de San Antonio ha llevado a varias empresas de este rubro a instalarse en la
comuna, las cuales generan una demanda residencial y empleo en las comunas aledafias. Con la puesta
en marcha PGE se espera un impacto econémico en Cartagena, ante la posible demanda de espacios
para centros de almacenamiento y transporte, instalacién de industrias y empresas de servicios
complementarias a la actividad portuaria, espacios para desarrollo de proyectos habitacionales, entre

otros efectos.
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2.1.4. Sistema urbano

El crecimiento de la mancha urbana de Cartagena se viene dando bajo el patrén de crecimiento
por extension, cuyas barreras de crecimiento estan determinadas por el sistema de quebradas. La
ruta Cartagena-Algarrobo representa una futura barrera de crecimiento, esto debido a la ocupacion
irreqular del suelo hacia el oriente de la zona urbana de la comuna y fuera del limite urbano. Asimismo,

al sur se genera la conurbacién con San Antonio.

La zona urbana de Cartagena posee una buena conectividad intercomunal, sin embargo, su
conectividad dentro de la zona urbana de la comuna es deficiente. Su estructura destaca por una
clara fragmentacion, la que responde a la geografia de la comuna, que la divide en Zona Norte
(Sector San Sebastian) y Sur (zona que agrupa los sectores Centro Costa, Sur y Oriente), conectadas

a través de un soporte vial deficiente a nivel cualitativo y cuantitativo.

Existe un déficit en el acceso a infraestructura de servicios de agua potable, alcantarillado vy
equipamiento comunal en la Zona Norte de la zona urbana y Oriente fuera de la zona urbana de la

comuna.

Finalmente, respecto al patrimonio construido, este cuenta con la proteccion normativa de dos
inmuebles de valor patrimonial declarados Monumentos Histéricos y una Zona Tipica. Actualmente
se viene desarrollando un amplio nimero de estudios y programas que ponen en valor el patrimonio
edificado -103 inmuebles- sin proteccion normativa concreta. Adicionalmente se estd buscando
generar un instrumento de proteccion normativo complementario al PRC, con el objetivo de propiciar

una identidad urbana y arquitecténica reconocible como propia por la comunidad.

2.2. ESTRUCTURA JERARQUICA, CENTRALIDADES Y AREAS HOMOGENEAS

De acuerdo con el diagndstico realizado, en la zona urbana podemos distinguir ocho zonas

homogéneas, las cuales se expresan a continuacién (Ver Mapa 3).

Z1 _ Patrimonio: Zona correspondiente al emplazamiento de todas las obras arquitectonicas de

valor patrimonial. Incluye casco histérico comunal.

Z2 _ Zona Norte: Zona correspondiente a la localidad de San Sebastian, se distingue por su uso
de suelo residencial de baja densidad con déficit cualitativo de calles. Escasa presencia de
equipamiento social y servicios. Presenta débil conectividad con la zona centro y sur debido a

la discontinuidad de la trama urbana originada por las quebradas.

Z3 _ Zona Centro: Zona correspondiente al area urbana consolidada, que concentra la mayoria de
equipamiento social, comercial y turistico. Concentra ademas patrimonio edificado que destaca

por su deterioro.



Cartagena

Z4 _ Zona Extension Urbana: Zona correspondiente a sector Alto Cartagena, se caracteriza por su
uso de suelo residencial de caracter informal, déficit de equipamiento e infraestructura, y por

no estar incluida en la zona operativa de servicios basicos como agua potable y alcantarillado.

Z5 _ Zona Sur: Zona correspondiente al sector sur de la comuna, se caracteriza por la
influencia de la conurbacién con la comuna de San Antonio. Su uso de suelo es principalmente
residencial de baja densidad, posee escaso equipamiento y su conectividad con el centro le

permite abastecerse de sus servicios.

Z6 _ Zona Hitos Naturales: Son las zonas correspondientes a las 4 quebradas presentes en
la zona urbana y al estero Cartagena. Son consideradas areas de riesgo y con alto valor

ambiental. Son los hitos que interrumpen la trama urbana.

27 _ Area de proteccion: Zona correspondiente al Humedal de Cartagena, Estuario y Estero
de Cartagena y Zona Dunaria. Las dos primeras son parte de un fragil ecosistema acuatico
declarado Reserva Natural Municipal. La zona dunaria presenta un alto valor patrimonial, ya

que ahi se encuentra un conchal arqueolégico.

Z8 _ Zona industrial: Esta zona permite todo tipo de actividad industrial y se encuentra
emplazada al costado norte de la Ruta 78. Predominan los servicios de almacenes y bodegas

para el Puerto de San Antonio.

Mapa 3. Zonas homogéneas - Fuente. Elaboracion propia
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2.3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRADO

A partir del analisis sistémico territorial realizado con los datos disponibles y el trabajo de campo
se identifica como problema general de Cartagena el “Deterioro Urbano”, este entendido como la
consecuencia a cualquier circunstancia que empeora con el tiempo debido a la negligencia humana y
la desinversion. Este deterioro generalmente ocurre en las zonas que son afectadas por la pobreza y la
falta de oportunidades econémicas y por tanto, los barrios expuestos al deterioro se encuentran en un

mayor riesgo de diversas disparidades econémicas, sociales y sanitarias.

En el caso de la comuna de Cartagena, se evidencia un proceso de deterioro urbano a partir de
cinco factores criticos, que son: la presion exégena que representa el crecimiento de San Antonio,
la superacion de o y la degradacién de éareas naturales. Las causas y efectos de estos factores se

observan en la Figura 1.

Figura 1. Factores criticos - Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién del PRC de Cartagena.

1 El deterioro posee 5 dimensiones fundamentales que se ven reflejados directamente en la comuna, asi como las
condiciones socioculturales (estructura de la poblacién, ingreso de los hogares, empleo local, conocimientos y habilidades,
seguridad, cultura), las condiciones econémicas (base econémica, inversiones, mercado de la vivienda y propiedades), la
estructura urbana (disefio urbano, servicios e infraestructura, calidad de la vivienda, modos de comunicacién internos, uso
del suelo), las condiciones ambientales (calidad del suelo, calidad del aire, calidad del agua, espacios abiertos, manejo de
residuos, riesgos naturales), y en la capacidad institucional y local (participacién ciudadana, justicia social y equidad, capacidad

institucional, capacidad politica, instrumentos de planificacién).
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Presion exégena de la zona urbana

Dado el crecimiento del puerto de San Antonio y su conurbacién con Cartagena, se ha generado
cierta presion sobre el territorio a partir de la actividad portuaria. Esta situacion aumenta las
demandas de uso de suelo residencial y productivo, y de conectividad intercomunal. Lo que se

intensifica dada la conectividad con Santiago y el caracter de balneario popular de la comuna.
Superacion de la capacidad de carga

Cartagena se ha consolidado como un balneario popular, con facil accesibilidad desde Santiago
y dirigido principalmente a la poblacion con bajos ingresos. Esta situacién ha generado que
en la época estival, incremente significativamente la poblacion flotante, saturando todos los
servicios dentro del municipio y con ello una fuerte presién ambiental. Esto se agrava por el

bajo presupuesto municipal para enfrentar las externalidades producidas por el turismo de
playa.
Fragmentacién urbana

El drea urbana posee un éarea topograficamente accidentada debido a la accion de los cursos
de agua y una serie de quebradas que generan una discontinuidad de la trama, concentrando
el desarrollo en la zona centro y sur de manera desarticulada del resto de la zona urbana. Se
observa la falta de una red vial integrada y funcional, que permita mejorar la conectividad de

las areas residenciales con las zonas de servicios.
Deterioro del patrimonio

Actualmente existe un gran nimero de inmuebles que no se encuentran protegidos
normativamente. Esta situacién ha generado una falta de inversién y mantencién patrimonial,
asociado a una baja puesta en valor del patrimonio cultural y baja apropiacion de éste por

parte de la comunidad.
Degradacion de areas naturales

Se observa contaminacién y deterioro de las zonas de patrimonio natural, lo que se intensifica
debido a la falta de un marco normativo general y una escasa fiscalizacion. Situacion que se
evidencia en la formacion de asentamientos irregulares en zonas de riesgo. Por su parte se

intensifica el proceso de desertificacion, debido al abuso de recursos naturales.
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2.L4. ESCENARIOS Y TENDENCIAS

A partir del analisis realizado, se realiza un anélisis tendencial de los factores criticos identificados.

ESCENARIO NEGATIVO TENDENCIAS ESCENARIO POSITIVO

Crecimiento urbano explosivo y
desorganizado hacia la zona de expansion
urbana -zona oriente-, impulsado por la
presion por suelo para uso habitacional y
productivo originada desde San Antonio,
ligada al PGE.

Descoordinacién entre las autoridades y
los Instrumentos de Planificacion Territorial
(IPT) generando una conurbacién
descontrolada con usos de suelo
incompatibles.

Crecimiento residencial e industrial no
planificado en zonas de riesgo (zona
oriente de la comuna).

Saturacion de las vias articuladoras intra a
intercomunales.

Presion exégena en la zona
urbana

Desarrollo de la zona de expansion
urbana de forma ordenada, anticipando
la presion por suelo de uso habitacional
y productivo desde San Antonio,
desarrollando la resiliencia del territorio,
preparando a Cartagena para el proceso
de transformacién que implicaré el PGE.
Desarrollo arménico de la conurbacion
y coordinacion entre las autoridades

y los IPT, favoreciendo la articulacion
estratégica y funcional entre las comunas.

Deterioro irreversible de la zona oriente de
la comuna por el crecimiento urbano ligado
a la presion ejercida desde San Antonio,
ligado al PGE.

Mantenimiento del turismo estival de
playa como fuente principal de desarrollo
econdmico, lo que deteriora atin mas

las zonas consolidadas de la comuna,
ademés del patrimonial cultural y natural.
Incremento de la generacién de residuos
ligado a la actividad turistica en el borde
costero y la falta de cobertura de servicios
municipales y sanitarios en la zona oriente,
con la consecuente degradacion de dichas
zonas.

ESCENARIO NEGATIVO

Interrupcion de la trama urbana a partir
de la conformacién topografica, lo que
contribuye a la segregacion socioespacial
con zonas desabastecidas de servicios y
equipamiento urbano.

Superacion de la capacidad de
carga

TENDENCIAS

Fragmentacion urbana

Aumento de la capacidad de carga
comunal mediante la disposicion de suelo
urbanizado para el desarrollo inmobiliario,
que permite una densificacion ordenada
hacia la zona oriente de la comuna.
Optimizacion estratégica de la poblacion
flotante asociada al turismo de playa que
favorece el desarrollo de la comuna con
una oferta turistica diversificada lo que
favorece la puesta en valor el patrimonio
cultural y natural de la comuna.

ESCENARIO POSITIVO

Utilizacion estratégica del area
topograficamente accidentada de la
comuna como ejes articulados a la

trama urbana que favorecen espacios de
encuentro y la conectividad intercomunal.
Lo que permite aumentar la dotacion de
servicios y equipamientos en subcentros
en zonas de desarrollo residencial de la
comuna.

El patrimonio cultural material e inmaterial
de la comuna se encuentra deteriorado y
en riesgo. Lo que contribuye a la pérdida
de la identidad local de la comuna.

Desproteccién del patrimonio

Existe una fuerte identidad local
propiciado por la conservacion y puesta
en valor del patrimonio cultural material e
inmaterial de la comuna.

Deterioro irreversible del patrimonio
natural de la comuna a partir de la
contaminacion y desproteccion efectivas
de las zonas de alto valor ecosistémico.

Degradacién de areas naturales

Puesta en valor del patrimonio natural a
partir de la implementacién de un marco
normativo (Proteccién y conservacién)
que favorece la gestion de las diversas
areas de alto valor ecosistémica de la
comuna.
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2.5. VISION DE DESARROLLO
A partir del diagnéstico realizado la vision que se propone para Cartagena es:

“Cartagena es el primer balneario de Chile, hogar de Vicente Huidobro y puerta de entrada a la Ruta
de los Poetas. Una comuna que aprecia y reconoce su caracter histérico, mediante la conservacion y
puesta en valor de su patrimonio cultural, material e inmaterial. Se relaciona de forma sustentable
con su entorno natural y se articula armoénicamente con los territorios circundantes, lo que permite
impulsar su desarrollo econémico. Cartagena esté preparada para enfrentar de forma resiliente los
desafios del futuro, aseqgurando altos niveles de calidad de vida tanto para quienes viven hoy en Ia

comuna, como para las generaciones futuras’.

3. ETAPA DE FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE INTERVENCION INTEGRAL.
3.1. IMAGEN OBJETIVO Y LINEAMIENTOS GENERALES

De acuerdo con el diagnéstico realizado y a partir de los factores criticos identificados se elabora la
imagen objetivo y lineamientos generales. En linea con los cinco factores criticos identificados para
Cartagena, se desarrollaron los siguientes objetivos estratégicos y sus respectivos lineamientos (Ver
Figura 2). Se abordara a continuacién el racional tras el desarrollo de los diferentes lineamientos

esquematizados, para comprender su articulacion con objetivo respectivo.
Presion exégena de la expansion urbana:

Obj. 1. Consolidar usos compatibles en el limite urbano con San Antonio: este objetivo
busca la elaboracién de una nueva normativa acorde con los factores criticos identificados. Este
cambio no sbélo debe considerar la realidad local, sino también su articulacién intercomunal.
Adicionalmente, se espera lograr una articulacion en términos de complementariedad de

actividades ligadas con el desarrollo del Puerto Gran Escala (PGE) de San Antonio.

Obj. 2. Generar conectividad en el limite urbano con San Antonio: el desarrollo del
PGE, demanda el establecimiento de un nivel de conectividad acorde con el volumen de

desplazamientos que se produciran, no sélo a nivel de personas, sino también de carga.

Obj. 3. Habilitar espacios dentro de la zona de expansién urbana, para el desarrollo
inmobiliario: se estima que el desarrollo del PGE presionara la necesidad de suelo con fines
habitacionales en Cartagena. Este escenario obliga a planificar dicho desarrollo en lo que
serd la zona de expansién urbana de Cartagena, de forma tal que se evite la instalacion de
asentamientos irregulares en la zona alta o el incremento de la saturacion del borde costero

en torno al centro histérico. Adicionalmente, este desarrollo inmobiliario implica el dotar
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de servicios y equipamientos la expansion urbana, junto con el establecimiento de nuevas

centralidades (subcentros), alternativos al centro histérico.
Superacion de la capacidad de carga:

Obj. 1. Proveer de espacios de interés turistico alternativos al borde costero: dada las
externalidades negativas que produce el turismo de playa, se busca generar espacios urbanos
alternativos que permitan reorientar la actividad turistica desde el borde costero hacia otras

zonas de Cartagena.

Obj. 2. Aumentar la capacidad de carga: este aumento en la capacidad de carga se liga con
la expansion de la zona urbana. Esta expansion también demanda la ampliacién del territorio
operativo sanitario actual, en linea con el nuevo limite urbano, ademas del aumento en la

cobertura de los servicios municipales.
Fragmentacion urbana:

Obj. 1. Conectar las distintas zonas del drea urbana de Cartagena: el desafio que supone
la morfologia del territorio obliga a impulsar una mejor articulacién mediante vias conectoras,
las que brinden mayor accesibilidad a los espacios publicos, equipamientos y servicios que se

desarrollaran en la comuna.

Obj. 2. Mejorar la accesibilidad a servicios y equipamientos en la zona de intervencién: en
linea con lo anterior, los nuevos servicios y equipamientos que se consolidaran como nuevos
subcentros, necesitan ser accesibles y contar con un territorio operativo sanitario que sustente

su funcionamiento.
Deterioro del patrimonio:

Obj. 1. Poner en valor el patrimonio natural, arquitectonico y cultural de la zona urbana:
la riqueza patrimonial de Cartagena demanda primero ser restaurada, dado el deterioro en que
se encuentra en la actualidad y luego de eso, es necesario que ella se articule con el resto de

la oferta turistica, generando los circuitos turisticos.

Obj. 2. Conservar el patrimonio material e inmaterial: del mismo modo el patrimonio
material e inmaterial, necesita de su conservacion de forma que no sélo se recupere, mantenga

y difunda, sino que sirva para el desarrollo econémico de la comuna.
Degradacion de areas naturales:

Obj. 1. Conservar las dreas naturales: el desarrollo de un modelo de negocios en torno al
patrimonio natural, su puesta en valor debe estar alineada con la recuperacion de aquellas

zonas que actualmente se encuentran degradadas y que permita su mantenimiento.
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Obj. 2. Integrar las dreas naturales al sistema urbano: por Gltimo, las areas naturales en
su relacion con el entorno construido, deben contar con espacios plblicos que hagan factible
su puesta en valor y ademés, deben ser parte del entramado urbano, de forma tal que ambos

espacios se relacionen en armonia.

Figura 2. Imagen objetivo - Fuente. Elaboracién propia

3.2. ZONIFICACION DEL PLAN MAESTRO

A partir del diagndstico realizado en la primera etapa, se considera de caracter primordial la
modificacién de los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT), proponiendo la ampliacién del
limite urbano dentro del Plan Regulador Comunal (PRC) de Cartagena como principal eje articulador
de la zonificacién (Ver Mapa 3). Esta nueva ampliacién limita con la autopista G-94- F, incorporando
dentro del territorio zonas que no poseen cobertura sanitaria, sin embargo, su incorporacién lo
condiciona como un supuesto a desarrollar, conforme el Articulo 2.1.16 Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC).
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Nueva vialidad principal y secundaria: Creacién y extension de vias de caricter publico que
actualmente son caminos inexistentes o que no terminan de manera directa sus conexiones con
todo el territorio. Se propone un camino de cintura que atraviese toda la comuna de norte a sur
y viceversa, uniéndola con sus comunas colindantes de caracter troncal, de acuerdo con el Articulo
2.3.2 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC).

Areas restringidas al desarrollo urbano, no edificables: Se define en base a la latencia de
inundaciones y proteccion de cuencas hidrograficas considerando como érea de riesgo, la definicion de
“Zonas inundables o potencialmente inundables” debido a su proximidad con el estero de Cartagena
(segln Art. 2117 de la LGUC), dénde se entenderad por “areas de proteccién de recursos de valor
natural” todas aquellas en que existan zonas o elementos naturales protegidos, como los sectores
del humedal y las dunas dentro del territorio (Art. 2118 de la OGUC.). Dentro de la zonificacién se

determina como Zona de Reserva Natural (ZRN).

Proteccion de quebradas: Se decidié considerarlas dentro del plan maestro como “zona de érea
verde” comprendida como parque de nivel comunal definido con uso de suelo area verde y en virtud

del articulo 59 de la LGUC, con el fin de protegerlas e integrarlas al sistema urbano.

Mapa 4. Zonificacion del Plan Maestro - Fuente. Elaboracién propia
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A partir de lo anterior, se consider la siguiente zonificacién dentro del territorio (Ver Mapa 4):

Densidad: se establece la densificacion diferenciada, presentando una degradacion de esta,
donde la menor densidad se plantea en el centro que se encuentra consolidado, densidad

media en areas peri-centrales, y altas densidades bordeando el nuevo limite urbano.

ZR1: Zona residencial, densidad baja. Responde a lo establecido en la comuna, como el

centro histérico y sector San Sebastian (color amarillo).

ZR2: Zona residencial, densidad media. Responde a la gradualidad que se espera en el

aumento de la poblacién en la comuna, proyectandose hacia la autopista (color anaranjado).

ZR3: Zona residencial, densidad alta. Responde a la cercania existente con la zona
productiva que se desarrolla en el sector y posee directa relacién con el bodegaje existente

en (color rojo).

Espacios piblicos (ireas verdes): Se quiere generar una continuidad en el entramado

ambiental de la zona, constituido principalmente por las quebradas de la zona.

ZRA: Zona de remediacién ambiental. La remediacién es el conjunto de actividades a ser
implementadas a fin de cumplir con los criterios ambientales especificos y alcanzar los

objetivos sociales deseados. Este sector, corresponde al ex-vertedero de Cartagena.

ZAV: Zona éarea verde. El tipo de uso de éreas verdes con usos complementarios como

plazas y parques con el fin de proteger las quebradas e incluirlas en el territorio.

ZER: Zona equipamiento recreativo. Destinado a equipamiento de caracter deportivo vy

recreacional, orientado a contribuir con los espacios de esparcimiento de la poblacion.

ZRN: Zona reserva natural. Corresponde a un éarea protegida de importancia para la
vida silvestre, flora o fauna, que es protegida y manejada por el hombre, con fines de
conservacion y de proveer oportunidades de investigacion y de educacién. Se considera, el

estero, estuario, humedal y duna.

Zona de equipamiento: Se distribuye en el territorio de manera equitativa, para permitir
el acceso directo a los servicios que antes se encontraban concentrados en el centro de la

comuna.

ZC: Zona comercial. Corresponde a predios destinados solo a uso comercial, con el fin de

fomentar el desarrollo del anillo de cintura propuesto como vialidad estructurante.

-ZER: Zona equipamiento recreativo. Destinado a equipamiento de caracter deportivo y

recreacional, orientado a contribuir con los espacios de esparcimiento de la poblacion.
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-ZT: Zona tipica. Se trata de agrupaciones de bienes inmuebles urbanos o rurales, que
constituyen una unidad de asentamiento representativo de la evolucién de la comunidad

humana, y que destacan por su unidad estilistica, su materialidad o técnicas constructivas.

-SC: Subcentro. Corresponde a un conjunto de equipamiento en la escala barrial
que respondan al déficit de servicios compuestos en las areas méas alejadas del centro

consolidado donde tienden a concentrarse la mayoria de estas actividades.

-ZP: Zona productiva. Area de caracter industrial, que responde a la relacién existente
con el puerto de San Antonio, por su caracter de bodega y por la cantidad de empresas

industriales existentes en la zona.

-ZET: Zona de equipamiento turistico. Dedicado a fomentar el turismo en la zona,

pretendiendo tener equipamiento de clase gastronémica, de turismo-aventura, etc.

-ZRCM: Zona residencial media con comercio. Zona mixta de uso variado, que pretende
darle continuidad al anillo de cintura propuesto en el plan, mezclando la vivienda con el

comercio en el primer piso.

3.3. DEFINICION DEL AREA DE INTERVENCION

A partir del diagnéstico realizado, el deterioro urbano se observa como el principal desafio que
enfrenta el territorio. Para priorizar y delimitar el drea de intervencion se espacializaron los 22

lineamientos identificados y se observé su influencia en el territorio (Ver Mapa 4).

Como criterio de focalizacion para la seleccion del area de gestion estratégica se identificaron aquellas
zonas donde convergen la mayor cantidad de lineamientos, entendiendo asi el potencial impacto que
la intervencion tendria en el territorio. Se identifican dos posibles zonas de intervencion, en primer
lugar la zona oriente de la comuna y, en segundo lugar el borde costero que conecta San Sebastian y

Cartagena.

En la zona oriente de la comuna se concentran gran parte de los factores criticos, reflejandose
principalmente en la desarticulacién de esta zona con el resto del drea urbana y que no se cuenta con
vialidades que permitan su conexion norte y sur. Ademas, se identifica que esta zona tiene el mayor
potencial de desarrollo urbano dado su cercania a la autopista que conecta con San Antonio y a la
nueva zona productiva de la comuna, considerando a su vez la disponibilidad de suelo. Es necesario
destacar que con el desarrollo del PGE presionara la necesidad de suelo con fines habitacionales en

Cartagena, siendo esta zona la que se encuentra disponible para extender el area urbana.

La zona del borde costero por su parte presenta una fuerte fragmentacion por la presencia del

Humedal Cartagena, por lo cual la trama urbana ha esquivado este hito natural, entorpeciendo la
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conexion norte-sur de la costanera. Esta situacion ha fomentado la desconexion de San Sebastidn con
Cartagena, lo que se evidencia en el alto contraste de edificaciones y presencia de espacios publicos

consolidados.

Una vez analizadas las dos posibles areas, se ha logrado definir el 4rea de intervencion en la zona
oriente de la comuna, ya que es aqui donde Cartagena debe y puede hacerse cargo de la fuerte
presion exégena que se generard con la llegada del PGE, entendiendo que la zona escogida podra
solucionar de manera anticipada esta expansion urbana, considerando prioritaria la vision a largo plazo

del desarrollo urbano de la comuna.

Mapa 5. Sectores identificados - Fuente. Elaboracién propia

Debido a lo anterior, el objetivo de favorecer el desarrollo articulado de Cartagena se identifica como
necesidad la contar con un camino cintura que recorra la comuna en el eje norte-sur, aprovechando
las vias articuladoras existentes, dotando de servicios y equipamientos a esta nueva zona de expansion
urbana y dar respuesta al crecimiento demografico y expansion urbana. El poligono seleccionado tiene

el potencial de detonar un crecimiento articulado del desarrollo urbano integrado con las zonas de
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alto valor ecosistémico como las quebradas, otorgandole continuidad al sistema urbano. La definicion
de este poligono (Ver Mapa 6) reine las principales problematicas de la comuna y su intervencién

podria generar los mayores beneficios a la poblacién al aumentar la capacidad de carga de la comuna.

Por dltimo, a manera de antecedente se realizé un ejercicio para localizar fisicamente en el territorio
las dindmicas de los factores criticos. Esto dio como resultado que la intervencién en la zona oriente de
la comuna permite abordar 14 de los 22 lineamientos identificados, mientras que al intervenir el borde

costero se podrian abordar 12 de los 22 lineamientos, esto segun lo reflejado en la Mapa 5y Mapa 6.

Mapa 6. Sector de intervencion - Fuente. Elaboracion propia

3.4. DEFINICION DE PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION

Una vez definida el area de intervencion se requiere revisar los instrumentos de planificacion vigentes

y la normativa aplicable para identificar si se requiere alguna modificacion.

3.4.1. Componente de regulacion

Conforme a la zonificacion propuesta en el plan maestro, dentro de la zona de intervencién se requiere
espacios destinados a vias locales y de servicios y a plazas, por los cual se requiere realizar primero
un cambio en el uso del suelo actual. Como siguiente paso se requiere realizar una Declaratoria de
Utilidad Publica por medio del articulo 59 de la LGUC, la cual se podra ejercer la faculta de expropiar

los terrenos en la zona de intervencion a los propietarios privados para los fines establecidos.

Por su parte, el articulo 33 de Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades, en el cual
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se sefiala que “la adquisicion del dominio de los bienes raices se sujetard a las normas del derecho
comun, las municipalidades estaran facultadas para adquirir bienes raices por expropiacion, los que se

declaran de utilidad publica.

En el caso de las areas verdes si bien se estan considerando areas destinadas a su conservacion,
se busca también destinar areas para usos complementarios y compatibles con los equipamientos
cientifico, culto y cultura, deporte y esparcimiento. En el articulo 2.1.31 de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), se indica que se “podré autorizar la construccién de edificios
de uso publico o con destinos complementarios al area verde, siempre que el area destinada a estos
usos no ocupe mas del 20% de la superficie total del predio destinada al uso area verde en el IPT.
Se deberd incluir en dicho porcentaje la vialidad interna necesaria para estos usos, con excepcion de
la definida en el IPT, si la hubiere; también las superficies destinadas a estacionamientos sobre el

terreno y cualquier otro porcentaje admitido previamente por el IPT.

Dentro de éarea de intervencion atraviesa camino cintura, por lo cual deben considerarse las
actualizaciones en PRC de Cartagena, con relacién a las nuevas viabilidades. Donde esta vialidad
serd de caracter troncal, sus calzadas permiten desplazamientos a grandes distancias, con una
recomendable continuidad funcional en una distancia mayor de 6 km. velocidad de disefio entre 50
y 80 km/h. Tiene alta capacidad de desplazamiento de flujos vehiculares, mayor a 2.000 vehiculos/
hora, considerando ambos sentidos. Sus cruces con otras vias o circulaciones peatonales pueden ser
a cualquier nivel, manteniéndose la preferencia de esta via sobre las demaés, salvo que se trate de
cruces con vias expresas, las cuales siempre son preferenciales. Sus cruces a nivel con otras vias
troncales deben ser controlados. Por otro lado, las vias colectoras secundarias que uniran al territorio,
poseen como rol principal ser un corredor de distribucion entre la residencia y los centros de empleo
y de servicios, y de reparticién y/o captacién hacia o desde la trama vial de nivel inferior. Sus calzadas
atienden desplazamientos a distancia media, con una recomendable continuidad funcional en una
distancia mayor de 3 km. velocidad de disefio entre 40 y 50 km/h. (conforme al Articulo 2.3.2 de
OGUQ).

Asimismo, se encuentran dos quebradas las cuales conforme al Articulo 59 de la LGUC al declararla
de utilidad publica se decidié considerarlas dentro del plan maestro como “zona de &rea verde”
comprendida como parque de nivel intercomunal definido con uso de suelo area verde y en virtud del

articulo 59 de la LGUC. Con el fin de protegerlas y hacerlas formar parte del territorio.

Por Gltimo, la actualizacion del PRC debe facilitar el desarrollo inmobiliario en la zona de intervencion, en
linea con los objetivos que apuntan a prepararla para la presion inminente que implica el PGE. Lo anterior
se hard mediante dos instrumentos: primero, la aplicacion del Articulo 184 de la LGUC, como forma de

incentivar la construccion en altura media en la zona de intervencion, generando incentivos normativos
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establecidos en el nuevo PRC. Sequndo, la aplicacién del Articulo 183 de la LGUC, el cual permite hacer
exigible mediante mitigaciones, espacios publicos que vayan en conjuncién con el desarrollo inmobiliario,
de forma tal que la densificacion impacte en el bienestar de la comunidad en su conjunto. Este elemento

se complementa ademas con la Ley de Aportes al Espacio Publico (Ley 20.958).
a) Uso de suelo preferente

Dentro del area de intervencion, la zona correspondiente a Z2 dentro de antiguo PRC de
Cartagena del afio 1995, cambia su disposicién dentro del area de intervencion, pasando de
ser una zona residencial de altura maxima de 7 metros a una zona diversificada, donde se
concentra una variada zonificacion que concentra Zona mixtas de comercio y de vivienda, una

zona residencial de mayor densidad.

En el PRC de 1995, establece a las quebradas como un érea de proteccion de quebrada
estableciéndose como un éarea verde que contempla una franja de entre 25 a 40 metros de
proteccion. Esto cambia debido a que se busca que las quebradas no fragmenten al territorio,
sino que se articulen al espacio siendo parte de la zona de equipamiento recreativo, que

considera actividades de tipo deportivas y turisticas recreacionales
b) Urbana edificada

Con relacién a las densidades propuestas se establece los siguientes parametros:

ZR2:
ZONA RESIDENCIAL DENSIDAD
MEDIA

ZRCM:
ZONA RESIDENCIAL CON
COMERCIO DENSIDAD MEDIA

ZR1:

ZONA RESIDENCIAL DENSIDAD
BAJA

Uso de suelo: Vivienda y

-Densidad neta maxima: 160
Hab/Ha

-Densidad neta maxima: 360
Hab/Ha

comercio
Usos no permitidos: Todos los
no mencionados

0,45

-Coeficiente ocupacion de suelo:

-Coeficiente ocupacion de suelo:
0,60

-Coeficiente ocupacion de
suelo: 0,60

-Densidad neta maxima: 360
Hab/Ha

-Coeficiente de
constructibilidad: O,7

-Coeficiente de constructibilidad:

o7

-Coeficiente de
constructibilidad: O,7

-Altura maxima: 10 metros

-Altura maxima: 15 metros

-Altura maxima: 15 metros

c) Respecto de los espacios piblicos.

Destinado a areas verdes. Articulo 59 LGUC Declaranse de utilidad publica todos los

terrenos consultados en los PRC destinados a circulaciones, plazas y parques, incluidos sus
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ensanches en la dreas urbanas asi como los situados en el area rural que los planes reguladores

intercomunales destinen a sus vialidades

Destinados a circulacion. Articulo 2. 1. 10. LGUC Las vias estructurantes de la comuna en
relacion a las vias colectoras y de servicio, con sus respectivos anchos minimos, lineas de
edificacion y franjas sujetas a expropiacion; como asimismo, los anchos de las vias expresas
y troncales si éstas hubieran sido definidas en la planificacion regional o intercomunal en su

caso, se determinan a través de la ordenanza local del PRC.

Articulo 2.3.2 Creacién de avenida Parque- Vicente Huidobro. Puede estar conformada por
un sélo cauce, bidireccional, con o sin mediana, o bien, puede constituirse un Sistema Troncal
conformado por un par de vias con distinto sentido de transito, en que cada una de ellas

cumpla los siguientes requisitos minimos:
- Distancia entre lineas oficiales no inferior a 20 m.

- Ancho de calzada pavimentada no inferior a 7 m.

3.4.2. Componente de inversion

a) Cartera de proyectos urbanos en el area de intervencion

En la meso escala del Plan Maestro propuesto (Ver Mapa 7), se proyecta un Camino Cintura,
el cual responde al mejoramiento de la conectividad norte sur del area abarcada en el nuevo
limite urbano y a la presion exégena, lo que a su vez aumenta la capacidad de carga del 4rea

urbana de la comuna.

Tangencial a este Camino Cintura, denominado “Avenida Parque Vicente Huidobro” se proyect6
un corredor verde, el cual responde al espacio de transicion entre la zona urbana consolidada
de densidad baja y la nueva zona de expansion urbana, identificada como desarrollo residencial
de densidad media. Este corredor alberga un desarrollo habitacional denominado “Parque
Vicente Huidobro”, en él se propone un uso residencial con placa comercial en primeras plantas

para abastecer de equipamiento a la zona oriente del plan.

El' corredor Parque Vicente Huidobro se ve interrumpido por una quebrada de menor
envergadura, la cual es abordada como una plaza aterrazada que permite la continuidad del
recorrido urbano, incorporando las areas naturales como espacios publicos a la trama urbana,
lo que beneficia a la poblacién que habita en la zona alta de Cartagena. A su vez, las vias
colindantes al corredor, conectan los territorios fragmentados por medio de plataformas

elevadas de manera armonica con el paisaje.
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Este corredor se encuentra comprendido entre las dos principales vias estructurantes en el
eje oriente poniente, el cual remata por su lado sur en la Quebrada Parque Las Mercedes,
intervenida como un parque urbano aterrazado, denominado “Parque Altazor”. Este parque se
configura como el mayor espacio piblico de Cartagena, con el fin de que la nueva zona urbana
tenga acceso a zonas recreativas de calidad, donde se podré encontrar comercio y actividades
culturales, ademas de recorrer una zona de alto valor paisajistico, logrando asi desaturar el

centro, ya que es el principal punto de encuentro actual de la comuna.

En el perimetro de este parque, se habilita un Paseo Peatonal “Borde de Quebrada”, el
cual actGa como elemento de proteccion hacia el parque, para asi evitar la invasién en esta

quebrada, ademas de cumplir su vocacién de mirador de este paisaje urbano.

Por el lado norte del corredor, se emplaza un mirador para la actividad de contemplacion del
Estero Cartagena, remate de la zona de intervencién, denominado “Mirador Adolfo Couve’.
Este cumple la funcién de otorgar continuidad a la trama urbana, donde se integran las areas
naturales dentro del recorrido urbano, habilitando el resquardo para actividades turisticas y
culturales en la zona. Cabe destacar que las zonas colindantes estéan identificadas como zona
de equipamiento turistico, lo que le otorga a este sector un nuevo rol de nlcleo turistico en Ia
zona urbana, destinado mayoritariamente al turismo natural, que se contempla en un circuito

que recorre el Estero, Estuario y termina en el Humedal Cartagena.

Los proyectos desarrollados, buscan poner en valor el patrimonio cultural inmaterial de la
comuna, el cual no ha sido visibilizado en la actualidad, para ello se incorporan nombres de

artistas y cultores que habitaron el territorio.

Mapa 7. Area de intervencion e identificacién de proyectos - Fuente. Elaboracién propia
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b) Fuentes de financiamiento de inversién

Con relacién a la cartera de proyectos, se identifican las siguientes fuentes de financiamiento:

3.4.3. Componente de gestion

Dada la naturaleza del area de intervencion se propone que el liderazgo de los proyectos sea llevado
a nivel comunal por parte del Gobierno la Municipalidad de Cartagena. Con relacion a la gobernanza
se requiere instaurar un Consejo de Gestion de Proyectos liderado por Alcalde, quien permita

coordinar la interaccidn entre los diferentes actores.

En cuanto al equipo de trabajo, estard integrado por distintos grupos que contribuirdn de manera

colaborativa al desarrollo de los proyectos en el drea de intervencion:

Aliados estratégicos, estd conformado por instituciones gubernamentales que intervienen

directamente en la ejecucion y desarrollo del proyecto.
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Equipo intersectorial, conformado por profesionales distintas instituciones gubernamentales,

técnicos expertos en distintas materias relevantes para los proyectos.

Fuerza de trabajo, son los encargados de dirigir, coordinar y gquiar los proyectos a lo largo
de su ejecucién, liderado por el Gobierno Municipal de Cartagena. Asimismo se incluye la

participacién ciudadana en esta fuerza de trabajo como elemento consultivo con la poblacién.

En la Figura 3, se esquematiza el modelo de gestién que permitira realizar los proyectos en el 4rea de

intervencion.

Figura 3. Modelo de gestion - Fuente. Elaboracién propia

L. ETAPA DE DEFINICION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS: PERFIL DE LOS
PROYECTOS

A partir de nuestra consideracién de escala micro y la definicion de nuestra zona de intervencion, la
cartera de proyectos destacada por su proyecto detonante dentro de la gestion: La Avenida-Parque
Vicente Huidobro que se considera como la obra que a partir de su implementacién consideraria
la factibilidad de los siguientes proyectos. Para la implementacién de todas las intervenciones, se
considera la creacion de las Unidad de gestion de proyecto explicitado en la seccién de Componente

de gestion.
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4.1. AVENIDA-PARQUE VICENTE HUIDOBRO

La avenida se emplaza en el sector oriente de la comuna permitiendo la conexion intracomunal
(Norte-Sur) articulando vias estructurantes existentes. Con una extensién de 4,8 km al interior de la
comuna, se plantea como la principal conexién intercomunal de la zona urbana, ademas de aumentar
la capacidad de carga de la zona urbana de Cartagena. Esta vialidad permitira articular la zona urbana

consolidada de densidad baja, con la nueva zona de expansién urbana de densidad media.

Consiste en una vialidad de tipo troncal de doble calzada, con dos pistas cada una, ademas de una
ciclovia de 1 pista por sentido. Sus condicionantes constructivos se basan en el Articulo 2.3.2. de
la Ley de Urbanismo y Construcciones, a partir de las caracteristicas que se solicitan para una via
de clasificacion troncal. Se considera que el impacto del proyecto tendréd una magnitud comunal
logrando conectar a San Sebastian con el centro de Cartagena, permitiendo un flujo constante vy
dindmico dentro del sector, con una vida Gtil de 30 afios, beneficiando directamente a los residentes
de la comuna y a sus visitantes en época estival, debido a la alta congestién vehicular que ocurre en
ese periodo y, a su vez proyectando el aumento de densidad que tendra la comuna por el desarrollo

urbano en la zona oriente.

Su financiamiento sera a partir del MINVU con su Programa Vialidad Urbana, la cual ser4 solicitada a

partir de la Unidad de Gestién de proyectos.

Figura 4. Avenida- Parque Vicente Huidobro - Fuente. Elaboracion propia
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4.2. PASEO PEATONAL BORDE DE QUEBRADA

Paseo que recorre el perimetro de la Quebrada Parque de las Mercedes, cuenta con una superficie
de 2,3 ha. Este protege al Parque Vicente Huidobro generando un borde que articula el flujo
peatonal en el sector, permitiendo cumplir el objetivo de conectar sectores fragmentados. Sus
condicionantes constructivos se norman por el Decreto 245. Reglamento Programa Concursable de
Obras de Espacios Publicos. (Derogado por D.S. N° 312 (V. y U.) de 2006. Vigente para proyectos
seleccionados conforme a sus disposiciones) y el Decreto 112 Programa de conservacién de parques
urbanos. Su magnitud posee una dimension comunal en Cartagena y su proyeccion de vida Gtil esta

entre los 10 y 15 afios.

Su financiamiento es considerado a partir del Fondo Regional de Iniciativa Local dirigido por el
Gobierno Regional de la Region de Valparaiso, siendo solicitada por la Unidad de gestion de proyectos.
El objetivo de este fondo es financiar principalmente la ejecucién de proyectos de infraestructura

menor, que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién de las comunas.

Figura 5. Paseo Peatonal borde de quebrada - Fuente. Elaboracion propia
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4.3. PARQUE ALTAZOR

Se trata de un parque emplazado en la Quebrada Parque de Las Mercedes, el cual se desarrolla en
una superficie de 11,6 ha. El proyecto se basa en intervenir la quebrada con un sistema de terrazas,
las cuales convergen en la zona baja en edificaciones destinadas a comercio y recreacion, identificado
como un punto de encuentro comunal. Se busca rescatar la obra literaria de Vicente Huidobro
mediante un recorrido tematico, debido a este objetivo es que el parque posee el nombre “Altazor”
siendo el poema mas emblematico del poeta. Sus condicionantes constructivos forman parte del
Decreto 312 (29-ENE-2007) siendo el reglamento de los espacios publicos, Articulo 2.1.31. LGUC, vy el
D.O. 01.04.03 Decreto 112.

El proyecto posee una escala comunal dentro de Cartagena, con una vida Gtil de un periodo indefinido,
considerando que los beneficiarios directos serian los habitantes de la comuna y los visitantes en
periodo estival. El beneficio del proyecto se basa en articular el territorio al lograr la conexiéon de dos
zonas que se encuentran actualmente fragmentadas por las quebradas, y a su vez dotar de espacio
publico a la poblacion, esto con el fin de brindar una nueva zona de encuentro comunal para lograr
desaturar la zona centro, considerando que es el Gnico espacio publico consolidado de Cartagena vy
que colapsa en periodo estival. Su financiamiento se articulara con un agente privado solicitado por
la Unidad de gestién de proyecto y estd pensando desarrollarse en 3 distintas etapas, diferenciadas

en distintos niveles.

Figura 6. Parque Altazor - Fuente. Elaboracion propia
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4 L. DESARROLLO RESIDENCIAL CON USO MIXTO AVENIDA PARQUE VICENTE HUIDOBRO

El objetivo de este proyecto es responder a la alta demanda que generara la Avenida- Parque Vicente
Huidobro, procurando tener la capacidad para recibir a las personas que podrian llegar a la comuna
buscando una nueva oferta de empleo y vivienda. Este proyecto tiene 2 componentes esenciales: de
un lado, la densificacion y provisién de viviendas en torno a la nueva avenida y, por otro, la generacion

de equipamiento y espacios pUblicos en la misma zona.

En superficie, el proyecto abarca 8 hectareas del éarea central de la Avenida-Parque, donde se
construiran edificios de departamentos de 5 pisos en promedio -componente vivienda-, cuya primera
planta contard con placa comercial, generando 15.800 m2 para comercio y servicios -componente
equipamiento-. En materia de densidad, se proyectan 800 hab/m2, lo que en total significa un
estimado de 6.400 personas. A esta configuracion se llegard mediante la aplicacion del Articulo 184
de la LGUC.

En materia de espacios publicos, mediante la aplicacion del Articulo 183 de la LGUC se establecera
que la zona inmediata a la Linea de Edificacién corresponda a espacios semipublicos, los cuales seran
cedidos por los desarrollos inmobiliarios y permitiran que este espacio se constituya en un articulador

a nivel de la zona oriente.

Adicionalmente, este proyecto busca ajustarse a los actuales lineamientos impulsados desde el
Gobierno y el Minvu, que prioriza los mecanismos de integracion, proveyendo de viviendas destinadas
a poblacién vulnerable a través del D. S. N° 19. En concreto, se propone que los departamentos
ubicados en los bordes de la Plaza Teresa Willms Montt (ver mas abajo), tengan un 30% de vivienda
vulnerable, segln los criterios del Programa de Integracion. Este proyecto se desarrollara en 3 etapas

abarcando un total de 8 afos.

Por otro lado, sus condicionantes constructivos se rigen bajo el D.S N°I (Reglamento Sistema
General Unificado de Subsidio Habitacional), la Tabla de Espacios y Usos Minimos para el Mobiliario
(Resolucién Exenta N°4.832 del D. S. N°1), el Reglamento Programa de Integracién Social y Territorial
(D. S. N°19, Arts. 7,10, 11) y el Reglamento Especial de Viviendas Econémicas (OGUC Titulo N°6/DFL
N°2). La magnitud del proyecto se considera de escala comunal y sus beneficiarios directos, seran
1.600 familias.
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Figura 7. Desarrollo Residencial con uso mixto Avenida Parque Vicente Huidobro - Fuente. Elaboracion propia

4.5. PLAZA TERESA WILLS MONTT

La plaza se trata de un espacio publico emplazado en la Quebrada El Tranque. Consiste en una
plaza aterrazada que cuenta con una superficie de 1,4 ha. Su objetivo es darle continuidad a la trama
del Parque-Avenida y al desarrollo inmobiliario en el eje central del proyecto. Sus condicionantes
constructivos son el Decreto 312 (29-ENE-2007), el Reglamenta Programa Concursable de Obras
de Espacios Publicos. Articulo 2.1.31. LGUC. D.O. 01.04.03. y el Decreto 112 de espacios publicos.
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Su magnitud es fijada con un cardcter comunal y su vida Gtil de manera indefinida, mientras que
los beneficiarios directos del proyecto corresponden a los residentes y visitantes de la comuna. El
beneficio de este proyecto es aumentar la dotacion de espacios pUblicos a los habitantes de la zona

alta de Cartagena.

El financiamiento de la plaza también es considerado a partir del Fondo Regional de Iniciativa Local
dirigido por el Gobierno Regional de la Regién de Valparaiso, siendo solicitada por la Unidad de

gestion de proyectos.

Adicionalmente, se contempla que el financiamiento de los terrenos correspondientes se lleve a
cabo a través de la Ley de Aportes al Espacio Pablico (Ley 20.958), por el cual los desarrolladores
inmobiliarios cedan dicho terreno para la creacién de este espacio publico (hasta un 44% del terreno
original, Articulo 70 de la LGUC). Se recurrird también al aporte directo a través de la entrega de
dineros para el desarrollo de esta plaza, en base al calculo establecido en la Ley 20.958 que conjuga
densidad y avalto fiscal (Articulo 2.2.5. Bis de la OGUC), que en este caso corresponde a un 4,4%

del avallo.

Figura 8. Plaza Teresa Wills Montt - Fuente. Elaboracion propia



Cartagena

4.6. MIRADOR ADOLFO COUVE

Como proyecto final, se propone un mirador que consiste en el remate del corredor, correspondiente
a un espacio pUblico de contemplacién para los visitantes. Cuenta con una superficie de 1,4 ha.
La intervencion consiste en plataformas aterrazadas desde las cuales se ramifican senderos que
recorren el Estero Cartagena, haciendo énfasis en el paisaje, ampliando la vision de que existen varios
atractivos naturales en la comuna, ofreciendo alternativas turisticas paralelas al turismo de playa.
Sus condicionantes constructivos corresponden Articulo 21.31. LGUC que confiere al uso de Area
Verde definida en los Instrumentos de Planificacion Territorial que refiere a los parques, plazas y
areas libres destinadas a area verde, que no son Bienes Nacionales de uso plblico. Su objetivo es el
de punto culmine del corredor propuesto, como una puesta en valor de las quebradas y del estero de
Cartagena y como una forma de proteccién al mismo tiempo. La magnitud del proyecto posee una
escala comunal y su vida Gtil se proyecta en 30 afios. Siendo nuevamente los beneficiarios directos

los residentes y visitantes de Cartagena.

Su financiamiento se basa en el Programa de Mejoramiento Urbano de la Subdere que considera
como objetivo colaborar en la generacion de empleo y en el mejoramiento de la calidad de vida de |a
poblacion mas pobre del pais mediante el financiamiento de proyectos de inversion en infraestructura
menor urbana y equipamiento comunal. Este programa serd solicitado por la unidad de proyectos para

su implementacion.

Figura 9. Mirador Adolfo Couve - Fuente. Elaboracion propia
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