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RESUMEN

Las ciudades de Arica y Tacna guardan continuidad de relaciones de intercambio visibles en la evolucion
de flujos de cruce en el control de la frontera chileno- peruana. Se parte reconociendo una espacialidad
transfronteriza que se configura por este despliegue de practicas. La investigacién adopta como su
principal base teorica a la triada de la produccion del espacio de Lefebvre y la distinciéon que realiza entre
el dominio y apropiacion espacial para comprender cémo intervienen estos procesos en el caso de

estudio.

Se utiliz6 una metodologia cualitativa de andlisis de contenido desde dos fuentes: la primera incluy6 los
instrumentos de planificacién del ambito de estudio y principales politicas nacionales asociadas al tema

fronterizo, y la segunda result6 de la combinacién de entrevistas con mapas mentales.

Los resultados demostraron que las practicas fueron parcialmente reconocidas desde lo dominante,
puesto que prevalece la escala nacional y la perspectiva geopolitica de la frontera que impide un mayor
reconocimiento e incorporacién de la dimensién transfronteriza. En cambio, para el proceso de
apropiacién, estas practicas constituyen un factor clave en el imaginario colectivo de interrelacién y
complementariedad, cuyo auto-reconocimiento contribuye al proceso de construccion de identidad

territorial que abarca a ambas ciudades como categoria socioterritorial.
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INTRODUCCION

1.1. Antecedentes del problema:

El area de estudio abarca la Regién de Arica y Parinacota, al norte de Chile, y el departamento de
Tacna, al sur de Pert, donde se localizan las ciudades de Arica y Tacna, capitales de estas unidades
administrativas respectivamente. Estas ciudades tienen caracteristicas particulares sobre su
localizacién: Tacna esta situada en un valle en medio del desierto costero, mientras que Arica tiene
un emplazamiento costero, se encuentran a una cercana distancia de menos de 60 kilémetros,
ambas estan alejadas de sus centros politicos nacionales y comparten una linea fronteriza

internacional que divide el territorio.
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Grifico 1: Localizacién de area de estudio. Fuente: Elaboracién propia

Sobre este limite geopolitico se encuentra el control fronterizo de Santa Rosa, por parte de Perd,
y Chacalluta, del lado de Chile, el unico paso habilitado entre estos paises y punto de conexién de
las ciudades de Arica y Tacna. El paso se caracteriza por su gran dinamismo en el flujo de personas,
reflejado en la superacion de los 6 millones de cruces anuales en la actualidad. Por el lado peruano,

Santa Rosa ocupa el segundo lugar en movimientos migratorios de este pais, superado sélo por los



ingresos del aeropuerto internacional Jorge Chavez en Lima'. Mientras que, para el lado chileno,

Chacalluta es el paso terrestre mas transitado cuya evolucién del flujo de cruces ha experimentado

&

S

un incremento en las ultimas décadas como se aprecia en el Grafico 2 2.
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Grifico 2: Evolucion de cruces anuales en paso fronterizo Santa Rosa- Chacalluta 2000-2018.
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Fuente: Elaboracién propia con base a cifras expuestas por Liberona et al. (2017)y Diario Arica al dia (2019)

La particularidad del caso Arica y Tacna también tiene que ver con la historia que comparten por
haber sido protagonistas del conflicto territorial de la Guerra del Pacifico (1879-1883), cuyo
resultado fue la delimitacién actual de la frontera chileno-peruana. Tapia y Parella (2015)
mencionan que, anterior a este hecho, estuvieron articuladas econémica y socialmente cuando aun
pertenecian al territorio peruano. Como relatan las autoras, con el fin de la guerra pasan a la
administracién chilena a la espera de un plebiscito sin concretar, y tras un largo litigio (1883-1929),

se resuelve con el Tratado de Lima (1929) que resulta en la division territorial de hoy.

El afio de 1929 fue tomado como punto de partida’® para una primera etapa (1929- 1973) de una
revisién temporal multiescalar. Su inicio fue la decadencia econémica tanto para estas ciudades
(Pastor, 2017; Tapia & Parella, 2015)* como para el contexto global hasta mediados del siglo XX,
donde se puso en marcha el paradigma modernizador latinoamericano, caracterizado por
iniciativas de industrializacion y urbanizacion, visibles en el llamado auge econémico de Arica
(Puerto Libre, Junta de Adelanto y desarrollo industrial), en las iniciativas para la modernizacién y

renacimiento de Tacna (inversiones en infraestructura de la Ley Tacna, creacién de parque

! Segun la “Evolucién del Movimiento Migratorio Peruano” del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) que elabora desde el 2004. Cobra relevancia el flujo del control de Santa Rosa desde el afio 2011.

2 La revisioén que realizan Tapia, Liberona, & Contreras (2017b) recopila cifras de la PDI desde los afios 2000 al
2014. La construccion del Gréfico 2 se complementa con las cifras expuestas del diario Arica al dfa.

3 Para Arenas y Rivas (2017) fue el inicio de las tres etapas de la relacién bilateral Chile-Pert del siglo XX, en
busqueda de un punto de inflexién tras el conflicto.

4 Segun relata Pastor (2017), Tacna luego de su reincorporacién fue atendida sélo en la reconstitucion politico
territorial. Y segun Tapia y Parella (2015), Arica queda aislada de sus funciones articuladoras coloniales y
republicanas.



industrial y actividad minera), como también en el crecimiento poblacional y expansién urbana,

que en ambos casos se le atribuy6 a la migracién aymara (Pastor, 2017; Tapia & Parella, 2015)5.
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Griéfico 3: Linea temporal multiescalar 1929-2019. Fuente: Elaboracién propia

5 En Tacna se trat6 de la migracion interna del departamento de Puno principalmente (Pastor, 2017) y respecto a
Arica, se habla de poblaciones de bolivianos y comunas rurales aymaras (Tapia & Parella, 2015).
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Desde la escala nacional, Arenas y Rivas (2017) caracterizaron a esta etapa como de buenas
relaciones vecinales bilaterales con la participacién de ambos paises en diversas instancias‘, que en

petiodos posteriores influyeron sobre los territorios frontetizos de estudio.

Una segunda etapa de esta revision temporal (1973-1990) coincide con la crisis del paradigma del
siglo XX y con los regimenes militares de Velasco en Pera (1968-1975) y Pinochet en Chile (1973-
1990). Segtin Arenas y Rivas (2017), fue un periodo de tensién y crisis politico militar para las
relaciones diplomaticas que se proyecté en el accionar sobre los tetritorios fronterizos, bajo
principios de soberania, evocacién al conflicto decimondnico y seguridad nacional. Como relatan
Tapia y Parella (2015), durante estos aflos Arica experimenté una mayor presencia militar, el
minado de la franja fronteriza y su decadencia econémica tras la desactivacién de beneficios del
auge, situacién acrecentada por su posicién de “debilidad comparativa” entre dos zonas francas

que se instalaron en Iquique (1975) y en Tacna (1989).

Cabe sefialar que la Comunidad Andina de Naciones - CAN en este perfodo asumid en su agenda
el tema fronterizo como una forma de replicar la experiencia europea por el giro que estaba
atravesando su concepcién. Por consiguiente, el gobierno central peruano comenzé a elaborar
politicas respecto a sus zonas fronterizas, observable en la conformacién de Zonas de Integracién
Fronteriza con paises vecinos, a excepcion de Chile, quien al inicio de este periodo se retiré del

organismo’.

Un tercer periodo comenzé en los afios noventa aproximadamente, donde se retomaron las
relaciones bilaterales (Arenas & Rivas, 2017). Su participacién en diversos acuerdos® a favor del
libre mercado facilité el transito de personas en el paso fronterizo de Santa Rosa- Chacalluta que
pudo realizarse con DNI hasta 7 dfas (2005) y luego hasta 90 dias (2013) en calidad de turista
(Tapia, Liberona, & Contreras, 2017a) (Ver Grafico 2). Por iniciativa de los gobiernos centrales,
en este perfodo también se conformé el Comité de Frontera (1998), que pasé a llamarse Comité
de Integracién y Desarrollo Fronterizo a partir del 2012. Por otro lado, el Estado chileno
desarroll6 politicas que consistieron en una serie de incentivos en sus Zonas Extremas como Arica
y a su vez, el accionar del Plan Frontera Norte en materia de seguridad nacional, aunque con un

enfoque distinto al periodo anterior (Garcia, 2015).

¢ Participaciones como la propuesta de las 200 millas maritimas en 1947, en la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio — ALAC (1960) y como paises fundadores del Pacto Andino (posterior CAN) en 1969.

7 Cabe mencionar que Chile retomé ciertas relaciones con la Comunidad Andina de Naciones como pais observador
el 2004 y asociado el 2006

8 Producto de la participacion en el Acuerdo de Complementacion Econémica N° 38 (1998), llamado
posteriormente Acuerdo de Libre Comercio (2008).
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Sin embargo, esta etapa no se excluye de evocar el conflicto del siglo XIX, ya que en 1999 se firma
de protocolo complementario al Tratado de Lima. Ademas, en estas primeras décadas del siglo
XXI, surgen controversias territoriales por la demanda interpuesta por Pert ante la Corte Suprema
de la Haya por la delimitacién de las 200 millas maritimas en el 2008. Posterior a su resolucién en
el 2014, a través del I Gabinete Binacional en el 2017, los gobiernos centrales acordaron concretar
el funcionamiento del paso integrado de Santa Rosa y Chacalluta, que para este afio ya superaba

los 6 millones de cruces.

Esta revision de sincronia de lineas temporales permitié identificar tres periodos marcados que
influyeron transversalmente en todas las escalas, con especial énfasis en los territorios de Arica y
Tacna. Un primer periodo acorde al paradigma modernizador del siglo XX, con una visién
tradicional centralista desde los Estados nacién y su soberanfa, para luego pasar a un segundo
petiodo de transicién, marcado por la tensién diplomatica entre Perd y Chile con repercusiones
sobre el territorio, y finalmente un tercer periodo que buscé dar un giro a las concepciones
tradicionales hacia la globalizacién, descentralizacién y, en consecuencia, un cambio en la
perspectiva de fronteras. Se constata que estos territorios son especialmente sensibles a lo que
suceda en niveles superiores que se van superponiendo, por lo que su comprensiéon desde un nivel

horizontal no debe dejar de lado la visién multiescalar.

II. PROBLEMATIZACION

2.1. Planteamiento del problema

Tradicionalmente las fronteras fueron comprendidas de manera exclusiva desde una perspectiva
geopolitica y escala nacional como delimitaciones territoriales, sin embargo, con el paradigma
globalizador discurrieron otras interpretaciones que involucraron formas de reescalamiento (Jessop,
2004) o su comprensioén como filtro de flujos (Grimson, 2005). Asimismo, el estudio de fronteras
abordado generalmente desde “arriba hacia abajo” pasé a considerar una mirada de “abajo hacia
arriba”, prestando atencién a lo que ocurre en las comunidades que habitan las zonas fronterizas y
cémo la frontera impacta en sus practicas (Newman, 2006). Es asi que proliferé el estudio de casos
donde se desarrollaban articulaciones espaciales multidimensionales y multiescalares entre territorios
contiguos bajo jurisdicciones nacionales diferentes (Jessop, 2001), adquiriendo denominaciones

como regiones transfronterizas (RTF).
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Los antecedentes revisados de Arica y Tacna permitieron situar a estas ciudades dentro de los casos
que existen en Latinoamérica, éstos han sido motivo de una produccién de trabajos que caracteriza
el escenario latinoamericano (Benedetti, 2013; Carrién & Enriquez, 2017; Carrién & Llugsha, 2017;
Dilla & Breton, 2018; Rhi-Sausi & Oddone, 2013), aunque cada uno con sus particularidades

vinculadas a historias y contextos especificos distintos (Gtimson, 2005).

La revisiéon temporal a partir del Tratado de 1929 guardé sincronia con el proceso de transformacion
de las fronteras en Latinoamérica que Carriéon y Enriquez (2017) establecieron. La secuencia de los
autores inici6 con la demarcacién de limites territoriales a partir de los procesos de independencia
de los territorios latinoamericanos, donde se enmarca la Guerra del Pacifico. De esta manera, Arica
y Tacna pasaron a adquirir la condicién de frontera, como espacios préximos al pais vecino, pero
distantes de sus centros nacionales, y se convirtieron en espacios clave para la soberania e integridad
nacional. Coincidente con la propuesta desarrollista y desde una mirada local, surgieron relaciones
en provecho de las asimetrias complementarias reflejadas en las practicas espaciales de la poblacién
en torno a la frontera, que Tapia (2015) da cuenta en las practicas de movilidad que se desarrollaron

durante el llamado auge econémico de Arica.

Con el declive de esta etapa, las zonas fronterizas fueron motivo de politicas destinadas a su
desarrollo, asi sucedi6 con las Politicas de Fronteras en Peri o los incentivos de Zonas Extremas en
Chile. Como sostiene Jessop (2001), las regiones transfronterizas proliferaron a partir de
compromisos politicos hacia la integraciéon regional desde los vinculos formales. Aqui se ubican
proyectos como las Zonas de Integraciéon Fronteriza (ZIF) que tiene Pert con gran parte de sus
paises vecinos. Por dltimo, las fronteras también fueron cobrando un posicionamiento estratégico
para el modelo econémico global hacia el control de flujos (Carrién & Enriquez, 2017). Esto se
refleja en la agenda de seguridad por parte de Chile (Correa Vera et al., 2015; Garcia, 2015), mas atn
por la evolucién de los cruces que ha experimentado el control de la frontera chileno-peruana. A su
vez, las movilidades y practicas espaciales fronterizas de la poblacién del caso de estudio fueron
cobrando otras caracteristicas en aprovechamiento de las ventajas del cruce, que han venido siendo
estudiadas por diversos autores (Liberona Concha et al., 2017; Tapia, 2015; Valdebenito, 2015,
2017). Es asi que Arica se convirtié en una ciudad atrayente para la fuerza laboral peruana, y Tacna
en un destino turistico, comercial y de atencién médica para chilenos. La situacién expuesta conllevo
a la clasificaciéon del caso Arica- Tacna como un Complejo Urbano Transfronterizo del tipo
autocontenido por (Dilla, 2015), y dentro del grupo de regiones con vinculos formales e informales,
siendo estos dltimos los que predominan y explican la continuidad y estabilidad de lazos en el tiempo

(Tapia, 2017).
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En este sentido, se reflexioné sobre como una regiéon o espacio fronterizo adquiere el sentido
transfronterizo, lo que condujo a distinguir entre la perspectiva que privilegia los vinculos de
cooperacion institucionalizada que incentivan la conformacion de regiones transfronterizas, y la que
se detiene en la perspectiva de quienes habitan los territorios desde los vinculos que se construyen
a través de la frontera (Morales, 2010; Tapia, 2017). La revisién que realiza Tapia (2017) al respecto
concluye en que los intercambios y cruces frecuentes en ambos sentidos son los que unen espacios
y ciudades fronterizas, creando esta transfrontericidad a nivel territorial. Sin embargo, aunque
necesariamente son condicién para la interacciones (Tapia, 2017), no se dejé de lado los vinculos y
estrategias politicas de la primera perspectiva, puesto que forman parte de las condicionantes y
factores contextuales, como un espacio estructurador de la produccién del espacio transfronterizo
(Durand, 2015). Es asi que, abarcando tanto la visién desde lo institucional y desde las experiencias
de la poblacién, la nocién de un espacio transfronterizo va adquiriendo sentido a partir de los

postulados de Lefebvre (1974), quien define al espacio (social) como un producto (social).

Por consiguiente, se adoptd la triada de la produccién del espacio de Lefebvre (1974) y se retomé
lo revisado hasta el momento. El primer componente del espacio percibido se corresponde con
las practicas espaciales de movilidad, productivas y reproductivas de la poblacién, en ambos
sentidos, que le dan forma y configuran la transfrontericidad. Los otros componentes, aunque no
son materiales como el primero, intervienen dialécticamente con las practicas y entre si, pero cada
uno guarda distinto modo de actuar. Aqui se encuentra el espacio concebido que proviene de lo
pensado desde el poder politico del Estado o los especialistas, desde la ideologfa y conocimiento. Como se
menciond, Arica y Tacna, al igual que otros casos de condicién fronteriza, son sensibles al control y
orden que imponen estas concepciones, siendo éste el espacio dominante de la triada, que puede o
no reconocer las practicas que se realizan y considerarlas en lo que planifican. El dltimo componente
por mencionar es el espacio vivido, desde lo imaginado de sus habitantes. Para Lefebvre es el
espacio dominado por lo concebido y experimentado pasivamente, sin embargo, constituye una esfera
potencial del proceso de apropiacion espacial. Acorde al autor, se realiza la distincién entre dominio
y apropiacion como procesos que se oponen, cuyo enfrentamiento termina con que la dominacién
subyugue a la apropiacion, mas no desaparece. En consecuencia, a partir de la distincién dominio-

apropiacion se pretendié abordar los tres componentes de la triada.

Sobre esta base tedrica, resulté motivo de la investigacién comprender como el dominio y
apropiacion espacial intervienen en la produccién del espacio transfronterizo tacnoariquefio,
tomando en cuenta que éste se configura a través de las practicas espaciales entre las ciudades
fronterizas de Arica y Tacna. De acuerdo con lo revisado, por sus caracteristicas materiales y legibles,

convino empezar por el estudio de las practicas que se desarrollan entre las ciudades, asi como las
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2.2,

representaciones del espacio provenientes desde las politicas publicas dirigidas a las zonas fronterizas
e instrumentos de planificacion territorial. Esta identificacién fue necesaria para una posterior
interpretacién de los espacios de representacion, que potr su posicion estratégica al abarcar las
dimensiones anteriores (So0ja,1996) permitié aproximarse a la comprensién de cémo interviene el

dominio y apropiacion espacial en el caso de estudio.

Formulacién
Pregunta de investigacion:

¢Coémo el dominio y apropiacion espacial intervienen en la produccién del espacio

transfronterizo de Arica y Tacna?
Hipétesis:

Las concepciones dominantes coinciden en reducir las pricticas espaciales que dan origen al
espacio transfronterizo tacnoariquefio a lo cuantificable de la relacidén, por consiguiente, la
dimensién transfronteriza tiende a invisibilizarse, predominando una visién de frontera interna
y de control de flujos donde prevalece el peso de los gobiernos centrales. Sin embargo, esta
transfrontericidad es experimentada por sus habitantes desde la representaciéon compartida de
complementariedad que desencadena procesos de apropiacién que resultan en identidades

territoriales, significados y espacios simbdlicos.
Objetivo general:

Comprender cémo el dominio y apropiaciéon intervienen en la produccién del espacio

transfronterizo de Arica y Tacna.
Objetivos especificos:

1. Caracterizar al espacio percibido de las practicas espaciales entre Arica y Tacna desde los
habitantes representativos y los diagnodsticos de instrumentos de planificacién territorial

regional y local.

2. Identificar las concepciones dominantes desde los instrumentos de planificacién territorial

sobre la condicién fronteriza y transfronteriza de Arica y Tacna.

3. Interpretar el espacio vivido a través de los imaginarios, identidades territoriales y posibles
espacios simbélicos resultantes de las apropiaciones espaciales de los habitantes de Arica y

Tacna.

15



III. MARCO TEORICO
3.1. Fronteras, zonas fronterizas y la producciéon de un espacio transfronterizo

Antes del cambio de paradigma de fines del siglo XX, entre las concepciones tradicionales y
predominantes estaba el modo centralista de pensar el territorio en una perspectiva de “arriba hacia
abajo”. Esta vision se caracterizada por el peso de los Estados-nacién y por ende, la primacia de la
escala nacional (Jessop, 2004). Las fronteras cobraron relevancia al ser la maxima expresion
territorial del poder politico (Zapata Batrero, 2012), como demarcaciones de los Estados nacionales
y de las sociedades que los habitaban (Tapia, 2012), llegando a ser tratadas como sinénimo de limite
(Garcia, 2015). En este sentido, las zonas fronterizas fueron percibidas como espacios periféricos
con necesidad de presencia del Estado para fines estratégicos de asegurar la soberanfa e integridad
nacional, con conceptos asociados de identidad, bienestar y defensa. En caso de los paises
latinoamericanos, que venian de recientes procesos de conformacién (Carrién & Enriquez, 2017),
las fronteras fueron construidas especialmente para imponer un orden, lo que demuestra el caricter

exégeno de su construccion y alejada de la comprension local (Liberona, Alvarez & Cérdova, 2018).

El cambio de paradigma coincidente con el paso hacia un sistema econémico caracterizado por la
apertura de los mercados, trajo consigo la reforma de los Estados-nacién, hacia los procesos de
apertura interna y externa, asociados a la globalizacién y descentralizacién (Boisier, 2004), asf como
el modo de pensar el territorio. Esta situacién acarred un redescubrimiento de las fronteras (Garcia,
2015) por la contra-narrativa sobre el discurso del “fin de las fronteras” y “desterritorializacién”,
que un primer momento acompafiaba al nuevo paradigma (Newman, 2006). Sin embargo, diversos
autores sostienen que no se observa esta desaparicion ni de la presencia del Estado, sino que ocurre
una transicion (Carrién & Enriquez, 2017; Grimson, 2005; Liberona et al., 2018) porque se modifico
la perspectiva tradicional hacia un control del movimiento de mercaderias, personas y simbolos
(Grimson, 2005), de las llamadas nuevas amenazas® (Garcfa, 2015). Entonces, las fronteras pasaron
a ser un complejo filtro de flujos (Liberona et al., 2018), donde paradéjicamente la presencia del

Estado adquirié mayor presencia para los pobladores fronterizos (Grimson, 2005).

Los cambios en el ambito académico impulsaron una apertura de la nocién geopolitica de frontera
hacia su comprensién como un espacio socialmente construido (Arriaga-Rodriguez, 2012; Tapia,
2017), promoviendo el interés por lo que ocurre en las comunidades fronterizas y cémo

experimentan la presencia de un limite internacional (Newman, 20006). En este contexto, prolifer6

9 Garcia Pinzon (2015) clasifica como amenazas tradicionales a conflictos fronterizos, guerras interestatales, etc.
Con nuevas amenazas se refiere al terrorismo, la delincuencia organizada transnacional, el narcotrafico, la
corrupcion, el lavado de activos, el trafico ilicito de armas, la trata de personas, etc.
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el estudio de diversos casos particulares de zonas fronterizas donde acontecen multiples dinamicas
de intercambio, asi que surgié la denominacién de regiones transfronterizas (RTF) (Carrion &
Llugsha, 2017; Jessop, 2004; Markus Perkmann, Gonzilez & Guimera, 2009). Estas fueron
entendidas como una articulacién espacial multidimensional y multiescalar entre territorios
contiguos bajo jurisdicciones nacionales diferentes, en aprovechamiento de las asimetrias

complementarias (Carriéon & Llugsha, 2017; Dilla & Breton , 2018; Jessop, 2001).

La amplitud de casos estudiados demostr6 la heterogeneidad de los mismos, vinculada a historias y
contextos especificos distintos (Grimson, 2005). Ademas, permitié identificar la configuracion de
una RTF segin dos perspectivas, la primera reconocié su construccién como una forma de
microrregionalismo dentro del reescalamiento econdémico, politico y social del paradigma
globalizador, cuya proliferacién fue incentivada por los proyectos de integracién regional (Jessop;
2004). Aunque se registraron los vinculos informales que predominaron a través del tiempo, se
tendi6 a privilegiar aquellos vinculos formales denominados como cooperacién transfronteriza y

asumidos como necesarios para su configuraciéon como regién (Perkmann, 2003).

La segunda perspectiva se posicioné desde la reflexiéon de como una region (natural e histdrica) pasa
a ser una regién transfronteriza (Morales, 2010), ésta sostiene que se adquiere un sentido de
“transfrontericidad” a través de la continuidad de practicas productivas y reproductivas que se
originan por la diversidad de movilidades que toman a la frontera como centro de referencia
(Morales, 2010; Tapia, 2017). Es decir que, las practicas espaciales en torno a la frontera son las que
dan sentido a este espacio y contribuyen a su transformacion, configurando la transfrontericidad. La
configuracién a través de las practicas se complementa con lo expresado por Durand (2015), quien
toma en cuenta los factores contextuales que favorecen o condicionan las interacciones y seflala que

la nocién de espacio transfronterizo adquiere sentido a partir de la teorfa de Lefebvre (1974).

La premisa de un espacio transfronterizo resultante de las practicas espaciales fue adoptada para la
presente investigacion, donde la espacialidad constituy6 un posicionamiento estratégico para una
reflexion tedrica que sigui6 al pensamiento de Lefebvre (1974). Teniendo como base que “el espacio
(social) es un producto (social)”(p.85), la idea de que cada sociedad (modo de produccién) produce
su propio espacio permitié comprender la evolucién de los paradigmas descritos inicialmente,
asociados a los cambios de modelo econémico. Bajo esta idea, segiin Dilla (2008) el cambio de la
concepcién de frontera apela a la refuncionalizacion de las mismas, redefiniendo su rol en los
procesos de reproduccion capitalista. El razonamiento se complementa con el planteamiento de que
los espacios producidos se superponen a los de otros perfodos historicos (Lefebvre, 1974). En este
caso, vale decir que las concepciones tradicionales no desaparecieron, reflejado en el contexto

latinoamericano donde perduraron principios del paradigma tradicional en multiples dimensiones y

17



escalas que constituyeron condicionantes para los espacios transfronterizos, y que no son de

conformacién reciente, porque las practicas que los configuraron persistieron a través del tiempo

(Grimson, 2003; Jessop, 2004; Tapia, 2017).

La produccion de un espacio transfrontetizo se sustent6 a partir de dos postulados del pensamiento
de Lefebvre (1974). En primer lugar, la triada de la espacialidad conformada por: la practica espacial
(espacio percibido), las representaciones del espacio (espacio concebido) y los espacios de
representacion (espacio vivido). Segun explicé Soja (1996), quien recuperé el pensamiento de
Lefebvre, esta triada formé parte de su critica a los dualismos conceptuales y la fragmentacioén
disciplinaria entre lo objetivo/materialista y subjetivo/idealista que resulté en un reduccionismo
espacial entre lo que puede ser medido (fisico) o lo demasiado imaginado (mental) con tendencia a
la oposicién y aprehensién por separado. Esta posicién acentud la importancia de la relacién

trialéctica entre los componentes de la triada, que va mas alld de una sumatoria o superposicion.

Representaciones del espacio |

ESPACIO CONCEBIDO ’
Simbolos y cédigos

verbales desde los especialistas )
: 2
Y i ) -
Alcance prdctico 37 O\ Espacio dominado .
3! Z Espacios de
31 representacion
® 4 ESPACIOVIVIDO
o\ simbolismos
oé‘\ de usuarios/habitantes complejos
=%

POTENCIALIDAD

Practicas espaciales Obra simbélica

ESPACIO PERCIBIDO

—

Crucesen tornoa la

Experiencia material
frontera.

Grafico 4: Dominio y apropiacién en la triada de la produccién del espacio.
Fuente: Elaboracion propia con base en Lefebvre (1974) y Soja (1996)

En segundo lugar, se adoptd la proposicion de la diferencia entre dominio y apropiacién espacial,
que permiti6 articular la interrelacion de la triada. Mientras que la dominacién esta asociada a la
imposicién y poder, la apropiacion tiene que ver con la practica y el tiempo. Lefebvre (1974) sefiala
que el espacio dominado y apropiado podrfan ir juntos y combinarse, pero “la historia (de la
acumulacion) es también la historia de su separacién y de su contradiccion” (p. 214). Afiade que el
movimiento conflictivo entre ambos resulté en que la dominacién termine subyugando, aunque no

desapareciendo, a la apropiacion.

Al retomar la triada, respecto al espacio percibido o de las practicas espaciales, Lefebvre (1974)

sostuvo que esta dimension “engloba la produccion y reproduccion, lugares especificos y conjuntos
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espaciales propios de cada formacién social” (p. 92). Asimismo, la practica espacial produce la forma
material de la espacialidad social (Soja, 1996), reafirmando que fueron las practicas las que
configuraron al espacio transfronterizo. Valga como ejemplo del espacio percibido, aquellas
practicas cotidianas de movilidad que incorporan la variedad desplazamientos que ocurren en torno
y a cada lado de la frontera, también la diversidad de pricticas productivas y reproductivas, como
sucede con la histérica actividad de contrabando o comercio hormiga distintiva de las zonas de
frontera (Carrion & Llugsha, 2017; Grimson, 2003). De acuerdo con Lefebvre (1974), una sociedad
produce su espacio lenta y serenamente mediante la practica espacial a medida que lo domina y se
apropia de él, concluyendo que este componente es medio y resultado material del dominio y
apropiacion espacial. Por el lado del conocimiento, esta espacialidad fisica materializada ha sido
privilegiada para su "descifrado analitico” (Soja, 1996), observable en el caso de estudio: al cuantificar
el nimero de cruces anuales en el paso fronterizo de Santa Rosa- Chacalluta, el porcentaje de
poblaciéon migrante en la ciudad de Arica o la localizaciéon de ferias informales de ropa usada en la

ciudad de Tacna, entre otros datos.

El espacio concebido o representaciones del espacio fue descrito por Lefebvre (1974) como la
dimensién donde se ubican los llamados productores de espacio: expertos, cientificos y
planificadores. Siguiendo al autor, en este espacio se “identifica lo vivido y percibido con lo
concebido”(p.97). Estas representaciones imponen un orden y control al estar ligado a las relaciones
de produccién, al conocimiento y la ideologfa, por consiguiente es el “espacio dominante” de
cualquier sociedad (Lefebvre, 1974), dado que busca examinar y controlar tanto las practicas
espaciales como los espacios de representacion vividos (Soja, 19906). Las representaciones
dominantes en el espacio transfronterizo vienen desde escalas superiores como las cartas magnas o
politicas nacionales, los instrumentos de planificacion territorial o las politicas dirigidas hacia zonas
de frontera. Al respecto Carrién (2017) indica que en el contexto latinoamericano tienden a ignorar

la dindmica transfronteriza, acrecentando las asimetrias complementarias.

La ultima dimension corresponde al espacio vivido o espacios de representacion, el tercer espacio
para Soja (1996). La légica de dominio y apropiacion se identifican a medida que éste se reconoce
como el “espacio dominado” y a la vez, cumple un rol clave para la apropiacién, debido a que es
experimentado pasivamente por los habitantes y usuarios, no obstante, la imaginacién busca
cambiarlo y apropiarse (Lefebvre, 1974). Mas aun, recubre al espacio fisico al utilizar simbélicamente
sus objetos, por lo que esta cargado de imagenes, simbolos y significados. El espacio transfronterizo
resulta un campo amplio para la identificacion los nicleos o centro afectivos de lo vivido que sefiala
Lefebvre (1974), ademads de sus significados, simbolos o identidades que permitan descubrir como

las practicas espaciales han producido una espacialidad propia de la transfrontericidad a diversas
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escalas. Para Soja (1996) y Lefebvre (1974), este espacio es una posicién estratégica para la
generacion de “contra-espacios” por la resistencia ante el espacio dominante, por ende, las zonas de
frontera son propensas a ser espacios de resistencia por estar fuertemente condicionadas por las
concepciones de los productores de espacio y los Estados en su accionar desde “arriba” sobre la

frontera.

Las representaciones del espacio y espacios de representacion son las dimensiones de lo imaginado
en la triada, de la significacién racional y de los simbolismos complejos respectivamente. Este par
fue asociado por Lefebvre a la relaciéon centro- periferia, dominante- dominado y concebido —
vivido, por lo que estos coexisten, concuerdan e interfieren, puesto que el espacio vivido, ademas
de ser el espacio dominado, es el lugar potencial de resistencia, donde emerge la carga simbdlica que
reviste al espacio fisico convirtiéndolo en espacio apropiado. Sin embargo, debe estar presente que
la relacién trialéctica no se reduce al dualismo concebido y vivido en lo imaginado. Sino que debe
recordarse que a través de las practicas espaciales se materializa la espacialidad, por lo que también
interviene en los procesos de dominio y apropiacién espacial, ya que es un medio utilizado por el
espacio concebido que lo estudia y a la vez resultado material del orden impuesto. Paralelamente,
las practicas tienen vinculos mutuos con el espacio vivido, al ser su principal fuente para la
identificacién de los espacios de representacién, y también juega un papel importante en el proceso
de apropiacion espacial, que se logra mediante la conjugacion de la accién- transformacion y su

identificacién simbdlica (Vidal & Pol, 2005).

3.2. La multiescalaridad de lo dominante en un espacio transfronterizo:
Una region transfronteriza abarca territorios contiguos bajo jurisdicciones nacionales diferentes
(Jessop, 2001), otorgandole la propiedad multiescalar. Esta multiescalaridad no debe reducirse a los
niveles geograficos desde donde es dominado el territorio, sino que debe estar articulada con los
procesos de reescalamiento econémico, politico y social que Jessop (2004) sefiala acerca del contexto
posfordista y que pretendié iniciar una transicién de los Estados nacionales y centralizados, hacia la
apertura externa e interna, asociada a la globalizacién y fuerzas de descentralizacion respectivamente
(Boisier, 2004). Lo que desembocd, como parte de sus estrategias, en formas de regionalismo a
diversas escalas, reflejo de lo que Jessop (2004) denominé como relativizacién de la escala. Cabe
resaltar que, la conformacién formal y delimitada de regiones transfronterizas también son un
ejemplo de regionalismo (Jessop, 2004) que dio lugar a instancias de Cooperacién Transfronteriza o
Cooperacion Territorial Fronteriza (CTF), definidas como colaboraciones mas o menos
institucionalizadas entre los actores estatales de dos o mas Hstados contiguos geograficamente

(Perkmann, 2003).
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Entonces, dadas las caracteristicas del territorio donde se desarrolla una RT, existen condicionantes
desde diversos niveles que influyen en las pricticas y en el mismo accionar de los gobiernos
préximos a este ambito, pudiendo facilitar, generar impedimentos y probablemente, constituir
contradicciones o descoordinaciones. A escala supranacional, estos territorios estan condicionados
por las medidas de integraciéon macroeconémica que sus respectivos gobiernos centrales mantienen
en comun. Se distinguen aquellas que indirectamente generaron un escenario favorable patra los
relacionamientos entre los espacios fronterizos, como sucedi6 en la frontera de México y Estados
Unidos con el tratado de libre comercio entre estos paises (Oliveras, 2014, 2016). O aquellas
iniciativas adoptadas directamente hacia la cooperaciéon transfronteriza institucionalizada o la

conformacién formal de una RTF, que involucré una delimitacion territorial de la misma.

Pasando a la escala nacional, estos territorios forman parte del proceso de diferenciacién territorial
de los Estado-nacién a través del establecimiento de fronteras y limites (Benedetti, 2014), que en el
contexto latinoamericano se inicia en el siglo XIX (Carrién & Enriquez, 2017), donde también se
insctibe el caso de estudio. Desde su conformacion, los Estados nacionales establecieron los
principios de seguridad nacional, defensa y soberanfa estipulados en las cartas magnas o politica
exterior, cuya concrecién aun se observa en normas que afectan las zonas fronterizas, porque no
necesariamente con la transicién hacia la apertura externa se modificaron por completo estos
principios rectores. Otro criterio a considerar son las posiciones de marginalidad y de periferia

(Aranda & Salinas, 2017) desde los gobiernos centrales hacia estos territorios.

En cuanto a la apertura interna, fue impulsada por las fuerzas de la descentralizacién de los Estados-
Nacién (Boisier, 2004) y gatillé procesos de regionalizacion. El alcance del espacio concebido a una
escala regional-local se ve limitado por nivel de descentralizacién alcanzado, pues todavia se
mantienen grados importantes de concentracién del poder en los gobiernos nacionales en el
contexto Latinoamericano (Benedetti, 2014). Sin embatgo, si se considera que esta escala de lo
concebido guarda proximidad al ambito donde se desarrolla la dindmica transfronteriza, su
reconocimiento como oportunidad, desencadena en iniciativas que contemplan la colaboracion de
agentes de nivel subnacional, tal es el caso de la planificacién territorial transfronteriza (Oliveras,
2016). Y como su accionar se inscribe en asuntos internacionales por su condiciéon geografica,
también recibe la denominacién de paradiplomacia, como el fenémeno que consiste en la
participacién internacional de gobiernos subnacionales y otras entidades no estatales (Nava &
Cérdova, 2018). No obstante, es recurrente que las experiencias de colaboracién a este nivel
reconozcan entre sus limitaciones las disparidades de los marcos normativos e institucionales que

dan cobertura a estas iniciativas, la capacidad de los gobiernos regional-locales para asumir
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responsabilidades de este tipo y el nivel de transferencia de poder resultado del proceso de

descentralizacion (Oliveras, 2016).

Entonces, la complejidad de lo concebido en una RTF se debe a la multiescalaridad y la
superposicion sobre el tetritorio, mas incluso si se trata de estrategias de cooperaciéon. Un primera
consideracién es que, aquellas iniciativas desde un nivel central sélo se consideran exitosas si se
resuelve un entramado relacional complejo donde concurran tanto flujos de nivel vertical (producto
de la division de funciones entre niveles institucionales y de la interaccién entre los mismos) como
flujos de nivel horizontal (Calderén, 2017). En Latinoamérica este tipo de instancias se promovieron
desde organizaciones macrorregionales en busqueda de replicar el referente europeo, descrito como
un marco estable de relaciones transnacionales entre los pafses involucrados y la participacién activa
del nivel local-regional(Celata et al., 2013). En segundo lugar, esta el reconocimiento del rol que
juegan los actores de la escala subnacional, por la proximidad a la dimensién territorial del ambito
transfronterizo y por constituir la pieza clave en la articulacion vertical y horizontal, ya que gran
parte de la responsabilidad en la implementacién de estos procesos de cooperacién para la
integracion recae directamente en las autoridades locales y regionales (Marteles, 2010), ademas de la

posibilidad de poder reconocer problematicas en comun.

Entre algunos ejemplos que ilustraron el papel de los gobiernos subnacionales estuvo la frontera de
El Salvador, Guatemala y Honduras (Celata et al., 2013), caracterizada por instancias de cooperacién
desde el nivel central que se plasmaron en la elaboracion de Plan Trifinio, donde se consolidaba la
institucionalizacién de una autoridad trinacional: Comisioén Trinacional Plan Trifinio, sin embargo,
las débiles iniciativas de inclusién de gobiernos locales, condujo a una adaptacién del modelo a su
realidad mediante la legalizacion de mancomunidades trinacionales de gobiernos locales. Por el
contratio, un caso que partié de iniciativas de cooperacién no central fue Reynosa/ México -
McAllen/ Texas (Nava & Coérdova, 2018), donde el acuerdo binacional del Tratado de Libre
Comercio (1994) y la Ley de Celebracion de Tratados (1992), convirtieron a gobiernos estatales y
municipales en sujetos de derecho internacional. Lo que facilit6 las acciones paradiplomaticas que
fueron producto de las necesidades de ajuste de las politicas nacionales e internacionales en materia
econdmica y bajo la premisa de que la manera de crecer como regién era mediante la cooperacién
(actitud que se refleja en acuerdos de hermanamiento de ciudades 1992, 2016, promocién industrial,
turistica, comercial y cultural). Finalmente, incluso el rol de los gobiernos subnacionales se demostro
a lo largo de la experiencia europea, en una de las etapas identificadas por Perkmann (2009) por la
década de los noventa. Sucedié que a partir del incremento de incentivos desde el nivel central,
proliferaron la conformacién formal de RTF, pero se evidencié un debilitamiento de experiencias

de verdadera cooperacién ( Perkmann et al., 2009).
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Por lo revisado, se justifica el enfoque en la escala regional-local de lo planificado para este trabajo,
puesto que su rol es clave por guardar proximidad al territorio donde se desarrolla la dinamica
transfronteriza. A esta escala se facilita la identificacion de aquellas contradicciones que ocurren en

la dimensién de lo concebido, dada la complejidad heredada de su multiescalaridad.

3.3. Representaciones, imaginarios y apropiaciones espaciales
La reflexién de este acapite se centr6 en el espacio vivido como componente potencial que, ligado
la percepcion en la practica espacial, genera la construccion social de los lugares. Se hizo una revision

que va desde las representaciones, pasando a los imaginarios y las apropiaciones espaciales.

De acuerdo con Avry (2012), el proceso de representacion parte de los estimulos que genera la
realidad en la persona, donde la percepcién resulta un mecanismo por el cual el individuo
reconstruye intelectual y mentalmente la relacién con el espacio que le concierne, permitiéndole la
formacién de la imagen mental (Grafico 5), un espacio imaginario subyacente (Buzai, 2011). Avry
(2012) indica que hasta este punto suele ser abordado por disciplinas como la psicologia; en cambio,
cuando las representaciones son externalizadas por motivo de comunicacién durante la produccién

o confrontacion de un discurso territorial, se apertura la posibilidad de estudio para otras disciplinas.

Representacion | Representacién
interna externa

Realidad Percepcidn

Grafico 5: Proceso de la representacion.
Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con esquemas de Avry (2012) y Buzai (2011)

Entonces, una forma de traducir una realidad material en una imagen mental son las
representaciones, y cuando éstas atraviesan un proceso de transformacion simbolica surge el
concepto de imaginario (Hiernaux, 2007). Segin Hiernaux (2007), los imaginarios son parte de las
representaciones, pero las rebasan al crear imigenes actuantes que gufan las acciones. Siguiendo esta
idea, Lindén (2007) sefiala que al ser construidos, los imaginarios tienen la capacidad de influir y
orientar las practicas y los discursos. Asimismo, éstos son colectivos o compartidos socialmente

pero no deben ser asumidos con caracter universal.

Reflexionar sobre cémo las percepciones son transformadas en representaciones mentales y la
manera en que estas ltimas llegan a influir en el actuar, como sucede con los imaginarios, permitio
ahondar en la comprension de los vinculos que se establecen con el entorno por medio del concepto
de apropiacién espacial. Desde el campo de la psicologia ambiental, 1a apropiacion del espacio es
entendida por Vidal y Pol (2005) como un proceso que permite comprender y explicar cémo se

generan los vinculos que las personas mantienen con los espacios, donde debe considerarse la
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dimension temporal y un contexto sociocultural (Ver Grafico 6). Estos autores exponen un modelo
dual de apropiacion a través de dos instancias: la accidon-transformacion y la identificacion simbélica.
La primera se sustenta en que la persona incorpora al entorno en sus procesos cognitivos y afectivos
de manera activa y actualizada mediante la acciéon, dotando al espacio de su impronta. La segunda
trata sobre el reconocimiento de la persona o el grupo con su entorno, atribuyéndose cualidades del
mismo como parte de su identidad. Cabe resaltar que estas cualidades bien podrian tratarse de
imaginarios, ya que éstos son tramas de significados que le otorgan cualidades a la ciudad y sus

lugares (Lindén, 2007).

PRACTICAS
ESPACIALES
IDENTIFICACION Individuo ACCION Accién con el
SIMBOLICA Grupo TRANSFORMACION entorno
Comunidad

L Marcas y sefiales
REPRESENTACIONES Auto-atribucion simbdlicas
APROPIACION
(PROCESO)
¥
‘ IMAGINARIOS Cualidades del Vinculo entre personas y lugares
entorno
RESULTADOS Categoria social
(] Avry (2012)
- [
| Hiernaux y Lindon (2007) ‘ l_ 1
- —  Nivel relacional
Vidal y Pol (2005) Apego al lugar _Eszaﬁfﬂs Identidad ||
Larrain (2001) simbofices [
Silva (2006) Identidad | Elemento material

territorial

Grafico 6: Revision tedrica de las representaciones, imaginarios, apropiaciones espaciales e identidad

Fuente: Elaboracién propia con base en Avry (2012), Hiernaux y Lindén (2007), Larrain (2001) y Silva (2006)

Vidal y Pol (2005) sostienen que el proceso de apropiacién explica que un espacio llegue a ser un
lugar, se cargue de significado y sea percibido como propio de la persona o grupo, integrandose
como un elemento identitario representativo. En consecuencia, un entorno apropiado llega a tener
un papel fundamental en los procesos cognitivos (conocimiento, categorizacion, orientacion, etc),
afectivos (atraccion del lugar, autoestima, etc.) y de identidad. Como se aprecia en el Grafico 6, estas
ideas son expuestas como resultados del proceso de apropiacion que incluyen a los espacios

simbélicos, el apego al lugar y las identidades asociadas al territorio.

La basqueda de la articulacién de estos resultados conllevé a profundizar sobre el rol que juega el
territorio en la identidad, la cual debe entenderse como un proceso no estatico, que implica una

herencia del pasado y una mirada al futuro como proyecto (Larrain, 2001). En revisioén al concepto
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de identidad, para Larrain (2001) se refiere al conjunto de cualidades o caracteristicas auto-
reconocidas por patte del individuo, al formar su identidad personal, a la vez que son compartidas
con el grupo (identidad colectiva) en términos de ciertas categorfas sociales que son determinadas
culturalmente (clase, etnia, género, nacionalidad, etc.). Siguiendo al autor, la identidad implica un
nivel relacional en un doble sentido con los “otros”, quienes nos reconocen y con quienes nos
diferenciamos; ademas, se considera al componente material, que se refiere a los elementos vitales
de reconocimiento por parte del individuo o como un medio de acceso a un grupo imaginado, por

convertirse en elementos prototipicos del mismo.

La conexién de identidad y territorio guarda relacién con el entorno apropiado de Vidal y Pol (2005),
quienes sostienen que el territorio se convierte en un factor de conectividad y estabilidad del
individuo en su identidad personal, asi como un factor de continuidad y cohesién del grupo,
generando un sentido de pertenencia al colectivo y al entorno, tratindose del apego al lugar. Por lo
tanto, el territorio se constituye como la expresion espacial de la identidad al actuar como una
categoria social, ya sea barrial, comunal, regional, etc. Entonces, al referirse a la identidad territorial
se trata del conjunto de estrategias y mecanismos de adscripcién y pertenencia a un territorio
(Gobierno Metropolitano de Santiago, 2010) segin las categorias mencionadas u otras extensiones

lingiifsticas e imaginarias definidas al momento de nombrarlo (Silva, 1992).

Asimismo, el territorio en un entorno apropiado también resulta en un depédsito de significados,
convirtiéndose en un espacio simbélico (Vidal & Pol, 2005). Este se define como una estructura
urbana que se carga de significado, Pol (1997) explica que puede ser mediante un simbolismo a priors,
ejemplificado al pretender cargar de significado politico un espacio publico, o también puede ser un
simbolismo a posteriori, donde la propia comunidad puede transformar y reelaborar el significado de
un lugar. Vidal y Pol (2005) expresan que contribuye la distintividad fisico-arquitecténica a la

configuracién del espacio simbdlico.

Para finalizar este apartado, se retoma el proceso de exteriorizar las representaciones de Avry (2012)
para un alcance hacia las técnicas metodoldgicas que posibiliten el estudio de representaciones,
imaginarios y apropiaciones espaciales, siendo las encuestas, entrevistas, derivas urbanas, toponimias
y los mapas mentales las herramientas utilizadas en estos temas. Siguiendo al autor, la combinacién
de la técnica de mapa mental y la entrevista permite que se complementen. Por un lado, a través del
discurso emergen representaciones como los imaginarios (Lindon, 2007), siendo la entrevista una
opcién en este caso. Por otro lado, se consider6 que las representaciones pueden expresarse de
diversos modos como el arte y las imagenes, lo que conllevé a reconocer el potencial de los mapas
mentales. Esta herramienta de mapa mental capta graficamente la percepcién a través de una

representacion cartografica (Buzai, 2011) y surge desde el campo de la geografia de la percepcion y

25



toma como precursor el trabajo de Lynch (1959), quien identifica los elementos de la imagen de la
ciudad. En cuanto a su analisis, existe una variedad de métodos del tipo cualitativos como las
tipologias de Bailly (1985) y Lynch (1959), citadas por Escobar (1992) como métodos clasicos.
Existen métodos cuantitativos como los que trabajé Buzai (2011), siguiendo la metodologia de
tratamiento matricial de encuestas y procesamiento geografico. Como también la propuesta de
autores como Avry (2012), De Alba (2004) y Rodriguez (2017) que trabajan la combinaciéon de
métodos cualitativos y cuantitativos que les permitieron construir representaciones colectivas. Para
esta investigacion se optd por la propuesta de Avry (2012) en la combinacién de la entrevista y mapa

mental a modo de complementarse en su aplicacién y posterior analisis.

IV. MARCO METODOLOGICO:
4.1. Enfoque de la investigacion y disefio metodologico:

El enfoque de la presente investigacion fue cualitativo y apuntd al cumplimiento del objetivo general
de comprender cémo el dominio y apropiacién intervienen en la produccién del espacio
transfronterizo de Arica y Tacna, considerando a estos procesos como transversales a los

componentes de la trialéctica del espacio.

Como se observa en el Grafico 7, se utilizaron dos fuentes de recoleccién que consistieron en la
revisiéon de documentos y la combinacién de entrevistas con mapas mentales. La etapa de andlisis
permitié abordar la triada comenzando por lo percibido, pasando a lo concebido y finalmente lo
vivido, cuyo orden fue desde lo descriptivo hacia lo interpretativo y guardé concordancia con los

objetivos especificos.

El orden expuesto guarda relacién con la revision epistemolégica del primero, segundo y tercer
espacio segun Soja (1996). De esta manera se ratificé el entendimiento del espacio percibido como
foco tradicional de las disciplinas espaciales, dado que el estudio de las practicas para el autor se
concentra en las configuraciones medibles empiricamente donde se incluyen ubicaciones de
actividades, sitios y situaciones, privilegiando la objetividad y materialidad. Sobre esta base se

sustento la posicién como un primer nivel de analisis de alcance descriptivo en la investigacion.
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Griéfico 7: Esquema metodolégico. Fuente: Elaboracién propia

Como se menciond, el nivel siguiente se enmarcé en el espacio concebido que, con fundamento en
Lefebvre (1974), aunque resulta un componente mental cargado de conocimiento e ideologia que se
traduce en signos, simbolos y cédigos, éstos llegan a ser comunicables a través de las
representaciones; de modo que su andlisis combind la descripcion con cierto grado de interpretacién
en la presente tesis. Ademas, siguiendo a Soja (1996), el estudio del componente guarda una estrecha
relacién con el anterior, no obstante, se distingue por su concentracion explicativa con proyecciones
en la realidad desde geografias concebidas o imaginadas. En otras palabras, su alcance propositivo
busca poner un orden a las practicas espaciales. La revision derivé en el razonamiento sobre la
estructura de los instrumentos de planificacién territorial y condujo a una distincién de la seccidén
de diagnéstico, que se focaliza en el estudio de las pricticas espaciales del ambito correspondiente y

que sirve de base para la secciéon de propuesta, inscrita directamente en lo concebido.

Por tal motivo, como se observa en el Grafico 7, el abordaje de cada componente incorpord
elementos desde ambas fuentes de recolecciéon de informacién. Es asi que, al momento de
caracterizar a las practicas espaciales entre Arica y Tacna se incluyé a los diagnésticos de los IPT’s,
ademas de las perspectivas de la poblacién entrevistada para visualizar aquellas presentes y omitidas
acorde a las dos fuentes. Asimismo, cuando se dedujeron las concepciones dominantes desde las
propuestas de los documentos revisados respecto a la dimension fronteriza y transfronteriza, éstas
se contrastaron con la visién de los entrevistados para la exposicién del modo en que se presentaron
y sirvieron para ir bosquejando aquellas representaciones colectivas que permitieron dar paso al

tercer componente de lo vivido.
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Por ultimo, Soja (1996) present6 al espacio vivido como un campo de posibilidades, en concordancia
con Lefebvre, y asever6 que su estudio no gira en torno a epistemologias formalizadas y cerradas. Por
lo tanto, su analisis demandé un nivel de mayor interpretacion, puesto que se condensan elementos
encontrados en las dos dimensiones anteriores. También se tuvo presente que los espacios de
representacion involucran a los resultados del proceso de apropiacion tales como significados,
espacios simbolicos, e identidades; sin embatgo, el presente estudio se enfoc6 en los imaginatios
colectivos y su influencia en campos como la identidad, abriendo paso a una posible respuesta de la

pregunta de investigacion.

4.2. Técnicas de recoleccion, seleccion de muestra y analisis de datos

4.2.1. Revision de documentos e identificacion de concepciones dominantes

Los temas desarrollados en la revisiéon fueron aquellos relacionados con la condicién fronteriza y
transfronteriza del caso de estudio. Los documentos de prioridad fueron los instrumentos de
planificacién territorial regionales, provinciales, comunales y urbanos segin correspondiera. Cabe
mencionar que algunos instrumentos no se incluyeron debido a que atn estaban en proceso de
elaboracién, tal es el caso del Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)! y el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT)!; y como se sefiald, se hizo la distincién entre las partes de
diagnostico y propuesta de cada instrumento para abordar al espacio percibido y concebido

respectivamente.

Como se observa en el Grafico 8 y dados los temas prioritarios, ademas de los instrumentos de
planificacién territorial, debieron incorporarse las principales politicas publicas que estuvieran
dirigidas hacia la condicién fronteriza de cada contexto; en consecuencia se afiadieron las politicas
sobre Zonas Fronterizas (Pert), Zonas Extremas (Chile), asi como las Actas del Comité de
Integracién y Desarrollo Fronterizo por ser un foro bilateral cuyo ambito territorial abarca la regién

de Arica y Parinacota y el departamento de Tacna.

10 En respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacion Puablica N® AB075T0000582 a través del Portal de Transparencia, Ley

1

NP° 20.285 se informé que existia un andlisis para su formulacién en etapa de borrador.
Segin el portal del Gobierno regional de Tacna el POT se encuentra en proceso de elaboracion
http://www.regiontacna.gob.pe/visor/noticia/NO00007475

28


http://www.regiontacna.gob.pe/visor/noticia/NO00007475

COMITE DE INTEGRACION Y DESARROLLO FRONTERIZO : Actas
finales 2012-2017

COMITE DE FRONTERA: Actas finales 2005 - 2011

BINACIONAL

CENTRAL

— POLITICAS DE FRONTERAS

Areas criticas de frontera (2018)

Politica Nacional de Desarrollo e
Integracion Fronterizos (2018)

Plan de Desarrollo de Ciudades
- Sostenibles en Zonas de Frontera
(2012)

REGIONAL

Plan de Desarrollo Regional
Concertado 2013-2023

PROVINCIAL

Plan de Desarrollo local
Concertado Provincial 2016-
2021

Plan de Acondicionamiento
Territorial 2014-2023

URBANO

Plan de Desarrollo Urbano
2015-2025

Documentos revisados que
corresponden a Arica

Documentos revisados que
corresponden a Tacna

POLITICAS DE ZONAS
EXTREMAS

Incentivos Zonas Extremas
v
Ley Arica 1y 2, DFL 15, Ley
20655

REGIONAL

Plan Especial de Desarrollo
Estratégico (PEDZE) -2014 —

Estrategia Regional de
Desarrollo

Plan Regional de Desarrollo
Urbano

COMUNAL

Modificacion Plan Regulador
Comunal (2017)

Plan de Desarrollo Comunal
2016-2020

Documentos que corresponden a Chile
y Pera

Griéfico 8: Documentacién revisada. Fuente: Elaboracién propia

4.2.2. Combinacion de entrevistas con mapas mentales:

Para la muestra de esta técnica se partié con la premisa de que los entrevistados estén en una
proporciéon equilibrada entre nacionalidad peruana (14 entrevistas) y chilena (13 entrevistas),
mayores de 18 aflos y residentes en las ciudades de Tacna y/o Arica. Se realizaron 27 entrevistas
con un total de 26 mapas mentales!?; este nimero no representd una muestra probabilistica, pero

respondio a factores como la saturacion de informacion y la categorizacion de actores (tabla 1y 2).

12 Por factores personales de uno de los entrevistados, no pudo realizar el ejercicio de mapa mental.
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Los entrevistados se dividieron en dos grupos en general, los que mantuviesen practicas de
movilidad entre las ciudades y aquellos que no. Para el primer grupo se consideré el antecedente de
que los cruces de personas de nacionalidad peruana persiguen fines productivos (trabajo, comercio),
mientras que las personas de nacionalidad chilena lo hacen en su mayorfa por fines reproductivos.
Se tomé como referencia al trabajo de Tapia et al. (2017), quienes realizaron una encuesta el afio
2015 en el paso fronterizo de Chacalluta!? y llegaron a una clasificacién de tipos de movilidad que
sirvi6 para establecer las categorias de este primer grupo con base en los perfiles de mayor porcentaje

en dicha investigacion.

Tabla 1: Grupo 1 - entrevistados cruzadores. Fuente: Elaboracién propia

Primer grupo: “Cruzadores”
Entrevistados que mantienen practicas de movilidad en torno a la frontera
. . . N° de
Nacio- | Categoria por motivos de S . .
- Descripcion de perfil de entrevistados entrevis-
nalidad cruce
tados
Mantienen residencia en Arica debido a un contrato
Laboral remunerada - 2
formal y retornan a Tacna por asuntos familiares.
Son las personas que realizan cruces para llevar
. mercaderfa de Tacna y comercializarla en Arica, aqui
Laboral comercial ., o s . 2
también se encuentran las “caseras” que se dedican al
comercio hormiga.
. Personas dedicadas a la movilidad de pasajeros, implica
N Laboral in between . . 1
g varios cruces al dfa.
2 . . Trabajo sin la autorizacién correspondiente ni contrato.
& Laboral independiente . . -
Se incluyen a quienes laboran en valles de Lluta o Azapa.
. Realizan viajes a Arica por turismo, ya sea por paseo o
Turismo en general Je p > porp 1
compras en tiendas por departamento.
Aqui se encuentran entrevistados que residen en Arica
por motivo de unién matrimonial. Retornan a Tacna
Asuntos personales . . . . 1
por motivos familiares o trabajo cada cierta temporada
(15 dias o mis).
Entrevistados que mantienen como costumbre realizar
viajes a Tacna por motivo de turismo comercial y
Turismo en general recreacional.
. . . .. 7
o por salud Por temporadas o dependiendo de la situacion se dirigen
< .. s
S a Tacna por servicios médicos.
=
© Perfil que corresponde a entrevistados que migraron a
Tacna por motivo de unién matrimonial y que retornan
Asuntos personales . . . . ; . 1
a Arica por trabajo o familia cada cierto tiempo (15 dias
0 mas).

Como se observa en la tabla 1, las categorias de entrevistados cruzadores de nacionalidad peruana
en su mayotia se concentraron hacia los motivos de cruce por trabajo, seguido de los fines turisticos
y asuntos personales. La cantidad de entrevistados guard6 la proporcion de los resultados del trabajo
mencionado con 7 entrevistas en total. Sin embargo, para la categorfa “laboral independiente” no

se concretd la entrevista durante el terreno con el contacto previsto de este perfil', tratindose de

13 La encuesta manejé una muestra no probabilistica de 240 personas, segun la capacidad del equipo.
14 En el trabajo de Tapia (2017), la autora manifiesta que el perfil asociado a trabajadores de valles agricolas no pudo ser analizado
a partir de la encuesta, debido a la actitud temerosa de responder e informar sobre las actividades realizadas.
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peruanos que trabajan en Arica sin un contrato formal, dedicados a oficios o agricultura durante el

dia o por temporadas.

Sobre los entrevistados cruzadores de nacionalidad chilena, en los resultados de Tapia (2017) los
motivos principales fueron por turismo en general, seguido por salud. No obstante, para el presente
trabajo se juntaron ambas categorias'> debido a que los entrevistados manifestaron que estos

motivos de cruce variaban dependiendo de la situacién o la temporada.

La categoria de “asuntos personales” para ambas nacionalidades se refiri6 a aquellos que declararon
dirigirse a la ciudad vecina por cuestiones no laborales ni turisticas. Tanto el entrevistado peruano
como chileno manifestaron que actualmente residen en la ciudad vecina y que el principal motivo
para el cambio de su residencia fue la unién matrimonial con una persona chilena o peruana
respectivamente. Estos entrevistados sefialaron que retornan a su ciudad de origen los fines de

semana o por lo menos una vez al mes, generalmente por asuntos familiares.

Tabla 2: Grupo 2 - entrevistados no cruzadores/ poblacién receptora. Fuente: Elaboracion propia

Segundo grupo: No cruzadores

Nacio- o ) N° de
) Categoria: Descripcion de perfil de entrevistados )
nalidad entrevistados

Residentes en Tacna que no mantienen como costumbre
dirigirse a la ciudad de Arica, pero que en algunas
Poblacién receptora ) o ) o 4
oportunidades la han visitado por motivo turistico,

familiar, estudio o asuntos personales.

<
§ Entrevistados que manifestaron que en décadas pasadas
& Antiguo cruzador mantenfan practicas de movilidad constante a la ciudad 1
de Arica.
Poblacién receptora | Poblacién dedicada al comercio o atencién médica en
directa Tacna, guardan mayor contacto con visitantes chilenos. 2
No mantiene como costumbre dirigirse a la ciudad de
- Poblacién receptora | Tacna, pero en algunas oportunidades la ha visitado por 4
é motivo turistico, familiar, estudio o asuntos personales.
S

) En décadas pasadas mantenfa practicas de movilidad
Antiguo cruzador ) 1
constante a la ciudad de Tacna.

En el Grupo 2 se juntaron los entrevistados “no cruzadores”, caracterizados por no mantener
practicas de movilidad hacia la ciudad vecina como parte de sus actividades. Para ambas

nacionalidades se generd la categoria de poblacién receptora, cuya seleccién cumplié la condicién

15T a clasificacion en Tapia (2017) dependi6 del motivo declarado por la persona al momento de aplicada la
encuesta.
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de que los entrevistados hayan sido turistas ocasionales en la ciudad vecina por motivos diversos (1
a 2 veces al afio o menos). Otra categorfa tuvo que ver con los antiguos cruzadores de décadas
pasadas como los setenta u ochenta, aqui se contacté con personas que en esa época hayan
mantenido practicas de movilidad hacia la ciudad contigua por trabajo o asuntos familiares, por
consiguiente, los entrevistados seleccionados fueron personas que superaran los 60 afios. Por ultimo,
en los entrevistados de nacionalidad peruana se agregé la categoria de “poblacién receptora directa”,
tratandose de personas dedicadas a actividades como el comercio o atencién médica en Tacna y que

manifestaron tener un mayor contacto cotidiano con turistas chilenos.
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Grafico 9: Mapas mentales realizados por entrevistados. Fuente: Edicién propia
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Como se expresé anteriormente, la técnica de recoleccion de esta etapa combiné el mapa mental
y la entrevista semiestructurada por complementarse en su aplicacién. Cabe sefialar que el modo
de aplicacién de la entrevista permitié identificar los lugares que forman parte de las rutinas
cotidianas que cada tipo de entrevistado tiene en cada de cada una de las ciudades, a modo de
ilustracion se presenta el Grafico 9. El procedimiento comenzé con un ejercicio sobtre una lamina
en blanco de formato A3 y consisti6 en el dibujo de un croquis de las ciudades de Arica y Tacna
con base en la experiencia personal, para ello se utiliz6 un lapiz de color negro. Seguidamente se
dio paso a la explicacién del dibujo por el entrevistado, quien a través del discurso fue narrando lo
que habia representado en la limina. Terminado el ejercicio se procedié con la aplicacion del
cuestionario dividido por secciones!® y conforme se avanzé la entrevista hubo preguntas que
ameritaron retornar al croquis para marcar o afladir lugares, esta vez haciendo uso de otros colores
de lapiz con el objetivo de poder diferenciar las anotaciones de un inicio. También se tuvo presente
que cada persona entrevistada tuviera la libertad de dibujar el croquis a su parecer por lo que se
obtuvo diversidad de graficos, dibujos, anotaciones. El andlisis de esta técnica se realizé a través
del analisis de contenido en una matriz y tomé en cuenta la informacién contenida tanto croquis

como en el discurso.
4.3. Aspectos éticos respecto al trabajo de campo y analisis de datos

En primer lugar, mediante un previo consentimiento informado las personas aceptaron participar
de la entrevista. En ente documento se cercioré que la investigacion concuerde con sus valores,
principios y con el interés respecto al aporte de su experiencia frente al fenémeno estudiado, sin
que esta participacion les signifique algin perjuicio moral (Christians, 2000). El segundo aspecto
considerado fue la confidencialidad, en cuanto al anonimato en la identidad de las personas
participantes estudio y la privacidad de la informacién que fue revelada por los mismos a través de

las entrevistas y dibujos de mapas mentales.

16 Para mayor detalle puede revisarse los Anexos 01 y 02 donde estan las pautas de entrevista aplicadas.
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V. RESULTADOS

Los resultados fueron estructurados en tres subcapitulos, cada uno guardé correspondencia con un

objetivo especifico y con las etapas descritas en la metodologfa.

En el primer subcapitulo se caracterizaron las practicas espaciales entre Arica y Tacna a partir de los
discursos, mapas mentales y diagndsticos de los instrumentos mencionados en el Grafico 10. Se
comenzd por exponer sus principales ideas en coincidencia, se abord¢ la estancia de poblacion chilena
en Tacna, peruanos en Arica y se finalizé con las practicas asociadas a los vinculos de parentesco y

festividades compartidas.

REGIONAL
Plan de Desarrollo Regional Estrategia Regional de Desarrollo
Concertado 2013-2023 2017 -2030
PROVINCIAL

Plan Regional de Desarrollo Urbano
Plan de Desarrollo local Concertado 2013

Provincial 2016-2021

 COMUNAL

Plan de Acondicionamiento Territorial Modificacién Plan Regulador Comunal
2014-2023 (2017)*
URBANO
Plan de Desarrollo Comunal 2016-
Plan de Desarrollo Urbano 2015-2025 2020
Documentos revisados que Documentos _revisados que
corresponden a Tacha corresponden a Arica

*El PRC vigente es del afio 2009, pero se reviso el diagndstico de la propuesta de modificacién en este
apartado.

Griéfico 10: Instrumentos de planificacién revisados en subcapitulo 1.
Fuente: Elaboraciéon propia

En el segundo subcapitulo se identificaron las concepciones respecto al tema fronterizo. Donde
result6 necesario incluir politicas nacionales y la revisién del contexto de la demanda maritima ante la
Corte de la Haya, dado que se vio reflejado en los instrumentos. Asimismo, se indagd sobre cémo las

concepciones fueron expresadas en los relatos de los entrevistados.

Finalmente, en el tercer subcapitulo se desarroll6 la construccién de un imaginario colectivo asociado
al vinculo de estas ciudades. Paralelamente se retomé el proceso de apropiacion para descubrir que
uno de sus resultados serfa la construccion de identidades territoriales. A su vez, este apartado fue una
posicion estratégica hacia una aproximaciéon sobre cémo vienen interviniendo el dominio y

apropiacion.
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5.1. Las practicas espaciales entre las ciudades de Arica y Tacna

Segtn la revision de los instrumentos, los temas recurrentes se enmarcan en los antecedentes
histéricos y tratados derivados de la guerra del Pacifico (Ver Grafico 11). Los antecedentes suelen
formar parte de una seccién que inicia con las historias fundacionales de las ciudades desde épocas
remotas, llegando un momento que se indica su funcionamiento como ciudades complementarias
(ERD, 2017), donde Arica era el puerto natural de Tacna (PAT, 2015). Mientras que los tratados
internacionales con impacto territorial se refieren a la infraestructura y servicios que se deben
mantener, aqui se menciona al muelle en Arica al servicio de Pert y el libre transito para Bolivia (ERD,

2017; PAT, 2015).

Respecto a la conectividad ferroviaria, desde los instrumentos peruanos se resalta la antigiedad de
este medio como el 3ero mas antiguo de Sudamérica (PAT, 2015), cuya inoperatividad desde el 2012
se pone fin con el retorno de su funcionamiento en el afio 2016 con un monovagdn para el traslado
de pasajeros (PDLC, 2017). Se encontré que forma parte de las fortalezas de Tacna para un futuro
transporte de carga (PDRC, 2013), en contraste con el diagnéstico de la propuesta de Modificacién
de PRC de Arica (2017), donde lo que concierne a la infraestructura de la ciudad en relacién a paises
vecinos, que incluye a los ferrocarriles de Arica- Tacna, Arica- La Paz y los muelles a servidumbre,

estan seflalados como barreras o restricciones geopoliticas insuperables por un nivel local o regional.

Documentos revisados que
L correspondena Arica
POLC PDU i
Documentos revisados que
PAT PDOLC POLC correspondena Tacna
PDRC PAT PAT
PLADECO PDRC PAT PDRC PDU
PRC* PLADECO PDRC PLADECO PDLC
PRDU PRDU PRC* PRDU PAT PLADECO PRDU
ERD ERD PRDU ERD PDRC ERD ERD
Tratados Internac.: Vinculo como Conectividad Conectividad vial Principales turistas Migrantes peruanos Ariquefos
uso de puerto de antecedente ferroviaria por paso fronterizo en Tacna son en Arica dependientes de
Arica histérico chilenos servicios en Tacna

Griafico 11: Principales ideas en diagnésticos de instrumentos de planificacién sobre la relacién entre Arica y Tacna.
Fuente: Elaboracién propia

Para los entrevistados, los tratados internacionales no fueron un tema recurrente en los discursos,
pero si el uso del ferrocarril para algunos cruzadores chilenos, éste fue representado en sus mapas y
descrito como un modo de transporte que permite tener otra experiencia de viaje y mayor comodidad
al momento de realizar el cruce, pese a los cotizados boletos que deben ser adquiridos el dia anterior

y en horarios reducidos de atencion.
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[...] me gusta tomar el tren porque encuentro que es mucho mas expedito, te sale como $1500
mas, pero te deja en el centro de Tacna [...] Lo que s es que tienes que comprar tu pasaje un dia
de anticipacion, si es que no, se agotan. (Cruzadora por turismo o salud, mujer chilena, 29 afios,

estudiante universitaria)

Sobre la conectividad vial se menciona a la carretera Panamericana a través del transitado paso
fronterizo de Santa Rosa- Chacalluta, desde donde ingresa un importante flujo turistico para Tacna
(PDRC, 2013). Cabe sefialar que no es el unico paso fronterizo, se suman los pasos Visviri y Chungara-

Tambo Quemado en Arica, y el paso Tripartito en Tacna.

Poblacién chilena en Tacna

peruanos chilenos
Por comercio y turismo . | . 100%
Por atencion médica . | . 100%

Por festividades . | . 56%

compartidas

Por relaciones de . | . 48%

parentesco
Entrevistados peruanos Entrevistados chilenos
I:I cruzador laboral remunerada [] cruzadores porasuntos personales I:I cruzador por turismo / salud
[1 cruzador laboral comercial |:| receptora |:| cruzador por asuntos persanales
[] cruzador in between [ antisua cruzadora [[] receptor
[] cruzador por turismo [] receptoradirecta [ antiguo cruzador

Gréfico 12: Motivaciones de poblacién chilena en Tacna segin entrevistados.
Fuente: Elaboracién propia
En lo que concierne a las motivaciones de la poblacion chilena en Tacna, el Gratico 12 fue elaborado
a partir de la contabilidad de ideas expresadas en los discursos de los entrevistados, manteniendo la
diferenciacién por colores segun tipo de entrevistado y nacionalidad. Como se aprecia, hubo consenso
en las actividades de comercio y turismo, asi como para atenciéon médica. De la misma manera, el
Grafico 13 expone que este tipo de practicas también aparecieron en instrumentos de planificacion
regionales y locales de Tacna, los cuales coincidieron en reconocer que los principales turistas en la
ciudad son de nacionalidad chilena (PDRC, 2013; PDLC, 2016; PAT, 2015; PDU, 2015). Asimismo,
estas actividades fueron calificadas como una fuga de capitales para Arica (PRDU, 2013) y muestra de

la dependencia de ariquefios por los servicios que ofrece Tacna (ERD, 2017).
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PDU

. PDLC
[] Instrumentos de planificacién que
corresponden a Tacna. PAT PRDU
[] Instrumentos de planificacién que
corresponden a Arica PDRC ERD

Principales turistasen Poblacion ariquefia depende
Tacna son chilenos de servicios de Tacna

Grafico 13: Registro de estadfa de poblacién en Tacna segun IPT’s
Fuente: Elaboracién propia

peruanos  chilenos

El Centro de la ciudad 100%
Avenida Bolognesi | | 81%
Mercado Central I 70%
Locales dentales | | | 63%
Opticas | | | 52%
Galerias comerciales | | | 59%
Alojamientos del centro 19% s
) > Avenida Bologn
Feria Caplina 30% < 1 —at -
Centro Comercial Solari 26%
Avenida San Martin | | 52%
Farmacias | 1 56%
Casinos | 56%
C.Comercial "Tacna Centro" 15%
La Catedral 19%
Tiendas y mercadillos: 56%
) : Mercado Central
Mercadillo Tupac Amaru 22%
Mercadillo 28 de julio | 34% Entrevistados peruanos
Mercadillo Coronel Mendoza 15% cruzador laboral remunerada
Polvos Rosados 15% cruzador laboral comercial
i oo cruzador in between
Hospital de la Solidaridad il 33% :
cruzador por turismo
Ferias itinerantes - informales 33% cruzador por asuntos personales
Feria Boliviana I 33% receptor
Ferias "Cachina" il 19% [ antiguo cruzador
. receptor directo
Feria "Chacra a la olla" | | 15% P
Sector de "Campifia tacnefia"; 44% Entrevistados chilenos
cruzador por turismo / salud
Restaurantes Campestres 33% p /
cruzador por asuntos personales
Pocollay 22% receptor
Calientes (Bariios termales) l 22% [ antiguo cruzador

Grifico 14: Lugares de Tacna donde concutre la poblacién chilena.
Fuente: Elaboracién propia con base en discursos y mapas mentales

De igual forma se construy6 el Grafico 14 con los lugares que los entrevistados senalaron respecto a
la estancia de poblacion chilena en Tacna, estos sitios surgieron desde lo indicado en los relatos y

representado en los mapas. En general, los sitios con mayor mencién hacian referencia al Centro de
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la ciudad, cuya localizacién fue plasmada en el Grafico 15. Fuera de este sector estarfa la zona de
Mercadillos y tiendas, seguido del sector de la Campifia, el Hospital de la Solidaridad y las ferias

itinerantes.

@ Avenida Bolognesi
@ Avenida San Martin >
@ Mercado Central
‘ @ Feria Caplina
o (! @ C. Comercial Solari
v ' . @ ocales dentales
@ @ Opticas \

. Casinos
‘ @ cComercios y Galerias

Alojamientos

Griafico 15: Localizacién de lugares de estancia de poblacion chilena en Tacna con mayor mencién.
Fuente: Elaboracién propia con base en Google Maps

Galerias comerciales

R e

Locales dentales y opticas '

Av. Bolognesi
TR NN S s

Grafico 16: Fotografias del Centro de Tacna. Fuente: Captura propia.
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Estos resultados se vieron reflejados en los graficos de los mapas mentales, ya que el Centro de la
Ciudad fue sefialado como el sector predilecto de estancia de poblacién chilena en Tacna por parte
de entrevistados de ambas nacionalidades. Su representacién estuvo configurada por la Avenida
Bolognesi, descrita y representada como un amplio paseo enmarcado por palmeras y jardineras,
caracterizado por la confluencia de personas y movimiento comercial que congrega a los habitantes
de Tacna, chilenos visitantes, vendedores ambulantes y jaladores de locales 17. Sobre esta avenida se
resalt6 la ubicacién del Mercado Central, los centros comerciales conocidos como la Feria Caplina,
Solari Plaza, de igual forma se indic6 la existencia de variedad de épticas, locales dentales y hospedajes
en los alrededores. De forma paralela, conectada a través del pasaje peatonal Vigil, fue representada
la Avenida San Martin, donde a lo largo se dibujaron casinos, farmacias, restaurantes y bares. Esta
ultima via mencionada guarda conexiéon con el Paseo Civico, cuyos elementos caracteristicos serfan el

Arco Parabdlico y la Catedral.

[...] Donde encuentro chilenos es en el Centro por la avenida Bolognesi, por el Hotel Tacna y el
Mercado Central, Solari también, feria Caplina. En si toda la avenida Bolognesi [...] (Receptora,

mujer peruana, 21 afios, estudiante universitaria)

Receptora, peruana, 21 afos, estudiante universitaria

Tacna Arica

TSN o v, PR

= Comerciosy
o 2 Y

consultorios
3 X 5
b Av. Bolognesi

=

-1

B,
o

%

j

\

&

Griéfico:
/7 croquis de Arica y Tacna

[

# estancia de chilenos en Tacna / peruanos

Ari .__,_JI

en Arica )
cambios en la ciudad [ 1
1
1. Mercado Central !
2. Feria Caplinay C. Comercial Solari !
3. Comerciosy consultorios de Av. Bolognesi 1
g o e S EREEEEE IR e e e e i e e e e e e e e e o e o e e e o -

4, Paseo Civico

Gréfico 17: Mapa mental de entrevistada peruana receptora.
Fuente: Edicién propia

7 Nombre asignado a aquellas personas que ofrecen los servicios de locales comerciales, 6pticas y dentales desde
la acera.
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El centro, en los consultorios que es mas barato, los karaokes de aca, porque los de acd son de
universidades |[...] todo lo que es el centro siempre esta lleno de turistas. En el mercado central
es el unico lugar donde compran el café para tomar [...] (Cruzadora laboral remunerada, mujer

peruana, 24 afios, trabajadora de tienda de ropa en Arica)

Cruzadora laboral remunerada, peruana, 24 afios, trabajadora de tienda de ropa en Arica

Gréfico:
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Grifico 18: Mapa mental de entrevistada peruana cruzadora por trabajo.
Fuente: Edicion propia

Grafico 19: Av. San Martin (izquierda) y Av. Bolognesi (derecha).
Fuente: Captura propia

40



Cruzadora, chilena, 28 afios, estudiante universitaria

J

R e s . . . .

i

Pacmiey

Avenida
Tacna Bolognesi
Gréfico:

/# croquis de Aricay Tacna Mal|

Yle) B

Grifico 20: Mapa mental de cruzadora chilena por turismo o atenciéon médica.
Fuente: Edicién propia

/ estancia de chilenos en Tacna / peruanos en Arica

e e E

Acorde a los relatos de los entrevistados cruzadores y receptores peruanos y chilenos, se identificd
una rutina tipica del visitante chileno en Tacna. El itinerario empezarfa temprano por la mafiana en el
Mercado Central, como el sitio predilecto para desayunar, y acto seguido proceder a recorrer los

locales comerciales, dirigirse a los consultorios, entre otras actividades.

Griéfico 21: Fotografias del exterior del Mercado Central y su interior por la mafiana.
Fuente: Captura propia
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[...] en el Mercado Central si o si van a tomar desayuno aqui, aqui cocinan riquisimo y barato,
ademas que el mercado abre temprano, el chileno va temprano, toma desayuno y se va [a

comprat]. (Cruzadora laboral remunerada, peruana, 24 afios, empleada de tienda en Arica)

[...] Hegar e ir al mercado a tomar desayuno y luego recorrer las tiendas, luego con la doctora y
luego tbamos al casino, ese era como nuestro recorrido. (Cruzadora por turismo o salud, chilena,

29 afios, estudiante universitaria)

Entre los cambios en la ciudad, los entrevistados peruanos coincidieron en la proliferaciéon de locales
comerciales, Opticas, dentales, hoteles y restaurantes a rafz de la estancia de poblacién chilena en
Tacna, observacién indicada también en el diagnéstico de algunos instrumentos como el PAT (2015).
A esto se suma la especializacién de la oferta tacnefia dirigida a sus principales compradores, llegando
a encontrar articulos como poleras deportivas de equipos chilenos, decoraciones de restaurantes

alusivas a fiestas patrias chilenas, etc.

[...] ha aumentado la cantidad de consultorios odontolégicos por la gran afluencia de chilenos

que vienen para eso y también de épticas... (Receptora directa, peruana, 23 afios, profesional)

El 18 de setiembre como es feriado largo, pasan esas fiestas en Tacna, y noté que el comercio de
T'acna pone fondas, ramadas, adornos [...] yo lei “ven a festejar fiestas patrias chilenas en Tacna”
s > y

(Receptora, chilena, 37 afios, funcionaria publica)

Tacna ... ti lo encuentras todo, porque lo que no hacen, lo inventan, de verdad. Es como que
vas y dices: necesito una polera tanto y tanto, y ya, nosotros se la hacemos (Cruzadora por

turismo o salud, chilena, 29 afios, estudiante universitaria)

JoaGlorieta vy : :
LECDALA NG
BIENVENIDA N —

Griéfico 22: Ingreso (izquierda) e interior (derecha) de restaurante tacnefio L.a Glorieta en fiestas patrias chilenas del afio 2018.
Fuente: Ballet Folklérico Pinto Peruano (2018)
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Grafico 23: Exposicién de camisetas deportivas al interior de Galerfas El Sol en Avenida Bolognesi (izquierda) y
exposicién de uniformes escolares en centro comercial Tacna Centro (derecha).
Fuente: Captura propia

Por otro lado, que el centro de la ciudad de Tacna apareciera como el sector con mayor mencion,
guarda relacién con la seccidn sintesis del diagnostico del PDU(2015), donde fue catalogado como
una centralidad tipo 1 por ser la zona con mayor densidad comercial de la ciudad, adquiriendo la

denominacién de “Centro Urbano Multifuncional” por este instrumento.

B
| Sector “Centro Urbano
Multifuncional”

Grifico 24: Sector "Centro Urbano Multifuncional" como parte del diagnéstico Sintesis del PDU- Tacna.
Fuente: PDU (2015). Edicién propia

Sin embargo, las practicas espaciales de la poblacion chilena en Tacna no solamente abarcan el centro
de la ciudad, sino que han ido extendiéndose por otros sectores de la ciudad, llegando a distritos como
Ciudad Nueva, Alto de la Alianza, Gregorio Albatracin, Pachia y Pocollay. Asi sucede con la visita a
mercadillos y diversos centros comerciales por las avenidas Pinto y Coronel Mendoza, como la Feria
Lima, la Feria 28 de julio, las Galerfas Coronel Mendoza, el Mercadillo Bolognesi, Ttpac Amaru y

Polvos Rosados. Luego estan los recorridos en la zona conocida como Campifia tacnefia, donde se
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encuentran los restaurantes campestres del distrito de Pocollay, lugares turisticos como los bafios
termales de Calientes en el distrito de Pachia. También se menciond la estancia de chilenos en ferias
itinerantes como la Feria Boliviana, las ferias Cachina o Miami, De la chacra a la olla, entre otras. Al
respecto, el PDU(2015) reconoci6 a siete de estas ferias catalogadas como informales y segun lo
revisado, el desarrollo de éstas se ve afectada por las prohibiciones en la venta de ropa usada y la
informalidad como problematica, suscitando discusiones entre los niveles de gobierno y los

comerciantes!s.

Antes sélo estaban por avenida Bolognesi y por fechas especificas, ahora estin por todos lados
y estan todo el afio [...] han ido recorriendo se han pasado la voz y ya saben puntualmente a

donde dirigirse. (Cruzador por turismo, peruano, 28 afios, profesional independiente)

[...] no sé si antes han ido, pero ahora veo que si van [a las ferias informales], capaz han ido
desde hace afios y cémo yo no iba, no sabfa, pero ahora si (Receptora, peruana, 21 aflos,

estudiante universitaria)

Receptora, peruana, 21 afios, estudiante universitaria
Tacna Arica

FeriaCachina Avenida Leguia @ / \Eeria Cachina por Mercado

R Distrito Ciudad {S?Ctor l Héroes del Cenepa
S _ ——Nueva - mercadillos) '
_—

g .1

Gréfico: SR

/7 croquis de Aricay Tacna \;&m‘i’/_

# estancia de chilenos en Tacna / peruanos en Arica Distrito Gregorio L /&W

Alb f —\
# cambiosenla ciudad R T AN

Grafico 25: Mapa mental de entrevistada peruana — receptora: estancia de poblacién chilena en ferias itinerantes y
mercadillos. Fuente: Edicién propia

18 Para una ampliacién del tema sobre el comercio informal en las ferias itinerantes se encuentra el trabajo de Jiménez (2019).
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[...] ahora van a los restaurantes mas lejanos que quedan en Pocollay, Pachfia, los bafios termales

y asi casi en todo Tacna. (Cruzadora por asuntos personales, peruana, 28 afios, ama de casa)

[...] ya aprendieron a llegar a las ferias y se comen todo por cantidad. Antes eran puras tiendas,

pero poco a poco han ido conociendo y ya... ya es normal, es como uno mas. (Antigua

cruzadora, peruana, 60 afios, comerciante)

hloneg st
oe o

Bolog, nx sy

Avedda

r
Distrito Gregorio
Albarracin

Tacna " Arica

Gréfico:

# croquis de Aricay Tacna

# estancia de chilenos en Tacna / peruanos en Arica
 cambios en la ciudad

Estancia de poblacién chilena en Tacna:

1. Avenida Bolognesi (habitual)

2. Ferias del Altiplano (reciente)

3. Bafios termales de Calientes en distrito de Pachia, buses
turisticos (reciente)

4. Feria Cachina (reciente)

5. Feria de ropa usada en distrito de G. Albarracin (reciente)

Grifico 26: Mapa mental de entrevistada peruana receptora y antigua cruzadora
Fuente: Edicién propia

Griéfico 27: Feria itinerante o informal en Tacna. Fuente: Captura propia
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Griafico 28: Bafios termales de Calientes - distrito de Pachia - Tacna.
Fuente: Captura propia

Asimismo, la atencién médica se registr6 como otro motivo importante, donde apareci6 el Hospital
de la Solidaridad®, las Opticas y centros odontolégicos como lugares recurrentes debido a la
inmediatez de la atencién y precios accesibles como una alternativa a las dificultades del sistema de

salud en Chile.

[...] esta el doctor ahi, como te venden pan en la calle, esta el segundo piso ¢sefior que problema?r
iLe vamos a sacar la radiograffal Y sales con tu radiografia y con tu diagnostico. [...] Aca es un
show sacarse una radiografia, si eso cambiara serfa mucho mejor la cosa, la gente busca la salud.

(Antiguo cruzador, chileno, 65 afios, funcionario puiblico)

[-..] yo encuentro que la gente va mas por el tema de salud, porque yo he visto gente que también
viene de Antofagasta que viajan hasta Tacna para atenderse al hospital de la Solidaridad y todo
porque aca la salud es muy cara. (Cruzadora por turismo o salud, chilena, 28 afios, estudiante

universitaria)

Referente a los mapas mentales de los entrevistados de Tacna, una observacién resaltante fue que
diversos lugares representados como parte de sus recorridos y estancias cotidianas coincidieron con
los sectores indicados como caracteristicos de la estancia de poblacion chilena en la ciudad. Por lo
tanto, estos setfan lugares compartidos, como espacios potenciales de convivencia e interaccién. Los
mapas mentales del Grafico 29 ejemplifican esta acotacidn, se aprecia que al momento de sefialar la
estancia de poblacién chilena en Tacna (color verde) se realizaron marcaciones sobre el croquis inicial

(color negro) mas que afiadir nuevos lugares.

19 Acerca del turismo médico se revisé el trabajo de movilidad por salud de Liberona Concha, Tapia Ladino y Contreras Gatica
(2017)
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Gréfico:

Tacna Arica

croquis de Aricay Tacna
/7 estancia de chilenos en Tacna / peruanos en Arica

Grafico 29: Mapas mentales de entrevistados peruanos: cruzador por turismo (arriba) y poblacién receptora (abajo)
Fuente: Edicién propia
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Poblacién peruana en Arica

peruanos chilenos

en los valles . 70%

2 en oficios 67%
<<
g

'n_: - empleadas domésticas . 60%
&

o en galerias y tiendas . 70%

en comercio hormiga . 30%

por estudios 11%

por turismo 26%

Por festividades compartidas . . 56%

Por relaciones de parentesco . . 48%

Entrevistados peruanos Entrevistados chilenos

[ cruzador laboral remunerada [ cruzadores por asuntos personales [ cruzador por turismo / salud

[ cruzador laboral comercial | receptora [ cruzador por asuntos personales
[ cruzador in between Il Antigua cruzadora [ receptora
[ cruzador por turismo [ receptora directa I antiguo cruzador

Grifico 30: Motivaciones de poblacién peruana en Arica segin entrevistados.
Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a las practicas de la poblacién peruana en Arica, los resultados mostraron variedad de
actividades del plano laboral (Ver Grafico 30). A pesar de que no todos los entrevistados peruanos
manifestaron visitar Arica, se tuvo nocién sobre algunos motivos laborales cuyo beneficio econémico

se derivo de la diferencia del cambio de moneda.

[...] mi sobrino ahora trabaja alla, pero gastarse la plata alla no conviene, a él le pagan y aca lo

gasta, trabaja en la chacra. (Antigua cruzadora, peruana, 60 afios, comerciante)

Con frecuencia se comentd sobre algin familiar o persona cercana que se encontraba trabajando en
esta ciudad, incluso se sabfa de la existencia de agencias encargadas de conseguir contratos laborales
desde Tacna hacia Arica u otras partes de Chile. Retomando el Grafico 30, en menor medida

aparecieron las practicas con motivos turisticos y de estudio.

A mi experiencia, persona peruana que conozco llega a Arica a emprender, a trabajar. (Cruzador

por turismo, chileno, 43 afios, profesional)

[..] me han contado algunas chicas que van a trabajar de empleadas domésticas y hombres que

van a trabajar como peones en la agricultura (Receptora, peruana, 65 afios, dirigente agricola)
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[...]hay centros de empleo que se encuentra por Polvos Rosados en donde un peruano puede ir

y te dicen que hay muchos trabajos para ir a Arica, son oficinas en donde uno se puede acercar.

(Cruzador laboral in between, peruano, 24 afios, trabajador en transporte internacional Arica y

Tacna)

En cuanto a los instrumentos de planificacién, gran parte de este tipo de actividades no fueron

reconocidas en los estudios de diagnéstico, probablemente debido su condiciéon informal. Sin

embargo, se registr6 la estancia de poblacién peruana en Arica a través de los datos de migracién

extranjera. El Grafico 31 expone que sélo el PLADECO (2016) y ERD (2017) consideraron estos

datos, mientras que del lado peruano no se hall6 registro alguno.

[] Instrumentos de planificacién que
corresponden a Tacna.

|:| Instrumentos de planificacién que
corresponden a Arica

PLADECO

ERD

Migrantes peruanos

en Arica

Grifico 31: Registro de estancia de poblacion peruana en Arica segin IPT's.

El Centro de la ciudad
Tiendas y galerias
Galeria "Las Palmeras"
Restaurantes

Calle 21 de mayo
Terminal Agro/Super Agro
Avenida. Diego Portales

Terminal internacional
Bencinera Copec

Plaza Diego Portales

Valle de Azapa

Valle de Lluta

Viviendas (trabajo doméstico)
Morro de Arica (turismo)
Universidad de Tarapaca

Fuente: Elaboracién propia
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Griafico 32: Lugares de Arica donde concurre la poblacién peruana.

Fuente: Elaboracién propia

Siguiendo la dindmica anterior, se construyé el Grafico 32 con los lugares donde se visibiliza la estancia

de poblacién peruana en Arica conforme a los entrevistados. La Av. Diego Portales, aparecié como

parte de los lugares con mayor mencién y, como se observa en el Grafico 33, sobre esta via se
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emplazan diversas instalaciones, entre ellas el Terminal Internacional que también fue reconocido

como una estancia habitual de poblacién peruana en Arica.

Avenida Diego Portales
Avenida Santa Maria

Terminal Nacional
Terminal Internacional
Gasolinera Copec
Parque Diego Portales
Super Agro Santa Maria
Mall Plaza Arica
Comercios

@
@
®
®
®
®
@
@

Alojamientos
@ Centro educativo

Grafico 33: Localizacién de lugares de estancia de poblacion peruana en Tacna con mayor mencién. Fuente: Edicién propia
con base en Google maps

Grafico 34: Terminal de buses internacional (izquierda) y nacional (derecha). Fuente: Captura propia y google maps
respectivamente.

Segtn los entrevistados, se relaté que al interior de la instalacién estan presentes sefioras seleccionando
ropa usada, ademas de las actividades caracteristicas del transporte de pasajeros. Asimismo, las
actividades no se limitan al interior de la instalacién, ya que en los alrededores se encuentra una
bencinera donde se aproximan automéviles en busqueda de trabajadores, por lo general hombres, que
son llevados para trabajos en construccién y en agricultura en los valles de Lluta y Azapa. Esta
modalidad de adquirir empleo ha sido asociada a una situacién homologa en la ciudad de Tacna, en el

sitio denominado La Parada o en el Terminal Pesquero.
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Ademas, como relata una entrevistada cruzadora dedicada al comercio hormiga, frente al terminal se
localiza la plaza Diego Portales que también resulta en punto de reunién. Los comentarios fueron
generalmente positivos por parte de los entrevistados dentro de la poblacién receptora chilena, dado

que en este lugar era posible conseguir trabajadores dedicados a multiples oficios.

Civdad de Prie @
G i Algjeedrs. Azolas

Terminal
nNoarona

“Rodoyiarie

- : ' 1 \ \
Gasolinera Copec ; l

Gréfico:

e At 1. Cruzador laboral remunerada, peruano, 35 afios, conductor de colectivo urbano
# croquis de Arica 2. Cruzador por turismo o salud, chilena, 29 afios, estudiante universitaria
# estancia de peruanos en Arica 3. Cruzador porturismo o salud, chileno, 57 afios, profesional independiente

Grafico 35: Fragmentos de mapas mentales que sefialan como estancia de poblacién peruana en Arica al Terminal
Internacional y sus alrededores. Fuente: Edicion propia

[...] se concentran mas en el terminal, aca en Pert le dicen La Parada, aca se juntan un montén
de peruanos y uno que otro boliviano (Cruzador laboral remunerada, peruano, 35 aflos,

conductor de colectivo urbano)

En el terminal afuera hay caballeros sentados con mochila y gorrito, viene alguien de Azapa y
dice quiero cinco y se los lleva, también hay en Tacna, en Pesguero (Cruzadora - laboral

remunerada, peruana, 24 afios, empleada de tienda en Arica)

[...] ahi en la terminal se vefa unas personas andando por ahi, ellos vienen todo el dfa buscar
pega y por eso cuando tu quieres trabajadores, td te vas con tu vehiculo en la mafiana a las 10 de
la mafiana y se te acercan (Receptor — no cruzador, chileno, 63 afios, conductor de transporte de

carga)
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Otro sector de la ciudad sefialado en los discursos y mapas fueron las calles del centro de la ciudad,
en las que se ubican comercios y restaurantes. Aparecieron nombres recurrentes como las galerfas Las
Palmeras y Las Palmeritas, donde la mayoria de trabajadoras serfan peruanas, aunque gran parte en

situacion de informalidad. De esta manera comentan dos de las entrevistadas cruzadoras:

La mayoria no tienen contrato, si, unas que otras tienen otras no. No reciben ningin tipo de
beneficio, al contrario, si viene la PDI o viene inspeccién al trabajo, ahora como esté la ley son

deportadas. (Cruzadora- laboral comercial, peruana, 33 afos, comerciante de Las Palmeras)

[...]en las tiendas y galerfas es lo primero donde trabajas, hasta cuando tengas carné. [...] en
tiendas comerciales pequefias no les hacen contratos, en las casas si, en Las Palmeras no

(Cruzadora -laboral remunerada, peruana, 24 afios, empleada de tienda en Arica)

Cruzadora-laboral remunerada, peruana, 24 afios, empleada de tienda en Arica
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Sectores representados:

1. Sector terminales nacional e internacional (Globo Coca
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# croquis de Aricay Tacna 2. Liceo Santa Maria por donde vive entrevistada

# estancia de chilenos en Tacna / peruanos en Arica 3. Centro de la ciudad y lugar de trabajo

Griéfico:

Grafico 36: Mapa mental de entrevistada peruana - cruzadora laboral remunerada.
Fuente: Edicién propia
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Exterior de galeria Las Palmeras -

Grifico 37: Galerfa Las Palmeras al exterior (izquierda) e intetior (derecha).
Fuente: Captura propia

A diferencia de las visitas de chilenos hacia Tacna que suelen ser por el dia, las actividades que realizan
los peruanos en Arica dan lugar a diversos modos de vida y frecuencias de cruce que se ven reflejados
en los mapas mentales. Entre los trabajos que ameritan cruces diarios esta la labor de las llamadas
caseras (Grdfico 38). Esta actividad la realizan exclusivamente mujeres, quienes inician su dia comprando
mercaderfa en Tacna para luego cruzar la frontera y comercializar los productos de puerta en puerta
recorriendo las calles y conjuntos residenciales. Segun la entrevistada dedicada a este trabajo, las
mujeres deben organizarse repartiéndose los productos para que, al momento de atravesar el control
fronterizo, no haya problemas con los parametros de aduanas a los que deben ajustarse. Finalizando

la jornada, el punto de encuentro resulta el terminal internacional para posteriormente volver a Tacna.

Griéfico 38: Caseras con mercaderia en el Complejo Fronterizo Santa Rosa - Chachalluta.
Fuente: Captura propia

53



[...] entonces, voy digamos, ofrezco a las sefioras y me dicen: esto trae de Tacna, me dice. Yo
voy casi diario [...] mas que todo voy a Arica a dejar pedidos porque me piden cualquier cosa,
galletas, azicar, o sea por entero, o sea por paquetes, mayormente casi diario es mi rutina del dfa
a dia, eso nomas |[...] Mi suegra me llev6 a conocer, ella también vende ahi, mi cuflada también
vende ahi, entonces yo le dije...llévame a mi a conocer, también quiero vender le dije [...]

(Cruzadora- laboral comercial, peruana, 28 aflos, casera)

Cruzadora- laboral comercial, peruana, 28 afios, casera
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Grifico 39: Mapa mental de peruana cruzadora dedicada al comercio hormiga "Casera".
Fuente: Edicién propia
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Grifico 40: Parque Diego Portales (izquierda) e interior de terminal internacional (derecha).
Fuente: Captura propia

Como describi6 la entrevistada, la incursiéon en este tipo de trabajos suele estar influenciada por
familiares o amistades dedicados a la actividad con antetioridad. Como acotacién, este modo de
ingresar a la modalidad del comercio hormiga fue similar a lo comentado por la antigua cruzadora de

la década de los setenta:

[...] ful porque me dijeron y eso se vefa en la mayor parte de gente, que era lo que te daba la
ganancia, ir a Arica, traer esa mercaderia, venderla aca [en Tacna] y te ganabas, esa era la salida, me

ensefiaba mi abuela F. (Antigua cruzadora, peruana, 60 afios, comerciante)

El estado de formalidad e informalidad de la poblacién peruana que ejerce diversas labores fue
comentada por los entrevistados cruzadores. De parte de quienes contaban con contrato formal
resaltaron la serie de beneficios derivados, a diferencia de quienes su situacién de informalidad
detonaba constantes conflictos y temores frente a los encuentros con personal de carabineros y PDI.
Pese a esta condicién, respecto al grupo al que se entrevistd, la relacién con la poblacién receptora

fue motivo de comentatios positivos sobre el trato recibido hasta el momento.

[...] la gente son mas buenas personas, son buena gente los chilenos, hasta donde yo conozco,
hasta ahorita nadie me ha tratado mal, todos me hablan bien, creo que son mas educados [...]

(Cruzadora- laboral comercial, peruana, 28 afios, casera)

Otro modo de vida identificado fue aquel producto de la situacion laboral sujeta a contrato de trabajo
como sustento de la estadfa parcial en Arica, no obstante, se debe retornar a Tacna generalmente por
motivos familiares. Para ejemplificar se muestra el Grafico 41 perteneciente al mapa de un tacneflo
dedicado al colectivo urbano cuya estadia se encuentra dividida entre las dos ciudades, ya que su
esposa e hijos viven en Tacna. Un segundo ejemplo se presenta en el Grafico 42, que le corresponde
a una entrevistada tacnefia que labora en una tienda de ropa del centro de la ciudad y que regresa a su

ciudad natal para visitar a sus padres y amistades, semanal o quincenalmente.
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Grifico 41: Mapa mental de peruano que labora de conductor de colectivo urbano en Arica. Fuente: Edicién propia
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Grifico 42: Mapa mental de peruana que labora en tienda de ropa del centro de Arica. Fuente: Edicién propia
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Por otro lado, el hecho de cruzar la frontera no implicarfa permanencia en la ciudad vecina, tal es el
caso de aquellas personas cuyo trabajo se da en torno a la frontera. Aqui se encuentran quienes se
dedican al colectivo Arica- Tacna, cuya labor consiste en la movilidad y conduccién de los tramites de
los pasajeros al momento de pasar el control. El entrevistado inmerso en esta situaciéon (Grafico 43)
representd al control fronterizo con mayor jerarquia en relaciéon a otros mapas expuestos y segun su

relato, sélo el sector cercano al terminal internacional forma parte de su cotidiano en la ciudad de

Arica.

Tacna Arica

Graéfico:

# croquis de Aricay Tacna

# estancia de chilenos en Tacna / peruanos en Arica
 cambios en la ciudad

/f,\?h““ A

¥

[
\\ \ CAPLL A

NL“‘H '.

A

Grafico 43: Mapa mental de peruano que labora en torno a la frontera en colectivo Arica- Tacna.
Fuente: Edicion propia

Actividades compartidas y vinculos de parentesco:

Existen festividades en comun y las relaciones de parentesco que fueron expuestas por los
entrevistados como parte de otros motivos de cruce. Comentaron sobre las fiestas religiosas del Sefior
de Locumba (Tacna) o la Virgen de las Pefias (Arica), como también la festividad del Carnaval con la
Fuerza del Sol en Arica, que reune a gran cantidad de grupos de baile peruanos, chilenos y bolivianos,
o las fiestas patrias chilenas que pasan a ser celebradas en Tacna, donde los locales los esperan con

decoraciones alusivas a la fecha.
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[..]Jcuando aca hacen la fiesta de la Peia, vienen y nosotros vamos por Locumba, por ejemplo.

(Cruzador por turismo, chileno, 43 afios, profesional)

[...] en febrero hacen el carnaval ac4, y viene gente de Tacna a participar, arriendan las bandas,

vienen de Bolivia. (Cruzadora por turismo, chilena, 65 afios, ama de casa)

Griéfico 44: Agrupacion religiosa de baile Los Canarios (Tacna) en Santuario de Virgen de las Pefias 2019. Fuente: Captura de
Sociedad Religiosa Los Canarios Hijos de Nuestra Sefiora de Fatima

Grifico 45: Agrupacién de baile de Fraternidad Cultural Tinkus Jach'as en Carnaval con la Fuerza del Sol 2019.
Fuente: Captura de Fraternidad Cultural Tinkus Jach'as - Tacna

Las relaciones de parentesco identificadas fueron de dos tipos, aquellos que contaron que las familias
quedaron divididas a raiz de la época de litigio posguerra, dado que una parte eligié quedarse en Arica
o en Tacna. El segundo tipo tuvo que ver con vinculos familiares posteriores, se comenté como
experiencia propia o sobre algtin familiar que tras las visitas a la ciudad vecina conocieron a sus actuales
parejas, eligiendo asentarse en una de las ciudades, pero continuando con los cruces por motivo de

trabajo o familiar segtin sea el caso.

[-..] tengo familia viviendo en Arica por parte de mis abuelos que se quedaron a vivir alla, por el

plebiscito... (Receptora, peruana, 65 afios, dirigente agticola)
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[-..] los que somos de aqui llevamos décadas y nos casamos con chicas de aca, chicos de afuera
con chicas de acd, de alguna manera estamos enlazados con alguna familia tacnefia. (Receptor —

no cruzador, chileno, 63 afios, conductor de transporte de carga)

De lunes a viernes estoy en Arica, viernes, sabado y domingo estoy acé, en Tacna. Quedarme aca
fue por mi relacién [...] pero antes yo venia a comer, a estar en el centro de Tacna, era un
pasatiempo para mi, eso hace unos diez afios atras. (Cruzador por turismo, chileno, 57 afios,

profesional independiente)

Cruzador por turismo, chileno, 57 afios, profesional independiente

TACNA

Estadia
durante
fines de
semana.

ARICA

Estadia de
lunesa
viernes
(trabajo)

/ <\
. \kk\,cﬁ '1“4")0)("“" /

. AWEA CORAnafON

Gréfico:
# croquis de Aricay Tacna
# estancia de chilenos en Tacna / peruanos en Arica

Grafico 46: Mapa mental de cruzador por turismo, chileno, 57 afios, profesional independiente.
Fuente: Edicién propia
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5.2. La condicion fronteriza y transfronteriza en las concepciones dominantes:

Los procesos de descentralizacién y regionalizacién coinciden en no haber sido concretados en Chile
(Rehren et al., 2018) y Pertd (Dulanto, 2017). Esta panorama derivé en competencias limitadas para
los gobiernos regionales y locales en el tema fronterizo, expresado en instrumentos como el PRDU
(2013) y PDRC (2013); por lo tanto, pasa ser asunto de la politica exterior y directamente
responsabilidad de un ministerio. Al revisar las competencias de los gobiernos regionales y locales
peruanos, dentro de sus competencias se encontré la posibilidad de celebrar convenios y protocolos
internacionales s6lo con la participacién del Ministerio del Exterior, como también la categorizacién
especial de Municipalidades fronterizas?), aunque sin mayor amplitud del tema. Del lado chileno, la
normativa de la administracién regional admite la participacién en acciones de cooperacién
internacional enmarcados en tratados y convenios regulados en la legislaciéon respectiva?!. Por lo
expuesto, en esta seccion se incluy6 la revision de las principales politicas de Pert y Chile en materia

fronteriza.

Desde los gobiernos centrales se distinguen dos tipos de mirada que toman a la linea fronteriza como
referente, dando lugar a las perspectivas de frontera interna y frontera externa. La primera tiene que
ver con el territorio fronterizo respecto al resto del pais y la segunda en su relacién con territorios de

paises vecinos.

FRONTERA INTERNA FRONTERA EXTERNA

PERIFERIA —ZONA
FRONTERIZA

CENTRO
CAPITAL
NACIONAL

Grafico 47: Esquema de frontera interna y externa. Fuente: Elaboracion propia

En el caso peruano, estas perspectivas vienen siendo abordadas en conjunto a través de la Politica de
Fronteras, consistente en la Politica Nacional de Integracion y Desarrollo Fronterizo (2018) y

previamente con la elaboracion de instrumentos como el Plan de desarrollo de ciudades sostenibles

20 Tey n® 27972 - Ley Organica de Municipalidades del Pera
21 Ley N° 19.175- Ley Otrganica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional de Chile
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en zonas de frontera (2012-2021)22. Cabe sefialar que el tema fronterizo forma parte de la Carta Magna
y recibi6 influencia de la Comunidad Andina de Naciones en la que Pera es miembro. Al analizar los
documentos, se identifico que la concepcién dominante consiste en que las zonas fronterizas son
territorios donde la identidad nacional corre riesgo, siendo ésta la que contribuye a la integridad
territorial y soberanfa. Este discurso se sostiene en que estas zonas son petcibidas con una doble
situacién de inferioridad, por ende, requieren mayor presencia del Estado. Aunque es importante
sefialar que la ciudad de Tacna fue diagnosticada con niveles favorables en cuanto a infraestructura y

equipamiento en comparacion a otras zonas fronterizas?.

Respecto a su relacién con territorios vecinos, si bien estas politicas abogan por una integracién
fronteriza, se sostiene que debe realizarse siempre y cuando haya un nivel equilibrado con el par del
pais vecino, de lo contrario constituiria una desventaja y amenaza para la soberanfa nacional. Como
se explico con anterioridad, la instancia de cooperacion con Chile serfa el foro binacional del Comité

de Integracién y Desarrollo Fronterizo (CIDF).

En el caso chileno, las perspectivas de frontera interna y externa vienen siendo afrontadas de modo
separado. Desde la perspectiva de frontera interna el discurso dominante identifica la diferenciacién
de territorios con dificultades de integraciéon al desarrollo del resto del pais por condiciones
geograficas, aqui se enmarcan las politicas de Zonas Extremas?%. La situacion descrita sustenta el
requerimiento de politicas especiales que faciliten su desarrollo e integracién armoénica a la nacién
(Decreto n® 1233, 2014). Esto condujo a la elaboraciéon de una serie de beneficios con caracter
tributario e incentivos econémico que han ido renovandose. Por otra parte, el discurso dominante en
la perspectiva de frontera externa va dirigida hacia la problematica de control de flujos como prioridad
y, en segundo lugar, estan los espacios de encuentro promovidos desde este nivel de gobierno hacia

zonas fronterizas mediante foros binacionales (CIDF).

Hasta este punto resulta de importancia desarrollar el contexto de la demanda maritima ante la Corte
de la Haya (2008 — 2014)% que, sumado a una serie de acciones desde ambos gobiernos, contribuyeron
a un clima de tensién con repercusion en los instrumentos de planificacién y los territorios del caso
de estudio, debido al alcance practico del espacio concebido (Lefebvre, 1974). En este marco, desde

las politicas centrales peruanas se identificaron como localidades de frontera a la ciudad de Tacna y el

22 Este instrumento debe armonizar con la Politica de Fronteras segin la Ley N° 29778 - Ley Marco para el Desarrollo e
Integracién Fronteriza, dado que fue elaborado con anterioridad por la Comisién multisectorial del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento en el afio 2012,

23 Segun el diagndstico del Plan de desarrollo de ciudades sostenibles en zonas de frontera (2012-2021)

24 A través del Comité Interministerial para el Desarrollo de las Zonas Extremas y Especiales (CIDEZE) integrada a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (Subdere) dependiente del Ministerio del Interior.

25 El afio 2008, el gobierno del Pert presenta la demanda (El Pafs, 2008) y el 2014 se resuelve mediante el fallo de La Haya
(BBC, 2014).

61



centro poblado Santa Rosa, este ultimo con mayor proximidad a la linea fronteriza con Chile y
protagonista de un proyecto, bajo el discurso politico de fronteras vivas, denominado “Ciudad
Concordia — Santa Rosa”. El proyecto consistié en una fuerte inversién para la creacién de una
miniciudad e inclufa un esquema de ordenamiento urbano en la propuesta, sin embargo, quedd
paralizado el 2014 por otros factores (La Republica, 2014). Posteriormente, en el afio 2015 este centro
poblado pasé a formar parte de la creacién del nuevo distrito de La Yarada Los Palos, catalogada en

el 2018 como un area critica de frontera.

Ciudad de
Tacna ;’-

/ . —,
Control Fronteriz

A\YARADA LOS

S PALOS

Nuevo territorio maritimo
peruano segan fallo

¥

Pretension peruana
denegada

200 millas

Grifico 48: Delimitacion matitima segiin Corte de la Haya (izquierda) y localizacién de centro poblado Santa Rosa y distrito
La Yarada Los Palos (derecha). Fuente: PLADECO (2016) y edicién propia con base a Secretarfa de Demarcacion
Territorial (2015) respectivamente

La creacién del distrito trajo la reaccién por parte del lado chileno hacia el resguardo de intereses y el
territorio. Se desencadenaron proyectos como “Pampa Concordia”, también bajo el discurso de
[fronteras vivas, consistente en una irrigacion agricola. Asimismo, se puso en marcha el Plan Especial de
Desarrollo de Zonas Extremas de la Regiéon de Arica y Parinacota (PEDZE), cuya seccién
introductoria referencia al fallo de la Haya como demostracién de la necesidad de generar niveles de
desarrollo en las zonas extremas para garantizar la soberania nacional, tomando en cuenta la condicién
bifronteriza de la Regién de Arica y Parinacota (PEDZE, 2014). Este instrumento fue de caricter
excepcional y consistié en un conjunto de inversiones, cuya elaboracién recay6 en los gobiernos
regionales. La perspectiva de frontera interna se vio reflejada en los nodos estratégicos del
instrumento: Todo Chile es Chile y Arica y Parinacota se integra al Desarrollo de Chile. Desde la mirada de los
entrevistados, este conjunto de inversiones fue percibido en mejoras de calles, parques,
remodelaciones y construcciones como el Mall Plaza Arica, que formaron parte de los cambios visibles

en la ciudad tras afios de abandono. Permitiendo entrever la imagen actual compartida por diversos
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entrevistados chilenos y peruanos sobre Arica, quienes la identificaron como una ciudad postergada

o estancada en contraste con el recuerdo de la época de prosperidad y auge econémico.

[...] la economia ahorita de Arica la ha dejado postergada porque sus calles siguen siendo angostas
con piedras se ha quedado bastante por las leyes de sus presidentes no le dan prosperidad.

(Receptora, peruana, 65 afios, dirigente agricola)

Arica sufrié mucho con una ley que sali6 la famosa Junta de Adelanto de Arica, cuando la cortaron
como que Arica se estancd, paso a ser una mas del resto del pafs. Entonces, ahorita es una ciudad
yo te dirfa en general como estancada. (Cruzador por turismo, chileno, 62 afios, funcionario

publico)

[...] lo que pasa es que antes de que fuera region, las platas estaban mal distribuidas entre Arica e

Iquique. (Cruzador por turismo/salud, chilena, 29 afios, estudiante universitaria)

La etapa de la demanda ante la Haya también se vio reflejada en los instrumentos de planificacion
territorial regionales y locales, para muestra estuvieron las propuestas del PDRC (2013) que
consideraban al proyecto de la ciudadela Concordia o con el PRDU (2013), donde se declaré que
durante la elaboracién del instrumento estaba latente la situacion de tension geopolitica y que generaba
una situacién de inestabilidad e incertidumbre, ademas de la dificultad hacia los vinculos de

colaboracion.

En cambio, este contexto fue experimentado por los entrevistados a través de una sensacién de
incomprension por parte de los gobiernos centrales o el resto de los respectivos paises sobre como es
verdaderamente la realidad local. A la vez se demuestra que los discursos dominantes estin presentes
en la vivencia, pero suelen ser superados por el imaginario que va construyéndose a partir de la

oportunidad de conocerse por el hecho de vivir en un territorio fronterizo.

Los medios de comunicacién, dicen que los chilenos nos estan invadiendo, que hacen lo que

quieran aca (Antigua cruzadora, peruana, 60 afios, comerciante)

Nosotros nos llevamos muy bien con los tacnefios, el roce se da en las capitales, los nacionalistas.
[...] en general no tenemos problemas... en Arequipa es otra cosa. (Cruzador por turismo,

chileno, 62 afios, funcionario puiblico)

Cuando de repente empiezan a sus problemas politicos geopoliticos entre Chile y Pert, los
colegas de Santiago preguntan ¢Cémo esta la wea alla con los peruanos? Yo siempre les doy esta

respuesta: cuando Lima y Santiago se agarran a golpes, Tacna y Arica nos abrazamos, porque
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nosotros estamos antes que la Republica ya éramos hermanos (Receptor — no cruzador, chileno,

63 afios, conductor de transporte de carga)

No obstante, la importancia de la proximidad y convivencia de los habitantes no se vio reflejada como
prioritaria para los instrumentos regionales y locales, los que coinciden en asumir a la condicién
fronteriza como posicién geopolitica estratégica, pero con tendencia a eludir la proximidad de lo
transfronterizo hacia lo transnacional, en busqueda de la insercion en el ambito global. Por ejemplo,
la posiciéon estratégica del lado tacnefio consiste en la localizacién en la Macro Region Andina y la
posibilidad de conexién a los ejes IIRSA (PDRC, 2013; PAT, 2015), mientras que la posicién
estratégica del lado ariquefio va dirigida hacia una conexién con Asia Pacifico (ERD, 2017;

PLADECO, 2016).

“Tacna, provincia costera altoandina al 2023, por su ubicacion geoestratégica constituye
un Polo de Desarrollo Transfronterizo, con una Plataforma Logistica de Servicios
Multiproposito, articulada a un sistema de corredores economicos integrada al Eje

Interoceanico Central “

Grifico 49 Vision de desarrollo territorial provincial. Fuente: PAT (2015)

A esto se suma la relacién y coherencia que existe entre los instrumentos de planificacién regionales
y locales. En los planes de Arica se observé que las distintas escalas de planificacion territorial estan
desconectadas entre si, con instrumentos desactualizados como el PRC (2009) y con posturas diversas
sobre el tema fronterizo, tal es el caso del PRDU donde se aboga por un mayor contacto con los
paises vecinos, mientras que la ERD (2017) y el PLADECO (2016), aunque consideran en algunos

momentos este tema, se va perdiendo en el aterrizaje de las iniciativas propuestas.

Por otro lado, cabe sefialar que el tema fronterizo del lado peruano proviene desde la Constitucién
Politica y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Plan Bicentenario) con el fin de repercutir en
todos los niveles de planificacién. En consecuencia, todos los instrumentos analizados incluyeron en
su visién, o al menos en un objetivo estratégico, la incorporacién de lo fronterizo. A su vez, éstos
guardan la caracteristica de encadenamiento con planes de niveles supetiores, de este modo sus
propuestas fueron encajadas con objetivos y ejes provenientes desde el nivel central. Esta relacién
podria ser positiva por la coherencia entre escalas, sin embargo, en el andlisis se hizo notoria la
tendencia a disminuir el alcance del enfoque local abordado en la etapa diagnéstica, reflejada en la
bajada hacia programas y proyectos donde el tema fronterizo resulta levemente desarrollado. Y como
se sefialo en el subcapitulo anterior, la relacion entre Arica y Tacna a través de infraestructura vial,
portuaria y férrea prevalece en la seccién de propuestas como una opcién de transporte de mercancias

en proyectos como el Puerto Seco de Tacna (PAT, 2015).
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“El Perti haciael = P;aol; fa;;zd:;e Concertado = Acondicionamiento =T
2021”7 : Provincial 2011 - 2021 Territorial

Plan de Desarrollo
Urbano

Griéfico 50: Encadenamiento de instrumentos de planificaciéon del contexto peruano.
Fuente: PAT-PDU 2014-2023

Incluso contraria hacia opciones de cooperacion, se identificd en algunos momentos cierta posicion
comparativa. Asi sucede en el PAT (2015), que en el apartado de entorno transnacional sefiala la
desventaja por las importantes inversiones en Arica (en referencia al PEZDE) con las cuales la

provincia tacnefia no puede competir:

? Las inversiones que se realizan dentro de nuestro entorno internacional superan las inversiones
provinciales, conformando zonas de gran desarrollo con las cuales la provincia no puede
competir. Arica cuenta con un plan de inversiones gestionado por su gobierno para una

intervencién al afio 2018 con un banco de proyectos de 2 900 millones de délares” (p. 13).

Situacién similar describe el PLADECO (2016), por la condicién de Arica frente a niveles de inversion

superiores en la ciudad de Tacna:

?[...] e incluso en los dltimos afios Tacna ubicada al Sur del Pert, (limite norte de la comuna)

han superado ampliamente los niveles de inversién del Estado en dicha zona” (p. 63).

El Grafico 51 y la Tabla 3 sintetizan las principales ideas de los instrumentos revisados respecto a la
condicién fronteriza y transfronteriza. Como se observa, los instrumentos que incorporaron en sus
propuestas la dimensién transfronteriza fueron escasos. Por ejemplificar, la ERD sugiere establecer
vinculos con las ciudades vecinas a modo de atenuar tensiones, aunque no se desarrollan propuestas
significativas al respecto. Luego estd el PRDU, instrumento que desarrollé una propuesta hacia un
mayor relacionamiento con paises vecinos, el cual inicia identificando la problematica de la
concentracién de la poblacién regional en la ciudad de Arica y el despoblamiento del area rural, para
luego proponer una articulacién sélida con la frontera boliviana, de la misma manera incorpora a la
ciudad de Tacna en el esquema de su propuesta, pero como se menciond, el contexto de elaboracion

constituy6 una limitacion tras coincidir con la controversia maritima.
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Grafico 51: Principales ideas de instrumentos analizados respecto a la condicién fronteriza.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 3: Inclusién de perspectiva de frontera interna, externa, transfronteriza y transnacional en IPT's.
Fuente: Elaboracién propia.

INSTRUMENTO Frontera Frontera Tt :m.s Tr.:ms
Interna Externa fronteriza nacional

Binadonal
Comite de Integradon y Desarrollo Frontenzo x x
Nadonal
Politica de Zonas Extremas X
Politica de Fronteras = x x
Regional
Plan Espedal de Desarrollo Estratégico - 2014 X
Plan Regional de Desarrollo Urbano - 2013 X X x x
Estrmategia Regional de Desarrollo 2017-2030 X X X X
Plan de Desarrollo Regional Concertade 2013 - 2023 X X X
Loal (Provinaal, Comunal, Urtbano)
Plan de Desarrollo Comunal 2016 - 2020 X X X
Plan de Desarrollo Local Concertado Provingal 2016- i
2021 *
Plan de Acondidonamiento Territodal 2014-2023 X X X
Plan de Desarrollo Urbano 2015 - 2025 X X X

Para finalizar este apartado, la revisién de actas del Comité de Integracién y Desarrollo Fronterizo
(Anexo 02) da cuenta de los acuerdos entre instituciones homologas y que gran parte de las actividades
se tratan de protocolos de actuacién, intercambios de experiencias, normativas y actividades en
materias diversas (segun subcomités), pero un nimero reducido viene registrando cierta continuidad

y en algunos casos se observa cierta intermitencia.

Aunque debiera ser la instancia de articulacién entre ambas ciudades, lo llamativo fue que las
iniciativas, tematicas y acciones, incluso el mismo nombre del comité, estuvieron ausentes en los
contenidos de los instrumentos analizados. Lo que conduce a la necesidad de un analisis de su proceso
de evolucién y su pronta articulacion con los instrumentos de planificacion territorial e inclusion de

actores relevantes en aprovechamiento de la proximidad en la dimensién transfronteriza.
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Asimismo, se encontr6 gran peso en la concepcién de fronteras como control de flujos, visible en las
acciones dirigidas al funcionamiento del control fronterizo integrado desde el 2005%, actividades de
coordinacién hacia la fiscalizacion de transporte de personas, asi como procedimientos dirigidos hacia

la lucha contra el contrabando y criminalidad.

Desde la mirada de los entrevistados, los trabajos del CIDF se reflejaron al manifestar la reduccién de
tiempos de cruce, las revisiones y fiscalizaciones derivadas, notandose mayor dificultad en el control
chileno. Pese a que los protocolos de atencién al publico forman parte de las acciones de mayor
continuidad en las agendas, se expusieron ciertos altercados al respecto por ciertos entrevistados, lo

que pudiera deberse a los criterios discrecionales que se mantienen (Guizardi et al., 2015).

[...]Jen estos momentos la aduana peruana no hay problemas como hay en la chilena, en la
chilena siempre tenemos problemas nosotros porque hay mas control. (Cruzador por turismo,

chileno, 57 afios, profesional independiente)

[-..]al momento de cruzar la frontera con Chile son un poco mas rigurosos en el control, sobre
todo con personas que llevan contrabando estan al acecho. Una anécdota es que hay algunos
policias que son racistas, ven algo que no les parece bien y tratan de no dejarte pasar, lo toman
algo personal y no profesional. (Cruzador laboral in between, peruano, 24 afios, trabajador en

transporte internacional Arica y Tacna)

=
CRUZADOR LABORAL IN BETWEEN (Peruano, 24 afios, trabajador de transporte internacional Arica- Tacna) .

Control Fronterizo,
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Grifico 52: Mapa mental de entrevistado - Cruzador laboral In between
Fuente: Elaboracién propia

2% Este aflo se corresponde con el Acta del VI Comité de Frontera, se desconoce si la propuesta surgié con
anterioridad por no contar con las actas anteriores a esta fecha.
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5.3. Apropiaciones espaciales a través de identidades territoriales
La construccién de un imaginario colectivo

Con referencia a la dimensioén simbélica de los habitantes, se encontré que la relacion entre las
ciudades de Arica y Tacna viene siendo representada desde dos perspectivas que constituyen matices
en la construccién de un imaginario colectivo de interrelacion y complementariedad. Este
contribuye a la continuidad de las practicas que configuran al espacio transfrontetizo tacnoariquefio,
puesto que los imaginarios le otorgan un sentido a la representacion mental al guiar las acciones
(Hiernaux, 2007). Asimismo, ambas perspectivas concuerdan con el proceso de apropiacion de Vidal

y Pol (2005), ya que se corresponden con la identificacién simbélica y la acciéon-transformacion.

Una primera perspectiva se hizo visible en los relatos de entrevistados que generalmente superaban
los 60 afios. Aqui se priorizo la identificacién simbélica a través de una historia compartida y un
vinculo a lo largo del tiempo. Conforme a las experiencias, las practicas en torno a la frontera han

permanecido mediante una interrelacion ciclica.

[...] los antepasados de mi sefiora son de acd, comerciaban entre Tacna y Arica, y los
tatarabuelos de ellos. Es ciclico, de repente todo estd en Tacna, y todos se van a Tacna, y de
repente se da vuelta y todo esta en Arica, y todos se vienen a Arica, es ciclico, siempre ha sido
asi, desde antes de la republica. (Receptor — no cruzador, chileno, 63 afios, conductor de

transporte de carga)

Se incorporaron aquellas representaciones que se sustentaron en los lazos provenientes desde la
época previa al conflicto decimonénico, cuya prolongacion continda manifestandose por medio de
actividades y relaciones de parentesco, a diferencia de los instrumentos de planificacién que han

tendido a reducitlo como antecedente histoérico.

[...] en todo sentido es su melliza, es su siamesa, es su gemela de Tacna [...] yo tengo familia
viviendo en Arica por parte de mis abuelos que se quedaron a vivir alld, por el plebiscito

(Receptora, peruana, 65 afios, dirigente agricola)

[-..] como te decfa, es que nosotros tenfamos familiares directos en Tacna entonces tanto por
parte de padre y de madre entonces yo me crie acd y alld, yo me crie en los dos lados. (Antiguo

cruzador, chileno, 65 afios, funcionario publico)

Una observacion considerable fue que la relacién entre Arica v Tacna no necesariamente implico
y
practicas de cruce en la actualidad para estos entrevistados. El Grafico 53 dio cuenta de esta

situacién, ya que la entrevistada peruana representé muy poco de la ciudad vecina en su mapa, y
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situacién similar sucedio con el Grafico 54, donde el entrevistado chileno dibujé a Tacna a través

de imagenes del recuerdo de su nifiez.

Grifico 54: Mapa mental de entrevistado chileno receptor y antiguo cruzador de 65 afios. Fuente: Edicién propia.
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En la segunda perspectiva adquirié mayor peso la accidén-transformaciéon que desencadena las
practicas de cruce contemporaneas, como un nexo del que se forma parte por el hecho de vivir en
estas ciudades. Se puede afirmar que viene siendo producto de la convivencia cotidiana entre
poblaciéon cruzadora y receptora, asi como los diversos modos de vida caracterizados por la

constante movilidad y estadfa en los dos lados de la frontera.

[...] se puede decir que ahora en Tacna es normal ver a un ariquefio o tacneflo, s6lo que antes
era en menor cantidad y ahora es mayor. (Cruzadora por asuntos personales, peruana, 28 afios,

ama de casa)

No me siento foraneo, porque soy de alli, mi entorno amical radica alli, en los dos lados.

(Cruzador laboral remunerada, peruano, 35 afios, conductor de colectivo urbano)

Arica Tacna

Arico.??

]
-Hokles %5' l éf
- SPA \ \ :\

e \14 ,"}CIAL\.QLU.E)

/ s \ S aRsaes
\ S CataRR}, Fernan —d w &
- (erfesses

] Je -
Py TS7-
[ SEALAAST neaasctun
Jollen — Lo PR REA 1
V0 L 3 L‘U'\‘\” %)
20 W A PACRAS
ALAPA \\».wuim Ay v o dS0\
LU u'.,d'w R 2N | ‘{j“y/‘ T s
LV AR i 0 't X
{ Qo = 1
5 5 Apm e\
Teamwvmal \ s
Ak EaAr DTS
v Skples .
s . S G-
N SAAARQAS
~ '\{k';ku\'*““b o St
Yaxis - —? LM A

Griafico 55: Mapa mental de entrevistada chilena receptora que migré a Arica desde la Serena.
Fuente: Edicién propia.

De modo similar, se identificé este imaginario desde la poblacién que migré desde otras partes de
Chile o Perd, como es el caso de entrevistados que llegaron de ciudades como Arequipa (Perd) o La
Serena (Chile), quienes manifestaron la diferencia experimentada, pero que finalmente

comprendieron y se integraron a la relacion entre Arica y Tacna.

71



Hay todo tipo de experiencias, no todos pensamos igual, hay algunos que podemos convivir
tranquilamente con los chilenos. (Cruzador laboral in between, peruano, 24 afios, trabajador en

transporte internacional Arica y Tacna)

[...] ambas ciudades se apoyan en cuanto a los trabajos, tanta gente que va a trabajar [a Arica)
o los que vienen para acd, ambas se apoyan. (Cruzador por turismo, chileno, 57 afios,

profesional independiente)

[...] me he acostumbrado, lo que me chocé cuando yo llegué [a Arica desde La Serenal, ahora
ya lo acepto y no critico nada porque soy parte de [...] mucha gente de todo un poco, mezclado
y eso no me incomoda, me acostumbré. Es muy diferente, si, a otros lugares, pero me

acostumbre, soy parte de... (Receptora, chilena, 55 afios, profesional independiente)

Entonces, la construccién del imaginario identificado de interrelaciéon y complementariedad se
inscribe en el proceso de apropiacion, el cual resulta de una relacién simbidtica entre la dimensioén
material y simbolica de lo percibido y lo vivido respectivamente, por lo tanto, las practicas que se
desarrollan a nivel local resultan imprescindibles para este proceso. Sin embargo, esto no significa
la ausencia de lo dominante, més bien sucede que este imaginario supera los limites geopoliticos a
los que se encuentran ancladas las concepciones halladas anteriormente. Como pudo apreciarse, la
dimensién material de las practicas fue minimamente reconocida por los instrumentos analizados y
sumado a la primacia de la escala nacional, resulté en una dificultad para la adopcién del nivel

transfronterizo en las propuestas.

escala
predomina nacional
DOMINACION
_
TACNA ARICA
—
, . y ) APROPIACION
reconocidas Dimension material
B C. < .................... >
parcialmente (practicas)

Griafico 56: Dominio y apropiacién en la dimensién material de las practicas espaciales.
Fuente: Elaboracién propia
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En este punto se retoma a Lindén y Hiernaux (2008), quienes explican que los imaginarios son
integrados y a veces replanteados por los urbanistas y productores del espacio urbano, resultando
en fuente de inspiracién en proyectos urbanos. Por ejemplo, el conflicto del Siglo XIX mantiene
dos interpretaciones para el dominio y apropiacién. Para lo dominante constituye un factor
influyente que ha permeado la relaciones entre Perd y Chile desde entonces, generando tensiones
que han sido expuestas. En cambio, este mismo factor forma parte de la historia compartida de la
poblacion de Arica y Tacna, a la vez que refuerza un vinculo que perdura y aporta a la construccién
del imaginario colectivo identificado. Situacién similar sucede con la condicién fronteriza de estos
territorios, ya que para lo dominante prevalece una visién geopolitica que fortalece los principios
de los Estados- Nacién o en un contexto globalizador, como territorio estratégico. Mientras que
para la apropiacién esta condicién fronteriza permite el contacto y convivencia, hacia una accién
— transformacién desde las practicas que se despliegan y que van dejando su impronta en el
territorio. En concordancia de los autores, aquella interrelacion y complementariedad vendria siendo
un imaginario de resistencia que surge desde la apropiacién, opuesto a los promovidos desde lo

dominante.

i CONDICIO
i FRONTERIZA

e

Predomina limite geopolitico

Perspectiva de frontera

interna y externa Vinculo que
: i perdura
principios de posicién estratégica Historia
Estados Nacién | transnacional

compartida

alcance practico

.

— ;
................. Dimensién  TACNA ARICA
material y ~—
A erritorio
Imaginario

i INTERRELACION Y
i COMPLEMENTARIEDAD

Grifico 57: Dominio (azul) y apropiacién (rojo) en la dimensién simbolica a partir de la interpretacion de la condicién
fronteriza y conflicto del siglo XIX. Fuente: Elaboracién propia
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Identidades territoriales como resultado del proceso de apropiacion

Dimensidn simbdlica

IMAGINARIO COLECTIVO DE INTERRELACION Y
COMPLEMENTARIEDAD

U T N

[ 4

: Dimensién material — practicas espaciales ‘|

' - l

— TACNA ARICA !
Se reconocen : 55— 1 | cualidad
I o .
en el entorno \ ’ atribuida por
N N S S S N R N S S
HABITANTES

N
CONSTRUCCION DE
IDENTIDAD TERRITORIAL

ARICA Y TACNA
Categoria socio-territorial

Grifico 58: Construccién de identidad territorial a partir de imaginatio colectivo de interrelacién y
complementariedad. Fuente: Elaboracién propia

Se retoma que el proceso de apropiacién espacial de Vidal y Pol (2005) se sustenta en la combinacién
de instancias de identificacién simbolica y accién-transformacion, las cuales han guardado
correspondencia con las dos perspectivas expuestas. Y se toma en cuenta que, ademads de imagen
actuante, el imaginario identificado vendtria a ser una forma de cualificar el entorno, en este caso a
las ciudades de Arica y Tacna. Por lo tanto, su atribuciéon por parte de los habitantes, es decir, la
manera en que estos se reconocen en el entorno al “formar parte de”, contribuyen a la construccién
de una identidad colectiva que abarca en conjunto a las ciudades, donde Arica y Tacna se convierten

en una categoria socio-territorial del vinculo establecido con el territorio.

A través de las practicas estudiadas desde los relatos y mapas mentales se expuso diversas
expresiones de esta identidad territorial mediante las festividades en comun y una historia
compartida. De modo similar se evidencié la diferencia respecto a otros, puesto que se manifestd la
distincién de realidad local frente al resto de Chile o Pert, mas aun si se trataba de las capitales o el

nivel nacional.

Al reducir la categoria o escala, se encontré que la condicién fronteriza y la proximidad podria influir
positivamente en la construccion de identidades territoriales en cada una de las ciudades, no
obstante, lo dominante no es ajeno de intervenir. En este desarrollo se retoma a Larrain (2001) para
comprender que la identidad no solamente mira al pasado, también lo hace a futuro cuando es

concebida como proyecto. Esto involucra considerar a la identidad de la regién como aquella que
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se refiere a las elaboraciones construidas desde las politicas y sus proyectos, desde su imagen o marca

(Amtmann, 1997).

En el caso de Arica, en cuanto a la identidad territorial propuesta por lo concebido y construida por
la poblacién, se reconoci6 a la diversidad cultural como caracteristica en comun. De esta manera,
instrumentos como la ERD (2017) y el PLADECO (2016) plantearon la imagen objetivo y visién
prospectiva considerando el patrimonio cultural heredado de épocas prehispanicas,
afrodescendientes, la cultura aymara y festividades tradicionales. Sin embargo, esta diversidad
cultural para la poblacién fue asociada principalmente a la condicién fronteriza y la experiencia
cotidiana de convivencia con poblaciones peruanas y bolivianas que han estado “desde siempre”,
por lo que Arica fue descrita como una ciudad que acoge culturas, asumiendo a la diversidad como
propia. Ademads, los entrevistados coincidieron en que el Carnaval con la Fuerza del Sol serfa una de
sus manifestaciones. Esta festividad también ha sido reconocida por lo dominante como un hito

cultural de la ciudad, a medida que lo ha ido institucionalizando.

[-..]yo me crie con muchos nifios que eran bolivianos y peruanos, sélo que los peruanos eran

mi familia. (Antiguo cruzador, chileno, 65 afios, funcionario publico)

[...] ahorita es un crisol, de muchas razas y de muchas gentes (Receptor, chileno, 63 afios,

conductor de transporte de carga)
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Grafico 59: Resultados de encuesta de imagen region de ERD. Fuente: ERD (2017)

Al revisar los instrumentos de planificacién, se encontré que la importancia de la condicién
fronteriza para el caso de la poblacién ariquefia fue visibilizada en alguna oportunidad en los espacios

de participacién. En la etapa de formulacién de la imagen regiéon de la ERD (2017) se aplicé una
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encuesta virtual para determinar las alternativas ofrecidas que mejor representen la identidad, siendo
el item “regién fronteriza” el que obtuvo mayor porcentaje (Grafico 59), lo que condujo a la
modificacién de la propuesta previa, aunque posteriormente la visién resultante no obtuvo mayor

alcance propositivo en relacion al tema.

En el caso de Tacna, se determiné que la condicién fronteriza no influye del mismo modo. Desde
los gobiernos centrales se catalogé a la identidad como una problematica derivada de asumir a los
territorios fronterizos como zonas donde la identidad nacional corre riesgo. Por consiguiente, esta
dificultad se vio reflejada en los instrumentos subnacionales, aunque con algunas distinciones. Para
el nivel regional, aunque se mencionoé la debilidad del principio de interculturalidad que se debiera
promover, finalmente preponderé que una de las grandes limitaciones del desarrollo se debe a que
Tacna no esta integrada a intereses e identidad colectivas. Al descender la escala, se visibiliz6 una
diferenciacioén a partir de la migracién interna de mediados del siglo XX, asociada a la llegada de
poblacién de zonas altoandinas del Perd. Esto se observé en el PAT (2015), donde se distingui6 la
llegada y fortalecimiento de una cultura aymara frente a las manifestaciones consideradas como

tacnefias por el mismo instrumento, aunque cabe seflalar que no se entregd un desarrollo al respecto.

“Debido a su localizacién geografica v ademais, a la gran migracidon altiplanica, algunas
y > .

costumbres tacnefias han sido reemplazadas por costumbres andinas” (PAT, 2015).

Asimismo, el PDLC(2017) promueve directamente una identidad patridtica desde la vision

propuesta para la provincia al 2030.

VISION AL 2030

“TACNA CON IDENTIDAD PATRIOTICA,
MODERNA, ORDENADA Y ATRACTIVAA

LA INVERSION, COMPROMETIDA CON
EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES”

Griafico 60: Visién del PDLC (2017). Fuente: Captura de PDLC (2017)

Con base en lo expuesto, puede notarse que la identidad que se promueve como proyecto desde lo
dominante se caracteriza por la tendencia hacia una esencia y herencia inmutable. Sin embargo,
acorde a Larrain (2001), es necesario aceptar que la identidad es un proceso, y como tal, va
cambiando y transformandose. Por lo tanto, lo concebido del lado tacnefio estaria generando una
diferenciacién que no necesariamente admite la diversidad adquirida como una fortaleza, ya sea por
el proceso de migracién interna o por la convivencia con la poblacion chilena dada su condicion
fronteriza. Entonces, queda pendiente el tema de identidad en relacién a la influencia de la migracion

interna y la estancia de poblacién chilena en la ciudad. Respecto a esta ultima, los entrevistados
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coincidieron en que aporto a la imagen de ciudad comercial que posee actualmente Tacna. Ademds,
segun los relatos de habitantes receptores, esta convivencia derivé en la buena relacién que

mantienen actualmente peruanos y chilenos en la ciudad:

[-..]a los chilenos los diferenciamos por el dejo que tienen y porque también son cordiales al

momento de ser atendidos (Receptora directa, peruana, 34 afios, comerciante en Av. Bolognesi)

[...] muy buena es la relacién de tacnefios y ariquefios, pero se pelean mucho por el tema del
futbol [...] después ya se estin dando la mano o conversando (Receptora, peruana, 65 afios,

dirigente agricola)

[...] la jerga de los chilenos que nosotros no lo conocemos, es como escuchar y ya te
acostumbras, o que td le puedas decir lugares de Tacna donde puedan ir a comer. (Receptora

directa, peruana, 23 afios, dentista)

Para finalizar, la atribucién del imaginario colectivo de complementariedad e interrelaciéon que
cualifica al territorio y a la vez guia las acciones, ha dado lugar al proceso de construccién de una
identidad territorial Arica- Tacna como resultado del proceso de apropiacién, mientras que lo
dominante no lo reconoce ni asume como proyecto por ser una categoria que supera los limites
geopoliticos. Al momento de reducir la categoria socioterritorial, se pudo constatar que desde la
dominacién se viene promoviendo la identidad patridtica e intercultural para Tacna y Arica,
respectivamente. En el caso de Arica, el imaginario reconocido contribuy6 a esta interculturalidad y
promocién de la diversidad, pese a que la visién de lo planificado y los habitantes difiere en cuanto
al aporte de la condicién fronteriza. En cambio, del lado tacnefio estarfan conviviendo diversas
identidades territoriales que merecen ser profundizadas, en algunos casos en tension, dado que los
discursos dominantes hasta el momento no admiten a la diversidad como positiva y resulta un desafio

por superat.

X promueve
DOMINACION
) 4
Identidad Tacna i Identidad Arica
patridtica i Intercultural

T — .
TACNA ARICA APROPIACION
<

Identidod Arica - Tacna

Griafico 61: Dominio (azul) y apropiacion (rojo) en identidades territoriales.

Fuente: Elaboracién propia

77



VI. CONCLUSIONES:
Esta investigacién permitié constatar que las ciudades de Arica y Tacna, por su condicién de
fronterizas, son concebidas como tetritorios periféricos dominados por sus respectivos centros
politicos que, desde perspectivas que toman al limite como referencia (frontera interna y externa),
imposibilitan un mayor reconocimiento de lo transfronterizo que, ademas se dificulta por una relacién
permeada por tensiones derivadas de conflictos territoriales, mientras que las capacidades limitadas
en materia de niveles subnacionales tienden a asumir lo fronterizo como posicion estratégica hacia su
insercion al contexto global como prioridad a diferencia de las practicas espaciales que se despliegan
por la proximidad. No obstante, estas practicas espaciales son las que configuran el espacio
transfronterizo tacnoariquefio, donde las concepciones dominantes impuestas ejercen dominio, pero
no alcanzan a someter lo imaginado desde la poblacién. Por lo tanto, el sentido de transfrontericidad
no sélo es materializado por lo percibido, sino que es experimentado desde lo vivido, a través de un
imaginario colectivo de interrelacién y complementariedad que estas ciudades expresan para sus

habitantes.

Respecto al primer objetivo, los resultados del estudio expusieron que la planificacion territorial
regional y local asume la relacién entre las ciudades entre Arica y Tacna con preponderancia de la
conexién por infraestructura vial, ferroviaria y portuaria, estos dos ultimos derivados de tratados
internacionales. Las practicas espaciales que se despliegan a partir de la movilidad entre ciudades de
Arica y Tacna se registran desde lo cuantificable, de esta manera se categorizan a visitantes chilenos
en Tacna como parte del flujo turistico y peruanos en Arica desde la migracién, aunque no representan
una seccion prioritaria y desarrollada de los diagnésticos. No obstante, estas practicas son reconocidas
tanto por los habitantes protagonistas de los cruces como para quienes, en su condicién de poblacion

receptora, comparten lugares en la ciudad a través de cotidiano.

En su conjunto, las practicas son caracterizadas por los motivos turisticos y de atencién médica que
la ciudad ofrece para el caso de poblacién chilena que se dirige a Tacna, mientras que los peruanos
encuentran en Arica oportunidades laborales desarrollando actividades como trabajo en agricultura,
comercio y oficios varios. Ademads, este reconocimiento constaté que las practicas descritas son
incentivadas por el beneficio econémico que otorga el cambio de moneda en aprovechamiento de las
asimetrias complementatias (Jessop, 2001) y un marco juridico que favorece el flujo entre ambas
ciudades (Tapia etal., 2017a). Aunque debe considerarse también otro tipo de movilidades por

festividades que ameritan la reciprocidad del cruce o los vinculos familiares entre poblaciones.

En cuanto al segundo objetivo, las concepciones dirigidas hacia la condicién fronteriza de estos
territorios son asumidas por los niveles centrales. Para el Estado peruano, las perspectivas de frontera

interna y externa se condensan en el discurso dominante consistente en que las zonas fronterizas son
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territorios en los que corre riesgo la identidad nacional, la cual contribuye a la integridad territorial y
soberania. Al ser diagnosticadas con una doble situaciéon de inferioridad interna y externa, se sostiene
que requieren mayor presencia del Estado, dando lugar a estrategias de ocupacion del tertitorio
fronterizo con la premisa de establecer fronteras vivas. En cambio, la perspectiva de frontera interna y
externa tienden a estar desconectadas entre si para el Estado chileno. Por un lado, como frontera
interna se genera diferenciacién hacia tertitorios con dificultades de integracion al resto del pais. Por
otro lado, como frontera externa prevalece el discurso dominante de preservar la integridad territorial
nacional y el control de flujos para impedir el paso de nuevas amenazas. Los resultados también
expusieron que el contexto de la demanda de la Haya desaté una serie acciones con repercusion hacia

los territorios fronterizos de Arica y Tacna.

Mientras que, los gobiernos subnacionales peruanos, al estar encadenados a lo central, llegan a
reconocer la dimension fronteriza que finalmente se concibe como posicién estratégica, que coincide
con el lado ariquefio, pero esta posicién adquiere un rango mas amplio hacia lo transnacional o global,

pasando a segundo plano la proximidad de lo transfronterizo.

En relacién al tercer objetivo, aunque las concepciones dominantes estin presentes para los
habitantes, son superadas por la manera en que experimentan la condicién fronteriza en su cotidiano
mediante la interaccidén y convivencia con habitantes de la ciudad vecina, dando lugar al imaginario
colectivo de interrelacién y complementariedad que va tomando diversos matices segun los tipos de
entrevistados. De este modo, el sentido de transfrontericidad contribuye a la construccién de un

vinculo entre sus habitantes y el territorio que abarca las ciudades de Arica y Tacna.

Al reducir el analisis a la escala de ciudad, en el caso de Arica se observé la condicion fronteriza y la
proximidad con peruanos y bolivianos ha contribuido a la construccion de una identidad territorial
intercultural para Arica, donde el “nosotros” acoge a la diversidad, cuya maxima expresién seria el
Carnaval con la Fuerza del Sol. Esta festividad también ha sido reconocida desde lo dominante como un
hito cultural de la ciudad, a medida que lo ha ido institucionalizando, sin embargo, desde lo concebido
no se le atribuye la interculturalidad directamente a la condicién fronteriza de la ciudad, sino a las

culturas de épocas pasadas.

En el caso de Tacna, el espacio concebido establece como problematica la identidad nacional en zonas
fronterizas desde el nivel central, permeando escalas inferiores hasta llegar a las diferenciaciones entre
las costumbres asociadas a migraciones internas altoandinas que llegaron a desplazar “lo tacnefio” que
debiera mantener una identidad patriética. De parte de la poblacion, se determiné que la presencia de

poblacién chilena, si bien es cierto constituye una oportunidad de convivencia, no puede afirmarse
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que contribuya a la construccién de una identidad intercultural como sucede con Arica, mas bien

conviven diversas identidades y en algunos casos en tensiéon con lo dominante.

Estos hallazgos han dado lugar a la formulacién de nuevas interrogantes. Entre ellas estarfa superar la
diferenciacién por nacionalidades y resaltar la importancia de la etnia aymara para ambas ciudades. Ya
que, entre sus similitudes estd el movimiento migratorio interno desde las comunidades rurales y
poblacién boliviana en el caso de Arica, y migracién interna desde departamentos como Puno hacia
Tacna, poblaciones que tienen en comun el origen étnico reconocido levemente por lo concebido y
como un tema intermitente en las conversaciones con los diversos tipos de poblacién. Su influencia
en el espacio transfronterizo tacnoariqueno es visible a través de las manifestaciones culturales de la
identidad ariquefla contemporanea. A diferencia de cémo esta misma etnia para el lado tacnefio es
representada desde lo planificado como un irruptor de “lo tacneflo” donde debe prevalecer una

identidad patriética de la imagen de Tacna como ciudad heroica.

La triada de la produccién del espacio de Lefebvre de lo percibido, concebido y vivido abordados
desde la oposicion entre el dominio y apropiacién sento la base tedrica para desarrollar la premisa de
Tapia (2017) sobre como un espacio fronterizo adquiere el sentido de transfrontericidad través de las
practicas espaciales entre sus habitantes del caso de estudio de Arica — Tacna. Ademids, el proceso de
apropiacion espacial de Vidal & Pol (2005) permitié comprender la relacién entre estas practicas y lo
imaginado desde la poblacién como parte de un proceso en el que las personas van estableciendo

vinculos con su entorno.

Los resultados de la investigacién guarda continuidad con los trabajos revisados que abordaron el caso
de estudio desde la espacialidad que producen las practicas de movilidad que resulta en
transformaciones y apropiaciones (Guizardi et al., 2017; Tapia et al., 2017a, 2017b; Tapia, 2015;
Valdebenito, 2015, 2017). Lo mismo sucede con aquellos que sirvieron para una primera
aproximacion al espacio concebido desarrollado en la tesis (Alvarez, 2019; Garcia, 2015; Gonzilez &
Ovando, 2018; Guizardi et al., 2015). Como aporte, la presente investigacion propone dar continuidad
a la base teérica adoptada para el campo de estudio dada la variedad de casos sobre regiones
transfronterizas debido a la importancia de abordar la mirada desde los habitantes como desde los

llamados productores de espacio por Lefebvre.

Como se mencioné en la metodologia, para obtener la perspectiva de los habitantes se utilizé una
muestra basada en una categorizacion a priori de tipos poblacion receptora y cruzadora segin el motivo
de cruce, sin embargo, esta muestra no representa el total de habitantes de las ciudades estudiadas al
no ser probabilistica. Por otro lado, dado el alcance de la investigacion, el espacio concebido se enfocd

en los instrumentos de planificacion regionales y locales, agregandose las principales politicas dirigidas
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a las zonas fronterizas de cada pais estudiado. Pero cabe resaltar que este campo contiene temas
relacionados que inciden en estos territotios, tal es el caso de las politicas migratorias o seguridad

nacional.

Asimismo, la amplitud del presente estudio mas que una limitacién constituye una apertura a futuras
investigaciones dado que se requiere mayor detalle sobre cémo el espacio dominante y las
apropiaciones espaciales intervienen en aquellos lugares significativos de la convivencia entre
poblaciones tacnefias y ariquefias, que coinciden con los identificados por otros trabajos (Guizardi
et al., 2017; Valdebenito, 2015), asi como para las manifestaciones culturales que implican intercambio
y que han adquirido mayor visibilidad e interés desde lo planificado como sucede con el Carnaval con
la Fuerza del Sol. Y como se sefialé anteriormente, retomar aquellos estudios que identificaron la etnia
aymara como parte de las transformaciones espaciales en el caso de estudio (Diaz Araya & Tapia
Ladino, 2013; Valdebenito, 2017), profundizar sobre su influencia en el caso de estudio y dar

continuidad a la base tedrica adoptada.

Para finalizar, con este estudio se demuestra que las concepciones dominantes provienen
principalmente del nivel central a través de perspectivas que reducen el reconocimiento de la
dimensién transfronteriza arraigadas a situaciéon de conflicto del siglo XIX para el caso de Pert y
Chile, lo que impide el reconocimiento de lo que sucede desde el territorio que no responden a las
perspectivas adoptadas y limitadas por la linea geopolitica. Mientras que los niveles subnacionales
asumen como una posicion estratégica para una insercion global, donde la proximidad pasa a segundo
plano y cuyo enfoque de desarrollo no necesariamente se condice con las dinamicas y necesidades a
nivel local. A su vez se demostrd que, aunque dichas concepciones estin presentes en el imaginario
de los habitantes, no llegan a sucumbir el sentido de transfrontericidad que identifica a Arica y Tacna
por su interrelacién y complementariedad. Este sentido en combinacién con las practicas da lugar a
apropiaciones espaciales que se manifiestan a través de la construccién de identidades territoriales y
posibles espacios simbdlicos. Por lo tanto, se concluye que el espacio transfronterizo de Aricay Tacna
no solo se configura a través de actividades que implican el cruce de la frontera, sino que se adquiere
el sentido de transfrontericidad desde lo imaginado de la poblacién, donde lo apropiado prevalece, se

renueva y adapta a lo dominante.
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VIII. ANEXOS

ANEXO 01:
PAUTA DE ENTREVISTA TIPO A

Dirigida a grupo de entrevistados 1: poblacién cruzadora peruana

a. Representacién espacial mediante mapa mental:

Actividad: Pedir al entrevistado realizar el dibujo del mapa mental y finalizando pedir que describa lo

que represento en la lamina.
Formato de lamina A3 (29.5 cm x 42 cm) y uso de lapiz negro.

Duracién de ejercicio: 15 minutos.
Enunciado:

? Sobre esta lamina represente un croquis?’ de la ciudad de Arica y Tacna basado en su percepcién y

experiencia personal

a. Representaciones sobre Tacna

1.
2.

S A A

¢Dénde vive actualmente? ;Cual es su lugar de origen?
¢Hace cuanto tiempo se encuentra en Tacna? ¢Sus familiares y amigos cercanos se encuentran
en Tacna?
¢Con qué frecuencia estd en Tacna? ¢Qué lo motiva a estar en Tacna?
¢Como describirfa la ciudad de Tacna? ¢Qué aspectos positivos y negativos podtia rescatar?
¢Qué la hace distintiva a Tacna?
¢Se siente identificado con Tacna? ¢De qué manera?
¢Cuales son los principales cambios que ha notado en Tacna en los ultimos 10 afios?
De haber algin cambio que pueda ser sefialado o agregado al mapa puede hacerlo (apiz azul).

b. Representaciones sobre Arica:

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

¢Cuanto tiempo lleva radicando en esta ciudad? ¢Qué motivé su decisién de radicar en esta
ciudad?

¢Tiene amistades o familiares que vivan o trabajen en esta ciudad?

¢Coémo describirfa su experiencia en Arica? ¢Qué aspectos positivos y negativos podria rescatar?
¢Cémo describirfa a Arica?

¢Qué considera que hace distintiva a Arica?

¢Se siente identificado con esta ciudad? ¢;De qué manera?

Durante el tiempo que ha frecuentado la ciudad ¢Ha notado algun cambio?
De haber algin cambio que pueda ser sefialado o agregado al mapa puede hacerlo (Con lapiz
azul).

c. Representaciones de la frontera, lo fronterizo v transfrontetizo:

17.
18.
19.
20.
21.
22.

¢Coémo describiria su experiencia de vivir en un territorio fronterizo?
¢Qué simboliza la frontera para usted?

¢Coémo describiria la experiencia de cruzar la frontera?

¢Ha notado cambios en su experiencia a lo largo de los afios? ¢Cuales?
¢A su parecer, Arica y Tacna estan relacionadas? ;Como?

¢Qué diferencia y similitudes encuentra entre estas ciudades?

27 Se selecciond la palabra “croquis” a diferencia de dibujo o mapa, porque en las entrevistas de prueba era la palabra
que permitfa un mayor entendimiento del ejercicio.
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23.
24.

¢Cémo es la convivencia de peruanos y chilenos entre Arica y Tacnar
¢Qué consecuencias ha notado a raiz de esta relacién?

d. Identificacién de espacios simbdlicos con caricter transfronterizos:

25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.

En base a su experiencia ¢Cémo describirfa la estancia de poblacién chilena en Tacna?

¢Qué motiva la decision de dirigirse a Tacna? ¢Qué opinién le merece?

¢Cémo visibiliza la estancia de poblacién chilena en la ciudad de Tacna? ¢Dénde?

Con otro color de lapiz (verde), en el mapa mental agregue o resalte aguellos lugares que considera significativos
de la poblacion chilena que llega a Tacna.

Segtn lo que haya agregado el entrevistado se le pide responder (un espacio a la vez):

- ¢Coémo es ? ¢Usted frecuenta este lugar? ;Por qué?
- 4 es un lugar valorado por los tacnefios? ¢Por qué?
- ¢ es un lugar valorado por los chilenos que vienen a Tacna? ¢Por qué?

- ¢Este espacio tiene algun significado? ¢Cudl o cudles?
- ¢Ha cambiado a su parecer?

¢Qué cambios o transformaciones en la ciudad le atribuye a la estancia de poblacion chilena?
¢Cémo describiria la estancia de poblacién peruana en Arica?

¢Qué motiva a los peruanos dirigirse a Arica?

¢«Cémo visibiliza la estancia de poblacién peruana en la ciudad de Arica? sDénde?

En el mapa mental dibujado agregne o resalte con lapiz (verde) aguellos lugares que considera significativos de la
estancia de poblacion peruana en Arica.

Segin lo que haya agregado el entrevistado se le pide responder (un espacio a la vez)

- ¢Como es ? ¢Usted frecuenta este lugar? ;Por qué?
- ¢ es un lugar valorado por peruanos que vienen a Aricar ;Por qué?
- ¢ es un lugar valorado por los ariquefios ¢Por qué?

- ¢Este espacio tiene algun significado? ¢Cual o cudles?

- ¢Ha cambiado a su parecer?

En el tiempo que lleva estando en Arica. ;Qué cambios o transformaciones le atribuye a la
estancia de poblacién peruana?

e. DPercepciones acerca del espacio planificado:

37.

38.

39.
40.

41.

¢Cémo percibe que las autoridades e instituciones publicas vienen asumiendo la relacién entre
Arica y Tacna?

¢Considera que su accionar facilita o dificulta la relacién entre Arica y Tacna? ¢:De qué
manera?

¢Ha oido hablar del Comité de Integracién y Desarrollo Fronterizo? Comente

¢Considera que la visién a futuro de la ciudad de Arica contempla un trabajo conjunto con
Tacna? ¢;De qué manera?

¢Coémo cree que sera a futuro la situacién entre las ciudades de Arica y Tacna?
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ANEXO 02:

Tabla 4: Tematicas y actividades de mayor continuidad segin revision de actas finales de Comité de Integraciéon y

Desarrollo Fronterizo (I al VI) y Comité de Frontera (VI al XII).

CIDF COMITE DE FRONTERA

Revision de actas finales de Comité de Integracién y Desatrollo Fronterizo (I al VI) y Comité VIV T T il T i X T VIvivI
de Frontera (VI al XII)

Il =2 BisE Bl Bl Bal =1 ol Bl i -2 sl

==l === =|=|=|2|l=2|2|=2|=

=4 Bl = = = = = = =R = A = = =

Rt I S I S I T O N I T I I I s

COMITE DE INTEGRACION

SUBCOMISION DESARROLLO SOCIAL Y GENERO

Diagnostico poblacional de ambas regiones en asuntos referidos

Intercambio de experiencias en politicas sociales de ambos paises: pasantias,
reuniones, congresos

Mercado de trabajo y situacion de migracion laboral : Intercambio de informacion
Jornada Binacional "Politicas Publicas sobre feminicidio, violencia y situacion de
mujeres migrantes "

INFANCIA Y JUVENTUD: intercambio de experiencias, planes v congresos.

VIOLENCIA CONTRA ILA MUJER: redes aststenciales, reuniones, difusion

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: diagnostico de situacion

ABUSO SEXUAL Y VIOLENCIA: protocolo conjunto para prevencion y atencion de casos
CONSUMO DE DROGAS Y ALCOHOL.: intercambio de informacién, campanas

SUBCOMISION VOLUNTARIADO JUVENIL

Encuentro Internacional de Jovenes Lideres Peru - Chile
Festival Internaciones de jovenes artistas

SUBCOMISION EDUCACION Y DEPORTE

Intercambio de experiencias de educacion, curricula, reforma educativa

Sobre la interculturalidad: Intercambio de experiencias, reuniones, estadisticas, etc.
Educacién Intercultural Bilinglie de la poblacion fronteriza

Convenios de cooperacidn entre universidades de frontera

Investigacion conjunta de universidades de Tacna v Arica. Temas prioritarios: cambio
climatico, biodiversidad, violencia familiar y TBC.

Propuesta de Red de integracion universitaria v red radial transfronteriza
Intercambio de informacion sobre reconocimiento de titulos, certificados v grados.
Convenio Andrés Bello. Proyectos Escuelas Sin Fronteras y Ciudadanos Sin Frontera
Encuentros deportivos

SUBCOMISION CULTURA

Proyecto Qhapaq Nam - Sistema vial andino

Postulacion conjunta de Festividades religiosas del sefior de Locumba v Virgen de las
Penas como Patrimonio Mundial Inmateral, Unesco 2003 — (2016)

Conservacion de patrimonio

Intercambio Chile-Pert: marco del Premio Roberto Bolafios a creacion literaria joven
Encuentro educadores patrimoniales

Intercambio de experiencias sobre diversidad cultural, politica indigena

Jornada Binacional de Trifico Ilicito de Bienes Culturales Muebles.

SUBCOMISION SALUD EN FRONTERAS

Intercambio de la regulacion sanitaria, estrategias de fiscalizacion

Traslado de pacientes criticos: protocolos de procedimiento

Coordinacion traslado de cadiveres

'Comunas y Municipios saludables”

Taller Binacional de Promocion de la Salud

Diagnésticos participativos en territorios urbanos saludables

Diagnostico de la situacion de salud en frontera

Programas VIH, I'TS y TBC: campanas de prevencion, sensibilizacion bifrontera, etc
Vigilancia epidemiolégica: intercambio de informacion, capacitacion.

Control de medicamentos

Vigilancia entomoldgica v control del dengue, rabia (2011)
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CIDF

COMITE DE FRONTERA

vifv]w[m[u]1

xulx1 [x [ix Jvifvir]vi

SUBCOMISION DESARROLLO ECONOMICO

Estudio de complementariedad economica en la region fronteriza

Plan de Cooperacion Transfronteriza para la Innovacion

Encuentro de Intercambio de experiencias MYPES v PYMES

Expo Feria Trinacional de Camélidos Sudamericanos Domésticos en el Tripartito

SUBCOMISION DE TURISMO

Ferias productivas con participacion de Municipios y Gobiernos locales.

Reuniones bilaterales, videoconferencias, mesa publico- privada binacional

Informacién turistica en complejos fronterizos, capacitaciones sobre atencion

Intercambio de estadisticas en el marco nacional "Acuerdo de Cooperacion Turistica

entre Ministerio de Comercio Exterior v Turismo de la Republica de Pert y Servicio Nacional
de Turismo en Chile"

'Semana turistica Arica v Tacna"

Circuiros Turisticos Integrados / Desarrollo de oferta en circuitos binacionales

SUBCOMISION GESTION DE REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES

Propuesta de acuerdo de cooperacion, actividades v ayuda mutua entre desastres,
materias aduaneras y migratorias. Interinstitucional INDECI - ONEMI
Participacion en proyecto KOKORONOKEA Japon

Foro Binacional Interuniversitario sobre gestion de riesgos de desastres
Ejercicios de simulacro conjunto frente a emergencias comunes.

Plan de acciéon de emergencias quimicas

Grupo de trabajo para uso de aeropuertos internacionales

Proyecto binacional de ciudades sostenibles Perti — Chile

Propuesta de Academia de Capacitacion de Bomberos en el Pert v Chile

SUBCOMISION TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Capacitaciones, seminarios, actividades de prevencion, catastro de victimas v
victimarios, andlisis causistico

SUBCOMISION DE CONTROL DE RECURSOS DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE

Intercambio de informacion sobre recursos de flora y fauna silvestre
Intercambio de experiencias, identificacion de pasos no habilitados.

COMITE DE FACILITACION FRONTERIZA

SUBCOMISION DE CONTROL INTEGRADO

Acciones para funcionamiento de Control Integrado Santa Rosa Chacalluta
Conectividad y compatibilidad de sistemas informaticos

Procedimientos de actuacion, coordinaciones y protocolos

Protocolos para buen trato de adultos mayores y discapacitados

Plan de contingencia para dias festivos, intercambio de calendarios, caida de sisiema

SUBCOMISION ADUANAS

Reuniones entre mstituciones aduaneras : pasantias, intercambio de informacion
Control vehicular con formatos MIC/DTA

Formulario tnico de registro de vehiculos turisticos y particulares

Unificacion de los sistemas informaticos para el control vehicular

SUBCOMISION ASUNTOS MIGRATORIOS

Reunion de coordinacion entre organismos migratorios de ambos paises
Armonizacion de TUM v TAM

Control de ingreso y salida de extranjeros que requieren visa consular
Procedimiento en caso de ingresos/ egresos clandestinos v expulsiones
Medidas para agilizar control migratorio
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SUBCOMISION FITO ZOOSANITARIA

Reuniones entre SAG - INRENA: Acuerdo de cooperacion v coordinacion,
convenio marco para proteccion de recursos naturales(2005,2006), pasantias, intercambio de
informacion.

Homologacién del horario de atencion para las inspecciones de cargas agropecuarias

SUBCOMISION DE COOPERACION Y COORDINACION POLICIAL,
JUDICIAL Y PENITENCIARIA

Reuniones de PNP v PDIL confeccion de formularios tipo, intercambio de experiencias
v estadisticas

Criminalidad: acciones coordinadas, informacion de delitos, identidad, etc.
Contrabando: protocolo de procedimientos, control de mercaderias

Trafico ilicito de drogas, armas, delitos contra patrimonio

Trafico ilicito de personas: coordinaciones

COMITE DE INFRAESTRUCTRA, TRANSPORTE Y NORMAS

SUBCOMISION DE TRANSPORTE

Fiscalizacion permanente, controles conjuntos de transporte colectivo

Grupo Mixto de Transporte Fronterizo

IV Reunion bilateral Pert — Chile de Organismos de Aplicacion del ATTT
Facilitacion para otorgamiento de permisos de transporte de carga

Ampliacion de plazo de permanencia de transporte de carga

Protocolos de infracciones y sanciones

Modificaciones a Convenio de servicio de transporte de pasajeros Arica y Tacna
Reinicio de servicio de ferrocarril Arica- Tacna

Propuesta de modificacion de Convenio de Transporte de Pasajeros Tacna- Arica
Documento “Régimen de Infracciones y Sanciones para el Transporte de Pasajeros
Tacna — Arica”.

SUBCOMISION INFRAESTRUCTURA VIAL

Ampliacion a cuatro pistas y cercado del tramo carretero que une los puestos
fronterizos de Chacalluta y Santa Rosa
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