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RESUMEN

El cambio climatico es una realidad innegable que ha llegado para quedarse. En Chile, una de sus
manifestaciones mas evidentes y que mas impacta a sus habitantes es la sequia. Este fenémeno no
solamente esta cambiando la naturaleza y el paisaje, sino que también esta modificando los
patrones de vida de los ciudadanos urbanos de Chile, lo cual tarde o temprano obligara tanto a las

ciudades y sus moradores a adaptarse frente a este escenario.

Ante esta situacion, en primera instancia la planificacion urbana, y su principal dispositivo, el Plan
Regulador Comunal, se presenta como la herramienta mas adecuada para enfrentarse a la sequia
y su efecto de escasez hidrica en una escala de ciudad. Pero la literatura indica que sus capacidades
para enfrentarse a esta situacion son limitadas. Por lo que es necesario acudir a la gestién
ambiental, especificamente a la Evaluacion Ambiental Estratégica, un procedimiento disefiado
para incorporar consideraciones ambientales en la formulacion de planes, politicas y programas.
Considerando que la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica a la escasez hidrica es una
practica incipiente, es que se hace necesario indagar en como esta herramienta permite incorporar
elementos referidos a la adaptaciéon a la escasez hidrica al momento de elaborar Planes
Reguladores Comunales. Por lo tanto, la pregunta de investigacion corresponde a de qué manera
la Evaluacién Ambiental Estratégica permite incorporar a elementos referidos a la adaptacién a la
escasez hidrica en la elaboracién de Planes Reguladores Comunales en Chile, con el fin de
entender como funcionan dichos procesos para luego idear recomendaciones de incorporacion

de elementos referidos a la escasez hidrica en la elaboracion de PRC en Chile.

Palabras clave: Evaluacion Ambiental Estratégica, Planes Reguladores Comunales, Sequia,

Adaptacion, Gestion Integrada de Recursos Hidricos.
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El cambio climatico, definido por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (CMNUCC)
como: “...un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién global
de la atmosfera, y que se suma a la variabilidad climatica natural en petfodos de tiempo comparables” (Pielke, 2004, pg.
1) es una realidad demostrada y aceptada por la comunidad cientifica a nivel internacional, consolidada en el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico IPCC). Las causas de este fenémeno se explican tanto por
motivos naturales (principalmente mayores radiaciones solares sobre la superficie de la tierra) (Stern y Kaufmann, 2014),
y por motivos antropogénicos, en donde la actividad industrial, agricola y el uso de combustibles fosiles genera gases de
efecto invernadero en cantidades extraordinarias (Molina, Sarukhan y Carabias, 2017). Con esto cambia la composiciéon
atmosférica y sus elementos que permiten la deflexién de la radiacion infrarroja en la supetficie terrestre, generando
aumentos de la temperatura terrestre y cambios en las distribuciones de precipitacion (Molina et al., 2017). Tanto es asi
que las indicaciones de estos organismos sobre la materia se han convertido en prioridad en la agenda de politicas
publicas en gobiernos de todo el mundo para gestionar estratégicamente la adaptacién al cambio climatico: siendo la
sequia y la escasez hidrica uno de los efectos negativos mas visibles y recurrentes en todo el mundo (Roth, 2019). Se
espera que el cambio climatico incremente los riesgos ya existentes en regiones del planeta en donde el agua ya es escasa,

y esto va a implicar un esfuerzo en la implementacién de adaptacion en la gestién del agua (Iglesias y Garrote, 2015).

Chile es un pafs con alta exposicion a riesgos naturales (Bronfman, Cisternas, LLopez Vazquez y Cifuentes, 2016). En
cuanto al riesgo de la escasez hidrica y la sequia en especifico, éstas se caracterizan por desarrollarse en perfodos
largos de tiempo, y también por tener una amplia cobertura espacial (Fernandez Larrafiaga, 1997). Estas han sido un
problema recurrente en la historia del pais, particularmente en su Zona Central, la cual el 2015 sufrié su mayor sequia
registrada desde el 2010 (Bronfman et al., 2016). La Figura 1 muestra el superavit o déficit de la precipitacion total anual
en Chile entre 1961 y 2019 respecto al promedio anual registrado. En el grafico se observa que menos de la mitad de
los afios registrados muestran un superavit, y que hay una clara tendencia de menos precipitaciones por afio a medida
que pasa el tiempo. Es mas, desde el afio 2006 en adelante ya no hay afios con superavit respecto al promedio (Diteccién
General de Aeronautica Civil, 2021), lo que se condice con el fenémeno de mega sequia anunciada por Fernandez
Larrafiaga (1997). Con esto, Chile es uno de los pafses con mayor riesgo de ser afectado por estrés hidrico en el
continente americano (Mufloz et al., 2020). La escasez hidrica en Chile ha tenido impactos tanto en lo natural, lo
econémico y en lo social, habiendo registrado el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) 127 conflictos

ambientales, de los cuales 56 estaban relacionados al recurso hidrico (Centro UC Politicas Puablicas, 2021).



Figura 1.- Anomalia porcentual de precipitacion total anual en Chile continental respecto al promedio 1961-2019.

Barras verdes representan valores positivos (superavit) y naranjo valores negativos (déficit).
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Fuente: Direccion General de Aeronautica Civil (2021).

El desarrollo de la sequia ha afectado sustancialmente a la mayorfa de los centros poblados del paifs, sobre todo en la
zona central (Espinoza y Meseguer-Ruiz, 2015). En el verano de 2020 se dictaron 17 decretos de escasez hidrica en el
sector con mayor concentracion demografica del pais, envolviendo a 136 comunas de las regiones de Coquimbo,
Valparaiso, Regiéon Metropolitana, O’Higgins y Maule, afectando a mas de 1 millén de personas residentes de localidades

urbanas y rurales en dichas comunas (Arellano Hernandez, 2021).

En cuanto a las capacidades con que los centros poblados y ciudades cuentan para adaptarse a la sequia, sobre todo en
un escenatio futuro en el cual las proyecciones indican una mayor ocurrencia de este fenémeno (Pinto Garay, 2022), la
principal herramienta con la que cuentan éstos es la planificaciéon urbana, siendo su principal dispositivo el Plan
Regulador Comunal (P.R.C.) (Rios y Gonzalez, 2021). Si bien su propésito original es regular la construccion frente
a los sismos, este instrumento ha ido lentamente introduciendo disposiciones normativas orientadas a enfrentar riesgos
hidrometereolégicos (Barton e Irarrazaval, 20106). Las herramientas con las que cuenta el P.R.C. para poder enfrentarse
al riesgo se limitan a zonificaciones del uso de suelo definidas como areas de riesgo, las que se dividen en zonas de
restriccion y zonas no edificables (Barton e Irarrdzaval, 2016). Asimismo, estos instrumentos categorizan escuetamente
a los riesgos naturales, entendiéndolos Gnicamente como “zonas no edificables”, sin hacer mencién explicita a la
mitigacion y el manejo de éstos. Esto demuestra la poca preparacién que tienen estos instrumentos pata la adaptacién
y mitigacién del cambio climatico (Barton e Irarrazaval, 2016). Los P.R.C. estan débilmente vinculados con los planes
de mitigacion relacionados con el recurso hidrico presentes en Chile (tales como los planes maestros de aguas lluvias),

y su rol frente a los riesgos del cambio climatico se reduce a medidas reactivas (Barton e Irarrazaval, 2016).
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El caracter eminentemente regulatorio de los P.R.C. impide una adaptacién correcta para disminuir la vulnerabilidad
frente al cambio climatico, considerando que éstos solamente consideran opciones de desarrollo que no permiten
adoptar medidas concretas de adaptaciéon y mitigacion (Rios y Gonzalez, 2021). Considerando esto, el principal
instrumento existente para incorporar la variable climatica en la planificaciéon urbana es la Evaluacién Ambiental
Estratégica (E.A.E.): una herramienta de gestion ambiental que tiene como fin el asegurar la inclusiéon de
consideraciones ambientales durante la elaboracion de planes, politicas y programas, incluyendo el P.R.C. Esto, mediante
la aplicacién de un enfoque estratégico el cual coordina la participacion de multiples actores involucrados en la
elaboracion del instrumento (Rios y Gonzalez, 2021). A pesar de sus ventajas, la aplicacion de la E.A.E. en Chile se
encuentra en una etapa incipiente y muestra importantes desafios. El primero es el seguimiento de los indicadores y
estandares (métricas para medir y corregir los resultados de la implementacién del instrumento) fijados en los
instrumentos sujetos a E.A.E., los cuales han mostrado problemas de monitoreo inadecuado, y coordinacion deficiente
entre las entidades involucradas en el proceso. Esto se corrobora con el hecho de que en Chile solo el 4% de los
indicadores corresponden a condiciones de agua y saneamiento (Reicher, Delgado, y Arumi, 2021). Y el segundo, es la
falta de vinculacién entre los P.R.C. y otros instrumentos que incorporen variables climaticas, lo que dificulta una
planificacién coordinada entre los territorios (Rios y Gonzalez, 2021). Y el tercero se relaciona con el hecho de que la
incorporacion de variables climaticas de la E.A.E. estan limitadas por las potestades mismas del instrumento, lo cual
solamente le permite incorporar consideraciones ambientales a las herramientas de adaptacién con las que ya cuenta el

instrumento (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Actualmente, los P.R.C. solamente tienen atribuciones en materia hidrica en la planificacién e instalacién de
infraestructuras de agua potable y aguas servidas a través de los estudios de factibilidad sanitaria (Municipalidad de San
Joaquin, 2019), sin tener coordinacién intersectorial al momento de planificar el suministro hidrico con la autoridad del
agua (D.G.A.)) y los usos de suelo. Esto genera desacoples entre el desarrollo urbano y el suministro de agua
(Gober et al., 2013). Asimismo, en los procesos de E.A.E. aplicados a P.R.C. ni siquiera se contempla la necesidad
considerar a las Declaraciones de Zona de Escasez Hidrica (Art. 314, Decreto de Ley N°1122) del territorio

planificado (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Teniendo en cuenta estos antecedentes, las capacidades del P.R.C. para adaptarse a la escasez hidrica producto de la
sequia son limitadas. Las medidas de adaptacién con las que éste cuenta se enfocan en restricciones de uso del suelo
mas que en estrategias adaptativas, y la coordinacién con la autoridad del agua es insuficiente. La E.A.E. es incipiente

y tiene limitaciones en su vinculacién con las regulaciones e instrumentos relacionados con el recurso hidrico.

Por lo tanto, la problematica abordada en esta tesis corresponde a la examinacion de la Evaluacién Ambiental
Estratégica como un dispositivo para incorporar elementos referidos a la adaptacion a la escasez hidrica en
los procesos de elaboracion de Planes Reguladores Comunales en comunas declaradas Zonas de Escasez

Hidrica, ingresados al sistema de E.A.E. entre 2011 y 2022. Esto, de manera de poder entender la capacidad de
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estos ultimos de adaptarse a los escenarios futuros de escasez hidrica producto de la sequia. Considerando esto, se

entiende que ésta es una tesis de gestién ambiental aplicada a procesos de planificaciéon urbana.

2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢De qué manera la Evaluacion Ambiental Estratégica permite incorporar elementos referidos a la adaptacion a
la escasez hidrica en los procesos de elaboracion de Planes Reguladores Comunales en comunas de Chile

declaradas Zonas de Escasez Hidrica, e ingresados al sistema de E.A.E. entre 2011 y 20227

3. HIPOTESIS

Esta tesis parte de la hipétesis de que la Evaluacion Ambiental Estratégica no cumple adecuadamente su funcion
de dispositivo para la incorporacion de elementos referidos a la adaptacion a la escasez hidrica en los procesos
de elaboracion de Planes Reguladores Comunales en comunas de Chile declaradas Zonas de Escasez Hidrica,
e ingresados al sistema de E.A.E. entre 2011 y 2022. Esto incide en la capacidad de estos ultimos de adaptatse a los
escenarios futuros de escasez hidrica producto de la sequia. Lo anterior se explica por tres factores. El primero se
relaciona con la naturaleza del P.R.C., el cual solamente cuenta con herramientas de adaptacion limitadas a la restriccion
de usos de suelo y condicionantes de la edificacién, lo que significa que las consideraciones ambientales que puede
aportar la E.AE. estan restringidas por las potestades mismas del instrumento. El segundo se relaciona con los
problemas de seguimiento del procedimiento de E.A.E. de las condiciones hidricas territoriales. Y el tercero con la falta
de vinculacién del proceso de E.A.E. con los decretos de escasez hidrica y otros instrumentos relacionados con el

recurso hidrico atingentes a la elaboracién de un P.R.C.

4. OBJETIVO GENERAL:

Proponer recomendaciones para la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica durante la E.AE. de los P.R.C
de Chile, a partir del analisis de la practica nacional (2011-2023) e internacional en la materia, para adaptarse a los

escenarios de escasez hidrica producto del cambio climatico.

4.1 Objetivos especificos:

1. Caracterizar la incorporacién de la adaptacién a la escasez hidrica en la E.A.E. de Planes Reguladores
Comunales ingresados al sistema de E.A.E. en Chile entre 2011-2022.
2. Examinar medidas de incorporacién de adaptacion a la escasez hidrica y principios de buenas practicas de

E.A.E. en planificacién urbana en otros paises, y en guias metodoldgicas que traten la materia.
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3. Categorizar los principales problemas en la incorporaciéon de la adaptacion a la escasez hidrica en la E.A.E.
aplicada a P.R.C. en Chile y proponer soluciones en base a las medidas identificadas en los otros paises y la
validacion de expertos.

4. Idear alternativas de recomendaciones para la incorporacién de la adaptacion a la escasez hidrica en procesos

de E.A.E. aplicados a instrumentos de planificaciéon urbana en Chile.

5. Marco tedrico

5.1 Gestion y Evaluacion ambiental

El campo de la gestion ambiental tiene una gran variedad de concepciones, y se caracteriza por involucrar tanto a
individuos, gobiernos y agencias internacionales en la buisqueda del desarrollo sustentable (Barrow, 2006). A modo
general, Rodriguez-Becerra y Espinoza (2002) definen a la gestién ambiental como el “Conjunto de acciones
emprendidas por la sociedad, ...con el fin de proteger al medio ambiente. Sus propésitos estan dirigidos a modificar
una situacién actual a otra deseada” (p. 7). Estos autores (2002) la entienden como acciones orientadas a la proteccion
del medio ambiente, mediante la modificacién de una situacion actual problematica y no deseada, hacia otra deseada.
Massolo (2015) complementa a esta definicion, definiendo a la gestién ambiental como: “El conjunto de acciones y
estrategias mediante las cuales se organizan las actividades antrépicas que influyen sobre el ambiente, con el fin de lograr
una adecuada calidad de vida previniendo o mitigando los problemas ambientales” (p. 11). Dicho autor (2015) coincide
con los autores anteriores (2002), agregando que su principal objetivo se relaciona a la mejora de la calidad de vida.
Asimismo, éste (2015) hace énfasis en que estas acciones encauzan a las actividades humanas, para asi prevenir o mitigar

los problemas medioambientales generados por factores antrépicos.

A modo especifico, Muriel y Darfo (2000), citando a Emilio Latorre (2000), dan una definicién que especifica los tipos

de acciones y estrategias propias de la gestién ambiental, al definir a ésta como:

“...una tarea que comprende la evaluacién, planificacién, puesta en marcha, ejecucion y evaluacion del
conjunto de acciones fisicas, financieras, reglamentarias, institucionales, de participacién, concertacion,
investigacion y educacion, con el fin de mejorar la calidad ambiental objeto de accién (entorno territorial de

la empresa, proyecto de infraestructura, territorio de su jurisdicciéon)” (p. 3).

Esta serie de tareas tienen como objetivo ocuparse tanto de los recursos naturales como de la calidad ambiental del
territorio (Muriel y Darfo, 20006). Para tratar de entender el objetivo dltimo de estas acciones, Krishnamoorthy (2017)
define a la gestién ambiental como la: “Optima utilizacién de recursos finitos entre posibles usos. Los criterios
ambientales y las consideraciones econémicas obligan a que la asignacion sea eficiente” (p. 21). Este autor (2017) agrega
que los recursos escasos deben ser protegidos de la eventual degradacién mediante la conservacion. Asi, se entiende el

objetivo de uso eficiente de los recursos ambientales escasos que pretende lograr la gestion ambiental.
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Dentro de los principales campos de accion de la gestion ambiental se encuentra la evaluacion ambiental (Colby,
1991), entendida como el estudio de cambios probables en varias caracteristicas biofisicas y socioeconémicas del
ambiente que pueden resultar de una accién inminente o propuesta (Jain, 2002). Estos cambios son producidos por los
impactos ambientales, los cuales se entienden como cualquier cambio (positivo o negativo) producido por un proyecto
o actividad humana en el medio ambiente (Jain, 2002). En el mundo existen dos principales instituciones para la
evaluacién ambiental: la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y la Evaluacion Ambiental Estratégica
(E.A.E.) (Partidario, 2008). La Evaluacién de Impacto Ambiental es una herramienta utilizada para determinar los
efectos significativos de un proyecto o propuesta de desarrollo sobre el medio ambiente. Esta se asegura que lo
tomadores de decisiones del proyecto consideren los efectos del medio ambiente de la manera mas temprana posible,
para asf evitar, reducir o compensar dichos efectos. Esto asegura que las decisiones sean entendidas correctamente antes
de que éstas sean tomadas (Mygov.scot, 2022). La Evaluacion Ambiental Estratégica (E.A.E.) se explica en el apartado

siguiente.

Considerando los antecedentes anteriores, en esta tesis se define a la gestion ambiental como el conjunto de acciones
y estrategias emprendidas para encauzar las actividades antropicas hacia la proteccién del medio ambiente y la mejora
de la calidad de vida, mediante la prevencién, mitigacién!, conservacién y el uso eficiente de recursos finitos. Dichas
acciones (fisicas, financieras, reglamentarias, institucionales, de participacién, concertacion, investigacion y educacion),

se ejecutan mediante un proceso de evaluacion, planificacién, puesta en marcha, ejecucion y evaluacion.

5.1.1. Evaluacion Ambiental Estratégica

La Evaluacién Ambiental Estratégica (E.A.E.) es un instrumento que sirve para integrar el medio ambiente y los criterios
de sostenibilidad en el proceso de formulacién de politicas, planes y programas (PPP) y verificar la aplicacion y el
cumplimiento de dicho proceso en la realidad mediante transparencia y participacion ciudadana, para asi lograr un
desarrollo sustentable en términos sociales, ambientales y econdémicos. Esta verificacion se hace mediante la
comprobacién de si efectivamente se hizo un esfuerzo de integracién ambiental en la concepcién y desarrollo de los
PPP, para después evaluar y mejorar el resultado conseguido a través de dicha comprobaciéon (Gémez Orea, Gémez
Villarino y Gémez Villarino, 2014). Corresponde a un proceso sistematico basado en objetivos, evidencia y rigor de
metodologias cientificas, proactividad y toma de decisiones para generar una mejor gobernanza basindose en un
enfoque sustantivo de alternativas y efectos a considerar, dependiendo del nivel administrativo (nacional, regional o

local) y el sector (minero, planificacion territorial, hidrico, entre otros) en el que se aplica.

La E.A.E. es de caricter estratégico, en el sentido de que busca alternativas para el desarrollo futuro, lidiando con
g q
problemas como demanda de uso de sueclo, evaluacién de opciones de desarrollo espacial, de politicas fiscales, entre

otros. De esta manera, la E.A.E. es de caracter mds proactivo al tratar de evitar posibles impactos que la EIA, la cual

1 Mitigacidn: una intervencién antrépica que busca reducir las causas del cambio climatico (IPCC, 2001)
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intenta mitigar dafios ya hechos (mas reactivo). Aplicada en niveles administrativos mas altos (nivel nacional o regional)
la E.A.E. es mas estratégica y flexible de lineamientos de accién, mientras que en niveles mas bajos estd mas basada en
metodologias mas rigurosas y cientificas propias de la EIA. Esta diferenciacién en niveles permite incrementar la
eficiencia en la toma de decisiones de caracter ambiental. La aplicaciéon de E.A.E. en instrumentos de planificacién
territorial depende del sistema politico administrativo del pafs, y la eficacia del disefio estratégico de planes depende de
que se hagan referencias explicitas al plan, que los argumentos se deriven del plan, y que el plan provea de una base para

el analisis de consecuencias de las decisiones tomadas (Partidario, 2008).

Existen principalmente dos tipos de E.A.E. El primero, desarrollado mas tempranamente, es la E.A.E. basada en
Impactos Ambientales, la cual tiene énfasis en el cumplimiento normativo (identificando las leyes y normas que debiesen
cumplir ambientalmente los PPP) y en los Impactos Ambientales (las consecuencias de las distintas obras y desarrollos
propios de los PPP). Y el segundo, desarrollado posteriormente, es la E.A.E. basada en Pensamiento Estratégico, la cual
se enfoca en las alternativas de desarrollo futuras del PPP (las imagenes objetivo de los PPP) y en los procesos de

decision y gobernanza (c6mo estas decisiones se toman y llevan a cabo) (Noble y Nwanekezie, 2017).

El primer antecedente institucional de la E.A.E. nace en Estados Unidos en el National Environmental Policy Act (NEPA)
de 1969: ley que establece un procedimiento comun de integracién ambiental para los instrumentos juridicos y
estratégicos (Gomez Orea et al.,, 2014). En Chile, la E.A.E. se incorpora por primera vez en 1997 dentro del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, y en el 2010 la E.A.E. se formaliza como un procedimiento auténomo, asi dejando
de ser parte del SEIA, estableciéndose en el 2015 el Reglamento y la Guia de aplicacion de E.A.E. (CONAMA, 2010).
En Chile esta transicién significé un cambio desde el uso de E.A.E. basada en Impactos Ambientales hacia uno
Estratégico (Bergamini, 2022). Este tltimo se caracteriza por centrarse en la definicién y consecucién de objetivos a
largo plazo, la exploraciéon de opciones estratégicas de desarrollo en consideracién con sus riesgos y oportunidades
inherentes, su caracter anidado (su inserciéon en un sistema mas amplio iniciativas estratégicas y procesos de toma de
decisiones incidentes en el PPP), y en la sensibilidad adaptativa hacia el contexto institucional-cultural en el que esta

inserto el PPP (Noble y Nwanckezie, 2017).

En la teorfa de E.A.E. hay tres principales exponentes, los cuales han desarrollado metodologias y respectivas guias

para la implementacion del proceso. Las teorfas de cada exponente se detallan a continuacién:

i) Thomas Fischer: éste autor distingue entre los procesos de E.A.E. directivos basados en la metodologia
de EIA (orientado por un flujo de decisiones continuo que pretenden influenciar el proceso de elaboracién
de PPP, de manera que cumplan con objetivos predeterminados respaldado por informacién de la linea
base); y la menos rigurosa metodologia estratégica de toma de decisiones del gabinete, en donde la
especificacion del problema y el desarrollo del PPP se realizan durante el proceso de E.A.E. (Partidatio,

2008). Fischer enfatiza mas el primer tipo de E.A.E., destacando la importancia de la nivelacién sistematica
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iii)

de la toma de decisiones, en donde cada entidad administrativa jerarquicamente estructurada e involucrada
debe tener una funcién especifica y coordinada con los otros niveles. Esto es especialmente importante en
la E.A.E. en planificacion territorial, ya que la especificidad de las decisiones que puede tomar cada nivel
administrativo (nacional, regional y local), y la capacidad de retroalimentacion entre las entidades hace mas
expedito y eficiente al proceso (Partidario, 2008).

Maria Partidario y Riki Therivel: ambos desarrollaron en conjunto una aproximacién de E.A.E. que
discute la idoneidad del modelo preferido por Fischer basado en EIA, argumentando que en éste el proceso
de creacién del plan es sinénimo al de toma de decisiones. Esto hace mas rigida la toma de toma de
decisiones al estar obligado seguir los objetivos predeterminados, y quita espacio pata la flexibilidad en caso
de que durante el proceso se quieran desarrollar nuevas opciones de accion, o modificar las existentes. Por
lo mismo, ambos proponen un modelo mas flexible al cambio y a la creatividad en la toma de decisiones
(Partidario, 2012).

Gomez Orea et al. (2014): estos autores plantean un procedimiento enmarcado dentro de la
institucionalidad de la Unién Europea (Espafa especificamente), orientindose mas hacia la utilizacién de
métodos propios de la ingenierfa y economia para la evaluacién ambiental en ambitos territoriales. Los
autores (2014) aplican su metodologia en el planeamiento urbanistico, haciendo énfasis en el impacto
ambiental de la asignacién de los usos del suelo y la ejecuciéon de desarrollos contemplados en el plan

(Goémez Orea et al., 2014).

La Figura 2 ilustra las fases de las metodologias propuestas por los tres exponentes dispuestas en orden cronolégico

de aplicacion.
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Figura 2.-

Thomas Fischer (Partidadrio,

2008)

1. andlisis de Ingreso: S decide =i
se necesita o no una Ewvaluacién
Ambiental Estratagica (EAE).

2. befinicion de Alcance: 5= define
la medidz y nivel de detalle de Ia
evzluacion, a5l coma |z informacion
requerida en el proceso y el
informe medioambiental.

3. analisis, Informe
Medioambiental y Revision: Se
znaliza lz informacion recopilada,
se predice posibles impactos y se
zplican medidas de prevencidn. El
informe medioembiental 5B
compila v luego se revisa.

4, Toma de Decisiones y
Aprobacion: Se toman decisiones
sopesando alternativas economicas,
sociales y medicambientales.

5. Seguimiento y Control: Se realiza
un seguimiento de las acciones
tomadas y se monitorean  los
resultados.

6. Consulta, Comunicacion e
Informacion: s2  informa 3 leos
grupos de interés involucrados en el
proceso sobre los resultados.

1. pefinicién de Objetivos y Metas:
58 determinan los objetives y la
grientacion ambizntal de los PR,
gue pueden ser incrementzles o
fuertes y winculantes.

2. identificacibn de PP.PP.PP
Alternativaos: 5 desamrollan v
comparan alternativas de PPP para
determinar cuzl es la mejor opcien
&n términos de costo-beneficio.

3. Descripcion del PPP: 52 explica &l
significado ] forma de
implementacion dzl FPE.

4. Alcance: Se  identifican  los
principales problemas
medicambientales que influencian a
la toma de decisiones.

]
5. Establecimiento de Indicadores
ambientales: Se establecen
indicadores qus rmidemn ]
represantan las tendencias

ambientales pare orientar  yfo
modificar gl plan.

6. Descripcion de la Linea Base: 5=
describe el estado actual del medic
ambiente wersus los  impactos
esperados del PPP.

7. Prediccion de los Impactos de la
aplicacion del PPR

L
B Evaluacion de Impactos y
comparacion de Alternativas: se
evalla la significancia de las
predicciones de impactos.

]
9. Mitigacion: Se evalua el rango y Iz
aplicacion de mitigacion a los
impactos.

]

10. Monitoreo del Cumplimiento de
Objetivos del PPP

Gomez Orea et al. (2014)

1. Estudio, Diagnostico y “Lectura™
del Entorno: Las condiciones del
medio ambiznte s compendian en
un diagnastice del entorno dzl PRE,
gdecuado 3 las restricciones legales
e institucionales.

2. Formulacion del PPP: & partir de
la informacidn de la fase anterior,
se formula la imagen objetivo y las
medidas y  alternativas  para
glcanzarla.

3. Elaboracion del Estudic
Ambiental Estratégico del PPP: Se
identifican, describen y evalian los
posibles efectos  significatives  al
medic ambientz de [z aplicacian del
programa.

L}
4. Participacion Ciudadana: S=

aplican procesos de participacion
para los actores invalucrados.

Fases de las metodologfas de E.A.E. de los principales exponentes en orden cronolégico de aplicacién.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Partidario (2008), Partidario (2012) y Gémez Orea et al. (2014).

La aplicacién de la E.A.E. en la planificacion y gestion hidrica aborda temas como la elaboracion y el desarrollo de PPP
relacionados a la gestion hidrica principalmente en problemas de escasez hidrica, inundaciones y calidad/contaminacion
del agua (Nooteboom, Huntjens y Slootweg, 2012). Nooteboom et al. (2012) explican que, si bien existe poca
informacion respecto al rol de procesos formalizados de E.A.E. en temas hidricos, hay evidencia respecto del uso de la
E.A.E. para incorporar aspectos de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en el desarrollo de procesos

de gestion y planificacion hidrica en diversos casos internacionales.

Durante la década del 2000 el Banco Mundial asesord técnica e institucionalmente a diversos paises en sus practicas de
gestioén frente a problemas de escasez hidrica, en donde el agua es la prioridad econémica y social mas importante.

Dentro de las lecciones mas importantes recabas de los procesos se incluyen:

e La importancia de fortalecer (o crear en caso de que no existan) las estructuras de gobernanzas para los
problemas hidricos, enfocadas en los problemas especificos atendidos y basadas en las culturas de cooperacion
propias de cada pais, asf reduciendo su complejidad social.

e la necesidad de generar reformas institucionales de la gestion y planificacion del recurso hidrico.

e la generacién de transparencia y participacién, mediante la aplicacién de procesos de consultivos y de
aprendizaje social que generan consensos amplios entre los actores involucrados respecto a los escenarios de
gestién hidrica sustentables deseables. Mediante el establecimiento de objetivos, estrategias, tacticas, y la
inclusién de nuevos actores para lograr una visiébn comun, se logran desarrollar sistemas transparentes y
participativos con poderes y responsabilidades adecuadas, los cuales permiten identificar intervenciones
especificas a nivel de politica y proyecto.

e El establecimiento de marcos analiticos para generar soluciones técnicas efectivas (por ejemplo, de drenaje o
irrigacion), permitiendo la discusiéon y negociacion de las compensaciones relacionadas entre las distintas
funciones y valores de los recursos naturales influenciados por las intervenciones de gestion hidrica.

e El desarrollo de bases de informacién publicamente aceptadas acerca de la situacién actual y los futuros

posibles del dilema hidrico (Nooteboom et al., 2012).

Los autores (2012) explican que la aplicacién de E.A.E. bajo los principios de patticipacién, transparencia, disponibilidad
de informacién fidedigna, asignacién de recursos econdémicos y subsidiariedad (privilegiar la accién a nivel local, y solo
recurrir a niveles jerarquicamente superiores en caso absolutamente necesario) es posible mejorar los procesos de gestion
y planificaciéon hidrica. También resaltan la importancia de aplicar tempranamente el proceso de E.A.E., ya que en la

aplicacion en fases posteriores de los procesos es mas dificil que éste los influencie.
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Hitji y Davis (2009) destacan que la aplicacion correcta de los principios de GIRH en la E.A.E. en el sector hidrico
depende de dos requisitos (especialmente en politicas de agua a nivel nacional). El primero es la existencia de impulsores
institucionales, los que aseguran que la E.AE. sea iniciada cuando es necesario y se adopten las medidas recomendadas;
y el segundo es que los procedimientos de E.A.E. establecidos por cada pais deben tener contenido sustantivo apropiado
y deben ser seguidos diligentemente. Hirji et al. (2009), citando a Sadler (1995), entienden a los impulsores institucionales
de acuerdo con dos subcategorias: los “controles institucionales” y los criterios procedimentales y sustantivos de

“competencia operacional” de los sistemas de E.A.E.

Hirji et al. (2009), citando a Ortolano et a. (1987), plantea seis impulsores de “controles institucionales” que apuntalan
y promueven la preparacion e implementacion de E.A.E. y EIA: los impulsores judiciales, procedimentales, evaluativos,
instrumentales, profesionales y publicos (detallados en la Figura 3). La casuistica en la aplicacion a nivel nacional de
politicas de agua indica que la multiplicidad de impulsores y la confianza entre agencias gubernamentales y estatales
provee robustez a los sistemas de E.A.E./EIA, ya que la sumatoria tanto de presiones legales, politicas y publicas empuja

a una mejor implementacién de la E.A.E. (Hirji et al., 2009).
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Figura 3.-

Impulsores de E.A.E. de “Control Institucional” para la implementacién de E.A.E. y EIA.

Impulsores para la implementacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) /

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Impulsores judiciales. Los tribunales tienen un papel formal en asegurar que las agencias
gubernamentales implementen las disposiciones de EAE/EIA en la legislacion relevante. Los
impulsores judiciales se utilizan ampliamente en los Estados Unidos, donde el poder judicial tiene un
papel sancionado constitucionalmente en la revision de los procedimientos gubernamentales. Los
impulsores judiciales son menos importantes para las EAE que para las EIA, ya que las EAE
normalmente son realizadas por agencias gubernamentales que no estan sujetas a las mismas
sanciones legales que los desarrolladores del sector privado que realizan EIA.

Impulsores procedimentales. La legislacion, las regulaciones y las directrices proporcionan
impulsores formales sobre los procedimientos que deben seguirse al realizar las EAE/EIA. Sin
embargo, los impulsores procedimentales rara vez son efectivos sin la disponibilidad de otros
impulsores, como los judiciales o evaluativos. Por si solos, pueden dar lugar a EIA bien escritas que
son ignoradas. Los impulsores procedimentales para las EAE pueden establecerse mediante
legislacion o mediante drdenes administrativas o directivas del gabinete. Las EAE impulsadas
administrativamente tienen la ventaja de ser mas flexibles en casos en los que no se pueda cumplir
estrictamente con los requisitos de evaluacion legislativos.

Impulsores evaluativos. Los impulsores evaluativos existen cuando la institucion responsable de
evaluar la calidad de las EIA es capaz y esta dispuesta a imponer sanciones si la EIA es inaceptable.
La mayoria de las leyes de EIA prevén la imposicion de sanciones por incumplimiento; sin embargo,
puede haber presion politica para evitar la persecucion de infractores. A diferencia de las EIA, las EAE
se realizan normalmente por agencias gubernamentales, por lo que es importante que existan
impulsores evaluativos solidos. En algunos paises, existe una agencia independiente para evaluar la
calidad de las EAE, pero el factor critico es la demanda de la sociedad civil de responsabilidad en la
toma de decisiones estratégicas.

Impulsores instrumentales. Los impulsores instrumentales (como los socios internacionales para el
desarrollo como el Banco Mundial) pueden desempefiar un papel central en la introduccion de EAE en
paises en desarrollo, donde los impulsores legislativos y administrativos estan ausentes.

Impulsores profesionales. EL codigo de conducta profesional de planificadores y otros profesionales
que realizan o promueven EAE/EIA puede actuar como un conductor poderoso para la calidad de
EAE/EIA. Este conductor requiere que las personas estén bien capacitadas en los procedimientos de
EAE/EIA y que sus organizaciones profesionales sean independientes del gobierno, tengan cddigos de
conducta sélidos y sean capaces de imponer sus expectativas profesionales en sus miembros. Aungque
los conductores profesionales pueden ser influencias poderosas en los paises desarrollados,
generalmente son débiles en los paises en desarrollo, donde las agencias de planificacion y medio
ambiente profesionales son relativamente nuevas y no tienen mucha influencia.

Impulsores publicos. Estos conductores aplicables a EAE/EIA dependen de ciudadanos informados que
estén motivados y seguros de si mismos para hacer conocer sus opiniones al gobierno. Pueden ser
mas relevantes en los paises desarrollados, que tienen una tradicion de compromiso publico activo
en las decisiones del gobierno, pero también pueden ser importantes en los paises en desarrollo.

Fuente: Adaptado de Hitji y Davis (2009), citando a Ortolano et al. (1987).
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Por otro lado, Hitji et al. (2009), citando a la Asociacion Internacional de Evaluacién del Impacto- AIEI (2002), expone
una serie de criterios procedimentales y sustantivos para evaluar la “competencia operacional” de los sistemas de E.A.E.
(detallados en la Figura 4). La casuistica identifica que los procesos de E.A.E. de buena calidad en los cuales se aplicaron
correctamente dichos criterios pueden evidenciarse con hechos tales como la definicién correcta de objetivos, la
composicion de equipos con profesionales de calidad, la consulta planificada de acuerdo con la escala espacial y las
circunstancias locales adecuadas. Ademds, si los procesos son aplicados con costos razonables y traen resultados
tangibles tempranamente, los programas piloto exitosos de E.A.E. funcionan como catalizadores para la subsecuente

aplicacion mas amplia de la E.A.E. y los principios de GIRH en el sector hidrico del pais en cuestién (Hirji et al., 2009).

Figura 4.- Caracteristicas de un proceso de evaluaciéon ambiental estratégica de buena calidad.

Caracteristicas de un proceso de evaluacion ambiental estratégica de buena

calidad

Criterios del proceso
Responsable
o Clarifica cudles son las agencias principales para las decisiones estratégicas a tomar
e Selleva a cabo con profesionalismo, rigor, imparcialidad y equilibrio
e Estdsujeto a verificaciones y comprobaciones independientes
e Documenta y justifica como se tuvieron en cuenta los problemas de sostenibilidad en la toma de
decisiones
Participativo
¢ Informa e involucra al piblico y a los organismos gubernamentales interesados y afectados a lo
largo del proceso de evaluacion
e Aborda explicitamente sus aportaciones y preocupaciones en la documentacion y la toma de
decisiones
e Presenta requisitos de informacion claros y facilmente comprensibles y asegura un acceso
suficiente a toda la informacidn relevante
Iterativo
e Asegura la disponibilidad de los resultados de la evaluacion lo suficientemente temprano como
para influir en el proceso de toma de decisiones y guiar la planificacion futura
e Proporciona suficiente informacion sobre los impactos reales de la implementacion de una
decision estratégica, para juzgar si esta decision debe ser modificada y para proporcionar una
base para futuras decisiones

Criterios sustantivos
Integrado
e Asegurauna evaluacion ambiental adecuada de todas las decisiones estratégicas relevantes para
lograr un desarrollo sostenible
e Aborda las interrelaciones de los aspectos biofisicos, sociales y econdmicos
e Se relaciona con las politicas en sectores relevantes y regiones (transfronterizas) y, cuando
corresponde, con la evaluacion de impacto ambiental de proyectos y la toma de decisiones
Dirigido a la sostenibilidad
e Facilita la identificacion de opciones de desarrollo y propuestas alternativas mas sostenibles
Centrado
o Proporciona informacion suficiente, confiable y utilizable para la planificacidn del desarrollo y la
toma de decisiones
e Secentraentemas clave del desarrollo sostenible
o Seadapta a las caracteristicas del proceso de toma de decisiones
e Esrentable en términos de costos y tiempo
Influyente
e Mejora la decisidn estratégica e influye en las politicas futuras al crear conciencia y cambiar las
actitudes hacia el desarrollo sostenible

Fuente: Adaptado de Hitji y Davis (2009), citando a AIEI (2002).
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Si bien la literatura especificamente acerca de la incorporacion de la escasez hidrica en procesos de E.A.E. en la
elaboracion de instrumentos de planificacién urbana y territorial es muy escasa, es posible identificar distintas medidas
de consideraciéon de la escasez hidrica en las distintas etapas del proceso de E.A.E. planteadas por sus principales

exponentes. Estas pueden ser ejemplificadas con casos reales.

En las etapas iniciales de la E.A.E., Partidario y Therivel (2012) identifican las siguientes medidas: en su fase definiciéon
de objetivos y metas, los autores mencionan la necesidad de establecer objetivos de cumplimiento medioambientales,
los cuales pueden ser vinculantes y tener metas medibles cuantitativamente para as{ facilitar su cumplimiento. Un
ejemplo concreto de esto se encuentra en Napoles (Italia), en donde, bajo el amparo y necesidad de cumplimiento de
las normativas dispuestas por la Directiva marco del agua (Directiva 2000/60/CE) de la Unién Europea, se establecieron
objetivos y medidas vinculantes de proteccién y uso racional del agua, estableciendo niveles maximos de emisiones de
contaminantes por usos urbanos y eficiencia en la distribucién geografica de los establecimientos con respecto a las

infraestructuras hidricas existentes (Geneletti, Bagli, Napolitano y Pistocchi, 2007).

Asi, se establecen medidas de conservaciéon de los valores funcionales (papel e importancia del recurso hidrico) y
productivos (capacidad del recurso hidrico) en el medio urbano (Gémez Orea et al.,, 2014). En la segunda fase de
identificacién, desarrollo y comparacién de mejores alternativas (en costo-beneficio) en el PPP, los autores (2012)
ejemplifican la identificacién y aplicacién de soluciones alternativas frente a la escasez hidrica, como por ejemplo la
reduccion de la demanda de agua residencial al incorporar medidores de agua que tarifican su consumo, asi generando
cobros en caso de exceder los limites establecidos (versus la alternativa de seguir consumiendo al ritmo anterior). En la
etapa de descripcion del PPP, los autores mencionan la explicitacion de actividades en la descripcion del plan que sirvan
como medidas contra la escasez hidrica: como por ejemplo la construccién de embalses (Partidario, 2012). En su etapa
inicial de estudio, diagnéstico y “lectura” del entorno, Gémez Orea et al. (2014) mencionan la aplicacion de distintas
metodologias para la descripcion e identificacién de los problemas territoriales hidricos, destacando el uso del analisis
de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA). Esta metodologia, la cual consiste en la comparacién
y ponderacion de distintos problemas y fortalezas identificadas en un tertitorio. Utilizada en el desarrollo del plan
urbanistico de Chapinerfa (Espafia), resulté ser especialmente util para determinar la importancia del problema hidrico

ante otros problemas, para asi definir medidas adecuadas de resolucion (Gémez Orea et al., 2014).

En las etapas intermedias del proceso, Partidario y Therivel (2012) resaltan la importancia fundamental del
establecimiento de indicadores/parimetros medioambientales, los cuales permiten medir y describir la linea base de las
condiciones medioambientales para as{ poder predecir impactos, comparar alternativas y monitorear la implementacién
de los objetivos del PPP frente a frente a los objetivos medioambientales de la E.A.E. En el ejemplo anterior de Napoles,
el objetivo obligatorio establecido de lograr eficiencia en la distribucién geografica de los establecimientos con respecto
a las infraestructuras hidricas existentes se expresaba mediante el siguiente indicador de presion (impacto de los humanos

sobre el medio ambiente): comparacién entre el suministro maximo de la red de distribucién de agua existente (m?) con
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la distribucién espacial de las actividades econdémicas y de los asentamientos (Geneletti et al., 2007). También los autores
recalcan la importancia de evaluar impactos y comparar alternativas de desarrollo, al hacer predicciones objetivas de la
magnitud de dichos impactos. En la escasez hidrica dicho impacto se evalia principalmente mediante la capacidad de
carga (cantidad de agua que el territorio puede soportar sin degradaciéon medioambiental) (Partidario, 2012). En la
alternativa de desarrollo del caso de Chapineria (Espafia), se determinaron como no urbanizables los suelos aledafios a
los cauces fluviales, de manera de no quitar suministro de agua para los nucleos urbanizables definidos (Gémez Orea et

al., 2014).

En las etapas finales del proceso, Partidario y Therivel (2012), en su etapa de mitigacion mencionan la existencia de
medidas de mitigacién para reducir, reparar o compensat por los impactos medioambientales del PPP. La E.A.E., en su
rol estratégico, privilegia la evitaciéon de impactos y la no-intervencion en areas medioambientalmente sensibles en el
plan por sobre la reparacién o reduccion de dafios. Por ejemplo, en Chapineria (Espafa) se determiné como medida de
mitigacién y prevencién para la proteccion frente a la escasez hidrica la aplicacién obligatoria a nivel municipal de
medidas tendentes al ahorro de agua en griferia y zonas verdes (Gémez Orea et al., 2014). La fase final planteada por
Partidario y Therivel (2012) es la de monitoreo, la cual se comprueba si es que el PPP esta cumpliendo con los objetivos
propuestos y metas/parimetros de referencia establecidos por los indicadores medioambientales. Asi se pueden
identificar impactos negativos que requieren de remediacion mediante las medidas de mitigacién. Por ejemplo, en
Espafia (lo cual aplic6 en el caso de Chapineria) el seguimiento se realiza mediante Informes Otrdinarios y
Extraordinarios los cuales el ayuntamiento debe remitir a la Consejerfa del Medio Ambiente, supervisando el

cumplimiento mediante la revisién del estado de los indicadores (Gémez Orea et al., 2014).

5.2 Planificacion urbana en temas hidricos

Para poder entender qué ambitos son los que abarca la planificaciéon urbana en temas hidricos primero es necesario

esclarecer varios términos preliminares asociados a ésta.

5.2.2 Sistemas hidricos urbanos

Los sistemas hidricos urbanos corresponden a las infraestructuras y sistemas hidricos artificiales insertos en los sistemas

hidricos naturales, los cuales proveen grandes cantidades de agua de calidad a las ciudades (Loucks y Van Beeck, 2017).

El ciclo de agua urbano comienza por un flujo constante de agua dulce que entra a la ciudad, ya sea por precipitacién o
canalizada desde fuentes naturales. Del agua precipitada, una parte se evapora, otra se infiltra y el resto se desplaza como
escorrentfa superficial hacia los colectores de aguas lluvias. Del agua canalizada, la gran mayoria se transforma de agua
limpia a sucia después de su paso por los drenajes y servicios sanitarios en las residencias, siendo transportada a
instalaciones de tratamiento de aguas residuales de alcantarillado en ciudades densas, y drenaje en ciudades sistemas

sépticos. Desde ah{ se traslada a cuerpos de agua cercanos. Este ciclo se diferencia del natural en cuanto a que el agua
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recorre extensas supetficies duras e impermeables (aumentando la evaporacién y limitando la evapotranspiracion), el
cual se escurre por el sistema de evacuacioén de aguas pluviales (levando los contaminantes y el calor de las calles) para
llegar a diferentes destinos del agua canalizada y entubada. Todo esto acelera el flujo de agua hacia los cuerpos locales.
Estas caracteristicas le permiten concentrar personas, edificios y caminos con minima probabilidad de inundacién y

contaminacién (Forman, 2014).

En cuanto a los componentes de estos sistemas, en primer lugar, la ciudad se provee mayoritariamente de agua en los
acuiferos de aguas subterrdneas, ya sea para uso de agua potable o usos industriales. Esta se puede extraer tanto por la
gravedad de las pendientes de cerros aledafios como por el bombeo del agua. Segundo, la captacién de agua puede
ocurrir en fuentes superficiales como en pozos, los cuales generalmente se almacenan en represas rio arriba. Esta se
transporta por canales hacia plantas de tratamiento, las cuales agregan clorina y fldor para purificar y potabilizar el agua.
Después se traslada a tanques dispuestos en elevacion, desde los cuales se genera presion en las tuberfas hacia el area

urbana (Forman, 2014).

Dentro del area urbana hay pequefias bombas que mantienen la presién de las tuberias, de manera que ésta llegue a los
grifos y llaves de los hogares. La provision de agua potable depende de la calidad y cantidad de tuberias presentes en el
entramado urbano. Una vez usada el agua, hay dos tipos de sistemas de alcantarillado: alcantarillado sanitario, en donde
los desechos humanos, comerciales e industriales van por un tubo directo hacia una planta de tratamiento; y los sistemas
combinados de aguas residuales y pluviales, en donde se transportan desechos en un tubo hacia la planta y las aguas
pluviales directo a un cuerpo de agua. Después de un procesamiento quimico en las plantas de tratamiento, el agua
tratada se vierte en cuerpos de agua cercanos. Si no hay conexion a un sistema de alcantarillado, los pozos sépticos son

una opcién aqui se trata al agua en el mismo sitio (Forman, 2014).

5.2.3. Planificacion y gestion hidrica

La planificacion hidrica corresponde al proceso logico de toma de decisiones coordinadas, para alcanzar ciertos
objetivos determinados de un futuro deseado del manejo de recursos hidricos en un area geografica
compartida por los actores involucrados (Guzman-Arias y Calvo-Alvarado, 2013, citando a Dourojeanni, 2000).
Estas decisiones resultan de un proceso de analisis y disefio de estrategias con respectivas actividades para cumplir con
dichos objetivos, constituidas en un plan (Guzman-Arias et al., 2013). Los principales objetivos de los planes hidricos
son manejar inundaciones y sequias mediante el almacenamiento de agua superficial y subterrdnea, suministrar agua en
largas distancias mediante tuberfas y canales, tratar y distribuir suministros de agua dénde son necesitados, y colectar y
tratar las aguas residuales, evitando el conflicto entre los actores involucrados (Loucks y Van Beeck, 2017). Esta tarea
requiere del entendimiento de multiples sistemas complejos en interacciéon constante, ya que demanda compatibilizar
diferentes usos sociales y ecologicos de agua, muchas veces mutuamente excluyentes entre si (Loucks y Van Beeck,

2017), y conciliar conflictos sociales, ambientales y econémicos (Guzman-Arias et al., 2013).
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Loucks et al. (2017) identifican tres componentes para la planificacion de sistemas hidricos: el sistema de recursos
naturales, compuesto por los cauces, rios lagos, acuiferos y el agua misma, incluyendo a los componentes abidticos,
biolégicos y quimicos dentro y sobre la tierra. También incluye la infraestructura necesaria para recolectar, almacenar,
tratar y transportar el agua, como canales, reservas, represas, tuberfas, bombas, entre otros. El segundo es el sistema
socioeconémico, compuesto de las actividades humanas relacionadas al agua y a su uso. Incluye a los grupos de interés
y el publico afectado. Tercero es el sistema administrativo e institucional, siendo sus componentes las instituciones
responsables de la administracion, legislacion y regulacién del suministro y demanda de agua. Incluye a las instituciones
encargadas de construir y operar la infraestructura hidrica. Los sistemas naturales y socioeconémicos se limitan entre si
en cuanto a la disponibilidad de agua, siendo el administrativo el que regula el uso y provisiéon de agua del

socioecondémico.

Ambos autores (2017) identifican objetivos, estrategias (combinacion légica de medidas para alcanzar los objetivos),
decisiones (cursos de accién) y escenarios (condiciones exdgenas al sistema hidrico sin control) para disefiar e
implementar los planes. Asimismo, los autores (2017) establecen un marco de implementacién de proyectos de

planificacion hidrica, el cual se muestra ejemplificado en la Figura 5.
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Figura 5.-  Marco para el analisis e implementacién de proyectos de planificaciéon hidrica propuesto por Loucks y

Van Beeck (2017).
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Fuente: Adaptado de Loucks y Van Beeck (2017).

A nivel internacional, no todos los planes siguen una estructura uniforme. En el caso de Latinoamérica, cada pafs tiene
su sistema de acuerdo con su realidad hidrica local y sistema legal. A excepcion de México, el cual cuenta con una
planificacién y gestion integrada y descentralizada de los recursos hidricos por cuenca, la mayorfa de los planes hidricos
se han desarrollado para usos sectoriales del agua, orientados a dat inversién de obras hidraulicas. Asi, se compartimenta

la planificacién de este recurso en diferentes instituciones, descoordinado esta tarea (Guzman-Arias et al., 2013).
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Por otro lado, la gestiéon hidrica corresponde a la implementacion de las estrategias y decisiones para lograr los
principales objetivos de la planificacién hidrica (pueden o no estar enmarcados en un plan), para asf lidiar con la
disponibilidad, calidad y wvariabilidad del agua. Los tipos de decisiones existentes son las medidas técnicas
(modificaciones a la estructura y el uso de las infraestructuras), ecolégicas (intervenir el funcionamiento de los
ecosistemas para mejorar su funcionamiento), econémicas (cambiar el precio del uso del agua para modificar su
comportamiento), regulatorias (alterar el uso del agua con zonificaciones, derechos de aguas, entre otros) e
institucionales (especificar las responsabilidades de cada agencia gubernamental implicada en la gestién hidrica) (Loucks

y Van Beeck, 2017).

En la literatura especializada existe el concepto de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) (Fuster Goémez,
2013), entendida como el proceso dinamico, interactivo y complejo de organizacion y aplicacion de medidas de gestion
hidrica, con el objetivo de prevenir los conflictos entre usuarios y jurisdicciones, resguardar los intereses de las
generaciones futuras y prevenir situaciones de emergencia hidrica relacionadas con el exceso o falta de agua, buscando
el equilibrio entre el medio ambiente y la explotacién de los recursos hidricos. La aplicacién de este concepto se
caracteriza por la gestiéon coordinada de acciones entre distintas autoridades competentes (Rodriguez Miranda, 2016), y
pretende maximizar el beneficio social y econémico sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales
(Nooteboom et al., 2012). Hirji et al. (2009) afirman que la GIRH se caracteriza por una aproximacién multisectorial, la
participacion y delegacion de responsabilidades de los actores involucrados y la utilizacion de instrumentos econémicos,
incluyendo la participacion del sector privado. En el caso de Chile, hay una dispersion institucional en la planificacién y
gestién hidrica, con superposicién y contradiccién de competencias entre las entidades encargadas de ambas tareas
(Guzman-Atfas et al., 2013). De esta manera, en esta tesis se plantea que la institucionalidad hidrica en Chile no aplica

los principios de la GIRH.

5.2.3 Planificacion urbana en temas hidricos

La literatura especializada indica que no hay mucha colaboracién entre los esfuerzos de planificacién y gestion hidrica y
planificacién urbana. Gober et al. (2013) indican que las practicas poco sustentables del uso de suelo resultan en sequia
inducida por los humanos, y la provision inadecuada de agua limita el desarrollo de las ciudades. Un ejemplo que dan es
en el suroeste de Estados Unidos, en donde por razones culturales se mantienen prados en lugares con escasez hidrica
(usando un tercio del agua residencial). Esto genera ciertos patrones de sequia en los suburbios, al haber mds demanda
de agua ahi. Las soluciones de gestién hidrica aplicadas como tarificacién y multas para el uso de agua no solucionan el
problema de fondo, ya que el aumento de dreas urbanas con dicho uso de agua en zonas secas va a aumentar la demanda
por agua (teniendo la misma o menos oferta). Esto podria ser evitado aplicando politicas de uso de suelo que controlen
la densidad y el espacio abierto. Las razones de por qué no se aplican soluciones como esas u otras yace en la separacion

institucional entre la planificacion hidrolégica y urbana, la prioridad dada a decisiones de planificacion urbana por sobre
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la hidrolégica (considerando el caracter politico de las primeras), conflictos entre instituciones y énfasis en soluciones

tecnoldgicas por sobre el cambio de comportamiento (Gober et al., 2013).

A pesar de esto, si existen aproximaciones de planificacion urbana orientada al manejo del recurso hidrico. Un
caso es el concepto acufiado en Israel de planificacion urbana sensible al agua (Warter Sensitive Planning — WSP), en
donde se incorporan consideraciones hidricas en la planificacién de ciudades, tales como mejorar el ambiente planificado
para sus usuarios, aumentar los recursos hidricos y mejorar su calidad, reducir los impactos negativos de las aguas
pluviales, y preservar los ecosistemas de forma rentable. Para esto se determinan una serie de mejores practicas de
planificacion. La primera se relaciona con la planificacién del uso del suelo, utilizada para controlar la calidad y cantidad
de la escorrentia urbana. Un ejemplo es el desarrollo de alta densidad, en donde la baja densidad genera menos
escorrentia por unidad habitacional, ya que la cercania entre las viviendas demanda menos calles en total, disminuyendo
las superficies impermeables y el cauce de escorrentia. La segunda se relaciona con el disefio de las coberturas de suelo,
en las cuales se aplican soluciones tecnolégicas para capturar la escorrentia, tales como los suelos permeables para
mejorar la infiltracién de agua, el disefio de canaletas para que el agua se escurra por dreas vegetadas, entre otras. Y la
tercera tiene que ver con las instalaciones construidas, clasificadas en tres categorias: las estructuras de punto, siendo un
¢jemplo un pozo de recarga que almacena agua para que esta llegue al suelo. Las estructuras lineales, como canales

porosos de infiltraciéon en parques; y los embalses locales (Carmon y Shamir, 2010).

Leigh y Lee (2019) abogan por la descentralizacion de la planificacién hidrica en la ciudad, explicando modelos resilientes
de sistemas urbanos de agua, alternativos a los tradicionales sistemas de agua centralizados, que muestran ciertas
deficiencias como altos costos de mantencion, inflexibilidad para reconfiguraciones en caso de cambios de las
condiciones operacionales, e ineficiencia por compartimentacién de las partes del sistema (lleva a pérdidas de calor y
agua). Los sistemas resilientes se caracterizan por ser descentralizados espacialmente: sus distintos componentes se
distribuyen en distintos lugares, de manera de evitar que un evento adverso afecte a todo el sistema simultaineamente.
También por ser diversos funcionalmente, habiendo varios medios para satisfacer un propésito determinado. La
diversificacién se logra consiguiendo un portafolio diverso de fuentes de agua (en caso de que alguna desaparezca),
configurando el sistema para que pueda operar con varias tecnologias a medida que éstas avanzan, e instalando
infraestructura espacialmente distribuida para evitar la degradaciéon o falla del sistema con eventos adversos. Esta

aproximacion

Gibberd (2020) describe marcos de planificacién hidrica basados mas en modelos organizacionales de implementacién
de medidas tecnolégicas. El autor (2020) define a la planificacién y gestién hidrica como las capacidades de una ciudad
de gestionar y planificar los sistemas hidricos, y establece que los profesionales del area no sélo tienen que ser capaces
de entender la demanda y oferta presente y futura de agua y los sistemas técnicos que lo soportan, sino también las
formas de colaboracién institucional y financiamiento para balancear los recursos hidricos y su demanda para garantizar

su suministro. Esto permite que exista coordinacién, integracion y rendiciéon de cuentas en el sistema hidrico urbano.
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El caso empirico expuesto es el de Ciudad del Cabo (Sudafrica) en el 2018, en donde una ciudad de cuatro millones de
habitantes casi se queda sin agua. Para evitar esta situacion, se aplic6 un modelo de gobernanza entre instituciones
privadas, publicas y ONG (descentralizado en un principio y centralizado posteriormente), en donde se aplicaron

medidas como eliminacién de usos “innecesarios” del agua (como piscinas) y tarificaciéon del uso del agua.

A partir de lo anterior, en esta tesis se define a la planificacion urbana en temas hidricos como el proceso légico de toma
de decisiones coordinadas entre actores involucrados constituidos en un plan, hecho para alcanzar ciertos objetivos
determinados de un futuro deseado del manejo de recursos hidricos, el cual posteriormente se concreta mediante
acciones de gestion hidrica. Estas acciones de gestiéon hidrica se relacionan tanto con decisiones urbanisticas (medidas
de crecimiento de la ciudad), ingenieriles (innovacién y mejora de sistemas e infraestructuras hidricas) e institucionales

(coordinacién, gobernanza y medidas regulatorias).

5.2.4 Adaptacion a la escasez hidrica

La escasez hidrica puede ser entendida tanto como sequia (petiodos prolongados de falta de precipitaciones) como por
estrés hidrico, entendido como la insuficiencia de agua en un determinado lugar para suplir tanto la demanda de agua

humana como de los ecosistemas presentes (Rijsberman, 2006).

El Panel Intergubernamental del Cambio Climatico entiende para efectos del fenémeno del cambio climatico a la
adaptaciéon como “los ajustes en sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o
reales, o sus efectos asociados” (IPCC, 2001). El propésito de estos ajustes se relaciona con cambiar las caracteristicas
de un sistema con el propésito de seguir existiendo en el habitat en el que esta inserto, dicen Barton e Irarrazaval (2016)
citando a Smithers y Smit (2009), siendo asi la adaptacién una funcién clave para la supervivencia de los sistemas

humanos y naturales.

Castilla, Meza y Vicufia (2019) establecen que para lograr la seguridad hidrica?, es necesario diseflar medidas para hacer
frente a estos impactos, para después implementarlos y evaluar los logros o fracasos de las medidas en cuanto a
reduccion de la vulnerabilidad?. Los autores (2019) identifican cuatro tipos de medidas para enfrentar estos impactos.
El primer tipo se relaciona con la proteccién de los ecosistemas terrestres, siendo ejemplos la introduccién de cultivos
nativos, proteccion de glaciares y taludes e inversion en terrazas. El segundo tipo tiene que ver con la regulacion y
distribucién del agua desde los cauces naturales (o acuiferos), siendo medidas la captacién de aguas lluvias, cambios en
infraestructura de almacenamiento (fisicos y de operacion), cambios en la infraestructura de proteccion o transferencia,

venta o arriendo de derechos. El tercero se relaciona a la eficiencia de la productividad para mantener ciertos objetivos

2 Seguridad hidrica es la capacidad de una poblacién para salvaguardar el acceso sostenible a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el
sostenimiento de los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioecondémico, para garantizar la proteccién contra la contaminacién transmitida
por el agua y los desastres relacionados con el agua (Castilla, Meza y Vicufia 2019, citando a UN-Water 2013).

3 Vulnerabilidad es un factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado
o de ser susceptible a sufrir un dafio (Cardona, 2001).
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de bienestar humano en un contexto fisico de calidad y cantidad de agua, siendo ejemplos las nuevas variedades de
cultivos y mejoras en practicas de riego, las platatormas de alerta temprana y planificacion territorial en base a escenarios,
las mejoras en pérdidas de distribucién, la reduccién en el consumo residencial, la reutilizaciéon de aguas grises y las
mejoras en tratamientos y reduccion de contaminacién. El cuarto tipo corresponde a medidas relacionadas con el
bienestar humano, siendo ejemplos la aplicacién de seguros agricolas, el traslado de especies y la creacién de areas
recreacionales sin vegetacion. También se recalca la importancia de las oportunidades y limitaciones que existen a nivel

organizacional e institucional, las cuales determinan los alcances de aplicacién de estas medidas.

Castilla et al. (2019) concluyen indicando que, considerando las tendencias anteriores, en Chile se desarrollan tres
principales lineas de accién adaptativa: la restriccién en el uso de agua a nivel productivo, el aumento de la eficiencia en
el uso de agua en el sector agricola (principal consumidor), y la transferencia via mercado de agua desde el sector agricola

al urbano (considerando su valor econémico mas alto).

Frente a este escenario, es menester incorporar un enfoque de gestiéon adaptativa para enfrentarse a la escasez hidrica.
Mitchell (1998) establece el concepto de gestioén adaptativa, el cual se entiende como en enfoque de la politica sobre los
recursos naturales en donde las acciones son experimentos de los que se debe aprender. El autor argumenta que, aunque
se recolecten intensivamente datos sobre un fenémeno, es mucho lo que se ignora de un sistema social determinado.
Por ende, es necesario incorporar a la incertidumbre en la toma de decisiones, incluyendo el método de ensayo y error.
Asi es posible utilizar los errores como oportunidades de aprendizajes. No basta con aplicar un método programado y
sistematico a seguir, ya que las circunstancias pueden cambiar y esto reduce la flexibilidad de respuesta a éstas. Mas bien,
se hace necesario tener metas mas ambiguas con apertura a la libertad de accién y creatividad frente contratiempos que
pueden presentarse. De esta manera hay espacio para hacer cambios frente a situaciones inesperadas, para asi poder

aprender de la incertidumbre inherente al cambio (Mitchell, 1998).

Al entender la adaptacion a la escasez hidrica en la planificaciéon urbana, Loucks y Van Beeck (2017) establecen
cuatro aproximaciones (Fig. 6). La primera es la de proyectos, en donde se aplican proyectos independientes sin
considerar su interacciéon con otros proyectos. La segunda es la de compilacién de proyectos, en la cual se considera la
interacciéon de un grupo de proyectos, pero no dentro de un sistema integrado y optimizado. La tercera es la de
planificacion maestra tradicional, que trata de optimizar todo el sistema con cada componente como parte de una
estrategia integrada a largo plazo. Las tres anteriores se basan en predicciones que tienen una probabilidad de errar, asi
generando el riesgo de que las inversiones hechas sean insuficientes o innecesarias. Por lo mismo, se aplica la cuarta
aproximacién de planificacion mediante la gestion adaptativa, la cual permite tomar decisiones en incertidumbre
con estrategias dinamicas. Los métodos adaptativos son los arboles de decisién, que permiten virar de estrategia
en caso de inconvenientes, y el de vias politicas dinamicas de adaptacion, en donde se identifican puntos de
inflexién en el tiempo en las cuales una accién o politica ya no es aceptable y debe ser reemplazada. El

reemplazo requiere de la exploracién de muchas alternativas, para asi encontrar la alternativa menos mala. Las
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alternativas desarrolladas deben tener un balance entre robustez y flexibilidad al cambio, las cuales tienen costos de

oportunidad entre si. Las acciones electas deben tener un plan de accién y financiamiento asociadas.

Figura 6.- Aproximaciones de planificacién en la gestién del recurso hidrico.

Proyectos Compilacion de proyectos | Planificacion maestra Gestion adaptativa
independientes tradicional

- el
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individuales modelo para el futuro
Optimizado e integrado Afronta a un futuro
incierto
éPoco arrepentimiento?  iPoco arrepentimiento?  Sin arrepentimiento Sin arrepentimiento
futuro
Implementacion Implementacion Implementacion durante  Implementacion durante
inmediata inmediata la planificacion (+ 25 la planificacion (£ 100
afos) afos)
Corto plazo De corto a mediano plazo De corto a largo plazo De corto a largo plazo

Fuente: Adaptado de Loucks y Van Beeck (2017).

Considerando lo anterior, se entiende que la adaptacion a la escasez hidrica debe implementarse utilizando una mezcla
tanto de soluciones concretas basadas en la aplicacién de instrumentos tecnolégicos, directivos, legales y financieros
(Castilla et al., 2019), como con la implementacién de herramientas de gestién y gobernanza adaptativa (Mitchell, 1998),
considerando el contexto de incertidumbre que genera la escasez hidrica, del cual se pueden extraer aprendizajes
aplicables tanto en escenarios presentes como futuros. Lo dltimo se extrapola al modelo de planificacién de los recursos
hidricos con gestién adaptativa (Loucks y Van Beeck, 2017), que aplica un modelo esquematizado de accién y toma de
decisiones para reducir la incertidumbre inherente a las materias hidricas y urbanas. Asi, en esta tesis se define a la
adaptacion a la escasez hidrica como los ajustes y medidas necesarias de aplicar en planificacion urbana frente
a estimulos climaticos con el objetivo de supervivencia de un sistema frente a escenarios de incertidumbre

que genera la escasez hidrica.
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6. MARCO LEGAL

6.1 Marco legal e institucional del agua en Chile y su relacién con los planes reguladores

comunales

En cuanto al marco normativo del agua en Chile, se puede entender que existen tres cuerpos legales principales que
regulan al recurso hidrico con distintas jerarquias (Centro UC Politicas Publicas, 2021), como se muestra en la Figura 7.
El primero y mas importante es la Constitucién de 1980, el cual, al gozar de supremacia legal, protege la propiedad sobre
los derechos de aprovechamientos de agua (Art. 19, numeral 24, Constitucién Politica de la Republica, Chile). El segundo
es el Decreto de Ley N°2.603 de 1979, el cual asegura la proteccién de los usos consuetudinarios del agua como derecho
real y efectivo que merece proteccion constitucional (Centro UC Politicas Pablicas, 2021). Y el tercero es el Codigo de
Aguas (Decteto de Ley N°1122 de 1981, modificado por ultima vez en abril de 2022), el cual regula el uso de los recursos
hidricos en el pafs, tanto en su dominio, adquisicién, de derecho de aprovechamiento, proteccion de las aguas y los
cauces, y otras funciones. Ademas, este codigo establece la Direccién General de Aguas (DGA) (Art. 5 Bis, Decreto de
Ley N° 1122), la cual tiene como funciones la planificacién del desarrollo del recurso hidrico en las fuentes naturales,
constituir derechos de aprovechamiento de aguas, medir e investigar el recurso hidrico, coordinar programas de
investigacion que correspondan al sector publico, ejercer la labor de policia y vigilancia de las aguas en cauces naturales

de uso publico, y supervigilar el funcionamiento de las organizaciones de usuarios (Ministerio de Obras Publicas, s.f.).

Uno de los mecanismos legales mas importantes para hacer frente a la escasez hidrica son las Declaraciones de Zona
de Escasez Hidrica (D.E.H.). En éstas el presidente de la Republica, con peticion e informe de la DGA, pueden
declarar a un area geografica como Zona de Escasez Hidrica por maximo un afio. Con el objetivo de reducir los dafios
generales derivados de la sequia, la DGA puede exigir a las juntas de vigilancia la presentacién de un acuerdo de
redistribucion, con el objetivo de asegurar el consumo humano, uso doméstico de subsistencia y de saneamiento del

agua (Art. 314, Decreto de Ley N°1122).
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Figura 7.-  Principales cuerpos normativos en matetias de agua.

Constitucion Politica 1980

/

Decreto de Ley N22.603 de 1979

Cédigo de Aguas 1981

\

Fuente: Centro UC Politicas Publicas (2021).

Los dos primeros cuerpos regulatorios s6lo hacen alusion al aseguramiento de la propiedad privada del agua a través de
derechos de aprovechamiento. El Cédigo de Aguas es el que tiene mas atribuciones respecto a la capacidad de tomar
medidas para hacer frente a la escasez hidrica, y en particular con la figura de Decreto de Zona de Escasez Hidrica en
comunas del pafs, ya que puede exigir acuerdos de redistribucion del agua (aunque esta figura sélo sea aplicable en
situaciones criticas excepcionales). Aun asi, las atribuciones de la DGA en materia de aguas abarcan la gestion hidrica
en todos los ambitos pertinentes, y no se limita o enfoca particularmente en ejercer funciones de gestién del agua
orientados al manejo sustentable de este recurso. Ademas de la DGA, esta la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH),
el Ministerio de Obras Publicas (MOP, encargado de la gestién hidrica), la Superintendencia de Servicios Sanitatios
(SISS), el Instituto Nacional de Hidraulica (INH), la Comisién Nacional de Energfa (CNE), el Servicio Agricola y
Ganadero (SAG), la Comision Nacional de Riego (CNR), la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI), el Servicio
Nacional de Geologia y Minas (SERNAGEOMIN) y el Ministerio del Medio Ambiente (MMA); y existen
superposiciones y duplicacion de funciones entre las macro funciones que estas instituciones cumplen para gestionar el
recurso hidrico. A excepcién de la MMA y SISS, estas instituciones no tienen atribuciones o instrumentos directamente
relacionados con la efectuacion de soluciones frente a la escasez hidrica en comunas urbanas. Por lo mismo, ocurre un
problema de colaboracion deficiente entre organismos publicos (y privados), y también de falta de instrumentos

adecuados y actualizados para el resguardo de las fuentes de agua en el momento de hacer frente a la escasez hidrica

(Rivera, 2020).

La Figura 8 muestra el marco legal del agua en Chile, referido a los usos urbanos del agua, siendo éstos el agua potable,

el uso industrial y el caudal ecolégico minimo (agua necesaria para preservar los valores ecolégicos del rio). La DGA
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puede determinar el caudal ecolégico minimo de los cauces en ciudades. En el caso del agua potable y el uso industrial,
en ambos la regulacién de sus servicios es realizada por la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), siendo el
agua potable fiscalizada por los Servicios de Salud. Asimismo, la calidad del agua del uso industrial puede ser fiscalizada
segin denuncias por el SAG. En cuanto a las funciones del SEA (incluye a EIA y E.A.E.), éste busca prevenir el
deterioro ambiental verificando que todos los requisitos ambientales legales se cumplan, considerando varios usos del

agua que pueden tener efectos negativos sobre el medio ambiente (Fuster Gémez, 2013).

Figura 8.- Esquema de relaciones institucionales del Estado vinculadas al recurso hidrico continental en Chile.
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Fuente: Adaptado de Fuster Gémez (2013).

6.2 Gestion y Evaluacion ambiental

En Chile la gestion ambiental se define institucionalmente por el Ministerio del Medio Ambiente como “el conjunto de
politicas, estandares, subsidios, normas, actividades o programas, incentivos 0 mecanismos que motivan acciones o
conductas, con los que dispone el Estado para cumplir con los objetivos de la politica ambiental” (pg. 31, 2021). El
organismo principalmente encargado de la gestién ambiental en Chile es el Ministerio del Medio Ambiente, el cual a
través de su funcién de coordinacién transectorial entre los distintos ministerios logra implementar los distintos
instrumentos de gestiéon ambiental en los temas atingentes. Enmarcados dentro de la Ley 19.300 Sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, existen tres tipos de instrumentos de gestion ambiental. Los primeros son los de Regulacién
Directa, que establecen normas o estandares que dan sanciones a determinados comportamientos. Los segundos son
los de Educacién y Participacién, que entregan informacioén y educacion ambiental, asistencia técnica y participacion
ciudadana en estas materias atingentes. Y los terceros son los Administrativos, que otorgan licencias, permisos u otras

formas de derecho a utilizar los recursos naturales previstos en la legislacion. Dentro del tercer tipo se encuentran los
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instrumentos de Evaluacién ambiental: el Sistema de Evaluacién Ambiental (SEIA) y la Evaluacién Ambiental

Estratégica (E.A.E.) (Ministerio del Medio Ambiente, 2021).

En Chile los dos principales instrumentos de evaluacién ambiental son el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), administrado por el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) (SEA, 2022); y la Evaluacién Ambiental
Estratégica (E.A.E.), administrada por el Ministerio del Medio Ambiente (Ministerio del Medio Ambiente, 2015). En
Chile la EIA se ejecuta mediante el Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), un instrumento de caracter
preventivo que permite a la autoridad determinar antes de la ejecucion de un proyecto si éste cumple con la legislacion
ambiental vigente y se hace cargo de los potenciales impactos ambientales significativos. Esto, para prevenir impactos
de inversiones publicas o privadas, o aplicar mitigaciones en casos en que ya exista una mitigacion (SEA, 2022). En
Chile, en cuanto a las Politicas, Planes y programas, y Proyectos (ordenadas jerarquicamente en ese respectivo orden de
tres niveles), la E.A.E. es aplicada solamente a los niveles superiores (Politicas y Planes y programas), mientras que la

EIA solamente es aplicada a Proyectos (Bergamini, 2022).
6.3 Marco legal de Ia E.A.E. y su aplicacion al proceso de elaboracion de IPT en Chile

La Evaluacién Ambiental Estratégica aplicada a Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) en Chile se enmarca en
una serie de normas ordenadas jerarquicamente, las cuales cumplen distintas funciones dentro del proceso de aplicacion
de E.A.E. a IPT (Bergamini, 2022). La Figura 9 muestra que prima la Constitucién de 1980, la que asegura el derecho a

vivir en un medio ambiente libre de contaminacién (Art. 19, numeral 8).

La E.A.E. se enmarca en dos leyes (Fig. 9). La primera es la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(LBGMA), la cual se desprende del articulo constitucional anteriormente mencionado, y es en donde se describe la
E.A.E. Dicha ley define a la Evaluacién Ambiental Estratégica como el procedimiento realizado por el Ministerio
sectorial respectivo para incorporar consideraciones ambientales al proceso de formulaciéon de politicas y planes de
caracter normativo general que tengan impacto sobre el medio ambiente (Art. 2, 1 bis). Su articulo 7 bis explicita que
todos los planes reguladores comunales deben someterse obligatoriamente a Evaluacion Ambiental Estratégica,
contemplando sus etapas de disefio y aprobacién. La LBGMA cumple la principal funcién de mandatar la obligacién
de realizar E.A.E. a Politicas y Planes, y a sus respectivos contenidos basicos (Bergamini, 2022). La segunda ley es la
Ley General de Urbanismo y Construcciones DFL 458 (LGUC), la cual entrega las definiciones, alcances y
procedimientos relativos a los IPT que deben someterse al procedimiento de E.A.E. IMINVU, Circular DDU 430 del
14 de abril de 2020).

Hay dos reglamentos incidentes en la E.A.E. (Fig. 9). El primero es el Decreto 32 de 2015 que estipula el Reglamento
para la Evaluacion Ambiental Estratégica, el cual detalla el procedimiento general de aplicacion de esta herramienta y
sus contenidos minimos. En su Articulo 6 se determina que el Ministerio del Medio Ambiente tiene como

responsabilidad otientar y colaborar técnicamente en la aplicacién de la E.A.E., mediante la elaboracién de guias de
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aplicacion y sistemas de informacion de consulta y seguimiento. El segundo es el Decreto 47 de Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC), el cual especitica los contenidos de la LGUC pertinentes al sometimiento de los

IPT a EAE. (MINVU, s.£).

El nivel mas bajo corresponde al de los Actos Administrativos (Fig. 9), en donde el primero es la Guia de Orientacion para
la Evaluacion Ambiental Estratégica en Chile, la que, siguiendo el mandato del Ministerio del Medio Ambiente, establece la
metodologia para la aplicacién de E.A.E. en Chile (Bergamini, 2015). En Chile dicha metodologia de implementacién,
en todos sus ambitos de aplicacion, se basa en Partidario (2012) (Ministerio del Medio Ambiente, 2015). En la aplicacién
de E.A.E. exclusivamente a IPT, existe el Manual de Contenidos y Procedimientos para la Aplicacion de la Evalnacion Ambiental
Estratégica en los Instrumentos de Planificacion Territorial, contenido dentro de la Circular DDU 430 del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo (MINVU). Dicho manual establece los contenidos y procedimientos de aplicaciéon de E.A.E. a IPT,
basados tanto en el contenido de la OGUC, el Reglamento de E.A.E. y la Guia de Orientacion para la Evaluacion Ambiental
Estratégica en Chile. Considerando esto, las etapas propias de aplicacién de E.A.E. a IPT se basan en el manual contenido

dentro de la Circular DDU 430 del MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Figura 9.- Marco legal de la E.A.E y su aplicacion a Instrumentos de planificacion territorial en Chile.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a Bergamini (2022), MINVU (s.f.) y MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril
de 2020).
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6.4 Etapas del proceso de planificacion urbana y aplicacion de E.A.E. en Ila formulacion de PRC

El manual propio de la Circular DDU 430 del MINVU sefala que el proceso de planificacién urbana* en cuanto a la
elaboraciéon de PRC (Fig. 10) consta de una secuencia articulada de decisiones y actos administrativos, enmarcados
dentro de tres procedimientos técnicos fundamentales para su desarrollo: primero esta el procedimiento técnico
normativo, en donde se generan los antecedentes, propuestas y contenidos del disefio del PRC. Segundo, estd el
procedimiento de E.A.E. aplicado al desarrollo del PRC por el 6rgano responsable’ (municipalidades en el caso de los
PRC). Y tercero, esta el procedimiento de participacion, en donde se promueve el didlogo y trabajo colectivo de los
actores involucrados, revelando asi sus intereses y estableciendo visiones colectivas sobre el desarrollo futuro del
territorio. La E.A.E. aplicada a PRC sélo puede llevarse a cabo mediante la sincronizacién efectiva y en una secuencia

de retroalimentacion paralela entre estos tres procedimientos, los cuales culminan en el anteproyecto® del PRC (MINVU,

Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

4 Proceso de planificacion urbana: entendido de acuerdo con el Art. 2.1.1. del Decreto de Ley N° 47, definido
en el apartado de Instrumentos de planificacion territorial del Marco Legal

5 Organo responsable: El 6rgano de la Administracion del Estado encargado de la elaboracion de la politica, plan,
o instrumento de ordenamiento territorial sometido a Evaluacion Ambiental Estratégica (Art. 4 letra m, Decreto 32
de 2015).

6 Anteproyecto: La propuesta de politica, plan o instrumento de ordenamiento territorial que el Organo
Responsable genera una vez concluida su etapa de disefio estratégica (Art. 4 letra a, Decreto 32 de 2015).
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Figura 10.- Proceso de planificacién urbana en cuanto a la elaboracién de PRC y sus respectivas fases (Planes

Reguladores Comunales e Intercomunales)
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Fuente: MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

El régimen de aplicacion de la E.A.E. a PRC determina que la elaboracién de dichos planes debe considerar dos etapas:
de disefio y aprobacién (Art. 7 bis, Ley 19.300), con sus respectivas subetapas (Fig. 10). En el procedimiento técnico
normativo se consideran tres etapas: la de preparacion, la de elaboracién y la de aprobacién del plan. Y el procedimiento
de participacién considera cinco etapas que estan directamente sincronizadas con las etapas del procedimiento técnico
normativo: la etapa de estrategia de participacion se elabora en la etapa de preparacion del plan, la participacion de
diagnostico en la etapa fase de diagnosticos y tendencias, y asi sucesivamente (Fig.10). La elaboracién de un PRC debe
obligatoriamente someterse a los procedimientos y requisitos de consulta publica y participacion ciudadana establecidos
tanto por el Articulo 43 de la LGUC y el Articulo 24 del Reglamento de E.A.E. Si bien son procedimientos distintos

pero paralelos, tienen similitudes y objetivos similares, y por eso se recomienda una sincronizacién entre ambos

(MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Considerando el desfase existente entre las distintas etapas de los tres procedimientos (Fig. 10), para homologarlas se
dividira al proceso de planificacién urbana en cuatro macro etapas, de acuerdo con las delimitaciones entre etapas

propuestas por Bergamini (2022) y la Circular DDU 430 de 14 de abril de 2020. La Figura 11 ilustra la divisién de dichas
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etapas en base a los procedimientos de participacion (DDU 430), disefio del plan (LGUC y DDU 430), fases y
procedimientos de la E.A.E. (Guia de Otientacion de E.A.E.) y el Reglamento de la E.A.E. (DS 32/15). La primera es
la etapa 1 de actividades iniciales; la segunda la etapa 2 de elaboracién del informe ambiental; la tercera la etapa 3 de

consulta publica, y la cuarta la etapa 4 de aprobacién.

Figura 11.- Etapas del proceso de planificacion urbana y aplicacién de E.A.E. en la formulacién de PRC.
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Fuente: Elaboracién propia en base a Bergamini (2022) y MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

A continuacion, se describen las etapas del proceso de planificacién urbana de manera resumida, encontraindose el

detalle del proceso completo en el Anexo 1.

La etapa 1 de actividades iniciales corresponde a la puesta en marcha y preparacion del proceso de planificacion
urbana, en la cual se identifican los antecedentes, se define del problema, el objeto y el alcance que el PRC a elaborar
intenta abordar (Bergamini, 2022). El proceso inicia con la formulacién de la imagen objetivo del anteproyecto del PRC
por parte de la municipalidad, el cual es remitido al Ministerio del Medio Ambiente mediante un acto administrativo de

inicio (Art. 14, Decreto 32).

Dicho acto incluye en primer lugar a los antecedentes, siendo éstos el problema de decisién (las razones que motivan la

necesidad de llevar a cabo el proceso de planificacién urbana y los problemas que se buscan resolver) y el objeto de

39



evaluacién (las tematicas abordadas en el proceso de planificacion, junto con las lineas de acciéon y mecanismos para

llevarlas a cabo). Segundo, se incluye la definicién del problema, la cual se traduce en los objetivos del plan (las metas
que quiere alcanzar el plan). Estos objetivos pueden mutar a medida que avanza el plan con la retroalimentacién de los

organos de la Administracion del Estado y la participacion ciudadana. En este acto se da un mayor grado de detalle al

problema de decision al precisar el marco de gobernabilidad (el contexto de las capacidades institucionales disponibles

y deficiencias para enfrentar los temas abordados en la E.A.E. del PRC), el mapa de actores clave (la red de instituciones

participantes, tales como los representantes comunitarios, organismos de Administracién del Estado y organismos no

pertenecientes a la Administraciéon del Estado), el marco de referencia estratégico (el marco de macro-politicas que den
una referencia y orientacion estratégica tanto en términos vinculantes como indicativo para el desarrollo del PRC y su

aplicacion de E.A.E.) y el marco del problema, el cual corresponde a la caracterizacion del territorio en cuanto a sus

potencialidades y dificultades en base a todos los elementos anteriores, asi reflejando la situacion y prioridades

ambientales de éste (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Todos estos antecedentes permiten determinar a los objetivos ambientales (OA), entendidos como las metas o fines
ambientales que busca alcanzar el plan mediante la implementacién de actividades para lograr dicho fin, para asi integrar

el medio ambiente en la elaboracién del PRC. La dltima fase de esta etapa es la definicién de los criterios de desarrollo

sustentable (CDS), entendidos como los criterios que en funcién del marco de politicas medioambientales y de
sustentabilidad en los que estan insertos, permiten definir la opcién de desarrollo del plan mds coherente tanto con los
objetivos propios del plan y los objetivos ambientales introducidos en la E.A.E. (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de
abril de 2020).

La etapa 2 es la de elaboracion del informe ambiental, correspondiente a un proceso iterativo de incorporacion de
la E.A.E. mediante la elaboracién de un diagnéstico ambiental estratégico y una evaluacién ambiental, mientras se hace
el diagnostico del plan (Bergamini, 2022). Al ser un proceso iterativo, toda esta fase contiene una coordinaciéon continua
entre el 6rgano responsable y los 6rganos de la Administracion del Estado, para poder garantizar su colaboracion en la

redaccion del informe (Art. 18 y 19, Decreto 32).

Esta etapa comienza con la elaboracion del andlisis sistémico, en el cual se reportan y clasifican todas las tematicas
ambientales, econdémicas y sociales que caracterizan a los principales componentes de la comuna. A partir de éste se

identifican las prioridades ambientales v de sustentabilidad en base a los temas claves identificados en el plan a tratar.

Todo lo anterior es utilizado para formular los factores criticos de decisién (FCD), entendidos como los asuntos de

sustentabilidad esenciales que en funcién del objetivo que se pretende lograr con el plan influyen en la evaluacién: el
foco principal de la E.A.E. Con los FCD definidos se prosigue a la fase de diagndstico ambiental estratégico (DAE), en donde

se caracterizan los FCD, para asi identificar v analizar las tendencias y patrones de comportamiento en el tiempo del
FCD (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).
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Los pasos anteriores entregan contexto y fundamentos para definir la imagen objetivo, entendida como la fase que sienta
las bases y acuerdos técnicos relativos a los objetivos, los principales elementos de estructuracion del plan y sus

alternativas de estructuracion. Esta permite formular las opciones de desarrollo del plan (OD), entendidas como las

estrategias que permitirfan cumplir con los objetivos planteados por el plan. Después de una evaluacion de los efectos

ambientales de las OD, se determina la alternativa (OD) preferente del plan, la cual debe ser sometida a consulta

ciudadana para ser aprobada y posteriormente sintetizada en las condiciones mediante las cuales se desarrollard el
anteproyecto del plan. Una vez definida la OD preferente se determinan las directrices de gestién, planificacién y
gobernabilidad, entendidas como las instrucciones, recomendaciones o medidas que permiten manejar los riesgos y
oportunidades de la OD preferente para la propuesta de anteproyecto. A partir de lo anterior se formula el anteproyecto
del plan, el cual debe ser acompanado por un plan de seguimiento y retroalimentacion de los resultados de la implementacion

del PRC, el cual establece criterios e indicadores de seguimiento (verifican la eficacia del plan) y de redisefio (evalian la

necesidad de reformulacién del plan), con el fin de evaluar la evolucion de los riesgos y oportunidades del anteproyecto,

tomando medidas correctivas en caso de que sea necesario. La etapa 2 culmina con la finalizacion del informe ambiental,

el cual es incorporado al anteproyecto del plan (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

La etapa 3 corresponde a la consulta publica del anteproyecto del plan y su informe ambiental, junto con las
observaciones emitidas por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) respecto al informe ambiental concluso
(Bergamini, 2022). El reglamento de la E.A.E. sefiala que esta etapa inicia con la recepcion del informe ambiental por
parte del MMA (Art. 22), y establece una serie de pasos administrativos-iterativos en los cuales se modifica el contenido
del informe ambiental de acuerdo con su completitud en cuanto a contenido (Articulos 22 y 23, Decreto 32). Una vez
corregido el informe ambiental, se procede a la consulta publica con las observaciones de participaciéon ciudadana

integradas en el informe ambiental y en el anteproyecto (Art. 24, Decreto 32), lo que deviene en la formulacion de la

versién final del anteproyecto v su informe ambiental corregido (Art. 25, Decreto 32).

La etapa 4 cotresponde a la aprobacion del PRC, en donde una vez integradas las observaciones de la consulta
publica MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020), se prosigue a la elaboracién del proyecto de PRC por
parte del 6rgano responsable, para su posterior aprobaciéon mediante la dictacién de un acto administrativo que
menciona el uso de E.A.E. en la elaboracién del PRC (Art. 27, Decreto 32). El PRC aprobado debe ser comunicado

publicamente por el 6rgano responsable (Art. 28, Decreto 32).

6.5 Instrumentos de planificacion territorial

Chile es un estado unitario que no tiene un marco legislativo especifico para el ordenamiento territorial, ni tampoco una
legislacion especifica y explicita respecto a como debe ordenarse el territorio nacional en su conjunto. Por lo mismo, la

planificacion territorial y urbanistica se realiza solamente mediante Instrumentos de Planificacién Territorial normativos
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y vinculantes, los cuales no estan enmarcados dentro de un cuerpo legislativo coherente y coordinado de ordenamiento

territorial, sino que se enmarcan en cuerpos legislativos distintos e inconexos (Lizama, 2018).

La ley chilena define a la Planificacién Urbana como el proceso que orienta o regula, segin el caso dado, el desarrollo
de los centros urbanos a través de los Instrumentos de Planificacién Territorial (Art. 2.1.1, Decreto de Ley N°47).
Asimismo, se entiende que los Instrumentos de Planificacion Territorial son instrumentos normativos vinculantes con
distintos ambitos de accién propios, los cuales se determinan tanto en relacion con la superficie del territorio que abarcan
como a las materias y disposiciones que contienen. Dentro de estos se encuentran los Planes Regionales de Desarrollo
Urbano, los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos, los Planes Reguladores Comunales con sus planos

seccionales que lo detallen, los Planes Seccionales y los Limites Utbanos (Art. 2.1.2, Decreto de Ley N°47).

En cuanto a los Planes Reguladores Comunales, estos corresponden a los instrumentos que ejercen la Planificacién
Urbana Comunal mediante la regulacién del desarrollo fisico de las areas urbanas, en disposiciones tales como el limite
urbano de los centros poblados, la red vial del area urbana de la comuna, las zonas de inmuebles de conservacioén
historica, entre otros (Art. 2.1.10. bis, Decreto de Ley N°47). En cuanto a la planificacién del recurso hidrico, los Planes
Reguladores Comunales solamente establecen como elemento constitutivo e indispensable del Plan Regulador Comunal
el Estudio de Factibilidad Sanitaria, el cual tiene como objetivo la ampliacién o dotacién de agua potable y alcantarillados
de aguas servidas cuando sea atingente, en relacion con el crecimiento urbano proyectado (Art. 2.1.10, Numeral 2,
Decreto de Ley N°47). Los estudios de factibilidad sanitaria evalian la viabilidad de la instalacién de infraestructuras de
agua potable y alcantarillado a partir de un analisis de situacion actual y su proyeccion respecto a las proposiciones que
entregue el Plan Regulador. Esto faculta al instrumento para decidir donde seran instaladas dichas infraestructuras.
Antes de poder implementarlos, es necesario consultar al Servicio Sanitario regional (Art. 42, Decreto 458). También
debe haber una consulta previa con el Servicio Nacional de Salud, ya que dicha institucién debe aprobar cualquier obra
publica de provisién o purificacion de agua potable (Art. 71, Decreto 725). La prestacion de los servicios sanitarios
corresponde a las empresas de concesion de servicios sanitarios, las cuales se encuentran fiscalizadas por la

Superintendencia de Servicios Sanitatios (Municipalidad de San Joaquin, 2019).

Considerando esto, la facultad que tiene el Plan Regulador Comunal para hacer frente a la escasez hidrica radica
exclusivamente en términos proyectuales de la construccion de infraestructuras, dada cierta informacién proporcionada
en un momento especifico del tiempo. Pero no permite gestionar el recurso hidrico una vez que el plan ya esta

implementado y las infraestructuras ya estan instaladas.
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7. METODOLOGIA
7.1 Enfoque metodolégico

Considerando que la presente investigacion busca caracterizar la incorporacién de la escasez hidrica en la aplicacion de
la E.A.E. en procesos de planificacién urbana, es que el enfoque metodolégico es de caricter primordialmente
descriptivo. Esto, ya que se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de los procesos (Hernandez,
Fernandez y Baptista, 2016) de la E.A.E. en la materia descrita. Esto, al analizar el contenido de los documentos, e
identificar, sistematizar y comparar las medidas entre Chile y los otros paises. El analisis de documentos es una tarea
cualitativa, y la sistematizacion y comparacién de medidas se adectia mas a la estadistica descriptiva. Por lo mismo, el
disefio metodolégico es mixto: cuantitativo y cualitativo. Considerando que finalmente se pretende idear alternativas de
recomendaciones a partir de la comparacion entre las medidas identificadas tanto en Chile como en el extranjero, se
entiende que esta tesis es de cardcter prospectivo, es decir, intenta anticipar y proponer una solucién a un problema
futuro, mediante el analisis de la informacién actual y pasada (LISA Institute, 2020). Su intencién prospectiva da a
entender que el enfoque epistemolégico de la investigacion es de tipo empirista-inductivo, ya que propone soluciones a
partir de la observaciéon de patrones de regularidad que explican interdependencias entre clases distintas de eventos

facticos (Padron, 1998).

7.2 Etapas de la investigacion

La investigacion se estructura en cuatro etapas fundamentales. La primera es la caracterizacién de la incorporacion de
la adaptacién a la escasez hidrica en procesos de Evaluacion Ambiental Estratégica en planes reguladores comunales en
comunas con escasez hidrica en Chile, desde donde se determinan las medidas aplicadas en Chile. La segunda consiste
en la caracterizacion de la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica en procesos de Evaluacion Ambiental
Estratégica aplicada en la planificacién tertitorial/urbana en otros paises con problemas de escasez hidrica y sistemas y
practicas robustas de E.A.E., en donde se determinan las medidas aplicadas en dichos paises. Una vez identificadas y
sistematizadas las medidas aplicadas tanto en Chile como en el extranjero, prosigue la tercera etapa de analisis y
comparacion entre las medidas de incorporacion de adaptacion a la escasez hidrica tanto de Chile como del extranjero,
en donde se constatan las diferencias entre ambas. Con el insumo anterior, en la cuarta etapa se realizan talleres con
expertos, de este modo identificando las mejores practicas de incorporacion de adaptacion a la escasez hidrica, para
finalmente idear alternativas de recomendaciones para la incorporacién de la adaptacion a la escasez hidrica en procesos

de E.A.E. aplicados a instrumentos de planificacién urbana en Chile.
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7.3 Instrumentos de levantamiento de informacion

7.3.1. Operacionalizacion de dimensiones, subdimensiones y variables para los cuestionarios

La Figura 12 muestra una sintesis de la operacionalizacién de las dimensiones y subdimensiones de los principales
conceptos relativos a la aplicaciéon de medidas hidricas rescatados del marco tedrico, los cuales son utilizados para
construir los dos cuestionarios de revisiéon de documentos (Hernandez et al., 2016) aplicados a los casos nacionales
e internacionales. El detalle de las variables identificadas por subdimensién se encuentra en el Anexo 2. Las principales

dimensiones y subdimensiones identificadas (las cuales estan detalladas en la Figura 12) son:

e Dimension 1: Adaptacion a la escasez hidrica / Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH):
éstas corresponden a medidas de organizacion, coordinacién y difusion de informacion entre instituciones e
individuos para la planificaciéon y gestiéon del agua. Dentro de las variables mas relevantes para medir la
aplicacién de éstas se encuentran las estructuras de gobernanza cooperativas, los sistemas de informacién
ambiental y los procesos consultivos.

¢ Dimension 2: Planificacién y gestion hidrica / Planificacién urbana en temas hidricos: corresponden
a medidas concretas de planificacion y gestion las cuales permiten proteger el recurso hidrico. Dentro de las
variables mds importantes se encuentran las medidas regulatorias de zonificacion del suelo y medidas técnicas
relativas a la implementacion de infraestructuras.

e Dimensiéon 3: Aplicaciéon correcta de los principios de GIRH en la E.A.E. en el sector hidrico:
corresponden a procedimientos legales que permiten agilizar y robustecer los procesos de E.A.E. con el fin de
incluir medidas hidricas en ellos. Dentro de las variables mds relevantes se incluyen los mecanismos de

coordinacién entre la legislacion hidrica y la E.A.E.
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Figura 12- Sintesis de la Tabla 4 de operacionalizacién de variables de los cuestionarios.

Aplicada en cuestionario
nacional e internacional

Dimension 1:

Adaptacion a la escasez hidrica /
Gestion Integrada de los Recrsos
Hidricos (GIRH):

Justificacion: Identificar medidas adaptativas
para lograr la seguridad hidrica y disminuir

vulnerabilidad al cambio climatico de los
sistemas urbanos

Dimension 2:

Planificacion y gestion hidrica /
Planificacion urbana en temas hidricos
Justificacion: Identificar medidas preventivas
para lograr la seguridad hidrica y disminuir

vulnerabilidad al cambio climatico de los
sistemas urbanos

Dimension 3:

Aplicacién correcta de los principios de
GIRH en la E.A.E. en el sector hidrico

Justificacion: Identificar principios de buenas
practicas y/o medidas hidricas en la legislacién
y guias de E.A.E. en los paises selectos

Aplicada en
cuestionario nacional internacional

Aplicada en cuestionario

Subdimension 1: Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH):

Identificar procesos dinamicos para organizar y
aplicar medidas de gestion hidrica y prevenir
conflictos (7 variables)

Subdimension 2: Aplicacion de la gestion adaptativa
en la planificacion del recurso hidrico (1 variable)

Subdimension 3: Planificacion hidrica: identificar
planes con medidas de gestion hidrica (1 variable)

Subdimension 4: Medidas de gestion hidrica
identificadas (6 variables)

Subdimension 5: Planificacion urbana en temas
hidricos: identificar la aplicacion de medidas de
planificacion  sensible al agua y sistemas
descentraizados (4 variables)

Subdimension 6: Impulsores de control institucional:
mecanismos legales que aseguran que la E.A.E. sea
iniciada y se aplique correctamente (5 variables)

Subdimension 7: Criterios de proceso: identificar
mecanismos del procedimiento de E.A.E. que permitan
integrar consideraciones hidricas (3 variables)

Subdimension 8: Criterios sustantivos: identificar
caracteristicas del proceso de E.A.E. que permitan integrar
consideraciones hidricas (4 variables)

Fuente: Elaboraciéon propia en base a fuentes de marcos teérico.
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7.3.2 Construccion del cuestionario de revision de documentos de casos nacionales e internacionales

Para identificar las medidas en los casos nacionales se recurre a la aplicacién de un cuestionario de revision de
documentos con preguntas cerradas y abiertas (Hernandez et al.,, 2016) a los informes del proceso de E.A.E.

(Ministerio del Medio Ambiente, 2023). El cuestionario (Anexo 3) consta de dos secciones.

La Seccion 1 corresponde a preguntas de identificacion de medidas hidricas a partir de las dimensiones y
subdimensiones operacionalizadas en la Figura 12, identificadas para los casos nacionales en color morado y azul
en la figura. Cada subdimension incluye la cantidad de variables sefialada en la Figura 12, y el numero de preguntas por
variable varfa de acuerdo con la naturaleza de la variable, habiendo un total de 32 preguntas en la seccién con un
promedio de dos preguntas por variable (Anexo 3). Si bien el formato de las preguntas varfa, la mayoria de las preguntas

en ambas secciones se estructuran de la siguiente manera:

i) “«El plan menciona la presencia de la medida identificada en la variable? Si/ No”. Fsta pregunta tiene una
respuesta dicotémica y cerrada.
if) ¢“En el caso de que el plan mencione a la medida identificada, ; qué caracteristicas tiene ésta”? Esta pregunta

tiene una respuesta abierta y cualitativa.

La Seccion 2 corresponde a las preguntas de identificacion de mencion/incorporacion de medidas de
planificacion/gestion/adaptacion a la escasez hidrica en las distintas fases del proceso de E.A.E. basadas en
los mismos conceptos operacionalizados en la Seccién 1, y aplicadas para identificar medidas hidricas en las fases
especificas del proceso. Hay un total de 45 variables (una por fase del proceso de E.A.E.) con tres preguntas cada una,
sumando un total de 135 preguntas en esta seccidn, y 167 en todo el cuestionatio (Anexo 3). La estructura de las

preguntas se detalla a continuacién:

i) “cMenciona la fase del proceso de E.A.E. a la gestion, planificacion y/ o escasez hidrica? Si/ No”. Con respuesta
dicotémica y cerrada.

i) “En el caso de que la fase los mencione, ; cudles menciona y qué caracteristicas tienen?” Con respuesta abierta
y cualitativa.

711) “En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la fase del proceso de E.A.E., ; Estdan explicitamente referidas

a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? 5i/No” Con respuesta dicotémica y cerrada.
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Para identificar las medidas en los casos internacionales se recurre a la aplicaciéon de un cuestionario de revision de
documentos con preguntas abiertas y cerradas (Hernandez et al., 20106) a las normativas y guias de los respectivos
paises (Anexo 4). El cuestionatio se construye a partir de las dimensiones y subdimensiones identificadas en la Figura
12 (en color verde y morado), constando de 12 variables con dos preguntas cada una (24 en total), siendo éstas detalladas
en el Anexo 4. La construccion de las preguntas de este cuestionario es idéntica en estructura con la de la Seccion 1
identificada mds artiba, con la unica diferencia de que se sustituye el concepto de “plan” por “ley y/o guia

metodologica” (Anexo 4).

7.3.3  Validacion por juicio de expertos de las recomendaciones ideadas

Una vez se idean las recomendaciones para la incorporacién de la adaptacion a la escasez hidrica, para poder validarlas
se utiliza la metodologia de validacién por juicio de expertos (Galicia Alarcon et al., 2017). Esta consiste en la
identificacion y seleccion de expertos académicos y profesionales en escasez hidrica y en E.A.E. (Tabla 1), la definicion
de dimensiones de validacion (acierto conceptual, factibilidad técnica, legal, politica y econémica de la recomendacion),
la preparacién de una disertacién de la estructura y los resultados de la tesis, junto con sus recomendaciones, y la
recepcion de los comentarios de correccion de las recomendaciones. Una vez se registran, los comentatios se transcriben
y analizan, y se modifican las recomendaciones de acuerdo con ellos (Anexo 7). Hay dos modalidades para llevar a cabo
la validacion: entrevistas (individuales) y talleres (colectivos, en los cuales todos los participantes dan su opinién) (Galicia
Alarcon et al, 2017). Los expertos en escasez hidrica (junto con una profesional de E.A.E) fueron entrevistados
individualmente entre junio y julio del 2023, y se realiz6 un taller el 5 de julio de 2023 en las dependencias del Ministerio

de Medio Ambiente (MMA). Se mantiene la confidencialidad de los expertos consultados.

Tabla 1.- Identificacién de Actores Para Entrevistar

Taller Clasificacion de actores Actores
/Entrevist
a
Taller | Profesionales de Evaluacién Ambiental Geodgrafo, Representante de Oficina de Evaluacién

Estratégica del Ministerio del Medio | Ambiental Estratégica del Ministerio del Medio Ambiente

Ambiente (MMA)1 Arquitecto, Representante de Oficina de Evaluacion

Ambiental Estratégica del Ministerio del Medio Ambiente
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Taller Clasificacion de actores Actores
/Entrevist

a

Representante de Oficina de Evaluacion Ambiental

Estratégica del Ministerio del Medio Ambiente

Gedgrafo, Representante de Oficina de Evaluacién de

Impacto Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente

Entrevista | Profesional de Evaluacion Ambiental | Bi6loga Marina, Profesional en Habiterra Consultores

Estratégica

Profesional y académico experto en escasez | Economista, Profesor Externo Magfster en Gestion y
hidrica Planificacién Ambiental Universidad de Chile — jefe del
Area de Medio Ambiente. Gerencia de Saneamiento,

Aguas Andinas S.A.

Profesional y académico experto en escasez | Abogada, directora del Centro de Derecho y Gestién de

hidrica Aguas

Académico experto en escasez hidrica Abogado, Magister en Asentamientos Humanos y Medio
Ambiente de la Pontificia Universidad Catolica de Chile
Académico experto en escasez hidrica Gedgrafa, Doctora en Cartografia, Sistemas de
Informacién Geografica y Teledeteccion de la

Universidad de Alcala, Espafia.

Fuente: Elaboracién propia en base a fuentes de marco teérico.

7.4 Fuentes de informacion:

7.4.1 Seleccion de casos nacionales

La fuente de informacién para seleccionar y estudiar a los casos nacionales corresponde a los procesos de E.A.E. en
planes reguladores comunales de comunas declaradas Zonas de Escasez Hidrica, en la cual se analizan los
ultimos informes ambientales, resoluciones de inicio y versiones finales de los anteproyectos de los procesos de E.AE.

de los planes reguladores comunales seleccionados (Ministerio del Medio Ambiente, 2023).

Los casos nacionales se seleccionaron identificando todas las comunas declaradas zonas de escasez hidrica con
un PRC en proceso de E.A.E. ingresado entre el 2011 y el 2022 (unidades de analisis), correspondiendo asf a una
seleccion de casos de tipo censo en donde se seleccionan a todos los elementos que conforman la poblacién objetivo
(Hernandez et al., 20106). La seleccion de los casos de estudio nacionales (Tabla 2) considera como universo “N” todas

las comunas de Chile: con un total de 346 comunas (Instituto Nacional de Estadisticas, 2021). La seleccién de las
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unidades de analisis se hizo primero identificando todas las comunas con PRC en proceso de E.A.E. al menos una vez
entre junio de 2011 y noviembre del 2022 (datos histéricos de E.A.E.), encontrando 231 comunas (Ministerio del Medio
Ambiente, 2023). Segundo, se identificaron todas las comunas declaradas al menos una vez Zona de Escasez Hidrica
(Art. 314, Decreto de Ley N°1122) entre enero del 2008 y diciembre del 2022 (datos histéricos de la DGA), encontrando
un total de 225 (Ministerio de Obras Publicas, 2022).

A partir de lo anterior, se encontraron 59 comunas que coinciden tanto en PRC en proceso de E.A.E. como en haber
sido declaradas Zonas de Escasez Hidrica. De estas 59 comunas, se descartaron todos los casos en los cuales el proceso
de E.A.E. en el PRC haya empezado en un afio anterior a un afio con Declaratoria de Escasez Hidrica en la comuna,
quedando solamente los casos en los cuales comienza un proceso de E.A.E. durante un afio con declaratoria o con

declaratoria en un afio anterior al comienzo del proceso de E.A.E.

Considerando esto, la cantidad de unidades de analisis (casos) “n” final que cumplian con los criterios estipulados es de

36 comunas (Tabla 2), enlistadas a continuacién y ordenadas de norte a sur segun regioén en la Figura 13:

e Algarrobo e Combarbala e Huasco
e (Cabildo e Concén o Illapel
e C(Cab
abrero e Constitucién e Pencahue
e (Canela
e Copiapd e Pichilemu
e (Cartagena
e Coquimbo e Pinto

e (Casablanca

e  San Felipe

e (Chaitén
e Chillan ¢ Curacavi e San Javier
e Curepto
e Chillan Viejo e San Rafael
: e Curico e Santa Cruz
e (isnes
e El Quisco e Santo

e Cobquecura Domi
e Futaleuft omingo
e (Coelemu Talca

e  Hualaihué
e Colbun

e Hualané
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Figura 13.- Casos nacionales selectos segin region.

Atacama (2 Coquimbo (4 casos)
casos)
Metropolitana (1
Valparaiso caso)
(8 casos)
Maule (9 casos)
O’Higgins
(2 casos)
Nuble (4 Bio-Bio (2 casos)
casos)

Aysén (1 caso)

Los Lagos (3
casos)

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio del Medio Ambiente (2023) y Direccién General de Aguas
(Ministerio de Obras Publicas, 2022).



Tabla 2.- Seleccién de casos de estudio nacionales

Universo de
estudio: Total

de comunas en

Chile

Fuente:
Instituto

Nacional de

Seleccion de muestra

Comunas con PRC en proceso de E.A.E. (2011-

2022)

Fuente: Ministetio del Medio Ambiente (2023).

Comunas declaradas Zonas de

Escasez Hidrica (2008-2022).

Fuente: Direccién General de Aguas

(Ministerio de Obras Publicas, 2022).

Estadisticas
(2021)
Comunas con PRC en E.A.E.: Comunas con Declaracién de Escasez
Hidrica
N =346
comunas Total: 225

231

2 7 afios (2008-p015): 131

Entre 6 y 2 afioff (2016-2020): 147

Entre 1y 2 afiog (2021-2022): 190

n (Unidades de analisis/Casos seleccionados): 36 Comunas con PRC en E.A.E.

y Decretos de Escasez Hidrica.

Comunas sin PRC en EA.E.:

115

Comunas sin Declaracién de Escasez

Hidrica:

121

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio del Medio Ambiente (2023) y Direccién General de Aguas

(Ministerio de Obras Publicas, 2022).




Las 36 comunas son agrupadas de acuerdo con el estado actual del procedimiento en el momento de revision del
documento del proceso de E.A.E. (Figura 14) (entre abril y mayo de 2023) y avance de acuerdo con las macro etapas
del proceso (Fig. 11). Esto, de manera de poder comparar su incorporacién de elementos referidos a la escasez hidrica

de acuerdo con otras comunas con estados de avance similares.

Figura 14.- Estado del procedimiento de E.A.E. de acuerdo con macro etapas.

Estado del procedimiento en el momento de
revision (de acuerdo Macro Etapas)

14

12

| I

Etapa 1: Actividades Etapa 2: Elaboraciéon  Etapa 3: Consulta  Etapa 4: Aprobacion
Iniciales del Informe Publica
Ambiental

o N b O

Fuente: Elaboracién propia.

7.4.2. Seleccion de casos internacionales

La seleccion de los casos internacionales se hizo a partir de un muestreo intencionado (Hernandez et al., 2016), eligiendo
a tres casos de paises con larga trayectoria y sistemas robustos de E.A.E., y que tengan problemas de escasez hidrica.

Los paises selectos son:

e Espafia, por su condicion endémica de escasez hidrica (Melgarejo, Garcfa-Lépez y Montafio, 2021) y por
su experiencia en el desarrollo de planes urbanisticos en condiciones aridas (Gémez Orea et al., 2014).

e Portugal, por su escasez hidrica (Meléndez-Pérez, Lemos-Lima, Dominguez y Oviedo-Ocafia, 2019) y
porque, al igual que Chile, su guia metodolégica estd basada en Partidario (2012) (Direcgao-Geral do
Ordenamento do Territirio e Desenvolvimento Urbano, 2008).

e  Australia, considerando sus problemas de escasez hidrica (Araujo, Marra, Merow y Nikolopoulos, 2022) y

el desarrollo de su sistema de E.A.E. (Surhoff, 2017).



Las fuentes de informacién a analizar corresponden a los sistemas y leyes de E.A.E., las Guias metodologicas de E.AE.
y las Guias de Planificacion Hidrica de los paises selectos, descritas en la Tabla 3. Los sistemas de E.A.E. tanto de
Portugal como de Espafia estin enmarcados en la Directiva E.A.E. 2001/42/CE relativa a la evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente de la Union Europea (APA, 2022), por lo que se incluye su
revisién. En el caso de Australia, al ser un estado federal, se examina tanto la ley nacional como la ley estatal. A nivel
estatal, se elige el caso de estudio al estado de Nueva Gales del Sur, debido a los problemas de escasez hidrica de larga

data presentes ahi y siendo éste el mas poblado del pais (Hoque, Pradhan, Ahmed y Sohel, 2021).

Tabla 3.- Seleccién de casos de estudio internacionales

Pais / Region Normativa Guias metodolégicas | Guias de planificacion
E.AE. hidrica
Unién Europea Directiva de  E.A.E.
2001/42/CE del
Parlamento Europeo y del
Consejo.
- Guia de aplicacion - Planes de gestién
Espafi - Ley 21/201
spana <) /2013 de de la Ley 9/2006, de sequias
Evaluacié .
vatuacion sobre  evaluacion (MITECO, s.f.)
Ambiental. ambiental de los
- Ley 9/2006 sobte efectos de
evaluacién de los determinados
efectos de
planes y
determinados
programas en el
planes y

medio  ambiente
programas en el

(MITECO, s.£)

medio ambiente.

- Guia da Avaliacao
Portugal - Decreto-Lei n.°

Ambiental dos Planos
232/2007 Municipais de
Ordenamento do

Territorio  (Direcgdo-

Geral do




Ordenamento do
Territério e
Desenvolvimento

Urbano, 2008).

Australia

Environment
Protection and
Biodiversity
Conservation — Act
1999 (Cwith)
National
Environment

Protection  Council

Act 1994 (Cuwith).

A nivel estatal se

examina:

Environmental
Planning and
Assesment Act
(EPAA) de Nueva
Gales del Sur de
1979

Water and
Environmental
Planning 1 egistation
Amendment — Act
1997 No 63

A GUIDE TO
UNDERTAKING
STRATEGIC
ASSESSMENTS
Environment
Protection and
Biodiversity
Conservation — Act
1999  (Australian
Government,

2013).

Greater Sydney
Water Strategy 2022
(INSW
Government,
2022).

Greater Sydney
Drought ~ Response

Plan Overview
(NSW
Government,
2022).

Fuente: Elaboracién propia.




7.5 Técnicas de analisis de los resultados

7.5.1. Andlisis cuantitativo de los resultados del cuestionario de revision nacional

Los resultados de todas las preguntas con respuestas dicotémicas (Si/No) de la Secciéon 2 del cuestionario (Anexo 3)
son transformados en 1 y O respectivamente. Para evaluar el cumplimiento de la comuna, se establece un calculo de
porcentaje simple de cumplimiento de inclusion de consideraciones hidricas con respecto al total de 75 preguntas
con respuesta dicotémica, correspondiendo un mayor porcentaje a una mayor inclusiéon de consideraciones hidricas

(referidas tanto a la gestion, planificacién, seguridad y escasez hidrica) (Gravetter y Wallnau, 2017).

Para poder comparar el cumplimiento entre las comunas, el porcentaje de cumplimiento se calcula comparando el
progreso de cada comuna con la més avanzada en cada macro etapa (1, 2, 3 y 4) (Figura 16). Se considera un 100% de
cumplimiento si una comuna ha alcanzado la misma fase que la comuna lider en esa etapa. Asi, todas las comunas son
comparables entre si. La Gnica excepcion es la etapa 1 de actividades iniciales, en la cual ninguna comuna ha completado
el proceso, y la etapa mas avanzada es la de evaluacion de OD. Se divide a las comunas en cuatro categorfas de
desempefio, divididas segin su cumplimiento en comparacion con el promedio y una desviacién estandar por sobre y
bajo el promedio, la cual mide la variacién de los datos. Las variables de la f6rmula de cumplimiento se entienden de la

siguiente manera (Gravetter et al., 2017).:

C_i = Cumplimiento de la comuna i en una macro etapa determinada.

C_max = Cumplimiento de la comuna mds avanzada en esa macro etapa.

= Promedio de cumplimiento de todas las comunas.

o = Desviacion estandar del cumplimiento de todas las comunas.

P_i = Porcentaje de cumplimiento de la comuna i.

Por lo que se representa al porcentaje de cumplimiento como:
P_i=(C_i/ C_max)*100

De esta manera, las categorias de desempefio se identifican de la siguiente manera:

Muy alto rendimiento: P_i >=u + o

Alto rendimiento: u <P_i<u+o

Bajo rendimiento: p - 0 < P_i <=pu



Muy bajo rendimiento: P_i <= u - ¢

7.5.2. Andlisis cualitativo de los resultados del cuestionario de revision nacional e internacional

Para identificar los tipos de medidas hidricas contenidas en las respuestas de las preguntas cualitativas de los
cuestionarios nacionales e internacionales (anexos 3 y 4), se utiliza la metodologia de Analisis de contenido (Lopez,
2002), en los cuales se aplican técnicas secuenciales que sistematizan y generalizan la informacion, para luego poder

analizarla e interpretarla:

) Codificacion. Aqui se selecciona la unidad de registro: elementos del texto que se tienen en consideracién
para el andlisis y que seran objetos de clasificaciéon (palabras clave, tema, objeto o referente, medicién del
tiempo y del espacio). En esta tesis corresponden a menciones de concepto relativos a medidas de planificacion,
gestion y adaptacion a la escasez hidrica.

i) Categorizacion. Se agrupan las unidades de registro de acuerdo con similitud de contenido. En este caso
serfan los criterios de homogeneidad (temas de planificacién urbana en temas hidricos) y exhaustividad (se
incluye todo lo relacionado a la planificaciéon urbana y escasez hidrica).

1ii) Sistematizacion de los resultados obtenidos. Aqui se organizan todos los resultados sistematicamente de
acuerdo con maximo cuatro categorias de medidas hidricas (basadas en similitud de contenido) por variable

analizada, de manera de procesarlos y presentarlos como datos ordinales, y poder ser contados.

Una vez homologados los tipos de medidas, la identificacién de las medidas mas relevantes se hace a partir de dos
criterios. El primero es la frecuencia de aparicion de la medida en el caso de identificacion de medidas hidricas en
los casos nacionales (Seccién 1 del cuestionario nacional), y de los principios de buenas practicas identificadas en los
casos internacionales (Anexo 4). El segundo es la importancia de la medida en relacion con la etapa del proceso
de E.A.E. en la cual fue identificada, siendo las etapas del proceso de planificacién urbana del marco legal en los
casos nacionales, y las fases de las metodologias de E.A.E. de los principales exponentes (Figura 2). Con esto se logra
identificar las medidas aplicadas en Chile y el extranjero, las cuales sirven como insumos para la ideacién de

recomendaciones.

7.5.3  Anilisis comparativo entre los casos nacionales e internacionales e ideacion de recomendaciones

Para poder analizar y comparar la incorporaciéon de la adaptacion a la escasez hidrica entre los pafses en la E.AE.
aplicada a P.R.C. entre los otros paises y Chile, se utiliza como referencia la matriz de disefio de recomendaciones
propuesta por Bergamini et al. (2019) (Figura 15). Se generan dos tablas: la primera tiene dos columnas, correspondientes
a la sintesis de los problemas identificados en los resultados de los casos nacionales, junto con los respectivos efectos
en la E.A.E. de los problemas identificados. La segunda tabla incluye las dos columnas de la tabla anterior, junto con

dos columnas mas: la propuesta de solucioén (correspondiente a la iteracién final de las alternativas de recomendaciones



para la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica en los procesos de E.A.E. aplicados a PRC en Chile), y la
respectiva fuente para justificar la recomendacion ideada, la cual incluye referencias bibliograficas, internacionales y los

comentarios de validacién de juicio de expertos de los académicos y profesionales consultados.

Figura 15.- Matriz de disefio de recomendaciones.

Problema

Efecto en el usuario

Insights®

Requerimiento

P1) Vision elitista, dis-
persion y contradiccion
del cuerpo normativo
que regula la gestiony
conservacion.

E1.1 El usuario no
reconoce un humedal
por la complejidad del
lenguaje utilizado en el
cuerpo normativo y en
la academia.

“Si el mayor problema
es que la gente no
sabe que eso que tiene
al lado es humedal”.

R1.1 Se requiere de
una conceptualizacion
de humedal compren-
sible para el usuario

E1.2 El usuario no
reconoce las afecta-
ciones susceptibles
de ser denunciadas
por la complejidad del
lenguaje utilizado en
el cuerpo normativo y
desde la academia.

“Cuando vi lo que
estaba ocurriendo no
estaba seguro si debia
o0 no denunciarlos”.

R1.2 Se requiere un
sistema clasificatorio
de las afectaciones
susceptibles de ser
denunciadas que sea
comprensible para el
usuario.

Fuente: Bergamini et al. (2019).




8. RESULTADOS / DISCUSION DE RESULTADOS

8.1 Analisis de la incorporacion de elementos referidos a la escasez hidrica en los casos
nacionales

Después de una primera aplicacién del cuestionario de revision de documentos, en el Anexo 3 se describen las

modificaciones del cuestionario después de su aplicacion.

La Figura 16 muestra a las comunas ordenadas de mayor a menor cumplimiento de la mencién/incorporaciéon de
consideraciones hidricas por comunas, medido en porcentaje de cumplimiento de acuerdo con las respuestas a las
preguntas cerradas y dicotémicas (Si-No) cuantificables del cuestionario (Anexo 3). Se identifican cuatro categorias de
desempefio (muy alto rendimiento, alto rendimiento, bajo rendimiento y muy bajo rendimiento), divididas segun

su desviacion estandar (17%) y promedio de cumplimiento (36%).

Existen 8 comunas con muy alto rendimiento (mayor a 53% - sobre una desviaciéon estandar por sobre el
promedio) (Fig. 106), siendo los documentos de los casos analizados del periodo entre 2015-2023. Tres de cada cuatro
estan situadas en la zona centro-centro sur del pafs, y las dos localizadas mas al norte (Canela y Combarbald, en la cuarta
regién) tienen el cumplimiento mas bajo después de El Quisco, a pesar de estar situadas en zonas mas secas. De esa
manera se observa que no hay relacién entre un mayor cumplimiento y estar situado en un drea mas arida en este grupo.
La primera caracteristica comun de los procesos de este grupo es todos estan aprobados (encontraindose en las macro
etapas 3 y 4), con las 29 fases del proceso completadas, por lo que naturalmente su cumplimiento de incorporacién de
consideraciones hidricas es mayor. A diferencia de los otros grupos, todas las comunas incorporan un objetivo de
planificacién referido a la planificacién y/o gestion hidrica, y solo tres (Casablanca, San Rafael y Canela) tienen objetivos
de planificacion referidos explicitamente a la escasez hidrica. En este grupo todas las comunas incluyen en el marco de
referencia estratégico a planes y politicas relacionadas con la proteccion del recurso hidrico, siendo el unico grupo en el

cual todas sus comunas incluyen politicas y programas referidos explicitamente a la escasez hidrica.

Es importante seflalar que esta cohorte es la Gnica en la cual la mayoria de las comunas (salvo Combarbald) definen
ala escasez hidrica como un FCD, considerando la importancia de esta fase. Esto se contrasta con las otras cohortes,
en las cuales la inclusiéon de un FCD relativo a la escasez hidrica es anomala. Asimismo, esta cohorte se diferencia del
resto por su mayor cumplimiento en las etapas relativas al marco del problema (analisis sistémico, analisis de
proyecciones y tendencias, prioridades ambientales y de sustentabilidad, marco de evaluaciéon ambiental estratégica y
diagnéstico ambiental estratégico), en las cuales en su gran mayorfa incluyen explicitamente a la sequia y escasez hidrica
como un problema ambiental relevante. Y un ultimo elemento distintivo es que en este grupo 50% de las comunas
incluye elementos referidos a la adaptacion a la escasez hidrica en la imagen objetivo (en contraste con un 30%, 16% y
0% en los otros grupos de rendimiento en orden descendente). Esto se traduce en una mayor inclusién de la adaptacion

a la escasez hidrica en etapas posteriores fundamentales como las directrices y la version final del anteproyecto.



Hay 10 comunas con alto rendimiento (entre 36% y 53% - menor o igual a una desviacion estandar sobre el
promedio) (Fig. 16), siendo los documentos de los casos analizados del periodo entre 2012-2023. Dos comunas se
encuentran en la regiéon de Atacama, ocupando el primer lugar del grupo Huasco (53%) y el cuarto lugar Copiap6 (47%),
de esa manera mostrando una preeminencia en cumplimiento de las comunas septentrionales. En esta cohorte tres de
cada cinco comunas finalizaron el proceso, y la unica perteneciente a la macro etapa 1 de actividades iniciales, Copiapd,
es la que mas incluye medidas referidas explicitamente a la gestion-planificacién y escasez hidrica de las 36 comunas.
Esto, considerando el caricter endémico de aridez de la region en la que esta situada, y su gran poblacién demandante
de agua (153.937 habitantes en el 2017, la cuarta comuna mas poblada de los 36 casos). Este grupo se diferencia del
resto considerando que 70% de las comunas incluyen a los suelos de alta densidad como medida de adaptacién a la
escasez hidrica (en contraste con un cumplimiento menor al 25% en el resto de los grupos), habiendo solamente tres
comunas (Illapel, Copiapé y Chillan Viejo) que explicitan que esta medida es para contrarrestar la sequfa. Por ultimo, y
al igual que el primer grupo, esta cohorte se diferencia de las dos ultimas en que sobre el 70% de las comunas define a
la escasez hidrica como uno de los problemas ambientales, lo que nuevamente se traduce en un cumplimiento superior
en la inclusién de medidas concretas referidas a esta tematica en las etapas de OD preferente y en la version final del

anteproyecto.

Hay 12 comunas con bajo rendimiento (entre 36% y 19% - menor o igual a una desviacién estandar bajo el
promedio) (Fig. 16), siendo los documentos de los casos analizados del perfodo entre 2012-2022. En este grupo no se
evidencia una relacion evidente entre longitud geografica y cumplimiento. Si bien este grupo se diferencia del resto en
que 66% de las comunas determinan a la gestion y planificacién hidrica como un problema de decision (versus un 50%
en el grupo de muy alto rendimiento, 30% en el de alto rendimiento y 0% en el de muy bajo rendimiento), esto no
necesariamente se traduce en un mayor cumplimiento en las fases criticas posteriores. Por ejemplo, se muestra un
rendimiento de 50% en el diagnéstico ambiental estratégico, comparado con un 100% y 70% en los dos primeros grupos

en orden descendente.

Hay 6 comunas con muy bajo rendimiento (menor a 19% - menor a una desviacién estandar bajo el promedio)
(Fig. 16) Un tercio de las comunas estan localizadas en la zona austral del pafs, entendiendo que el menor cumplimiento
en éstas se debe a que la escasez hidrica es un fenémeno nuevo dicha regién. Todas las comunas de este grupo se
encuentran en la etapa 1 de actividades iniciales. A pesar de que el cumplimiento maximo esta escalado considerando
dicho factor, éste es el grupo con la menor incorporacién de consideraciones hidricas al comparar las fases que alcanza
con las de los otros grupos (7%, versus un 70%, 38% y 21% de los otros grupos en orden descendente). Es importante
seflalar que esta cohorte muestra un patrén temporal mas consistente que las otras en cuanto a los afios de los
documentos revisados, siendo todos procesos recientes (entre el 2019 y el 2021). A pesar de lo anterior, estos procesos

nuevos no incluyen més consideraciones hidricas al contrastarlos con los mas antiguos.



Figura 16.- Ranking de porcentaje de cumplimiento de mencién/incorporaciéon de consideraciones hidricas por

comunas
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La Figura 17 muestra las 10 fases del proceso de E.A.E. con mayor cumplimiento en la mencién/incorporacion de
consideraciones hidricas. Las dos primeras son las de marco de gobernabilidad y mapa de actores clave, con un 94% de
las comunas incorporandolas. Las cuatro instituciones relacionadas al recurso hidrico mas convocadas en estas dos

etapas, junto con sus respectivas aportaciones principales al proceso de E.A.E., son las siguientes:

i) Direccion General de Aguas (D.G.A.) — MOP: encargada de la gestién y regulacién del recurso hidrico
y de las infraestructuras hidraulicas, junto con la generacién de informacion hidrografica para la definicion
de los usos de suelo del PRC.

if) SEREMI del Medio Ambiente: encargada de entregar antecedentes sobe los recursos hidricos locales,
de la fiscalizacién de politicas regionales de medio ambiente, y la promocién de la preservacion, proteccion
y uso sostenible del recurso hidrico.

i) Direccion de Obras Hidraulicas (D.O.H.): encargada de la implementaciéon de medidas y proyectos

relativos a la provisién de infraestructura hidraulica. También se encarga de entregar antecedentes hidricos



relacionados con los cursos de aguas urbanos, los planos de agua potable rural y de alcantarillado, y los
sitios con riesgo de aluvién, para la elaboracién de estudios de riesgos naturales.
iv) Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS): encargada de supervisar y fiscalizar los servicios

sanitarios y de suministro de agua potable.
y gua p

A pesar de que 34 comunas recibieron aportaciones de por lo menos una de las instituciones anteriores, solamente 20
incluyen explicitamente sus aportaciones en la alternativa (OD) preferente del plan, 9 en la imagen objetivo, 8 en las
directrices y 14 en la version final del anteproyecto. Con esto se entiende que solamente 38% de las comunas incluye en

el anteproyecto las recomendaciones de medidas hidricas sefialadas por los érganos mencionados.

La segunda fase con mayor cumplimiento es el Marco de referencia estratégico (Figura 17) con un 91% de las comunas
que mencionan a planes politicas y programas referidos a la escasez hidrica. Los cuatro planes, politicas, programas y

estrategias mds presentes, junto con sus respectivos lineamientos referidos a la escasez hidrica, son los siguientes:

i) Politica Nacional de Recursos Hidricos 2015 (Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2015): entrega
lineamientos referidos a la proteccion y el resguardo de cursos de agua y canales de riego en areas urbanas,
y lineamientos referidos a la planificacion sostenible de cuencas. Hay 8 comunas que la mencionan.

ii) Planes Regionales de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico al 2021 (Ministetio de Obras
Publicas, 2014): entrega lineamientos referidos al ajuste de densidades y superficies prediales segun el nivel
de desarrollo residencial y la disponibilidad hidrica. Hay 8 comunas que la mencionan.

iii) Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025 (Ministerio de Obras Publicas, 2012): entrega
lineamientos para generar zonificaciones de resguardo de los servicios ecosistémicos y asentamientos
humanos en relacién con cursos de agua y el cambio climatico. Hay 6 comunas que la mencionan.

iv) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (2014) (Ministerio del Medio Ambiente, 2014):
Estipula que los PRC deben reconocer la matriz natural esencial, para amortiguar efectos adversos del
cambio climatico sobre las comunidades humanas, las infraestructuras y los ecosistemas. Hay una comuna

que la menciona.

Si bien se mencionan estas politicas, planes y estrategias, en la mayorfa de las comunas no se detallan lineamientos o
medidas especificamente referidas a la adaptacion a la escasez hidrica. En el caso de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos 2015, por ejemplo, son solamente cuatros las comunas que explicitan la relacion de ésta con el PRC (y menos
en relaciéon con los otros planes y estrategias), lo que evidentemente dificulta la incorporacion de la adaptacion a la

escasez hidrica.

Si bien 88% de las comunas incluyen consideraciones hidricas en los objetivos ambientales (Fig. 17), solamente el 33%
estan explicitamente referidos a la adaptaciéon a la escasez hidrica. Similarmente, 77% de las comunas incorporan

consideraciones hidricas en la formulacién de los criterios de desarrollo sustentable, pero solamente 30% estin



explicitamente referidas a la escasez hidrica. Esto se condice con la alta inclusién de criterios e indicadores de
seguimiento (58% de las comunas incorporan criterios de seguimiento de condiciones hidricas territoriales, y 33%
referidos estan explicitamente a la escasez hidrica) y de redisefio (41% y 27% respectivamente), entendiendo que éstos
devienen de los CDS (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020). Es importante sefialar que si bien hay
criterios que evalian el mismo problema en mds de una comuna, éstos no estan homologados ya que utilizan indicadores
y métricas distintas, de esa manera no siguiendo la recomendacién de homologacién de la informacién ambiental

sugerida en los referentes internacionales (Anexo 6)

Figura 17.- Ranking de 10 fases del proceso de E.A.E. con mayor mencién/incorporacion de elementos referidos

a la adaptacion a la escasez hidrica.
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Fuente: Elaboracién propia.

La Figura 18 muestra el cumplimiento de inclusién de consideraciones hidricas en funcién de la poblacién comunal y
la presencia de borde costero. Primero, el grafico evidencia que no existe una relacién clara entre mayor poblacion
comunal y cumplimiento. Segundo, tampoco hay una relacién entre cumplimiento y borde costero, considerando que,
de las comunas sobre el promedio de cumplimiento, 9 cuentan y 9 no cuentan con borde costero, distribuyéndose

igualmente.



Figura 18.- Relacién entre Poblacién comunal y cumplimiento de mencién/incorporacion de consideraciones

hidricas.

Relaciéon entre Poblacion comunal y Cumplimiento de
incorporacion de consideraciones hidricas

Pinto
San Rafael Casablanca
i _ Cartagena
El Quisco

Canela San Javier

Huasco N
Chillan Viejo
Cispss Pichilemu

Illapel
Curepto Curacavi Constitucion

L Concon
Futaleufd

Cabildo
Algarrobo

Cabrero

Santo Domingo Santa Cruz

Chaitén

20.000 30.000
POBLACION COMUNAL

(%)
w
=2
o
o
<
o
i
(=]
7]
4
(]
(9]
w
(=)
4
Q
(9]
<
o
o
o .
(4
(@]
o
=
w
(=]
(@)
=
4
=
2
-
o
S
=)
(@)

Con Borde Costero Sin Borde Costero

Fuente: Elaboracién propia.

Los tipos de medidas hidricas aplicadas se identificaron de acuerdo con las respuestas de las preguntas abiertas y
cualitativas del cuestionario (Anexo 3). Los tres tipos de medidas mas aplicadas son las regulatorias (todas las comunas

las incluyen), las de modificaciones a los componentes del sistema hidrico urbano y las ecolégicas.

La Figura 19 muestra los tipos de medidas hidricas regulatorias identificadas en los casos nacionales. La mds comun
corresponde a la designacion de usos de areas verdes a las superficies contiguas a cauces, cuerpos hidricos, quebradas,
zonas de amortiguacién de inundaciones y/u otras dreas de valor y riesgo hidrico, con el fin de proteger el recurso
hidrico de la contaminacién y sobre extraccion del agua (es una medida regulatoria y ecoldgica a la vez). La segunda es
la aplicacion de medidas de planificacion de expansion del desarrollo urbano en funcién de la disponibilidad hidrica del
territorio. Estas se aplican mediante el control del limite urbano, la designacién de zonas de alta densidad, el ajuste de
las superficies prediales y la planificacién de las vialidades, tendiendo en cuenta la disposicién de la red sanitaria y la

disponibilidad hidrica territorial, con el fin de generar un desarrollo urbano compacto que evite la dispersién urbana. La



tercera corresponde a la restriccidén del desarrollo urbano en zonas de valor y riesgo hidrico, siendo homdloga a la
primera, pero sin designar a éstas como areas verdes. Respecto a las medidas ecoldgicas, se identifican dos principales.
La primera, andloga a la primera medida regulatoria identificada, corresponde a la creacion de areas verdes subsecuente
a la designacion de usos de areas verdes por el PRC. La segunda es el uso de taludes, terrazas fluviales, coberturas

vegetales y el uso de vegetacién nativa en los espacios publicos comunales (6 comunas incorporan estas medidas).

Figura 19.- Tipos de medidas hidricas regulatorias identificadas en los casos nacionales.
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m Planificacion de Expansion: Control de la expansion urbana en funcién de la
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Fuente: Elaboracién propia.

La Figura 20 muestra las principales modificaciones a los componentes del sistema hidrico urbano. Las medidas mas
frecuentes en esta categoria aplicadas en las comunas corresponden a la expansién, modernizaciéon y mantencion de los
alcantarillados sanitarios, de aguas residuales y pluviales y de efluentes tratados, mediante la mejora en la interconexioén
de tuberias y sistemas de conduccién. Respecto a la incorporacién de medidas que aumenten el suministro de agua, 4
comunas contemplan la construccién de embalses, una menciona la construcciéon de una planta desalinizadora, 8 la
construccién de pozos de extraccion de agua y 24 la instalacion de sistemas de Agua Potable Rural (APR). En cuanto a
las modificaciones relativas al tratamiento y gestién de las aguas residuales, dos comunas mencionan la instalacién de
sistemas de reutilizacién de aguas grises, y 8 laampliacién y/o construccion de una planta de tratamiento de agua potable.

Con respecto a otras medidas tecnoldgicas y relativas a la infraestructura urbana, solamente 6 comunas incluyen suelos



permeables para mejorar la infiltracién del agua y cafierfas para dirigir la escorrentfa hacia dreas vegetadas, 4 incluyen
pozos de recarga artificial de acuiferos, y 3 canales porosos para la infiltracion en parques. Con esto se entiende que la

inclusién de medidas de infraestructura hidrica es incipiente en los procesos de elaboracién de PRC en Chile.

Figura 20.- Principales modificaciones a los componentes del sistema hidrico urbano
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Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a los procesos consultivos orientados a la gestion hidrica, 25% de las comunas sefiala incorporatlos,
correspondiendo principalmente a las aportaciones de los asistentes de las jornadas participativas exigidas por ley, e
incorporadas en la Version Final del Anteproyecto y su Informe Ambiental Corregido. Las aportaciones relativas al
recurso hidrico hechas en dichas instancias corresponden principalmente a denuncias y diagnésticos de problemas
hidricos por parte de los vecinos, y observaciones relativas al recurso hidrico en las distintas fases del plan por parte de
los organismos convocados. Aun asi, los procesos participativos analizados no estan especificamente diseflados para la
implementacién de consensos y soluciones hidricas entre una multiplicidad de actores de distintos niveles, mediante la

aplicacion de los principios de GIRH (Nooteboom et al., 2012).

Al examinar la aplicacién de las aproximaciones de adaptacién a la escasez hidrica en la planificacién urbana planteadas

pot Loucks y Van Beecks (2017), en cuanto al cuarto enfoque de planificaciéon mediante la gestién adaptativa, se entiende

30



que solamente tres comunas (San Felipe, Chillan y Copiap6) mencionan la presencia de estructuras de gobernanza pata
la solucion de problemas hidricos. Estos radican en la mencién en el marco de referencia estratégico de proyectos piloto
de programas de planificacion y gestién hidrica (siendo Copiapd el Gnico caso con la incorporacioén de marcos analiticos),
y en juntas de vigilancia de agua con asociaciones de canalistas asociadas. No hay casos con mencion explicita de la
presencia y el funcionamiento de una estructura de gobernanza entre distintos actores para solucionar problemas
hidricos, con funciones y responsabilidades definidas. El proyecto piloto mas detallado es el de Copiapd, el cual no tiene
mas que una linea de descripcion, sin especificar atribuciones y potestades. Y en cuanto a las juntas de vigilancia de agua,
sus atribuciones descritas de constitucién de nuevos derechos consuntivos de agua no son suficientes para catalogarlas
como medidas de planificacién mediante gestién adaptativa de acuerdo con Loucks y Van Beeck (2017), ya que no
especifica capacidades de toma de decisiones en condiciones de incertidumbre. Asi, se entiende que la presencia de la
planificacién mediante la gestién adaptativa en los procesos de E.A.E. en planificacién urbana en Chile es practicamente

nula.



8.2 Analisis de referentes internacionales respecto a la incorporaciéon de medidas de
adaptacion a la escasez hidrica y buenas practicas de E.A.E.

Los principales hallazgos del analisis de los casos internacionales corresponden a impulsores de control y criterios de
procesos y/o sustantivos en los sistemas de E.A.E. de los respectivos paises. Estos facilitan, robustecen y/o agilizan la
incorporacién de elementos referidos a la adaptacion a la escasez hidrica en la evaluacién de planes y programas. En el
Anexo 6 se puede encontrar una descripcion mas detallada de los impulsores, criterios y medidas hidricas relatadas en

cada caso particular analizado, junto con las tablas de sintesis de la revision de documentos internacionales.

En primer lugar, al examinar los impulsores de control institucional (Figura 21) se observa que todos los paises
analizados cuentan con el impulsor procedimental de disponer legalmente que el plan o programa, para ser aprobado,
debe incluir y/o no contradecir en su contenido a los objetivos de proteccion ambiental e hidrica fijados a nivel
internacional, nacional y/o comunitario atingentes con el plan o programa. Otro impulsor procedimental relevante
identificado es la obligacién de incluir la cuantificacién de los efectos ambientales previsibles del plan o programa en el
informe ambiental, y sus respectivos efectos sobre otros planes sectoriales y territoriales concurrentes (Figura 21), de

manera de poder tener mayor precision en su mitigacion (Art. 29, Ley 21/2013).

Figura 21.- Impulsores de control institucional relevantes al recurso hidrico en los sistemas de E.A.E. de los

casos internacionales analizados

Impulsores de Control Institucional
Si | No: Presencia/ausencia del impulsor en el caso internacional estudiado

UE: Unién Europea / ESP: Espafia / POR: Portugal / AUS: Australia

eObligatoriedad para poder aprobar el plan el no contradecir y/o incluir

los objetivos de proteccion ambiental e hidricos fijados a nivel
internacional, nacional y/o comunitario que guarden relacién con el
plan o programa. Se incluyen los objetivos de tratados, normativas,
politicas y planes hidricos UE: Si / ESP: Si / POR: Si / AUS: Si (4/4
Impulsor casos)

Procedimental

e Obligatoriedad de cuantificar los efectos previsibles del plan o
programa, junto con los efectos previsibles de éstos sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes. UE: No / ESP: Si / POR: No /
AUS: Si (2/4 casos)

Fuente: Elaboracion propia.



Segundo, al examinar los criterios de proceso (Figura 22)., el mas enfatizado y presente en todos los casos estudiados es
el criterio de proceso responsable de considerar en las evaluaciones ambientales hechas previamente en diferentes niveles
de jerarquia del plan o programa, con el fin de evitar duplicaciones de funciones y aprovechar la experiencia anterior.
El otro criterio de proceso (iterativo) relevante identificado (presente en todos los casos), es el deber de la autoridad
ambiental a cargo de la E.A.E. de redactar un informe anual respecto a la aplicacion y eficacia de la E.A.E., para poder
asi proponer mejoras al sistema. Lo anterior se condice con la nivelacién sistematica en la toma de decisiones planteada
por Thomas Fischer, quien destaca la importancia en la E.A.E. de planificacién territorial de determinar el grado de
especificidad en la toma de decisiones de los distintos niveles administrativos, y la capacidad de retroalimentacion entre

éstos, con el fin de hacer los procesos mas expeditos y eficientes (Partidario, 2008).

Figura 22.- Aproximaciones en la planificaciéon del recurso hidrico en los casos internacionales.

Proceso de E.A.E de buena calidad: Criterios de Proceso
Si | No: Presencia/ausencia del criterio en el caso internacional estudiado

UE: Unién Europea / ESP: Espafa / POR: Portugal / AUS: Australia

eNecesidad de considerar evaluaciones ambientales realizadas
previamente en diferentes niveles de una jerarquia de planes y

Proceso programas. Esto, con el objetivo de evitar duplicaciones de
Responsable funciones y optimizar los recursos disponibles al aprovechar la
experiencia anterior. UE: Si / ESP: Si / POR: Si / AUS: Si (4/4

casos)

*Obligacion de la autoridad ambiental a cargo de la E.A.E. de hacer un
Proceso informe anual respecto a la aplicacién y eficacia de la E.A.E., para
Iterativo poder introducir propuestas de mejora al sistema UE: Si / ESP: Si /
POR: Si / AUS: Si (4/4 casos)

Fuente: Elaboracién propia.

Tercero, en cuanto a los criterios sustantivos, el mas relevante y presente en todos los casos es el de poder establecer
procedimientos coordinados para los planes o programas que deben cumplir con los requerimientos tanto de la E.A.E.
como de otras normativas ambientales e hidricas. Esto, para facilitar el cumplimiento del primer impulsor procedimental
identificado y hacer que el cumplimiento de la legislacién ambiental sea mas expedito. Otro criterio integrado relevante

es la obligacién de incorporar la informacién de informes hidrolégicos de otras legislaciones sectoriales en el informe



ambiental como insumo fundamental de la E.A.E. El dltimo criterio de proceso integrado, solamente identificado en
Australia, es la definicién de objetivos y medidas de proteccién del recurso hidrico a nivel nacional, con estandares,
metas y protocolos asociados, los cuales deben ser incorporados necesariamente en la E.A.E. En cuanto a los criterios
de proceso centrado, tres de cuatro paises establecen la posibilidad de incorporar los resultados de la E.A.E. en los
procedimientos de E.I.A. asociados al plan o programa y/o que sean geograficamente coincidentes con éste, y solamente
Portugal estipula la obligacién de realizar una evaluacién simultanea de los proyectos sometidos a E.LA. y la E.A.E. del

plan o programa en el cual estin enmarcados Figura 23.

Figura 23.- Aproximaciones en la planificacién del recurso hidrico en los casos internacionales.

Proceso de E.A.E de buena calidad: Criterios Sustantivos
Si | No: Presencia/ausencia del criterio en el caso internacional estudiado

UE: Unién Europea / ESP: Espafia / POR: Portugal / AUS: Australia

¢ Se pueden establecer procedimientos coordinados o
conjuntos para los planes o programas que deben cumplir
con los requerimientos tanto de la E.A.E. como de otras
normativas ambientales e hidricas. Esto, para facilitar el
cumplimiento de la las leyes vigentes y evitar evaluaciones
innecesarias. UE: Si / ESP: Si / POR: Si / AUS: Si (4/4

casos)
Proceso *Es obligatorio incorporar la informacién de informes
Integrado hidrolégicos de otras legislaciones sectoriales en el informe
ambiental UE: No / ESP: Si / POR: Si / AUS: No (2/4

casos)

eSe establecen objetivos y medidas de proteccion del recurso
hidrico vinculantes a nivel nivel nacional, las que pueden
incluir estdndares, metas, protocolos y directrices para el
logro de dicho objetivo UE: No / ESP: No / POR: No / AUS:
Si  (1/4 casos)

eSe pueden incorporar los resultados de la E.A.E. en los
procedimientos de E.l.A. asociados al plan o programa y/o que
sean geograficamente coincidentes con éste. UE: Si / ESP: Si /
POR:Si /AUS:No (3/4 casos)

Proceso
Centrado

eLos proyectos sujetos a E.I.A. que estén enmarcados en un plan
o programa deben ser objeto de evaluacién simultanea con la
E.A.E. del respectivo plan o programa UE: No / ESP: No / POR:
Si /AUS:No (1/4 casos)




Fuente: Elaboracién propia.

Se identificaron cinco criterios de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en los casos internacionales (Figura
24). El primero se relaciona con la presencia de estructuras de gobernanza con una clara asignacion de responsabilidades,
procedimientos estandarizados, participacion multisectorial e integracion de incentivos que fomenten una toma de
decisiones responsables y flexible a nivel local. Los ejemplos mas notorios de esto son los Planes Especiales de Sequias
(PES) en HEspafia, los cuales uniformizan el manejo de sequias en todo el pais con procedimientos y datos uniformes
(MITECO, s.f.), y el Plan de Respuesta a la Sequia del Gran Sydney, el cual implementa una estructura de respuesta
escalonada entre las autoridades pertinentes, ajustando las acciones en funcién de la gravedad de la sequia, determinada

por indicadores como precipitaciones, niveles de embalses y calidad del agua (NSW Government, 2022).

El segundo se relaciona con la presencia de sistemas de informacién ambiental (Figura 24), particularmente en la
presencia de un banco de datos integrados que recopila la informacién de seguimiento de todos los procesos (presente
en los tres pafses), y la existencia de un sistema global de indicadores hidrolégicos con datos y pardmetros uniformes
para enfrentar las sequias, y eventualmente utilizar la informacion de las experiencias de sequias en procesos de E.AE.
futuros. Esto se ejemplifica con la medida de gestién adaptativa (Figura 25) aplicada en Espafia, en la cual se utiliza
indicadores hidrolégicos para generar informes post-sequia que informan y mejoran futuras regulaciones ambientales y

preparacion para futuras sequias (MITECO, s.f.).

El otro criterio relevante identificado es el de asignacion de recursos econémicos al proceso de E.A.E., en el cual se
estipula la obligatoriedad de incluir en el informe ambiental un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas

y medidas de prevencién, reduccién o mitigacion de los efectos adversos del plan (Figura 24).



Figura 24.- Aproximaciones en la planificacién del recurso hidrico en los casos internacionales

Criterios de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
Si| No: Presencia/ausencia del criterio en el caso internacional estudiado

UE: Unidn Europea / ESP: Espafa / POR: Portugal / AUS: Australia

elas estructuras de gobernanza para la escasez hidrica se
caracterizan por una clara asignacion de responsabilidades,
planes de  emergencia adaptables, procedimientos
Estructuras de estandarizados, participacion multisectorial, y la integracion de
gobernanza incentivos que fomentan decisiones responsables y flexibles a
nivel local. Estas caracteristicas destacan su robustez,
adaptabilidad y enfoque colaborativo. programa UE: No / ESP: Si
/ POR: No /AUS:Si (2/4 casos)

eSe establece un banco de datos integrado que recopila
informacion de seguimiento de evaluaciones ambientales
anteriores, para evitar duplicidades UE: No / ESP: Si / POR: Si
Sistemas de / AUS: Si  (3/4 casos)

informacion ambiental *Existe un sistema global de indicadores hidrolégicos, con
parametros definidos y comparables, para prever y minimizar
los impactos de la sequia y escasez hidrica. UE: Si / ESP: Si /
POR: No /AUS:Si (2/4 casos)

eSe debe incluir en el informe ambiental un informe sobre la
Asignacion de recursos viablidiad econémica de las alternativas y de las medidas de
econdmicos a la E.A.E. prevencion, reduccidon o mitigacion de los efectos adversos del
plan. UE: No /ESP:Si /POR: No /AUS:Si (2/4 casos)

Fuente: Elaboracién propia.



Respecto a las medidas de planificacién y gestion hidrica identificadas (Figura 25), las mas relevantes fueron identificadas
en Australia. En primer lugar, se identifican medidas orientadas a la oferta de agua, las cuales buscan optimizar los
suministros existentes, mediante embalses y fuentes no dependientes de lluvia, como la desalinizacion y reutilizacioén del
agua. Segundo, estin las medidas orientadas a la demanda, las que buscan controlar el uso del agua mediante
restricciones, programas de eficiencia, reduccién de fugas y mejoras en la gestion de las aguas residuales. Y tercero, se
introduce el concepto de integracion de la gestion del ciclo del agua con la planificacion del uso del suelo y el
disefio urbano sensible al agua, correspondiente a un enfoque comprehensivo del desatrollo urbano que busca un
desarrollo sostenible al integrar cuerpos de agua en el espacio publico, mediante la implementacion de sistemas de
captura y drenaje de agua, desvio de escorrentias e instalaciones de aguas grises interconectados entre si y con el espacio

publico, con el objetivo de ahorrar agua, gestionar inundaciones y tratar aguas residuales (INSW Government, 2022).

Figura 25.- Aproximaciones en la planificacién del recurso hidrico en los casos internacionales.

Medidas de gestién adaptativa, y de gestion y planificacion hidrica
Si| No: Presencia/ausencia de la medida en el caso internacional estudiado

UE: Unién Europea / ESP: Espafa / POR: Portugal / AUS: Australia

ela gestion adaptativa en planificacion hidrica usa indicadores
0.2 hidrolégicos para generar informes post-sequia, los cuales
Gestion informan sobre la ubicacién, duracién, impactos y medidas
adaptativa tomadas durante una sequia. Estos informes alimentan futuras
regulaciones ambientales y mejoran la preparacion para futuras
sequias. UE: No / ESP:Si /POR: No /AUS:Si (2/4 casos)

*Medidas orientadas a la oferta de agua: se enfocan en optimizar
y mantener los suministros de agua existentes, mediante el uso
de embalses, y aumentando la dependencia de fuentes de agua
que no dependen de la lluvia, como la desalinizacion y la
reutilizacién del agua. UE: No / ESP: No / POR: No / AUS: Si
(1/4 casos)

Medidas de gestién *Medidas orientadas a la demanda: incluyen restricciones al uso
de agua y medidas de conservacion del agua, tales como
programas de eficiencia, reduccién de las fugas del sistema, y

y planificacion

hidrica mayor descentralizacién e interconexién del sistema de aguas
residuales. UE: No / ESP: No /POR:No /AUS:Si (1/4 casos)

ela estrategia integra la gestion del ciclo del agua, la planificacion
del uso del suelo y el disefio urbano, implementando sistemas
de captura y drenaje de agua, tratamiento de aguas residuales, y
desvio de escorrentias, para promover una gestion hidrica
sostenible UE: No / ESP: No / POR: No /AUS:Si (1/4 casos)




Fuente: Elaboracién propia.

8.3 Principales problemas identificados en los procesos de E.A.E. en comunas de Chile en
la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica e ideacion de soluciones a partir de
casos internacionales y validacién de expertos.

Las figuras 26 y 27 muestran una sintesis de los principales problemas y medidas identificadas en los resultados de los
casos nacionales, junto con su respectivo efecto en los procesos de E.A.E. Se identifican siete principales tipos de

problemas, junto con un tipo de medida observada en los procesos.



Figura 26.- Matriz 1 de sintesis de problemas identificados en las principales fases del proceso de E.A.E. en Chile.

Problemas identificados en las fases del proceso / Efecto en la E.A.E.

P1. La gran mayoria de las comunas no
incluyen FCD relativos a la escasez hidrica

P2. No se incluyen elementos referidos a la
escasez hidrica en la imagen objetivo

P3. No se incluye a la escasez hidrica en el Marco
del Problema

P4. Las aportaciones de los organos de la
Administracion del Estado relacionados al recurso
hidrico recibidas en las instancias de participacion
no siempre son incluidas en la alternativa (OD)
preferente del plan.

P5. No se vinculan explicitamente al PRC los
objetivos, medidas y lineamientos de las politicas,
planes y programas relativas al recurso hidrico, ni
tampoco las declaratorias de zonas de escasez
hidrica, lo que se refleja en una menor
incorporacion de consideraciones hidricas en el
proceso.

a) No se analiza a la escasez hidrica como elemento real de
la comuna, a pesar de que es un problema real, lo que
deviene en una menor integracion de consideraciones
relativas a la escasez hidrica en las fases de la E.A.E.

a) No se incluye posteriormente a la escasez hidrica en las
directrices de planificacion, gobernabilidad y gestion

b) No se incluye posteriormente a la escasez hidrica en la
version final del anteproyecto

c) No se incluye posteriormente a la escasez hidrica en la
0D preferente

a) No se incluyen Problemas Ambientales referidos
a la escasez hidrica

b) No se incluyen Prioridades ambientales y de
sustentabilidad referidas a la escasez hidrica

a) No se incluyen aportaciones relacionadas con la
adaptacion a la escasez hidrica/sequia en la
imagen objetivo

b) No se incluyen aportaciones relacionadas con la
adaptacion a la escasez hidrica/sequia en las
directrices

c) No se incluyen aportaciones relacionadas con la
adaptacién a la escasez hidrica/sequia en la
version final del anteproyecto

a) No se incluyen objetivos de planificacion y
ambientales explicitamente referidos a la escasez
hidrica.

b) No se incluyen criterios de desarrollo sustentable
explicitamente referidos a la escasez hidrica

c) No se incluyen criterios e indicadores de seguimiento
y rediseiio explicitamente referidos a la escasez hidrica

d) El proceso de E.A.E. tiene menor incorporacion de
consideraciones hidricas en sus distintas fases en general

Fuente: Elaboracién propia en base a Bergamini et al. (2019).



Problema-Medida identificados en las comunas

P6. No se incluye informacidon hidrica
estandarizada  proveniente  procesos
previos de E.A.E., planes, politicas,
programas y/o estudios cientificos en la
elaboracion de los PRC.

Figura 27.- Matriz 2 de sintesis de los problemas metodoldgicos y medidas identificadas en los casos nacionales.

|/ Efecto en la E.A.E.

a) Los criterios e indicadores de seguimiento
y redisefio no estan homologados a nivel
nacional y/o de cuenca.

b) Hay una duplicacién innecesaria de
esfuerzos en las evaluaciones

c) La elaboracion de OD no cuenta con
informacion hidrica actualizada

a) No se menciona la inclusidon de infraestructuras para
mejorar la disponibilidad del agua: embalses, plantas

P7. Se observa una falta de atencidon a
la incorporacion de infraestructuras
para aumentar la disponibilidad vy
optimizar el uso del agua.

desalinizadoras y pozos de extraccion de aguas.

b) No se menciona la inclusion de infraestructuras para
mejorar la eficiencia en el uso del agua: sistemas de
reutilizacion de aguas grises y sistemas de agua
interconectados y resilientes.

c) No se incorporan elementos de disefio urbano para
controlar la escorrentia urbana: suelos permeables,
canaletas dirigidas hacia las dreas vegetadas, pozos de
recarga artificial de acuiferos.

a) Zonificacion y Creacion de areas
verdes como proteccion de cuerpos

M1. Proteccion del recurso hidrico hidricos

mediante zonificacién del uso de b) Planificacién de Expansién: Control
suelo del limite urbano, Desarrollo
Compacto y Denso

Fuente: Elaboracién propia en base a Bergamini et al. (2019).



A partir de los problemas identificados en ambas figuras anteriores se aplica la matriz de disefio de recomendaciones

(Bergamini et al., 2019) (figuras 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 7 35), para poder idear alternativas de recomendaciones para

la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica. En ésta se agregan las propuestas de soluciones junto con sus

respectivas fuentes. Las propuestas de soluciones corresponden a la tltima iteraciéon de las recomendaciones ideadas,

las cuales se generaron en base a las siguientes fuentes: los problemas de la tabla anterior, las medidas identificadas en

los casos internacionales, y la retroalimentacion recibida a partir de la validacién por juicios de expertos.

Figura 28.- Matriz 1 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Problema/Medida identificada

Pl La gran mayoria de las comunas no
incluyen FCD relativos a 1a escasez hidrica

P2. No se incluyen elementos referidos a la
escasez hidrica en la imagen objetivo

P3. No se incluye a la escasez hidrica en el
Marco del Problema

P5. No se vinculan explicitamente al PRC los
objetivos, medidas y lineamientos de las
politicas, planes y programas relativas al
recurso hidrico, ni tampoco las declaratorias
de zonas de escasez hidrica, lo que se refleja
en una menor incorporacién de
consideraciones hidricas en el proceso.

Efecto enla E.A.E.

Las fases posteriores a los FCD no incluyen
consideraciones relativas a la escasez hidrica,
lo que se refleja en la OD preferente y la
versién final del anteproyecto

No se incluye posteriormente a la escasez
hidrica en las directrices de planificacion,
gobernabilidad y gestién

No se incluye posteriormente a la escasez
hidrica en la version final del anteproyecto

No se incluye posteriormente a la escasez
hidrica en la OD preferente

No se incluyen Problemas Ambientales
referidos a la escasez hidrica

No se incluyen Prioridad bi

ales y de
sustentabilidad referidas a 1a escasez hidrica

No se incluyen objetivos de planificacién y
ambientales, criterios de desarrollo sustentable
v criterios de seguimiento y rediseflo
explicitamente referidos a la escasez hidrica.
Esto resulta en una menor incorporacion de
consideraciones hidricas general en las

distintas fases del proceso.

Propuesta de solucién

Incorporar obligatoriamente objetivos de
planificacién, objetivos ambientales, criterios
de desarrollo sustentable y factores criticos de
decisidn relacionados al resguardo del recurso
hidrico en la elaboracién de PRC de comunas
declaradas zonas de escasez hidrica. Estos
deben estar vinculados obligatoriamente con
las declaratorias de escasez hidrica y con los
planes, politicas y programas del Marco de
Referencia Estratégico atingentes al recurso
hidrico, particularmente con los Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en
Cuencas de la D.G.A. Esto, de manera de
poder garantizar la y el
cumplimiento normativo entre el PRC y
dichos instrumentos.

coherencia

Fuente: Elaboracion propia en base a Bergamini et al. (2019).

Fuentes: Referencia internacionales y

bibliograficas, y sugerencias de validacion del
juicio de expertos consultados

Sistemas de E.A.E. de los casos europeos y
Australia: Obligatoriedad para poder aprobar
€l plan el no contradecir y/o incluir los
objetivos de proteccién ambiental e hidricos
fijados a nivel internacional, nacional y/o
comunitario que guarden relacién con el plan
© programa.

Abogada, experta en escasez hidrica: si hay un
plan al cual los PRC debiesen estar
obligatoriamente vinculados son los Planes
Estratégicos de Recursos Hidricos en
Cuencas de la D.G.A (Delgado, Stehr y
Sinchez, 2021), considerando que
manejan la informacién hidrica a nivel de
cuenca y a escala nacional.

éstos



Figura 29.- Matriz 2 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Problema/Medida identificada

P4. Las aportaciones de los organos de la
Administracion del Estade relacionados al
recurso hidrico recibidas en las instancias de
participacién no siempre son incluidas en la

alternativa (OD) preferente del plan.

Efectoenla EAE.

No se incluyen aportaciones relacionadas con
la adaptacidn a la escasez hidrica/sequia en la
imagen objetivo, directrices y la versidn final
del anteproyecto

Propuesta de solucién

Definir mecanismos de coordinacién entre el
érgano Responsable y los 6rganos de la
Administracién del Estado relacionados al
resguardo del recurso hidrico (como la D.G.A.
y la D.O.H.), para garantizar y facilitar que la

pli de las r recorr por

dichas instituciones en las instancias de
participacién cindadana sea incorporada en la
elaboracién de Objetivos Ambientales y las
Opciones de Desarrollo. Estos mecanismos
deben también garantizar su respectivo

acién de publicidad

seguimiento, 1a i P
de las

Fuentes: Referencia internacionales y

bibliograficas, y sugerencias de validacién del
juicio de expertos consultades

Bidloga Marina, profesional de E.AE. el
seguimiento de las medidas recomendadas por
los drganos de la administracién del estado
participantes debe llevarse a cabo mediante el
drgano responsable, ya que es impracticable

que cada institucién hidrica Ileve a cabo un

seguimiento independiente. Pero pueden
robustecerse mediante un cambio
reglamentario que implique una mayor

coordinacion y asistencia por parte de estas

instituciones hacia el 6rgano responsable.

en tiempo real de los r

de participacién, y la prestacién de

P

asesoria técnica en caso de ser necesario.

Fuente: Elaboracién propia en base a Bergamini et al. (2019).

Profesionales del MMA: se puede adoptar la
‘medida del SEIA, en el cual la publicidad del
seguimiento se realiza en tiempo real, de

manera de robustecer el seguimiento.



Figura 30.- Matriz 3 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Problema/Medida identificada

P6. No se incluye informaciéon hidrica
estandarizada proveniente procesos previos de
E.AE., planes, politicas, programas y/o
estudios cientificos en la elaboracién de los

PRC.

Efectoenla EAE.

Los criterios e indicadores de seguimiento y

redisefio no estin h logad a nivel

Propuesta de solucion

Crear un banco de datos integrados y

de las diciones hidricas del

nacional y/o de cuenca.

Hay una duplicacién innecesaria de esfuerzos

en las evaluaciones

territorio desagregado a nivel de cuencas,

del

por la agua
(D.G.A)) v a la cual la SEREMI de Medio

Fuentes: Referencia internacionales y
bibliogrificas, y sugerencias de validacion del
juicio de expertos consultados

Sistemas de E.A.E. de casos europeos y
Australia, Guzmdén-Arias et al., 2013, Partiddrio
(2008) y Abogada, experta en escasez hidrica:

los datos hidricos debiesen estar

sistematizados a nivel nacional de cuenca, y en

¢l caso chil éstos debi estar jad

Ambiente y los g resp
(municipalidades) tengan acceso. Las fuentes

de los datos deben provenir de procesos

solamente por una institucién: la autoridad del
agua (D.G.A.). Esto, para poder evitar la

de funcil

previos de E.AE. y de otros di
cientificos relevantes. Esto, para poder
incorporar  esa  informacién en la

estructuracién de opciones de desarrollo de

planes futuros.

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Bergamini et al. (2019).



Figura 31.- Matriz 4 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Problema/Medida identificada

P6. No se incluye informacién hidrica
est: darizad P i P P[EVIIDS de
E.A.E., planes, politicas, programas y/o

estudios cientificos en la elaboracién de los

PRC.

Efecto en la E.A.E.

La elaboracién de OD no
informacion hidrica actualizada

cuenta con

Propuesta de solucién

Determinar que los objetivos ambientales

laci d al hidrico

sean
cuantificados a partir de la informacidn del
banco de datos integrados a nivel regional

propuesto, v de estudios cientificos relevantes,

Fuentes: Referencia internacionales y

bibliogrificas, y sugerencias de validacidn del
juicio de expertos consultados

Sistemas de E.A.E. de Espafia y Australia:

obligatoriedad de cuantificar los efectos

previsibles del plan y programa

Sistemas de E.A.E. de Espafia, Portugal y

de de estar al dos con indicad Australia: se debe incorporar un informe sobre
de eficacia a nivel regional (v ional si la viabilidad 6 mi de las medidas
corresponde). La cuantificacién de los orientadas al logro de los objetivos

objetivos ambientales debe tener en cuenta el
estado del arte de las metodologias existentes
para prever los impactos ambientales de las
alternativas escogidas, y debe contar con un
informe sobre la viabilidad econémica de la

aplicacién de dichas medidas.

Fuente: Elaboracién propia en base a Bergamini et al. (2019).

ambientales.



Figura 32.- Matriz 5 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Problema/Medida identificada

Efecto en la E.A.E.

P7. Se observa una falta de atencién a la No se menciona la inclusién de

incorporacién de infraestructuras para aumentar

ucturas para meji la disponibilidad

, plantas desalinizad ¥
Ppozos de extraccidn de aguas y de eficiencia en

la disponibilidad y optimizar el uso del agua. del agua: embal

el uso del agua: sistemas de reutilizacidn de

aguas grises y  sistemas de

interconectados y resilientes.

agua

Propuesta de solucién

Fijar disposiciones legales en la ley ¥
reglamento de E.A.E. para vincular la Ley

21.075 de Recoleccion, Reutilizacion y
Disposicién de Aguas Grises, de manera de
facilitar la instalacién de sistemas de
reutilizacién de aguas grises en el desarrollo
de nuevos proyectos inmobiliarios y de
urbanizacion, y para los ya existentes en la

medida que exista factibilidad econémica.

Fuente: Elaboracion propia en base a Bergamini et al. (2019).

Fuentes: Referencia internacionales y

bibliogrificas, y sugerencias de validacion del
juicio de expertos consultados

Economista, experto en escasez hidrica: hay
que separar las medidas orientadas a aumentar
la disponibilidad (oferta) de agua, y las
medidas orientadas y disminuir el consumo

d da). A nivel

( pal es mds

en el ahorro del agua el tener medidas

orientadas a incentivar un menor consumo del

agua.

Abogada, experta en escasez hidrica: la
instalacidn obligatoria de estos sistemas

aplicar para desarrollos

inmobiliarios nuevos, considerando que
‘modificar la matriz de agua para los proyectos
ya existentes es extremadamente costoso, y no
existen los recursos fiscales o privados para

realizarlo.



Figura 33.- Matriz 6 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Efecto en la E.AE.

Problema/Medida identificada

P7. Se observa una falta de atencién a la No se incorporan elementos de disefio urbano

incorporacién de infraestructuras para aumentar para controlar la escorrentia urbana: suelos
la disponibilidad y optimizar el uso del agua. permeables, canaletas dirigidas hacia las dreas
vegetadas, pozos de recarga artificial de

acniferos.

Propuesta de solucién

Fijar ori i I para el

establecimiento de Directrices de
Planificacién, Gestién y Gobernabilidad que
permitan el desarrollo de zonificaciones con
usos de suelo con disefio e infraestructura
urbana sensible al agua integrados con la
gestién del ciclo del agua, priorizando su
aplicacidén en las dreas de dispersién urbana.
Dentro de éstas se incluyen los suelos
permeables, los pozos de recarga artificial de

a de escurri

y las
hacia dreas verdes. La implementacion de

€stas debe estar de her

P

P

como los incentivos en las normas

Fuentes: Referencia internacionales y

bibliograficas, y sugerencias de validacion del
juicio de expertos consultados

Gedgrafa, experta en escasez hidrica: la aplicacién de

estas ifi i das debe en las

ireas de dispersién urbana v desarsollos nmevos,
considerando que es muy costoso modificar de acuerda
con estas caracteristicas a las dreas urbanas que ya estin

consolidadas.

Abogada, experta en escasez hidrica: las soluciones
efectivas mds ficiles de implementar son las de disefio
urbano sensible al agua (suelos permeables, pozos de
artificial de acuffero y

recarga canaletas  de

escurrimiento).

Abogado, experto en escasez hidrica: modificar la LGUC
para poder implementar obligatoriamente esta medida es
muy poco factible, y aunque lo fuera se requeriria de un
por parte de las municipalidades

(Art. 184, LGUC) y las ordenanzas municipales
(Art. 12, Ley 18.695).

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Bergamini et al. (2019).

gran
para poder realizarlo. Por lo que es mejor relegarlo a las
directrices dela EAE.

Profesionales del MMA: la mejor manera de implementar

esta medida es i el blecimi de i

urbanisticos que otorga la LGUC y las ordenanzas

municipales.



Figura 34.- Matriz 7 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Problema/Medida identificada

M1. Proteccion del recurso hidrico mediante Zonificacidn y Creacidn de dreas verdes como

zonificacion del uso de suelo

Efectoenla EAE.

proteccion de cuerpos hidricos

Propuesta de solucién

Definir directrices de planificacién que
estipulen la obligatoriedad de zonificar los
bordes de cauces, humedales y zonas de riesgo
como dreas de infraestructura verde, con el fin
de proteger 4 las zonas de valor hidrico.
Asimismo, definir directrices de gestion y
gobernabilidad para el mantenimiento de dreas

Fuentes: Referencia internacionales y
bibliograficas, y sugerencias de validacion del
juicio de expertos consultados

Biologa Marina, profesional de E.A.E.: para

poder consolidar las dreas verdes no basta con

declarar la obligatoriedad de zonificarlas.
También es necesario definir directrices de
gestion y gobernabilidad que permitan
movilizar recursos de manera de poder

una vez que ya estin definidas

verdes, priorizando la plantacién de especies
adecuadas al entorno climdtico del drea en los
espacios piblicos, y priorizando el uso de

césped en dreas centrales y eliminando su uso

por el PRC. Ademds, se debe priorizar la
plantacién de especies que estén adaptadas al

entorno climdtico de la comuna en los espacios

en bandejones centrales y corredores laterales.

Fuente: Elaboracién propia en base a Bergamini et al. (2019).

P



Figura 35.- Matriz 8 de disefio de recomendaciones para idear alternativas de recomendaciones.

Problema/Medida identificada Efecto en la E.AE. Propuesta de solucién Fuentes: Referencia internacionales y

biblogréficas, y sugerencias de validacién del
juicio de expertos consultados

MI1. Proteccidén del recurso hidrico mediante Planificacién de Expansidn: Control del limite Establecer orientaciones metodoldgicas en los Profesionales de E.AE. del MMA: para
zonificacién del uso de suelo urbane, Desarrollo Compacto y Denso procesos de E.A.E. aplicados a PRC para determinar los criterios de desarrollo urbano
generar un desarrollo y disefio urbano compacto es necesario vincular a los PRC con
compacto y circunscrito dentro de dreas con IPT en una escala geogrdfica superior. Esto, ya
factibilidad hidrica. Estas deben estar que la infraestructura hidrica generalmente se
vinculadas con los Planes Reguladores encuentra localizada a nivel intercomunal, y
Intercomunales, Metropolitanos y planes y porque es necesaric coordinarlo con otras
programas  hidricos a nivel regional comunas que también utilizan dichas
pertinentes, de manera de estar coordinadas infraestructuras.
con las disposiciones de infraestructura hidrica
en una escala gcugra'ﬁx:l mayor.
Establecer disposiciones legales en la ley v Gedgrafa, experta en escasez hidrica: es
reglamento de E.A.E. para vincular a los necesario vincular los Planes Maestros de
Planes Maestros de Drenaje y Evacuacién de Drenaje y Evacuacidn de Aguas Lluvias
Aguas Lluvias que elabora la D.O.H. en los (Ministeric de Obras Piiblicas, 2022) al
procesos de zonificacion, para poder integrar momento de definir las zonificaciones de usos
medidas de eficiencia hidrica. de suelo del PRC, para considerar su
factibilidad hidrica.

Fuente: Elaboracién propia en base a Bergamini et al. (2019).

Las principales diferencias entre los referentes internacionales y los chilenos radican en dos grandes tematicas. La
primera tiene que ver con una mayor vinculacién normativa y coordinacion entre instituciones en los procedimientos
de E.A.E. internacionales, en los cuales se obliga a considerar evaluaciones y disposiciones provenientes tanto de otros
cuerpos legales como de otros procesos de evaluaciéon ambiental. Esto resulta necesariamente en procedimientos mas
robustos y conformes al cumplimiento al marco normativo ambiental e hidrico en general. En Chile, si bien el
Reglamento de E.A.E. obliga a otras instituciones relacionadas al recurso hidrico a participar en el proceso (Art. 11,
Dectreto 32), la experiencia nacional demuestra que sus aportaciones no son consideradas rigurosamente, y que no se

establecen mayores mecanismos para que asi sea (Decreto 32 de 2015).

La segunda tiene que ver con una mayor sofisticacién y detalle en los métodos de evaluacién de las consideraciones
hidricas durante los procesos de E.A.E., lo que se evidencia a través de la aplicaciéon de medidas como la cuantificacién
y presupuestacion de los efectos ambientales generados en los procedimientos. Asimismo, este factor también se devela
en los planes hidricos estudiados en los casos internacionales, particularmente en el australiano, los cuales muestran un

mayor grado de avance en la implementacién de medidas de adaptacién a la escasez hidrica en la planificacién urbana.



8.4 Recomendaciones para la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica en
procesos de E.A.E. aplicados a instrumentos de planificacién urbana en Chile.

Luego del proceso de propuesta de soluciones a partir del analisis de los casos nacionales e internacionales, y del
subsecuente trabajo de ajuste y validaciéon con nueve actores académicos y profesionales expertos tanto en escasez
hidrica como en evaluacién ambiental estratégica , se plantearon nueve recomendaciones para la incorporacion de la
adaptacién a la escasez hidrica en procesos de E.A.E. aplicados a instrumentos de planificacién urbana en Chile, de
manera de poder dar cumplimiento al objetivo general de la tesis. De acuerdo con la sugerencia de los expertos de
E.A.E. del Ministerio del Medio Ambiente, éstas se dividen en dos categorias: las recomendaciones que requieren de un
cambio a la ley y el reglamento de E.A.E. en Chile, y las que requieren de cambios metodolégicos en el procedimiento

de E.A.E.

Recomendaciones que requieren de cambios alaley y el reglamento de E.A.E. parala incorporacion de la escasez

hidrica en la elaboracion de PRC en Chile:

i) Crear un banco de datos integrados y estandarizados de las condiciones hidricas del territorio
desagregado a nivel de cuencas, administrado por la autoridad del agua (D.G.A.) y a la cual la
SEREMI de Medio Ambiente y los 6rganos responsables (municipalidades) tengan acceso. Las
fuentes de los datos deben provenir de procesos previos de E.A.E. y de otros estudios cientificos
relevantes. Esto, para poder incorporar esa informacién en la estructuracién de opciones de
desarrollo de planes futuros.

ii) Definir mecanismos de coordinaciéon entre el Organo Responsable y los Organos de la
Administracion del Estado relacionados al resguardo del recurso hidrico (como la D.G.A. y la
D.O.H.), para garantizar y facilitar que la aplicacion de las medidas recomendadas por dichas
instituciones en las instancias de participacion ciudadana sea incorporada en la elaboracion de
Objetivos Ambientales y las Opciones de Desarrollo. Estos mecanismos deben también garantizar su
respectivo seguimiento, la incorporacion de publicidad en tiempo real de los resultados de las
instancias de participacion, y la prestacion de asesoria técnica en caso de ser necesatio.

iii) Incorporar obligatoriamente objetivos de planificacion, objetivos ambientales, criterios de
desarrollo sustentable y factores criticos de decisién relacionados al resguardo del recurso hidrico en
la elaboracién de PRC de comunas declaradas zonas de escasez hidrica. Estos deben estar
vinculados obligatoriamente con las declaratorias de escasez hidrica y con los planes, politicas y
programas del Marco de Referencia Estratégico atingentes al recurso hidrico, particularmente con los
Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas de la D.G.A. Esto, de manera de poder

garantizar la coherencia y el cumplimiento normativo entre el PRC y dichos instrumentos.



iv)

Establecer disposiciones legales en la ley y reglamento de E.A.E. para vincular a los Planes Maestros
de Drenaje y Evacuacién de Aguas Lluvias que elabora la D.O.H. en los procesos de zonificacién,

para poder integrar medidas de eficiencia hidrica.

Fijar disposiciones legales cn la ley y reglamento de E.AE. para vincular la Ley 21.075 de
Recoleccion, Reutilizacion y Disposicion de Aguas Grises, de manera de facilitar la instalacion de
sistemas de reutilizacién de aguas grises en el desarrollo de nuevos proyectos inmobiliarios y de

urbanizacién, y para los ya existentes en la medida que exista factibilidad econémica.

Recomendaciones que requieren de cambios metodologicos en el procedimiento de E.A.E. para la incorporaciéon

de la escasez hidrica en la elaboracion de PRC en Chile:

vi)

vii)

viii)

Determinar que los objetivos ambientales relacionados al recurso hidrico secan cuantificados a partir
de la informacion del banco de datos integrados a nivel regional propuesto, y de estudios cientificos
relevantes, de manera de estar alineados con indicadores de eficacia a nivel regional (y nacional si
corresponde). La cuantificacion de los objetivos ambientales debe tener en cuenta el estado del arte
de las metodologias existentes para prever los impactos ambientales de las alternativas escogidas,
y debe contar con un informe sobre la viabilidad econémica de la aplicacion de dichas medidas.
Establecer orientaciones metodolégicas en los procesos de E.A.E. aplicados a PRC para generar un
desarrollo y disefio urbano compacto y circunscrito dentro de 4reas con factibilidad hidrica. Estas
deben estar vinculadas con los Planes Reguladores Intercomunales, Metropolitanos y planes y
programas hidricos a nivel regional pertinentes, de manera de estar coordinadas con las
disposiciones de infraestructura hidrica en una escala geografica mayor.

Fijar orientaciones metodologicas para el establecimiento de Directrices de Planificacion, Gestion y
Gobernabilidad que permitan el desarrollo de zonificaciones con usos de suelo con disefio e
infraestructura urbana sensible al agua integrados con la gestion del ciclo del agua, priorizando su
aplicacion en las areas de dispersion urbana. Dentro de éstas se incluyen los suelos permeables, los
pozos de recarga artificial de acuiferos y las canaletas de escurrimiento hacia areas verdes. La
implementacion de éstas debe estar acompafiada de herramientas como los incentivos en las normas
urbanisticas (Art. 184, LGUC) y las ordenanzas municipales (Art. 12, Ley 18.695).

Definir directrices de planificacion que estipulen la obligatoriedad de zonificar los bordes de cauces,
humedales y zonas de riesgo como areas de infraestructura verde, con el fin de proteger a las zonas
de valor hidrico. Asimismo, definir directrices de gestién y gobernabilidad para el mantenimiento de

areas verdes, priorizando la plantacion de especies adecuadas al entorno climatico del area en los



espacios publicos, y priorizando el uso de césped en areas centrales y eliminando su uso en

bandejones centrales y corredores laterales.

El primer tipo de recomendaciones es mas dificil de implementar que el segundo, considerando que un cambio
reglamentario y legal requiere de un mayor consenso de voluntades en politicas y decisiones administrativas. A pesar de
lo anterior, la implementacion de este tipo de recomendaciones tiene un impacto mas significativo, considerando que la
presencia de mayores presiones legales empuja a una mejor implementacion de la E.AE. (Hitji et al. (2009). En linea
con lo anterior, las dos primeras recomendaciones (la creacion del banco de datos y la definicién de mecanismos de
coordinacién) obligarfan a un mayor traspaso de informacion y coordinacion entre las instituciones involucradas, de esa
manera evitando la duplicacién de funciones en las evaluaciones y mejorando los procesos de evaluacion (Partidatio,
2008). Pero al mismo tiempo implicaria costos importantes en la estandarizacién de los datos, y dificultades en la
asignacion de responsabilidades considerando las barreras burocraticas existentes. Con respecto a las modificaciones
cuatro y cinco, si bien su aplicacién puede ser compleja en un principio debido a la necesidad de considerar consensos
politicos y desarrollar la técnica legislativa correspondiente, pueden traer beneficios econémicos al largo plazo, debido

al ahorro de costos asociados al desarrollo urbano en zonas sin factibilidad hidrica (NSW Government, 2022).

Considerando el hecho de que en los resultados nacionales la falta de incorporacién de elementos referidos a la escasez
hidrica se debi6 principalmente a la vinculacién débil entre el PRC y los planes hidricos respectivos, es que la
recomendacion tres es la mas relevante de todas. Esto se condice tanto con la experiencia internacional, al observar la
obligatoriedad de incluir los objetivos de proteccién hidrica fijados en una escala jerarquica superior (Partidario, 2008),
y con el analisis de los expertos consultados. Aun asi, su implementacién es dificil ya que requiere considerar las

limitaciones que imponen las capacidades municipales y las caracteristicas del territorio en las que se aplica.

Con respecto a las recomendaciones de cambio metodolégico, su implementacion es mas directa y factible, ya que
requiere solamente de un cambio en las gufas metodoldgicas. A pesar de esto, al tener un caracter metodolégico mediante
las directrices de planificacion, gobernabilidad y gestion, su implementacién en la practica depende principalmente de
la gestion municipal, la cual se ve limitada por falta de recursos y/ voluntades para llevarlas a cabo. Por lo mismo, y de
acuerdo con los comentarios de los expertos, su implementacion solamente puede ser lograda a largo plazo, a medida

que existan recursos y voluntades para que asf sea.



9. CONCLUSIONES:

Los resultados del analisis de los casos nacionales demuestran que la hipétesis se comprueba parcialmente. Con respecto
al primer factor que incide en la capacidad de los P.R.C. de adaptarse a los futuros escenarios de escasez hidrica,
correspondiente a la limitacién de herramientas disponibles para la adaptacién de estos instrumentos debido a su
naturaleza primordialmente de zonificacion, la hipétesis se comprueba totalmente. Esto, considerando que las medidas
mas repetidas fueron las de conservacion y proteccion de los cuerpos hidricos mediante el establecimiento de areas
verdes, las de control de la expansion urbana en funcién de la disponibilidad hidrica, y la de restriccién del desarrollo
urbano en zonas de valor hidrico, con 17, 11 y 9 comunas que las aplicaron respectivamente. Si bien hay otras medidas
identificadas en la revision de los procesos no relativas al uso del suelo, tales como las estructuras de gobernanza y
medidas técnicas como las modificaciones al sistema hidrico urbano, éstas estaban referidas principalmente a los planes
mencionados en el marco de referencia estratégico y a las aportaciones de la D.O.H. en las instancias de participacion.
Con esto se entiende que, si bien se aplican otras medidas de adaptacioén a nivel comunal, éstas no estin relacionadas

con las potestades de accioén de los P.R.C,, por lo que la E.A.E. no influye en su incorporacion.

Con respecto al segundo factor, éste se comprueba parcialmente. Por un lado, es falso que no se estipulan planes de
seguimiento robustos para monitorear las condiciones hidricas. Esto, considerando que hay una incorporacion
considerable de directrices (9 comunas las incluyen), y criterios e indicadores de seguimiento y redisefio (21 y 15 comunas
respectivamente), con métricas, responsables y plazos definidos, tal como indica el Reglamento de la E.A.E. A pesar de
lo anterior, no es posible corroborar mediante la revision de los documentos su seguimiento. También, los comentarios
de los 6rganos de la administracion del estado relativos a la necesidad de monitorear la construccion de infraestructura
hidraulica, tales como obras de drenaje de aguas lluvia, no son necesariamente incorporados en la versioén final del
anteproyecto, por lo que no se incluye un seguimiento de éstos. Con respecto al tercer factor, éste se comprueba
totalmente, con el simple hecho de sefialar que solamente 4 de 36 comunas explicitan la relacién entre los planes hidricos

en el marco de referencia estratégico y el P.R.C.

Al analizarlos resultados, se evidencian una serie de desafios para la incorporacion de elementos referidos a la adaptacion
a la escasez hidrica en los procesos de E.A.E. aplicados a la elaboracién de P.R.C. Primero, se evidencia una vinculacién
insatisfactoria entre los PP.PP.PP., los decretos de escasez hidrica y la normativa hidrica, en las cuales no se obliga a
considerar sus disposiciones en los procesos de E.A.E. Segundo, las contribuciones de los organismos de la
administracién del estado relacionados con el recurso hidrico participantes en los procesos de E.A.E. no se incorporan
de manera consistente en el proceso, y su seguimiento es deficiente, resultando en una escasa inclusién de
consideraciones hidricas en los anteproyectos de los planes. Cuarto, la falta de estandarizacién en la informacién hidrica
agrega ineficiencia en las evaluaciones. Quinto, se observa una ausencia de medidas en el proceso de E.A.E. que

consideren la incorporacién de infraestructura hidraulica para mejorar la disponibilidad y optimizar el uso del agua. Y,



por ultimo, si bien existen medidas de zonificacién y desarrollo compacto, no todas las comunas las incorporan en sus

politicas, lo cual refuerza la necesidad de establecer la obligatoriedad de incluirlas.

La principal contribucion de esta tesis radica en la necesidad de considerar nuevas aproximaciones para incorporar a la
adaptacion a la escasez hidrica en el proceso de planificaciéon urbana mediante la E.A.E. Primero, se puede entender
que se requiere de un grado de vinculacién obligatorio entre el proceso de E.A.E. y los planes de infraestructura de
aguas presentes en la institucionalidad chilena, considerando la conveniencia asociada a la vinculacién de éstos con los
P.R.C. al momento de definir la zonificacion del uso de suelo en base a la factibilidad hidrica del territorio. Segundo, la
E.A.E. aplicada a P.R.C. debe tomar en cuenta el contexto del recurso hidrico en el que esta inserto, considerando tanto
el manejo de las cuencas de la comuna como las medidas de manejo del recurso hidrico de los territorios aledafios. Esto
implica una estandarizacién y mayor traspaso y coordinacion de datos hidricos entre las entidades involucradas. Es
importante seflalar que los ambitos de accién de los P.R.C. y su respectivo proceso de elaboracién mediante la E.A.E.
estan limitadas a las caracteristicas propias del instrumento, circunscritas dentro de lo que la LGUC y la OGUC
determinan. Esto dificulta la implementacién de medidas fisicas necesarias para adaptarse a la escasez hidrica producto
de la sequia, considerando que escapa sus atribuciones (Art. 41, LGUC). Con esto se sugiere que, a pesar de que compete
mas al ambito de la gestién, es necesario generar cambios a futuro que faculten al P.R.C. para la implementacion de
infraestructuras hidricas y elementos de disefio urbano sensible al agua, porque al final el aumentar la disponibilidad

y optimizar el uso del agua depende de cambios en las condiciones fisicas de la ciudad.

Las principales limitaciones del estudio corresponden, en primer lugar, al hecho de que la revisién de los documentos
de los casos nacionales se hizo a partir del ultimo informe de E.A.E. disponible en un proceso de E.A.E. con un
horizonte temporal extendido. Esto implica que los casos fueron estudiados en un punto en el tiempo, por lo que no se
puede analizar la evolucién de un proceso a lo largo del tiempo, y por lo mismo no se puede analizar causalidad entre
la inclusién de consideraciones hidricas en un momento del proceso y un posterior cumplimiento en otras fases. La
segunda limitacion es que, al aplicarse el cuestionatio de revision de documentos en los casos nacionales, la Seccién 1
de identificacion de medidas era respondida en base a los resultados de la Seccién 2 de incorporaciéon de cumplimiento
de incorporacion de consideraciones hidricas en las fases del procedimiento de E.A.E., considerando que las medidas
hidricas de las comunas se identificaban en las distintas fases del procedimiento mismo. Esto duplicaba los resultados y
generaba posteriormente una distorsién en el cilculo del porcentaje de cumplimiento de incorporacién de
consideraciones hidricas. La tercera es que los informes de E.A.E. analizados no incluyen informacién cuantitativa de

las medidas hidricas identificadas, por lo que es dificil medir su impacto objetivamente.
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11. ANEXOS
11.1 Anexo 1: Etapas del proceso de planificacion urbana y aplicacion de E.A.E. en la
formulacién de PRC

Etapa 1: actividades iniciales

La etapa 1 de actividades iniciales corresponde a la puesta en marcha y preparacion del proceso de planificacién urbana,
lo que en términos generales implica la identificaciéon de antecedentes, definicion del problema, objeto y alcance que el

PRC a elaborar intenta abordar, y la coordinacion entre los actores involucrados en el proceso (Bergamini, 2022).

El proceso de planificacién urbana en un PRC inicia con la decisién de la municipalidad de elaborar la propuesta de
imagen objetivo del anteproyecto del PRC (Art. 43, Decreto 458). Dicha propuesta debe sintetizarse en un resumen
ejecutivo (Art. 28 Octies numeral 1, Decreto 458), el cual se compila junto a otros antecedentes, para que luego la
municipalidad emita un acto administrativo de inicio (Fig. 11). Este acto informa sobre el inicio de la elaboracién del
PRC, el cual es remitido al Ministerio del Medio Ambiente para su subsecuente aplicacién e inicio de E.A.E. (Art. 14,
Dectreto 32). El Decreto 32 de 2015 (Reglamento de la E.A.E.) establece que la emision del acto administrativo de inicio

incluye la apertura de un expediente de E.A.E. (Art. 12), y la publicidad y reproduccién del expediente (Art. 13).

La Figura 36 muestra el resumen de la etapa 1 en cuanto al acople y la vinculacién entre los procedimientos de disefio
del plan, y las primeras fases de la E.A.E. y procesos participativos aplicados a dicho disefio (MINVU, Circular DDU
430 del 14 de abril de 2020).



Figura 36.- Resumen de la etapa 1 de actividades iniciales en sus procedimientos de diseflo del plan, fases de la

E.A.E. y de participacion y su respectiva vinculacion.
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Fuente: MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

La aplicacion de E.A.E. aqui comienza con su subetapa de contexto y enfogue (Fig. 36), en donde la primera pregunta a

realizar es ;Cdmo poner en marcha la E.A.E.? Para responder esto es necesario definir el problema de decisién, entendido

como las razones que motivan la necesidad de llevar a cabo el proceso de planificacion y las situaciones que se buscan
resolver mediante la aplicacién de E.A.E. Este se sintetiza en una descripcién los antecedentes de problemas
ambientales, sociales y econémicos del tertitorio. Posteriormente esta descripcion es abordada mediante el objeto de
evaluacién, entendido en el proceso de planificacién como las tematicas abordadas en éste, junto con las lineas de accién
y mecanismos para llevarlo a cabo (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020). En otras palabras, el objeto
de evaluacién es qué es lo que se estd evaluando, junto con las razones que lo impulsan el proceso y los mecanismos
para implementarlo. El proceso debe considerar los ambitos de competencia del objeto de evaluacién (PRC) para actuar
sobre éste, y las lineas de acciéon y mecanismos definidos por el PRC para llevarlo a cabo. Estas lineas de accién y

mecanismos estan definidos y circunscritos dentro de los alcances (dmbitos y/o limites de competencia) espaciales (area




geografica de planificacion), temporales (tiempo de actualizacién del PRC)? y normativos del PRC. El objeto de
evaluacién debe también identificar preliminarmente los potenciales efectos o implicancias medioambientales del PRC
para la posterior formulacién de opciones de desarrollo, referidas al limite urbano, areas de riesgo, entre otros (MINVU,

Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Respondiendo a lo anterior estan los objetivos estratégicos de la decision, los cuales se definen como los elementos

centrales que deben ser considerados en el desarrollo de la E.A.E., durante la evaluaciéon de opciones de desarrollo.
Estos focalizan el 4mbito de competencia del PRC en base a los antecedentes en el problema de decision, para responder
a la interrogante de qué se pretende alcanzar con el proceso de planificacion, y asi resolver los problemas territoriales
identificados en el problema de decisién. Estos objetivos pueden mutar a medida que avanza el plan con la
retroalimentacién de los 6rganos de la Administracién del Estado y la participacion ciudadana, transformandose en

objetivos del plan (metas que el PRC quiere alcanzar) y quedando consignados en el plan de trabajo (Fig. 36) (MINVU,
Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

La segunda pregunta en el proceso de E.A.E. corresponde a jqgué se debe conocer?, entendiendo a ésta como el analisis

detallado del problema de decisién, identificando valores, problemas y conflictos. Para responder a esta pregunta

primero es necesario definir el marco de gobernabilidad, entendido como el contexto de las capacidades institucionales
disponibles y deficiencias para enfrentar los temas abordados en la E.A.E. al implementar el PRC, y realizar el

seguimiento de las medidas propuestas. Para esto es fundamental establecer una red de instituciones participantes

identificadas en el mapa de actores clave (representantes comunitarios, organismos de Administracion del Estado y
organismos no pertenecientes a la Administraciéon del Estado). Estos entregan antecedentes utiles para el disefio del

PRC. Segundo, es necesario definir el marco de referencia estratégico, entendidos como el marco de macro-politicas

que den una referencia y orientacioén estratégica tanto en términos vinculantes como indicativo para el desarrollo del

PRC y su aplicacién de E.A.E. La tercera tiene que ver con el marco del problema, en donde se dan a conocer las

potencialidades y dificultades del territorio teniendo en cuenta la informacién anterior, asi reflejando la situacion y
prioridades ambientales de éste. Este se desglosa en una descripcion analitica-prospectiva de analisis y tendencia

observadas del sistema territorial (siendo ésta una fase andloga al marco territorial estratégico v normativo del disefio

del plan); los valores de ambiente y sustentabilidad (atributos y componentes relevantes para el sistema territorial); los
problemas y preocupaciones ambientales de sustentabilidad, y los conflictos socioambientales del territorio (MINVU,

Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

A partir de los antecedentes de los marcos de gobernabilidad, referencia estratégica y del problema se determinan los

objetivos ambientales (OA), entendidos como las metas o fines ambientales que busca alcanzar el plan mediante la

implementacién de actividades para lograr dicho fin, para asi integrar el medio ambiente en la elaboracion del PRC. El

7 Ambito temporal: “...los PRC deberan actualizarse en un plazo no mayor a diez afios” (Art. 28 Sexies, Decreto
458)



ultimo paso en la etapa 1 corresponde a la definicion de los criterios de desarrollo sustentable (CDS), entendidos como

los criterios que en funcién del marco de politicas medioambientales y de sustentabilidad en los que estan insertos,
permiten definir la opcién de desarrollo del plan mas coherente tanto con los objetivos propios del plan, los objetivos
estratégicos de decision y los objetivos ambientales introducidos en la E.A.E. (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de
abril de 2020).

Etapa 2: Elaboracion del Informe Ambiental

La etapa 2 es la de elaboracion del informe ambiental, correspondiente a un proceso iterativo de incorporacion de la
E.A.E. mediante la elaboracion de un diagnéstico ambiental estratégico y una evaluacion ambiental, mientras se hace el
diagnéstico del plan (Fig. 37) (Bergamini, 2022). El Decreto 32 de 2015 (Reglamento de la E.A.E.) establece que durante
toda esta fase hay una coordinacion entre el 6rgano responsable y los 6rganos de la Administracion del Estado (Articulos
18 y 19) convocados en el acto administrativo de inicio en las materias pertinentes (Art. 11). La etapa 2 termina con la
conclusion de la elaboracién del informe ambiental junto al anteproyecto del plan (Art. 21), y su envio por parte del

6rgano responsable al Ministerio del Medio Ambiente (Art. 20) para la formulacién de observaciones (Art. 6, letra b).

La primera fase de E.A.E. en la etapa 2 es la de diagndsticos y tendencias, en donde sistematiza informacion relevante para
describir la situacién actual del sistema territorial (Comuna) (Fig. 37). Los antecedentes territoriales recopilados en la
etapa 1 son sistematizados en el analisis sistémico, en el cual se reportan y clasifican todas las tematicas ambientales,
econdmicas y sociales que caracterizan a los principales componentes de la comuna. Con esta informacién se genera el
analisis de proyecciones y tendencias, el cual estima las tendencias futuras probables de comportamiento del territorio.
Ambos procedimientos son complementados por la retroalimentacion del procedimiento de participacién diagndstico,
asi validando los componentes identificados en dichas etapas previas. La informacién recopilada en estos tres

procedimientos es sistematizada en el diagnéstico integrado, para as{ poder definir las prioridades ambientales v de

sustentabilidad en base a los temas claves identificados en el plan a tratar. Todo lo anterior es utilizado para formular

los factores criticos de decisiéon (FCD),; entendidos como los asuntos de sustentabilidad esenciales que en funcién del
objetivo que se pretende lograr con el plan influyen en la evaluacién: el foco principal de la E.A.E. La definicién de los
FCD se da dentro del marco de evaluacién estratégica, en donde se determina el alcance y métricas de medicién de los
FCD. A partir de esto se procede a la subetapa de diagndstico ambiental estratégico (DAE), en donde se caracterizan los

FCD, para asi identificar y analizar las tendencias y patrones de comportamiento en el tiempo del FCD (Fig. 37)
(MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).



Figura 37.- Resumen de la primera fase de Diagnésticos y Tendencias de la etapa 2 de Informe Ambiental
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Fuente: MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Con todos los pasos anteriores se entrega contexto y fundamentos para definir la imagen objetivo (Fig. 38), entendida
como la fase del proceso de planificacién que sienta las bases y acuerdos técnicos relativos a los objetivos, los principales

elementos de estructuracioén del plan y sus alternativas de estructuracion. Con los tres elementos anteriores se formulan

las opciones de desarrollo del plan (OD), entendidas como las estrategias que permitirian pasar de la situacién presente
hacia la deseada, para asi alcanzar los objetivos planteados por el plan. Las OD son testeadas en el proceso de
participacién previa de la imagen objetivo, y cuyos efectos e implicancias ambientales son evaluados en términos de
riesgos y oportunidades. La viabilidad de las OD determinadas en la imagen objetivo es evaluada en la subetapa de
evaluacion y directrices de 1a E.AE., en donde éstas son evaluadas en cuanto a sus efectos ambientales y de sustentabilidad,
determinando los riesgos y oportunidades asociados a cada OD de acuerdo con los FCD (éstos expresan la coherencia
entre cada OD ylos OA y CDS). Esto se hace mediante dos momentos: la evaluacién preliminar, en donde se evidencia
el comportamiento ambiental de cada OD con respecto alos FCD, mediante la aplicacién de metodologias comparativas

(por ejemplo, las matrices de evaluacién). Y la evaluacién detallada, en donde se precisan los argumentos estratégicos

que identifican riesgos y oportunidades en cada OD. Con el resultado de ambas evaluaciones se determina la alternativa



(OD) preferente del plan, la cual pasa por el proceso de consulta ciudadana de la imagen objetivo para asi determinar

los acuerdos basicos de la imagen objetivo que sintetizan las condiciones mediante las cuales se desarrollara el
anteproyecto del plan. Después del acuerdo se determinan las directrices de gestién, planificacién y gobernabilidad,
entendidas como las instrucciones, recomendaciones o medidas que permiten manejar los riesgos y oportunidades de la
OD preferente para la propuesta de anteproyecto, utilizando para esto la totalidad de alcances del PRC en su ambito de
competencia (Figuras 38 y 39) (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Figura 38.- Resumen de la segunda fase de Formulacién y Consulta de Imagen Objetivo de la etapa 2 de Informe

Ambiental
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Fuente: MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

A partir de los acuerdos basicos de la imagen objetivo (y su OD seleccionada) y las directrices se formula el anteproyecto
del plan. Este debe ser acompafiado por un seguimiento en la E.A.E. (Fig. 39), en donde las directrices establecen el marco
de implementacién del seguimiento del plan en relacién con los temas ambientales sintetizados en los FCD. Dicho

seguimiento sirve para acompanar los resultados de la implementacion del PRC, asi abordando la incertidumbre respecto al



comportamiento de la sustentabilidad durante dicha implementacién. Para esto se disefia un plan de seguimiento y
retroalimentacion, el cual establece criterios e indicadores de seguimiento (verifican la eficacia del plan) y de redisefio
(evaltan la necesidad de reformulacién del plan), con el fin de evaluar la evolucion de los riesgos y oportunidades de la

OD seleccionada / anteproyecto del plan, tomando medidas correctivas en caso de que sea necesario. La formulacién
del anteproyecto y su plan de seguimiento es influenciada por los antecedentes y aportes entregados en la participaciéon
previa del anteproyvecto. La etapa 2 culmina con la finalizaciéon del informe ambiental, el cual es incorporado al
anteproyecto del plan (Fig. 39) (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).

Figura 39.- Resumen de la tercera fase de Formulacién del Anteproyecto de la etapa 2 de Informe Ambiental
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Etapa 3: consulta publica

La etapa 3 corresponde a la consulta publica del anteproyecto del plan y su informe ambiental, junto con las
observaciones emitidas por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) respecto al informe ambiental concluso

(Bergamini, 2022).

El Decreto 32 de 2015 (Reglamento de la E.A.E.) establece que esta etapa inicia con la recepcion del informe ambiental
por parte del MMA (Art. 22) (Fig. 40). Si el informe ambiental no cumple con los contenidos sefialados en el articulo
21 del reglamento, el MMA le sugiere al 6rgano responsable completar los antecedentes faltantes. Una vez que el informe
ambiental esta completo, el MMA formula nuevas observaciones al informe ambiental completo. En el caso de que la
E.A.E. no se haya aplicado correctamente, se sugiere la modificaciéon de contenidos mediante un informe ambiental
complementario (Articulos 22 y 23, Decreto 32). Si los informes ambientales completos o complementarios se aplicaron
adecuadamente, la E.A.E. se acaba en la etapa de observaciones del MMA, y se incluyen dichas observaciones en el

expediente del anteproyecto (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020) (Fig. 40).

Después de esto se procede a la consulta piblica (Art. 24, Decreto 32), en donde cualquier persona puede emitir
observaciones al anteproyecto del plan y su respectivo informe ambiental. La consulta publica de la E.A.E. se hace en
paralelo a la consulta del anteproyecto del plan (Art. 43, Decreto 458) (MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de
2020). Finalizados los procesos de consulta puiblica, se reciben e integran las observaciones de ambas consultas publicas

mediante la formulacién de la versién final del anteprovecto v su informe ambiental corregido (Art. 25, Decreto 32).

Aqui primero se generan los acuerdos basicos y el expediente del anteproyecto del plan, lo que deviene en su respectivo

informe ambiental corregido con las observaciones de las consultas publicas integradas (Fig. 40) (MINVU, Circular

DDU 430 del 14 de abril de 2020).



Figura 40.- Resumen de la etapa 3 de Consulta Pablica
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Fuente: Adaptado de MINVU (Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020).
Etapa 4: aprobacion

La etapa 4 corresponde a la aprobacion del PRC, en donde una vez integradas las observaciones de la consulta puiblica
(MINVU, Circular DDU 430 del 14 de abril de 2020), se establecen las resoluciones finales y son aprobadas por el
6rgano respectivo (Bergamini, 2022). Esta etapa comienza con la resolucién de término de la E.A.E., la cual es dictada
por el 6rgano responsable después de la recepcién de las observaciones al informe ambiental corregido, el cual contiene
una sintesis del proceso de planificacién urbana (Art. 26, Decreto 32). Esto deviene en la elaboracion del proyecto de
plan regulador por parte del 6rgano responsable, para su posterior aprobaciéon mediante la dictacién de un acto
administrativo que menciona el uso de E.A.E. en la elaboracién del PRC (Art. 27, Decreto 32). E1 PRC aprobado debe

ser comunicado publicamente por el érgano responsable (Art. 28, Decreto 32) (Fig. 41).



Figura 41.- Resumen de la etapa 4 de Aprobacion
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11.2 Anexo 2: Tabla de operacionalizacién de dimensiones y variables a responder en los
cuestionarios de revision de documentos para los casos nacionales de E.A.E. en P.R.C.y a
los casos internacionales.

Tabla 4.- Operacionalizacién de dimensiones y variables a responder en el cuestionario de revisiéon de documentos

aplicados a casos nacionales de E.A.E. en PRC y a los casos internacionales.

Justificacion

Dimension

Subdimension

Variable

Se busca identificar

Adaptaciéon a la

Gestion

Estructuras de gobernanza cooperativas

medidas escasez hidrica / | Integrada de | parala solucién de problemas hidricos con
adaptativas  para | Gestion Recursos participacién de actores de la sociedad
lograr la seguridad | Integrada de los | Hidricos civil, estado y/o privados.

hidrica en las zonas | Recursos (GIRH) Coordinacién multisectorial entre distintas

de escasez hidrica,
para aminorar la
vulnerabilidad de
los sistemas
urbanos y  sus
poblaciones al

cambio climatico

Hidricos (GIRH)

autoridades competentes con participacion
y  delegaciéon  de

definidas.

responsabilidades

Procesos consultivos y de aprendizaje
social para la generacién de consensos
respecto a escenarios e intervenciones de

gestion hidrica deseables

Marcos analiticos para la generacién de

soluciones  técnicas  efectivas  que
contemplen  compensaciones  entre
soluciones

Sistemas  puablicos de  informacién

medioambiental

Principio de Subsidiariedad: privilegiar la
accion a nivel local, y s6lo recurrir a niveles
€asos

jerarquicamente  superiores en

absolutamente necesatios.

Asignacién de recursos econdémicos a los

procesos de E.AE..




Gestion
adaptativa en la
planificaciéon del

recurso hidrico

Utilizacién ~ de  aproximaciones  de
adaptacion a la escasez hidrica en la
planificacion del recurso hidrico (Loucks y

Van Beeck, 2017)

Se busca identificar
medidas

preventivas  para
lograr la seguridad
hidrica en las zonas
de escasez hidrica,

para aminorar la

vulnerabilidad de

los sistemas
urbanos y  sus
poblaciones al

cambio climatico

Planificacién y
gestion  hidrica
/Planificacion

urbana en temas

hidricos

Planificacion

hidrica

Plan/es con descripcién de medidas de
gestién hidrica para afrontar la escasez

hidrica

Medidas de

gestion hidrica

Medidas técnicas: modificaciones a la

estructura y el uso de las infraestructuras
del hidrico urbano.

sistema Implica

cambios  fisicos y  operativos en
infraestructura hidricas de almacenamiento
y operacién, captacion de aguas lluvias,

plantas de tratamiento, ductos, entre otros.

Medidas ecolégicas: intervenciéon en el
funcionamiento de los ecosistemas para
mejorar su funcionamiento (introduccién
de cultivos nativos, traslado de especies,
taludes,  proteccion  de  glaciares,
construccion de terrazas, creacion de 4reas

recreacionales sin vegetacion, entre otros)

Medidas econémicas:  aplicacion — de

instrumentos de incentivo econémico
(tarificaciones y subsidios del uso y
cuidado del agua para modificar el

comportamiento)

Medidas preventivas y de eficiencia de la
productividad para mantener calidad y
cantidad de agua (nuevas variedades de

cultivo que consuman menos

agua,

soluciones de telemetrfa, compuertas

hidraulicas, mejoras en practicas de riego,

plataformas de alerta temprana vy

planificacién  territorial en base a




escenarios climaticos, mejoras en pérdidas
de distribucién de agua, reducciéon del
consumo residencial, reutilizacioén de aguas
grises, mejoras de tratamiento, reduccion

de contaminacién)

Medidas regulatorias (alteraciones del uso
del agua con zonificaciones de uso de
suelo, derechos de aprovechamiento de

agua, seguros agricolas)

Medidas institucionales (especificacion de

responsabilidades de cada  agencia
gubernamental implicada en la gestion

hidrica)

Planificacion
urbana en temas
hidricos:
Planificacion

sensible al agua

(Water  Sensitive
Planning):
Practicas de

control y calidad

Designacion de usos de suelo de alta
densidad, para disminuir la cantidad total
de calles: menos superficies impermeables

y cauce de escorrentia

Aplicacién de soluciones tecnologicas de
coberturas de suelo que permitan la
captura de escorrentia (suelos permeables
que permitan la infiltraciéon del agua,

canaletas para el escurrimiento por areas

de la escorrentia | vegetadas)

urbana Instalaciones construidas: estructuras de
punto (pozos de recarga artificial de
acuiferos), estructuras lineales (canales
porosos de infiltracién en parques) y
embalses locales.

Planificacién Presencia de modelos resilientes de

urbana en temas
hidricos:
descentralizacién

de planificacién

sistemas urbanos de agua descentralizados
espacialmente y diversificados

funcionalmente




hidrica en Ia

ciudad

Se busca
corroborar si  es
que los conceptos
de adaptacion a la
escasez hidrica /
planificacion y
gestién hidrica se
encuentran
presentes en los
procesos de E.A.E.
aplicados a PRC en

Chile.

Mencion de la escasez hidrica

/incorporacion de la adaptacién-

gestion a la escasez
hidrica/Gestion  integrada  de
Recursos Hidricos

(GIRH)/Planificacién y gestiéon
hidrica/Planificacion urbana en
temas hidricos en las distintas fases
de los procesos de E.A.E. aplicados

a PRC en Chile

Incorporacion de conceptos de adaptacion
a la escasez hidrica en las distintas fases de

la E.A.E.

Incorporacion de conceptos de GIRH en

las distintas fases de la E.A.E.

Incorporacién de conceptos de medidas de
planificacién y gestion hidrica en las

distintas fases de la E.A.E.

Incorporacién de medidas planteadas para
enfrentar la escasez hidrica en procesos de
E.AE. segin la teorfa de E.AE. y

ejemplos internacionales

Se busca identificar

principios de
buenas  practicas
y/o medidas

hidricas en Ia
legislaciéon y guias
de E.AE. en los
paises selectos para
el estudio de los
casos

internacionales.

Aplicacion Impulsores de
correcta de los | E.AE. de
principios  de | “Control
Gestion Institucional”
Integrada de | para la
Recursos implementacion
Hidricos de E.A.E. y EIA.
(GIRH) en la

EAE. en el

sector hidrico

Impulsores judiciales:

Los tribunales tienen un papel formal en
asegurar que las agencias gubernamentales
implementen  las  disposiciones  de

E.A.E./EIA n la legislacién vigente.

Impulsores procedimentales:

La legislacién, las regulaciones, y las
directrices  proporcionan  impulsores
formales sobre los procedimientos que
deben seguirse al realizar las E.A.E.. Para
la E.A.E., pueden establecerse mediante
6rdenes

legislacion o mediante

administrativas o directivas del gabinete.




Impulsores evaluativos:

Existen cuando la institucion responsable
de evaluar la calidad de la E.AE. esta
dispuesta a imponer sanciones en casos de
incumplimientos. Existe el peligro de
presién politica para evitar la persecucion
de infractores. Las E.A.E., al ser agencias
gubernamentales, deben tener impulsores
evaluativos solidos (incluso con agencias
independientes), y el factor critico es la
demanda de la sociedad «civil de

responsabilidad.

Impulsores profesionales:

El cédigo de conducta profesional que
implementan la E.AE. actia como
conductor poderoso para la calidad de la
E.AE.. Esto requiere que las personas
estén bien capacitadas para en los
procedimientos de E.AE. y que sus
organizaciones profesionales sean
independientes del gobierno, tengan
cédigos de conducta sélidos y sean capaces
de imponer sus expectativas profesionales

en sus miembros.

Impulsores publicos:

Dependen de ciudadanos informados que
estén motivados y seguros de si mismos
para hacer conocer sus opiniones al

gobierno.




Caracterfsticas de
un proceso de
E.A.E. de buena
calidad: Criterios

del proceso.

Responsable:

Clarifica cuales son las agencias
principales para las decisiones
estratégicas a tomar.

Se lleva a  cabo con
profesionalismo, rigor,
imparcialidad y equilibrio.

Esta sujeto a verificaciones y
comprobaciones independientes.
Documenta y justifica cémo se
tuvieron en cuenta los problemas
de sostenibilidad en la toma de

decisiones.

Participativo:

Informa e involucra al pablico y a
los organismos gubernamentales
interesados y afectados a lo largo

del proceso de evaluacion.

Aborda  explicitamente  sus
aportaciones y preocupaciones en
la documentacién y en la toma de
decisiones

Presenta requisitos de
informacién claros y facilmente
comprensibles y asegura un
acceso suficiente a toda la

informacién relevante.




Iterativo:

e Asegura la disponibilidad de los
resultados de la evaluacion lo
suficientemente temprano como
para influir en el proceso de toma
de decisiones y guiar la
planificacién futura

e Proporciona suficiente
informacién sobre los impactos
reales de la implementaciéon de
una decision estratégica, para
juzgar si esta decisién debe ser
modificada y para proporcionar

una base para futuras decisiones.

Caracterfsticas de
un proceso de
E.AE. de buena
calidad: Criterios

sustantivos

Integrado:

e  Asegurar una evaluacion
ambiental adecuada de todas las
decisiones estratégicas relevantes
para lograr un  desarrollo
sostenible.

e Aborda las interrelaciones de los
aspectos  biofisicos, sociales y
econoémicos.

e Se relaciona con las politicas en
sectores relevantes y regiones
(transfronterizas) y,  cuando
corresponde, con la evaluacion de
impacto ambiental de proyectos y

la toma de decisiones.

Dirigido a la sostenibilidad:
e Facilita la identificacion de
opciones de  desarrollo y
propuestas  alternativas ~ mas

sostenibles.




Centrado:

e Proporciona informacién
suficiente, confiable y utilizable
para la planificacién del desarrollo
y la toma de decisiones.

e Se centra en temas clave del
desarrollo sostenible.

e Se adapta a las caracteristicas del
proceso de toma de decisiones.

e EHs rentable en términos de costos

y tiempo.

Influyente:

e Mejora la decisién estratégica e
influye en las politicas futuras al
crear conciencia y cambiar las
actitudes hacia el desarrollo

sostenible.

Fuente: Elaboracién propia en base a fuentes de marcos tedrico.




11.3 Anexo 3: Pauta cuestionario de revision de documentos de informes de procesos de
E.A.E. de PRC en zonas de escasez hidrica en comunas de Chile

En este anexo se muestra la versién final del cuestionario de revisién de documentos con preguntas cerradas y abiertas
(Hernandez et al., 2016) aplicados a los tltimos informes de cada proceso de E.A.E. en los casos de PRC analizados
(Ministerio del Medio Ambiente, 2023). Después de la revision de diez documentos, se realizaron las siguientes

modificaciones con respecto a las preguntas originales:

e Se elimina la variable 2 y pregunta de “Coordinacién multisectorial” en el Anexo 2 debido a su redundancia,
considerando que se responde en todos los casos en la variable 23 de “Marco de Gobernabilidad”.

e Después de la revision de varios documentos, en la seccidén de “Fases de la E.A.E. / Aplicacién de conceptos
adaptacion a la escasez hidrica — GIRH” se agregan tres preguntas relativas a ciertas fases del proceso de E.A.E.
importantes, que no habfan sido consideradas en el primer cuestionario: Efectos ambientales de las opciones
de desarrollo, Prioridades ambientales y de sustentabilidad y Problemas ambientales.

e En la seccién de “Fases de la E.A.E. / Aplicacién de conceptos adaptacion a la escasez hidrica — GIRH” y la
variable de medidas regulatoria en el marco tedrico, se modificé la estructura de todas las variables (y sus
respectivas preguntas), agregando las siguientes preguntas:

- ¢Menciona la “Etapa de la E.A.E. analizada” a la gestién y/o planificacién hidrica?

- Enel caso de que la “Etapa de 1a E.A.E. analizada” mencione a la escasez hidrica, sIncorpora la mencién
de medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién y gestién hidrica/ GIRH?
¢Cuales?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la “Etapa de la E.A.E. analizada”, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?

Se agregd esa primera pregunta mds general respecto a la planificacién, gestién y/o escasez hidrica, y se colocé al final
la pregunta especifica respecto a la escasez hidrica, ya que muchos casos se encontraba informacién no directamente
relacionada con la escasez hidrica, pero directamente relacionada con la seguridad hidrica. Por lo mismo, la primera
pregunta agregada sirve para identificar medidas indirectamente relacionadas a la planificacién y gestiéon hidrica, y la

ultima sirve para identificar medidas directamente relacionadas con la escasez y/o seguridad hidrica.

Seccion 1: Preguntas de identificacion de medidas hidricas a partir de las dimensiones y subdimensiones

operacionalizadas en la Tabla 4.
Dimensién: Adaptacion a la escasez hidrica / Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

Subdimensiones



i)
D

2)

3)

4

5)

Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
Variable: “Estructuras de gobernanza cooperativas para la solucion de problemas hidricos con participacion de
actores de la sociedad civil, estado y/o privados.”
Pregunta:
¢El plan menciona la presencia o creacién de estructuras de gobernanza cooperativas para la solucién de
problemas hidricos (asociacién de canalistas y comunidades de agua/Juntas de vigilancia, entre otras)? Si/No

En el caso de que las mencione, ¢cuales menciona y qué rol especifico describe que tienen?

Variable: “Procesos consultivos y de aprendizaje social para la generacién de consensos respecto a escenarios
e intervenciones de gestion hidrica deseables.”

Pregunta:

¢El plan menciona la incorporaciéon de procesos consultivos y de aprendizaje social orientados especificamente
a la definicién de escenatios e intervenciones de gestién hidrica deseable? Si/No

En el caso de mencionarlos, ¢qué caracteristicas respecto a sus objetivos, actores involucrados,

intervenciones/escenatios definidos y/o estrategias/métodos de accién describe?

Variable: “Marcos analiticos para la generaciéon de soluciones técnicas efectivas que contemplen
compensaciones entre soluciones”

Pregunta:

¢El plan menciona la incorporaciéon de marcos analiticos orientados especificamente a la generacién de
soluciones técnicas efectivas de gestién hidrica que contemplen compensaciones entre soluciones? Si/No

En el caso de mencionarlos, squé caracteristicas respecto a su funcionamiento describe?

Variable: “Sistemas publicos de informacién medioambiental”
Pregunta:
¢El proceso de E.A.E. menciona la incorporacién de sistemas publicos de informacién ambiental? Si/No

En el caso de que los incorpore, ¢se refieren éstos a la escasez hidrica?

Gestion adaptativa en la planificacion del recurso hidrico
Variable: “Utilizacion de aproximaciones de adaptacion a la escasez hidrica en la planificacién del recurso

hidrico (Loucks y Van Beeck, 2017)”



Pregunta:

- ¢Cual de las siguientes aproximaciones en la planificacion del recurso hidrico considera el plan para llevar a
cabo sus objetivos relacionados a la gestién del recurso hidrico?

a) Proyectos independientes

b) Compilacién de proyectos

¢) Planificacién maestra tradicional

d) Gestién adaptativa

e) Otra / ;Cudl?

f) Ninguna de las anteriores (no lo menciona)

Dimensién: Planificacion y gestion hidrica / Planificacion urbana en temas hidricos
Subdimensiones:

i) Planificacion hidrica

6) Variable: Plan(es) con descripcion de medidas de gestion hidrica para afrontar la escasez hidrica
Pregunta:

- ¢El plan hace referencia a otros planes hidricos incidentes tertitorial y/o administrativamente en la comuna?
Si/No

- Enel caso de que sf lo haga, ¢qué aspectos de dichos planes hidricos destaca?

ii) Medidas de gestién hidrica

7) Variable: “Medidas técnicas: modificaciones a la estructura y el uso de las infraestructuras del sistema hidrico
urbano. Implica cambios fisicos y operativos en infraestructura hidricas de almacenamiento y operacion,
captacion de aguas lluvias, plantas de tratamiento, ductos, entre otros.”
Pregunta:

- ¢El plan menciona modificaciones a la estructura y/o uso de las infraestructuras del sistema hidrico urbano?
Si/No

- Enel caso de que sf lo haga, ¢modificaciones a qué componentes del sistema menciona?

a) Fuentes de captacién (embalses, bombas de agua, canales, entre otras)

b) Plantas potabilizadoras

¢) Sistemas de conduccién /Tanques de Regulacion

d) Red de distribucién en el entramado urbano (tuberias de agua/bombas)

e) Alcantarillado sanitario

f) Alcantarillados de aguas residuales y pluviales

@) Planta de tratamiento de aguas residuales



8)

9)

10)

11)

Tuberias de efluentes tratados

Otro tipo de cambios (¢Cudles?)

Variable: “Medidas ecoldgicas: intervenciéon en el funcionamiento de los ecosistemas para mejorar su
funcionamiento (introduccién de cultivos nativos, traslado de especies, taludes, proteccién de glaciares,
construccién de terrazas, creacion de areas recreacionales sin vegetacion, entre otros)”

Pregunta:

¢El plan menciona la aplicacion de medidas ecolégicas para enfrentar la escasez hidrica (introduccién de cultivos
nativos, traslado de especies, taludes, construccion de terrazas, entre otros)? Si/No

En el caso de que lo haga, ¢cuales menciona?

Variable: “Medidas econémicas: aplicacion de instrumentos de incentivo econémico (tarificaciones y subsidios
del uso y cuidado del agua para modificar el comportamiento)”

Pregunta:

¢El plan menciona la aplicacion de medidas e instrumentos econémicos para enfrentar la escasez hidrica
(tatificaciones y/o subsidios)? Si/No

En el caso de que lo haga, scudles menciona?

Variable: “Medidas preventivas y de eficiencia de la productividad para mantener calidad y cantidad de agua
(nuevas variedades de cultivo que consuman menos agua, soluciones de telemetrfa, compuertas hidraulicas,
mejoras en practicas de riego, plataformas de alerta temprana y planificacién territorial en base a escenarios
climaticos, mejoras en pérdidas de distribucién de agua, reduccién del consumo residencial, reutilizacién de
aguas grises, mejoras de tratamiento, reduccién de contaminacion)”

Pregunta:

¢El plan menciona la aplicacién de medidas preventivas y de eficiencia de la productividad para mantener
calidad y cantidad de agua? Si/No

En el caso de que lo haga, ¢cudles menciona?

Variable: “Medidas regulatorias (alteraciones del uso del agua con zonificaciones de uso de suelo, derechos de
aprovechamiento de agua, seguros agtricolas)”

Pregunta:

¢El plan menciona la aplicacién de medidas regulatorias asociadas a la gestion hidrica? Si/No

En el caso de que lo haga, ¢cudles menciona? sy menciona que éstas estan destinadas explicitamente a

contrarrestar el problema hidrico?



12)

iif)

13)

14)

15)

Variable: “Medidas institucionales (especificacion de responsabilidades de cada agencia gubernamental
implicada en la gestién hidrica)”

Pregunta:

¢El plan menciona la aplicacion de medidas institucionales asociadas a la gestion hidrica? Si/No

En el caso de que las mencione, ¢a qué instituciones/autoridades involucra? ¢y qué responsabilidades le asigna

a cada cual?

Planificaciéon urbana en temas hidricos: Planificacién sensible al agua (Water Sensitive Planning):

Practicas de control y calidad de la escorrentia urbana

Variable: “Designacién de usos de suelo de alta densidad, para disminuir la cantidad total de calles: menos
supetficies impermeables y menos cauce de escorrentia”

Pregunta:

¢El plan considera la designacion de usos de suelo de alta densidad? Si/No

En el caso de que si lo haga, smenciona explicitamente que dicha designacion estd intencionada para enfrentar
la escasez hidrica mediante la disminucion de la escotrentia y/o el ahorro de costos de infraestructura hidrica?

Si/No

Variable: “Aplicacién de soluciones tecnologicas de coberturas de suelo que permitan la captura de escorrentia
(suelos permeables que permitan la infiltracién del agua, canaletas para el escurrimiento por areas vegetadas)”
Pregunta:

¢Menciona el plan la incorporacién de soluciones tecnolédgicas de coberturas de suelo? Si/No

En el caso de que las mencione, scuales de las siguientes menciona?

a) Suelos permeables para mejorar la infiltracién del agua

b) Canaletas disefiadas para dirigir la escorrentia hacia areas vegetadas

Variable: “Instalaciones construidas: estructuras de punto (pozos de recarga de almacenamiento de agua),
estructuras lineales (canales porosos de infiltracion en parques) y embalses locales.”

Pregunta:

¢Menciona el plan la incorporacién de instalaciones construidas? Si/No

En el caso de que las incorpore, ¢cuales de las siguientes menciona?

Estructuras de punto (pozos de recarga artificial de acuiferos)



b) Estructuras lineales (canales porosos de infiltracién en parques)

¢) Embalses locales

iv) Planificacién urbana en temas hidricos: descentralizacion de planificacion hidrica en la ciudad
16) Variable: “Presencia de modelos resilientes de sistemas urbanos de agua descentralizados espacialmente y
diversificados funcionalmente”
Pregunta:
- ¢El plan menciona la aplicacién de modelos resilientes de sistemas urbanos de agua descentralizados

espacialmente y diversificados funcionalmente con diversas fuentes de agua? Si/No

Seccion  2: Preguntas de identificacion de mencién/incorporaciéon de medidas de
g p
planificacion/gestion/adaptacion a la escasez hidrica en las distintas fases del proceso de E.A.E., a partir de

la operacionalizacion de la Tabla 4.

Dimension: Mencion de la escasez hidrica /incorporacion de la adaptacidon-gestion a la escasez hidrica-GIRH

en las distintas fases de los procesos de E.A.E. aplicados a PRC en Chile
Subdimensiones/Variables:

i) “Incorporacién/menciéon de conceptos de adaptacidon a la escasez hidrica en las distintas fases de los

procesos de E.A.E. aplicados a PRC en Chile”.

i) “Incorporacién de conceptos de GIRH en las distintas fases de la E.AE.”

1if) “Incorporacién de conceptos de medidas de planificacién y gestion hidrica en las distintas fases de la
E.AE.”.

iv) “Incorporacién de medidas planteadas para enfrentar la escasez hidrica en procesos de E.A.E. segun la

teoria de E.A.E. y ejemplos internacionales.”

17) Pregunta:

- ¢Menciona el Problema de decision a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica? Si / No.

- En caso de que el Problema de decisién mencione a la escasez hidrica, ;Incorpora la mencién de medidas y/o
conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH?:Cudles?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Problema de decisién, ¢Estan explicitamente referidas a la

escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

18) Pregunta:

- ¢Menciona el Objeto de evaluacion a la gestidn, planificacién y/o escasez hidrica? Si / No.



- En caso de que el Objeto de evaluacién mencione a la escasez hidrica, ¢Incorpora la mencién de medidas y/o
conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH?:Cudles?
- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Objeto de evaluacion, ¢Estan explicitamente referidas a la

escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

19) Pregunta:

¢Mencionan los Alcances a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica? Si / No.

-En caso de que los Alcances mencionen a la escasez hidrica, ¢JIncorporan la mencién de medidas y/o conceptos
de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH?;Cuales?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Alcances, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez

hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

20) Pregunta:

- ¢Se incluyen Objetivos estratégicos de la decision relacionados a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica? Si /

No.

-En el caso de que se incluyan Objetivos estratégicos de la decision relacionados a la escasez hidrica, ¢Incorporan la

mencién de medidas y/o conceptos de adaptacién a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion

hidrica/ GIRH?;Cuales?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Objetivos estratégicos de la decision, ¢Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

21) Pregunta:

¢Mencionan los Objetivos del plan a la gestion, planificacién y/o escasez hidrica? Si / No.

En el caso de que los Objetivos del plan mencionen a la escasez hidrica, ¢Incorporan éstos la mencién de
medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH?
¢Cuales?

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Objetivos del plan, ¢Estin explicitamente referidos a la

escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

22) Pregunta:



- ¢Menciona el Marco de gobernabilidad la disponibilidad de capacidades institucionales adecuadas para

enfrentar a la escasez hidrica? Si / No.

-En caso de que el Marco de gobernabilidad mencione la disponibilidad de capacidades institucionales para enfrentar la
escasez hidrica, ¢Incorporan la mencién medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de

planificacién y gestion hidrica/ GIRH?  :Cudles?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Marco de gobernabilidad, ¢Estin explicitamente referidas a la

escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

23) Pregunta:

- ¢Identifica el Mapa de actores clave a actores relacionados con la gestién del recurso hidrico? Si / No.

- En el caso de que el Mapa de Actores clave identifique a actores relacionados con la gestién del recurso hidrico, ¢A

qué actores menciona y qué responsabilidades les asigna para enfrentar la escasez hidrica?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Mapa de Actores clave, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez

hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

24) Pregunta:

- ¢Menciona el Marco de referencia estratégico a politicas dirigidas o relacionadas a abordar la gestion,

planificacién y/o escasez hidrica? Si / No.

-En el caso de que el Marco de referencia estratégico mencione a dichas politicas, ¢A cuales menciona y qué

medidas/lineamientos/objetivos de éstas destaca?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Matrco de referencia estratégico, ¢Estan explicitamente referidas a

la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

25) Pregunta:

- ¢El Marco del problema menciona y destaca la importancia de la gestién, planificacién y/o  escasez hidrica? Si /

No.



-En el caso de que el Marco del problema mencione y destaque la importancia de la escasez hidrica, ¢Incorpora la
mencién de medidas y/o conceptos de adaptacién a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion

hidrica/ GIRH? ¢Cudles?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Marco del problema, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez

hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

26) Pregunta:

- ¢Mencionan los Objetivos Ambientales (OA) a la gestidn, planificacién y/o escasez hidrica? Si / No.

- En el caso de que los Objetivos Ambientales (OA) mencionen a la escasez hidrica, ¢Incorporan la mencién de medidas

y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién y gestién hidrica/ GIRH? ;Cudles?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Objetivos Ambientales (OA), sestan explicitamente referidas a la

escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

27) Pregunta:

- ¢Menciona el plan Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) relacionados al abordamiento de la gestion,
planificacién y/o escasez hidrica? Si / No.

- En el caso de que hayan Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) relacionados a la escasez hidrica, ¢Cuales
son?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Criterios de Desatrrollo Sustentable (CDS), ¢estin

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

28) Pregunta:

- ¢Mencionan los Efectos ambientales de las opciones de desarrollo del plan implicancias sobre el medio
ambiente y la sustentabilidad relacionadas a la adaptacién a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion
hidrica/GIRH? Si / No.

- Silos Efectos ambientales de las opciones de desarrollo identifican implicancias sobre el medio ambiente

y la sustentabilidad relacionadas a la adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién y gestion

hidrica/ GIRH, ¢Cuiles son?



- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Efectos ambientales, ¢Estan explicitamente referidas a

la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

29) Pregunta:

- ¢Reconoce el Analisis sistémico tematicas relacionadas con la escasez hidrica? Si / No.

- En caso de que el Analisis sistémico reconozca tematicas relacionadas con la escasez hidrica, ¢Qué reconoce

especificamente y cuanta importancia le da?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Analisis sistémico, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez

hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

30) Pregunta:

- ¢Reconoce el Analisis de proyecciones y tendencias proyecciones relacionadas a la escasez hidrica y la

capacidad de carga hidrica del territorio? Si / No.

-En caso de que el Analisis de proyecciones y tendencias reconozca proyecciones relacionadas a la escasez hidrica y la
capacidad de carga hidrica del territorio, ¢{Menciona proyecciones de empeoramiento de dicho problema en el territorio?

¢Cudles?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Analisis de proyecciones y tendencias, ¢Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.
31) Pregunta:
- ¢Menciona el Diagnéstico integrado a la gestién y/o planificacién hidrica? Si / No.

-En el caso de que el Diagndstico integrado mencione a la escasez hidrica, ¢Incorpora la mencién de medidas y/o

conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cuales?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Diagnoéstico integrado, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez

hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

32) Pregunta:



- ¢Se encuentran dentro de las Priotidades ambientales y de sustentabilidad la gestién, planificacién y/o
escasez hidrica? Si / No.

- En el caso de que la escasez hidrica sea parte de las Prioridades ambientales y de sustentabilidad, ¢Incorporan
éstas la mencién de medidas y/o conceptos de adaptacién a la escasez hidrica/planificacién y gestion
hidrica/ GIRH? ¢Cuiles?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Prioridades ambientales y de sustentabilidad, ¢Estan
explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

33) Pregunta:

- ¢Es uno de los Problemas Ambientales la gestion, planificacién y/o escasez hidrica? Si / No.

- En el caso de que los Problemas Ambientales mencionen a la gestidn, planificacion y/o escasez hidrica, -
¢Incorporan la mencién de medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién
y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cudles?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Problemas Ambientales, ;Estan explicitamente referidas

a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

34) Pregunta:

- ¢Es uno de los Factores Criticos de Decision (FCD) la gestion, planificacién y/o escasez hidrica? Si / No.

- En el caso de que los Factores Criticos de Decision (FCD) mencionen a la escasez hidrica, ¢Incorporan la mencion de

medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cuales?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Factores Criticos de Decisién (FCD), ¢Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

35) Pregunta:

- ¢Menciona el Marco de evaluacién estratégica el alcance y métricas de medicion de los FCD relacionados a

la gestion, planificacion y/o escasez hidrica? Si / No.

-En el caso de que el Marco de evaluacion estratégica mencione dichos alcances y métricas de medicion, sQué especifica

respecto a ellos?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Marco de evaluacién estratégica, ;Estan explicitamente referidas a

la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

36) Pregunta:



- ¢Se incorpora en la etapa de Diagndstico ambiental estratégico (DAE) consideraciones relacionadas a la
gestion, planificacion y/o escasez hidrica? Si / No.

- Enel caso de que se incorporen en el Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE) consideraciones relacionadas
a la escasez hidrica, ¢Qué se incorpora especificamente?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE), ¢Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

37) Pregunta:

- ¢Evalaa el plan Opciones de Desarrollo (OD) considerando la capacidad de carga hidrica del tertitorio y/o

consideraciones relacionadas a la escasez hidrica? Si / No.

-En el caso de que las Opciones de Desarrollo (OD) integren consideraciones relacionadas a la escasez hidrica, ¢Qué

tipo de medidas incluye (cambios en zonificacién del uso de suelo, entre otros)?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Opciones de Desarrollo (OD), ¢Estan explicitamente referidas a la

escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

38) Pregunta:

- ¢Bvidencia la Evaluacion preliminar el comportamiento ambiental de las OD respecto a los temas clave de la

FCD? Si / No.

-En el caso de que la Evaluacién preliminar evidencie dicho comportamiento, ;Qué menciona respecto a dicho

comportamiento?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Evaluacién preliminar, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez

hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

39) Pregunta:

- ¢Precisa la Evaluacion detallada argumentos estratégicos que identifican riesgos y oportunidades para las OD

relacionados a la escasez hidrica? Si / No.

-En el caso de que la Evaluacién detallada precise dichos argumentos, ¢Qué riesgos y oportunidades detalla

especificamente? ¢Cuales?



-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Evaluacién detallada, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez

hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

40) Pregunta:

- ¢La Alternativa (OD) preferente del plan incorpora consideraciones relativas a la capacidad de carga hidrica

del territorio y/o la escasez hidrica? Si / No.

-En el caso de que la Alternativa (OD) preferente del plan incorpore consideraciones relativas a la capacidad de carga

hidrica del territorio y/o la escasez hidrica, ¢Qué es lo que incorpora especificamente?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Alternativa (OD) preferente del plan, ¢Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

41) Pregunta:

- ¢Incorpora la Imagen Objetivo consideraciones relacionadas a la escasez, gestion y/o planificacion hidrica? Si

/ No.

-En el caso de que la Imagen Objetivo incorpore consideraciones de escasez hidrica, ¢Qué consideraciones incorporan

especificamente?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Imagen Objetivo ¢Estan explicitamente referidas a la escasez hidrica,

sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

42) Pregunta:

- ¢Se definen Directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad que permitan manejar riesgos y

oportunidades de la OD preferente relacionados a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica? Si / No.

-En el caso de que se definan Directrices de gestién, planificacién y gobernabilidad relacionadas a la escasez hidrica,

¢Cuales son éstas y qué dicen exactamente?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en las Directrices de gestioén, planificacion y gobernabilidad, ¢Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

43) Pregunta:

- ¢Se definen Criterios e indicadores de seguimiento para describir, medir y seguir el desarrollo de las

condiciones hidricas del territorio? Si / No.



-En el caso de que se definan Criterios e indicadores de seguimiento para describit y medir el desarrollo de las

condiciones hidricas del territorio, ¢Cuales son éstos y qué miden exactamente?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Criterios e indicadores de seguimiento, ¢Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

44) Pregunta:

- ¢Se definen Criterios e indicadores de redisefio para reformular el plan en caso de que los indicadores de

seguimiento sugieran que sea necesarior S{ / No.

-En el caso de que se definan Criterios e indicadores de redisefio relacionados a la escasez hidrica, ¢Qué criterios se

explicitan?

- En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Criterios e indicadores de redisefio, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No.

45) Pregunta:

- ¢Incorporan tanto la Version final del Anteproyecto del Plan e Informe Ambiental Corregido

consideraciones relacionadas a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica? Si / No.

- En el caso de que se incorporen en la Versién final del Anteproyecto del Plan e Informe Ambiental Corregido
consideraciones relacionadas a la escasez hidrica, ¢Cuales son éstas? ¢Y se indica que proceden de aportaciones de

procesos participativos?

-En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Version final del Anteproyecto del Plan e Informe Ambiental

Cotregido, ¢Estan explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica? Si / No

11.4 Anexo 4: Pauta de cuestionario de revision de documentos legales y guias metodolégicas
que traten la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica en la E.A.E. en planificacién
urbana en otros paises.

Dimension: Adaptacion a la escasez hidrica / Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)
Subdimensiones

i) Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)
1) Variable: “Estructuras de gobernanza cooperativas para la solucién de problemas hidricos con participacién de

actores de la sociedad civil, estado y/o privados.”



Preguntas:

¢La ley y/o gufa metodoldgica menciona la necesidad de crear y/o incorporar estructuras de gobernanza
cooperativa entre participantes estatales, privados y de la sociedad civil para la solucién de problemas hidricos?
Si/No

En el caso de que las incorpore, sQué tipo de estructuras de gobernanza proponen?

Variable: “Coordinacion multisectorial entre distintas autoridades competentes con participacién y delegacion
de responsabilidades definidas.”

Pregunta:

¢Laley y/o gufa metodolégica menciona la coordinacién multisectorial entre distintas autoridades competentes
pata enfrentar la escasez hidrica, con participacién y delegacién de responsabilidades definidas? Si/No

En el caso de que las mencione, ¢a qué autoridades menciona y qué rol les asigna?

Variable: “Procesos consultivos y de aprendizaje social para la generacién de consensos respecto a escenarios
e intervenciones de gestién hidrica deseables.”

Pregunta:

¢La ley y/o gufa metodolégica menciona la incorporacién de procesos consultivos y de aprendizaje social
otientados especificamente a la definicién de escenatios e intervenciones de gestién hidrica deseable? Si/No
En el caso de mencionarlos, ¢qué caracterfsticas respecto a sus objetivos, actores involucrados,

intervenciones/escenatios definidos y/o estrategias/métodos de accién describe?

Variable: “Marcos analiticos para la generaciéon de soluciones técnicas efectivas que contemplen
compensaciones entre soluciones”

Pregunta:

¢Laley y/o guia metodoldgica menciona la incorporacion de marcos analiticos otientados especificamente a la
generacion de soluciones técnicas efectivas de gestion hidrica que contemplen compensaciones entre
soluciones? Si/No

En el caso de mencionarlos, squé caracteristicas respecto a su funcionamiento describe?

Variable: “Sistemas publicos de informacién medioambiental”
Pregunta:
¢La ley y/o gufa metodolégica menciona la incorporacion de sistemas publicos de informacién ambienta que

midan las condiciones hidricas del territoriol? Si/No



iii)

9)

En el caso de mencionarlos, squé caracteristicas respecto a su funcionamiento describe?

Variable: “Principio de subsidiariedad”

Pregunta:

¢La ley y/o guia metodolégica menciona el principio de subsidiariedad aplicadas a intervenciones hidricas?
Si/No

En el caso de mencionarlo, ¢qué caracteristicas respecto a su aplicacion incluye?

Variable: “Asignacién de recursos econémicos a los procesos de E.A.E.”

Pregunta:

¢La ley y/o guia metodolégica menciona la asignacion de recursos econdmicos a las intervenciones hidricas en
el territorio? Si/No

En el caso de mencionatlo, ¢qué caractetisticas respecto a su aplicacion incluye?

Gestion adaptativa en la planificacion del recurso hidrico
Variable: “Utilizaciéon de aproximaciones de adaptacion a la escasez hidrica en la planificacién del recutso
hidrico (Loucks y Van Beeck, 2017)”
Pregunta:
¢La ley y/o gufa metodoldgica menciona el uso de algunas de las siguientes aproximaciones en la planificaciéon
del recurso hidrico para lograr los objetivos relacionados a la gestion del recurso hidricor:
Proyectos independientes
Compilacién de proyectos
Planificacién maestra tradicional
Gestién adaptativa
Otra / ¢Cual?
Ninguna de las anteriores (no lo menciona)

En el caso de mencionarlas, squé especifica respecto a éstas?

Dimensién: Planificacion y gestiéon hidrica / Planificacion utbana en temas hidricos

Subdimensién/variable: Medidas de gestién/planificacion hidrica
Pregunta:



iv)

¢La ley y/o guia metodoldgica menciona y/o propone la implementacién de medidas de gestién/planificacion
hidrica (técnicas, ecoldgicas, econdmicas, preventivas, regulatorias, institucionales y/o planes hidricos) aplicadas
a procesos de planificacién urbana?
En el caso de mencionarlas, ;qué medidas explicitan y qué caracteristicas tienen?

Dimensioén: Aplicaciéon correcta de los principios de Gestion Integrada de Recursos Hidricos

(GIRH) en la E.A.E. en el sector hidrico

10) Variable: Impulsores de E.A.E. de “Control Institucional” para la implementacién de E.A.E.

Pregunta:
¢La ley y/o guia metodolégica menciona la aplicacién de impulsores de “Control Institucional” (judiciales,
procedimentales, evaluativos, profesionales y/o publicos) en los procesos de E.AE. para facilitar la

implementacion de medidas hidricas?

En el caso de que los mencione, ¢Cudles menciona especificamente?

11) Variable: Caracteristicas de un proceso de E.A.E. de buena calidad: Criterios de proceso

Pregunta:

¢La ley y/o guia metodoldgica menciona la aplicacién de Critetrios de proceso en los procesos de E.A.E. para
facilitar la implementacién de medidas hidricas?

En el caso de que los mencione, ¢Cudles menciona especificamente?

12) Variable: Caracteristicas de un proceso de E.A.E. de buena calidad: Criterios sustantivos

Pregunta:

¢La ley y/o guia metodolégica menciona la aplicacién de Criterios sustantivos en los procesos de E.A.E. para
facilitar la implementacién de medidas hidricas?

En el caso de que los mencione, ¢Cuiles menciona especificamente?



11.5 Anexo 5: Resultados de aplicacion de cuestionario de revision de documentos a Planes
Reguladores Comunales de Chile (casos nacionales)

Respuestas del cuestionario:

Ficha Identificacion Documento:

Pregunta 4:

Tipo de documento analizado (Fase de EAE)

36 responses

Inicio EAE

Informe Ambiental

Informe Ambiental Complem...
Informe Ambiental Corregido
Resolucion de término de la...
Resoluciéon de aprobacion d...
Primer Informe Ambiental
Segundo Informe Ambiental
Tercer Informe Ambiental
Cuarto Informe Ambiental
Quinto Informe Ambiental
Sexto Informe Ambiental
Resolucion de desistimiento...
Version final del anteproyecto
No acoge observaciones
Informe Ambiental en toma d...
Proyecto en toma de razon...

13 (36.1%)
3 (8.3%)

8 (22.2%)
5 (13.9%)
4 (11.1%)

14 (38.9%)

Pregunta 6:



Afio documento

36 responses

10.0
10[(2748%)
75
6 (16.7%)

5.0

2.5

0.0

2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2021 2022 2023

Pregunta 7:

Estado Actual del Procedimiento de E.A.E.
revisado

Resolucion de aprobacion del instrumento I
Resolucién de término de la EAE
Informe Ambiental Complementario  [EEEG—_—_—_—_
Quinto Informe Ambiental Il
Cuarto Informe Ambiental  INEG_<_

Segundo Informe Ambiental Il

Primer Informe Ambiental [NEEE—
Informe Ambiental Il
Resolucién de desistimiento o abandono [l

Inicio EAE | ——

Pregunta 10:



Oficina

36 responses

30

20 21 (58.3%)

10

Nivel Central Nivel Regional

Pregunta 11:

Casos por Region

Valparaiso

O'Higgins

Nuble

Metropolitana de Santiago
Maule

Los Lagos

Coquimbo

Biobio

Aysén

Atacama

o
N
S
[e)]
(o]
=
o

Preguntas Marco Tedrico:

Pregunta 12:



¢El plan menciona la presencia o creacioén de estructuras de gobernanza cooperativas para la

solucion de problemas hidricos (asociacién de cana...dades de agua/Juntas de vigilancia, entre otras)?
36 responses

® si
® No

Pregunta 13:

En el caso de que mencione la presencia de estructuras de gobernanza cooperativas, ¢Cuales menciona y qué rol

especifico describe que tienen?

Pregunta 14:



¢El plan menciona la incorporacion de procesos consultivos y de aprendizaje social orientados

especificamente a la definicidn de escenarios e intervenciones de gestion hidrica deseable?
36 responses

® si
® No

Pregunta 15:

En el caso de mencionar a los procesos consultivos, ¢Qué caracteristicas respecto a sus objetivos, actores involucrados,

intervenciones/escenatios definidos y/o estrategias/métodos de accién describer



Pregunta 16:

¢El plan menciona la incorporacién de marcos analiticos orientados especificamente a la

generacion de soluciones técnicas efectivas de g...ue contemplen compensaciones entre soluciones?
36 responses

®si
® No

Pregunta 17:

En el caso de mencionar estos marcos analiticos, sQué caracteristicas describe respecto a su funcionamiento?



Pregunta 18:

¢El proceso de EAE menciona la incorporacion de sistemas publicos de informacion

medioambiental?
36 responses

® si
® No

Pregunta 19:

En el caso de incorporar estos sistemas de informacién medioambiental, ;Se refieren éstos a la escasez hidrica? ¢Qué

tipo de variables incorporan?



Pregunta 20:

¢Cual de las siguientes aproximaciones en la planificacién del recurso hidrico considera el plan para
llevar a cabo sus objetivos relacionados a la gestion del recurso hidrico?

36 responses

Proyectos independientes 15 (41.7%)

Compilacién de proyectos

Planificacion maestra tradicional

)

Gestion adaptativa

Ninguna de las anteriores (no lo

0,
menciona) 9(25%)

N/A

Pregunta 21:

¢El plan hace referencia a otros planes hidricos incidentes territorial y/o administrativamente en la

comuna?
36 responses

® sSi
® No

Pregunta 22:

En caso de que si haga referencia a otros planes hidricos incidentes, ¢Qué planes menciona y qué aspectos de dichos

planes destacar



Pregunta 23:

¢El plan menciona modificaciones a la estructura y/o uso de las infraestructuras del sistema hidrico

urbano?
36 responses

® si
® No

Pregunta 24:

En caso de que si mencione modificaciones a la infraestructura y/o estructura del sistema hidrico
urbano, ;Modificaciones a qué componentes del sistema menciona?

36 responses

17 (47.2%)
18 (50%)

20 (55.6%)
17 (47.2%)

Fuentes de captacion (embalse...

Plantas potabilizadoras / Agua...

Sistemas de conduccién /Tang...
Red de distribucion en el entra...
24 (66.7%)

25 (69.4%)

Alcantarillado sanitario
Alcantarillados de aguas residu...
19 (52.8%)

20 (55.6%)

Planta de tratamiento de aguas...
Tuberias de efluentes tratados

N/A 8 (22.2%)
0 5 10 15 20 25



Pregunta 25:

¢El plan menciona la aplicacion de medidas ecoldgicas para enfrentar la escasez hidrica

(introduccién de cultivos nativos, traslado de especies, taludes, construccion de terrazas, entre otros)?
36 responses

@ si
® No

Pregunta 206:

En el caso de que si mencione medidas ecolégicas, ¢Cuiles menciona?

Pregunta 27:



¢El plan menciona la aplicacion de medidas e instrumentos econémicos para enfrentar la escasez

hidrica (tarificaciones y/o subsidios)?
35 responses

® si
® No

Pregunta 28:

En el caso de que el plan si mencione medidas e instrumentos econdémicos para enfrentar la escasez hidrica, ¢Cuales

menciona?

Pregunta 29:

¢El plan menciona la aplicacién de medidas preventivas y de eficiencia de la productividad para

mantener la calidad y cantidad de agua?
36 responses

® si
® No

Pregunta 30:



En el caso de que si mencione medidas preventivas y de eficiencia de la productividad para mantener la calidad y cantidad

de agua, ¢Cudles menciona?

Pregunta 31:

¢El plan menciona la aplicacion de medidas regulatorias asociadas a la gestion hidrica?

36 responses

®si
® No

Pregunta 32:

En el caso de que si mencione la aplicacién de medidas regulatorias, ¢Cudles menciona?

Pregunta 33:

De las medidas regulatorias mencionadas (si las menciona), ;Estas estan destinadas

explicitamente a contrarrestar el problema hidrico?
36 responses

® si
® No




Pregunta 34:

¢El plan menciona la aplicacion de medidas institucionales asociadas a la gestion hidrica?
36 responses

® si
® No

Pregunta 35:

En el caso de que mencione la aplicaciéon de medidas institucionales asociadas a la gestién hidrica, ¢A qué

instituciones/autoridades involucra? ¢Y qué responsabilidades le asigna a cada cual?

Pregunta 36:

¢El plan considera la designacion de usos de suelo de alta densidad?
36 responses

@® sSi
® No

4



Pregunta 37:

En el caso de que si lo haga, ;Menciona explicitamente que dicha designacion esta intencionada

para enfrentar la escasez hidrica mediante la dismi.../o el ahorro de costos de infraestructura hidrica?
36 responses

® si
® No

Pregunta 38:

¢Menciona el plan la incorporacién de soluciones tecnolégicas de cubiertas terrestres?
36 responses

® si
® No

Pregunta 39:



En el caso de que mencione la incorporacién de soluciones de cubiertas terrestres, ;Cuales de las

siguientes menciona?
36 responses

Suelos permeables para mejorar

0,
la infiltracion del agua 6 (16.7%)

Canaletas disenadas para dirigir
la escorrentia hacia areas
vegetadas

6 (16.7%)

27 (75%)

Pregunta 40:

¢Menciona el plan la incorporacién de instalaciones construidas?
36 responses

® si
® No




Pregunta 41:

En el caso de incorporar instalaciones construidas, ¢ Cual de las siguientes menciona?

36 responses

Estructuras de punto (pozos de

0,
recarga artificial de acuiferos) 4 (11.1%)

Estructuras lineales (canales
porosos de infiltracion en 3(8.3%)
pargues)

Embalses locales 4 (11.1%)

N/A 27 (75%)

Pregunta 42:



¢El plan menciona la aplicacion de modelos resilientes de sistemas urbanos de agua

descentralizados espacialmente y diversificados funcionalmente con diversas fuentes de agua?
36 responses

® si
® No

Fases de la E.A.E. / Aplicacion de conceptos adaptacion a la escasez hidrica - GIRH

Pregunta 43:

¢Menciona el Problema de decision a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

)

Pregunta 44:

En caso de que el Problema de decision mencione a la escasez hidrica, ¢Incorpora la mencién de medidas y/o conceptos

de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cuales?



Pregunta 45:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Problema de decision, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 46:

iMenciona el Objeto de evaluacidén a la gestidn, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 47:



En caso de que el Objeto de evaluacién mencione a la escasez hidrica, {Incorpora la mencién de medidas y/o conceptos

de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cuales?

Pregunta 48:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Objeto de evaluacion, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 49:

iMencionan los Alcances a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

®si
® No
@ N/A

|
‘

Pregunta 50:



En caso de que los Alcances mencionen a la escasez hidrica, ;Incorporan la mencién de medidas y/o conceptos de

adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién y gestién hidrica/ GIRH? ¢Cudles?

Pregunta 51:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Alcances, ¢ Estan explicitamente referidas a la

escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 52:

¢Se incluyen Qbjetivos estratégicos de la decision relacionados a la gestion, planificacién y/o

escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
@ N/A

Pregunta 53:



En el caso de que se incluyan Objetivos estratégicos de la decision relacionados a la escasez hidrica, ¢Incorporan la
mencién de medidas y/o conceptos de adaptacién a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion

hidrica/ GIRH? ¢Cuiles?

Pregunta 54:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Objetivos estratégicos de la decision, ;Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 55:

¢Mencionan los Objetivos del plan a la gestidn, planificacién y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No

Pregunta 506:



En el caso de que los Objetivos del plan mencionen a la escasez hidrica, ¢Incorporan éstos la mencién de medidas y/o

conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cuales?

Pregunta 57:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Objetivos del plan, ;Estan explicitamente

referidos a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 58:

¢Menciona el Marco de gobernabilidad la disponibilidad de capacidades institucionales adecuadas

para enfrentar a la escasez hidrica?
36 responses

®si
® No
@ NA




Pregunta 59:

En caso de que el Marco de gobernabilidad mencione la disponibilidad de capacidades institucionales para
enfrentar la escasez hidrica, ;Incorporan la mencién medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez

hidrica/medidas de planificacién y gestién hidrica/ GIRH?

Pregunta 60:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Marco de gobernabilidad, ;Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A




Pregunta 61:

¢ldentifica el Mapa de actores clave a actores relacionados con la gestidn del recurso hidrico?
36 responses

® si
® No
@ N/A

Pregunta 62:

En el caso de que el Mapa de Actores clave identifique a actores relacionados con la gestioén del recurso hidrico, ¢A qué

actores menciona y qué responsabilidades les asigna para enfrentar la escasez hidrica?

Pregunta 63:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Mapa de Actores clave, ; Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
© N/A




Pregunta 64:

¢Menciona el Marco de referencia estratégico a politicas dirigidas o relacionadas a abordar la

gestion, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 65:

En el caso de que el Marco de referencia estratégico mencione a dichas politicas, ¢A cuales menciona y qué

medidas/lineamientos/objetivos de éstas destaca?

Pregunta 66:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Marco de referencia estratégico, ;Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A




Pregunta 67:

¢El Marco del problema menciona y destaca la importancia de la gestion, planificacion

y/0 escasez hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 68:

En el caso de que el Marco del problema mencione y destaque la importancia de la escasez hidrica, ¢Incorpora la

menciéon de medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién y gestion

hidrica/ GIRH?



Pregunta 69:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Marco del problema, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

®si
® No
@ N/A

Pregunta 70:

¢Mencionan los Objetivos Ambientales (OA) a la gestion, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 71:

En el caso de que los Objetivos Ambientales (OA) mencionen a la escasez hidrica, ¢Incorporan la mencién de medidas

y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cuales?

Pregunta 72:



En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Objetivos Ambientales (0OA), ;estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica)
36 responses

® si
® No
© N/A

Pregunta 73:

¢Menciona el plan Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS) relacionados al abordamiento de

la gestion, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 74:

En el caso de que haya Criterios de Desatrollo Sustentable (CDS) relacionados a la escasez hidrica, ;Cuales son?

Pregunta 75:



En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Criterios de Desarrollo Sustentable (CDS),

¢cestan explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 76:

iMencionan los Efectos ambientales de las opciones de desarrollo del plan implicancias sobre el
medio ambiente y la sustentabilidad relacionadas a.../medidas de planificacién y gestion hidrica/GIRH?

36 responses
® si
38.9% ® No
% @ N/A

38.9%

Pregunta 77:



Si los Efectos ambientales de las opciones de desarrollo identifican implicancias sobre el medio ambiente y la
sustentabilidad relacionadas a la adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién y gestién hidrica/GIRH,

¢Cuales son?

Pregunta 78:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Efectos ambientales, ;Estan explicitamente
referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?

36 responses

®si
® No
@ N/A

Pregunta 79:

¢Reconoce el Andlisis sistémico tematicas relacionadas con la escasez hidrica?

36 responses
® si
38.9% ® No
a @ N/A

44 4%

Pregunta 80:



En caso de que el Andlisis sistémico reconozca tematicas relacionadas con la escasez hidrica, ¢Qué reconoce

especificamente y cuanta importancia le da?

Pregunta 81:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Andlisis sistémico, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
@ N/A

Pregunta 82:

¢Reconoce el Analisis de proyecciones y tendencias proyecciones relacionadas a la escasez hidrica

y la capacidad de carga hidrica del territorio?
36 responses

® si
® No
© N/A




Pregunta 83:

En caso de que el Analisis de proyecciones y tendencias reconozca proyecciones relacionadas a la escasez hidrica y la

capacidad de carga hidrica del territorio, sMenciona proyecciones de empeoramiento de dicho problema en el territorio?

Pregunta 84:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Analisis de proyecciones y tendencias, ¢ Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 85:

¢Menciona el Diagndstico integrado a la gestion y/o planificacion hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A




Pregunta 86:

En el caso de que el Diagnéstico integrado mencione a la escasez hidrica, ¢Incorpora la mencién de medidas y/o

conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion hidrica/ GIRH?:Cudles?

Pregunta 87:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Diagnéstico integrado, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A




Pregunta 88:

¢Se encuentran dentro de las Prioridades ambientales y de sustentabilidad la gestién, planificacién

y/0 escasez hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 89:

En el caso de que la escasez hidrica sea parte de las Prioridades ambientales y de sustentabilidad, ¢Incorporan éstas la

mencion de medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/planificacion y gestion hidrica/ GIRH? ¢Cuiles?

Pregunta 90:



En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Prioridades ambientales y de sustentabilidad,

¢Estan explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
35 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 91:

¢Es uno de los Problemas Ambientales la gestion, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

b

En el caso de que los Problemas Ambientales mencionen a la gestién, planificacion y/o escasez hidrica, ¢Incorporan la

Pregunta 92:

mencién de medidas y/o conceptos de adaptacién a la escasez hidrica/medidas de planificacion y gestion

hidrica/ GIRH? ;Cuales?

Pregunta 93:



En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Problemas Ambientales, ;Estén

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 94:

¢Es uno de los Factores Criticos de Decision (FCD) la gestién, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 95:

En el caso de que los Factores Criticos de Decisién (FCD) mencionen a la escasez hidrica, sIncorporan la mencién de

medidas y/o conceptos de adaptacion a la escasez hidrica/medidas de planificacién y gestién hidrica/ GIRH? ;Cudles?



Pregunta 96:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Factores Criticos de Decisién (FCD), ¢Estéan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 97:

¢:Menciona el Marco de evaluacién estratégica el alcance y métricas de medicién de los FCD

relacionados a la gestidn, planificacion y/o escasez hidrica?
36 responses

@ si
@® No

69.4% o NA

Pregunta 98:

En el caso de que el Marco de evaluacion estratégica mencione dichos alcances y métricas de medicion, ¢Qué especifica

respecto a ellos?

Pregunta 99:



En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Marco de evaluacién estratégica, ¢ Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 100:

¢Se incorpora en la etapa de Diagndstico ambiental estratégico (DAE) consideraciones

relacionadas a la gestion, planificacién y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 101:

En el caso de que se incorporen en el Diagndstico Ambiental Estratégico (DAE) consideraciones relacionadas a la

escasez hidrica, ¢Qué se incorpora especificamente?

Pregunta 102:



En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Diagnéstico Ambiental Estratégico (DAE),

¢Estan explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 103:

¢Evalua el plan Opciones de Desarrollo (OD) considerando la capacidad de carga hidrica del

territorio y/o consideraciones relacionadas a la escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 104:

En el caso de que las Opciones de Desarrollo (OD) integren consideraciones relacionadas a la escasez hidrica, ¢Qué

tipo de medidas incluye (cambios en zonificacién del uso de suelo, entre otros)?



Pregunta 105:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Opciones de Desarrollo (OD), ;Estéan
explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?

36 responses
® si
38.9% ® No
@ N/A

38.9%

Pregunta 106:

¢ Evidencia la Evaluacidn preliminar el comportamiento ambiental de las OD respecto a los temas

clave de la FCD?
®si
52.8% ® \o
O NA

36 responses

44.4%

Pregunta 107:



En el caso de que la Evaluacién preliminar evidencie dicho comportamiento, ¢Qué menciona respecto a dicho

comportamiento?

Pregunta 108:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en el Evaluacién preliminar, ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 109:

¢Precisa la Evaluacion detallada argumentos estratégicos que identifican riesgos y oportunidades

para las OD relacionados a la escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
© N/A

Pregunta 110:



En el caso de que la Evaluacién detallada precise dichos argumentos, ¢Qué riesgos y oportunidades detalla

especificamente?

Pregunta 111:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Evaluacién detallada, ; Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 112:

¢La Alternativa (OD) preferente del plan incorpora consideraciones relativas a la capacidad de carga

hidrica del territorio y/o la escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

—~




Pregunta 113:

En el caso de que la Alternativa (OD) preferente del plan incorpore consideraciones relativas a la capacidad de carga

hidrica del tertitotio y/o la escasez hidrica, ¢Qué es lo que incorpora especificamente?

Pregunta 114:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Alternativa (OD) preferente del plan, ;Estan
explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?

36 responses
® si
44 4% @ No
@ N/A

¢Incorpora la Imagen Objetivo consideraciones relacionadas a la escasez, gestion y/o planificacién

hidrica?
® si
58.3% ® No
O NA

Pregunta 115:

36 responses




Pregunta 116:

En el caso de que la Imagen Objetivo incorpore consideraciones de escasez hidrica, sQué consideraciones incorporan

especificamente?

Pregunta 117:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Imagen Objetivo ;Estan explicitamente

referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 118:

¢Se definen Directrices de gestion, planificacion y gobernabilidad que permitan manejar riesgos y

oportunidades de la OD preferente relacionados a la gestién, planificacion y/o escasez hidrica?
35 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 119:



En el caso de que se definan Directrices de gestion, planificaciéon y gobernabilidad relacionadas a la escasez hidrica,

¢Cuales son éstas y qué dicen exactamente?

Pregunta 120:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en las Directrices de gestion, planificacién y

gobernabilidad, ; Estan explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A

Pregunta 121:

¢:Se definen Criterios e indicadores de seguimiento para describir, medir y seguir el desarrollo de las

condiciones hidricas del territorio?
36 responses

® si
® No
O N/A




Pregunta 122:

En el caso de que se definan Criterios e indicadores de seguimiento para describir y medir el desarrollo de las condiciones

hidricas del territorio, ¢Cudles son éstos y qué miden exactamente?

Pregunta 123:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Criterios e indicadores de seguimiento, ;Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 124:

¢ Se definen Criterios e indicadores de rediseno para reformular el plan en caso de que los

indicadores de seguimiento sugieran que sea hecesario?
36 responses

® si
® No
O N/A




Pregunta 125:

En el caso de que se definan Criterios e indicadores de redisefio relacionados a la escasez hidrica, ¢Qué criterios se

explicitan?

Pregunta 126:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en los Criterios e indicadores de redisefio, ;Estan

explicitamente referidas a la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® sSi
® No
@ N/A

Pregunta 127:

¢Incorporan tanto la Version final del Anteproyecto del Plan e Informe Ambiental Corregido

consideraciones relacionadas a la gestidn, planificacién y/o escasez hidrica?
36 responses

® si
® No
@ N/A




Pregunta 128:

En el caso de que se incorporen en la Versién final del Anteproyecto del Plan e Informe Ambiental Corregido
consideraciones relacionadas a la escasez hidrica , ¢Cuales son éstas? ¢Y se indica que proceden de aportaciones de

procesos participativos?

Pregunta 129:

En cuanto a las medidas hidricas identificadas en la Version final del Anteproyecto del Plan e

Informe Ambiental Corregido, ;Estén explicitamente...la escasez hidrica, sequia y/o seguridad hidrica?
36 responses

® si
® No
O N/A




11.6 Anexo 6: Descripcion de la revision de los casos internacionales

11.6.1. Unién Europea

En la Directiva E.A.E. 2001/42/CE relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente de la Unién Europea se identifican principalmente criterios de procesos y sustantivos de la E.A.E. que
facilitan, robustecen y/o agilizan la incorporacién de la adaptacion a la escasez hidrica en la evaluacién de planes y

programas (Anexo XYX).

Se identifican dos criterios de proceso relevantes: el primero corresponde a un criterio de proceso responsable, en el
cual el Apartado 9 de la Directiva 2001/42/CE establece que los Estados miembros deben considerar evaluaciones
ambientales realizadas previamente en diferentes niveles de una jerarquia de planes y programas. Esto, con el objetivo
de evitar duplicaciones de funciones y optimizar los recursos disponibles al aprovechar la experiencia antetior. El
segundo es un criterio de proceso iterativo, en el cual se determina que la Comisién Europea de la E.A.E. debe realizar
un informe respecto de la aplicacion y eficacia de la E.A.E., teniendo en cuenta la experiencia adquirida de su aplicacién
en planes y programas. Esto, para poder actualizar e introducit propuestas de mejora de la Directiva 2001/42/CE,
teniendo en vistas la posibilidad de ampliar la aplicacién de la E.A.E. a otros dmbitos, sectotes y/u otro tipo de planes
y programas (Apartado 20, Directiva 2001/42/CE). Lo antetior se complementa con el Apartado 1 del Articulo 12 de
la Directiva 2001/42/CE, el cual estipula la necesidad entre los Estados miembros de intercambiar informacion relativa
a la experiencia adquirida de la aplicacion de la E.A.E., de este modo cumpliendo con el criterio de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH) de coordinacién multisectorial. La informacién proveniente de procesos antetriores
aplicados a planes y programas relacionados con el recurso hidrico resulta ser util para la evaluacion de procesos vigentes
y futuros. Esto es porque la disponibilidad de informacién relativa a la eficacia de la implementacién de planes y
programas es crucial para identificar qué medidas relacionadas al recurso hidrico han sido utilizadas, cuiles han sido

exitosas y cuales no. De esa manera se pueden incorporar dichos aprendizajes en evaluaciones futuras.

Se reconoce un criterio sustantivo relevante, el cual corresponde a un criterio de proceso integrado. El Apartado 2 del
Atrticulo 11 de la Directiva 2001/42/CE sefiala que se posibilita a los Estados miembros establecer procedimientos
coordinados o conjuntos para los planes y programas que requieren de una evaluacién ambiental bajo la Directiva
2001/42/CE como de otras normativas. Esto, para poder cumplir con las leyes vigentes y evitar la repeticidon innecesatia
de evaluaciones. La opcién de establecer procedimientos coordinados para planes y programas permite un proceso de
evaluacién mas integrado, en el cual se pueden incorporar consideraciones y medidas provenientes de otros procesos
relativos al recurso hidrico, de esa manera mejorando la eficiencia en la toma de decisiones en las evaluaciones de planes
y programas. Asimismo, facilita la coherencia y el cumplimiento de las distintas normativas de indole medioambiental e

hidrica incidentes.

11.6.2 Espafa



La Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental establece las bases sobre la evaluacién ambiental en Espafia (Anexo XYX).
Se reconocen dos impulsores institucionales relevantes, siendo el primero de tipo procedimental, correspondiendo a la
obligatoriedad de cuantificar los efectos previsibles del plan o programa, junto con los efectos previsibles de este sobre
los planes sectoriales y tetritotiales concurrentes (Art. 29, inciso 1, letras e y f, Ley 21/2013). Y el segundo es de tipo
profesional, en el cual se obliga al 6rgano promotor de asegurarse de que el personal que redacte el informe ambiental
tenga la capacidad técnica suficiente para dicha tarea, de conformidad con las normas de cualificaciones profesionales y
de la educacion superior (Art. 16, inciso 1, Ley 21/2013). Se identifica un criterio de proceso iterativo relevante, el cual
corresponde a la necesidad de establecer que existe la posibilidad de utilizar informacién pertinente disponible obtenida
en la elaboracién de planes y programas previos hechos por la misma u otras administraciones publicas (Art. 20, inciso
3, Ley 21/2013). En concordancia con el criterio anterior, la Disposicién Adicional Quinta identifica un critetio
sustantivo integrado en el cual se estipula que, si diferentes administraciones promueven planes simultianeos, éstos deben
adoptar el principio de concurrencia y jerarquia de planes y programas, en el cual los planes jerarquicamente inferiores
estan subordinados a las condicionantes de los planes jerarquicamente superiores. Por lo mismo, deben coordinarse
entre si considerando dicha posicién jerarquica, para asi evitar la duplicacién de funciones durante la evaluacién
ambiental (Ley 27/2013). Asimismo, se identifica un criterio sustantivo centrado, en el cual el 6rgano ambiental puede
incorporar los resultados de la E.A.E. en otros procedimientos de evaluaciéon ambiental (tales como la E.I.A.), en aras

del principio de eficacia (Art. 13, inciso 2, Ley 21/2013).

En cuanto a los principios de GIRH identificados en la Ley 21/2013, el mas relevante identificado se relaciona con la
presencia de sistemas de informacién ambiental, al hacer posible la utilizacién de mecanismos de seguimiento existentes

en otros planes, para evitar duplicidades (Art. 51, inciso 4, Ley 21/2013).

La Ley 9/2006 sobre evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente establece las bases sobte las
cuales se debe regir la evaluacién ambiental de planes y programas en Espafia. Se identifica un criterio de proceso
integrado relevante, en el cual el Anexo II de la ley entrega especificaciones del nivel de detalle que debe contener la
descripcién de los posibles efectos sobre el medio ambiente del plan o programa. Aqui se estipula la obligatoriedad de
incluir en el informe ambiental:
A) La medida en que el plan o programa establece un marco para otros proyectos relacionados en cuanto a su
ubicacion, naturaleza o dimensiones del proyecto.
B) La pertinencia del plan o programa y sus respectivos efectos ambientales con respecto a otras normativas,
politicas o planes medioambientales atingentes, como por ejemplo politicas de proteccion de recursos hidricos.
C) Las caracteristicas y el impacto de posibles efectos, teniendo en cuenta factores como su probabilidad, duracion,
frecuencia, reversibilidad, riesgos para la salud humana, y la magnitud y alcance geografico de dichos efectos.
D) La evaluacién del valor y la vulnerabilidad del area que probablemente se vera afectada, teniendo en cuenta el

riesgo de superacion de los estaindares de calidad ambiental o valores limite.



En la Ley 9/2006 se reconocen tres criterios sustantivos integrados relevantes. El primero corresponde a la
obligatoriedad de incluir los resultados de la E.A.E. en la Evaluaciéon de Impacto Ambiental de los proyectos enmarcados
dentro del plan o programa (Disposicién adicional tercera, Ley 9/2006), siguiendo el mismo principio de eficacia
mediante la evitaciéon de duplicacién de evaluaciones. Al definir de manera precisa el alcance y nivel de detalle de cada
evaluacién, se pueden simplificar ambas evaluaciones. Si existen solapamientos entre ambos procedimientos se debe
determinar como coordinar mejor el contenido de las evaluaciones y los procesos de toma de decisiones, y considerar
si es apropiado un procedimiento que cumpla con los requisitos de ambos (MITECO, s.f.). El segundo es la
obligatoriedad de incluir en el informe ambiental los objetivos de proteccién ambiental fijados en los ambitos
internacionales, nacionales y/o comunitarios que guarden relacién con el plan o programa, Incluyendo objetivos
relacionados a planes hidricos (Anexo 1, letra e, Ley 9/2006). El tercero cotresponde a la obligacién de incluir en el
informe ambiental un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a prevenir,
reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa (Anexo 1, letra k, Ley 9/2006). Esto se condice con la necesidad
de conocer y asignar los recursos econdémicos necesarios para el funcionamiento correcto de un proceso de E.A.E.
planteado por Nooteboom et al (2012). Lo anterior resulta ser un elemento crucial en el desarrollo de alternativas y en
las medidas de seguimiento y control, al permitir priorizar y justificar éstas en funcién de su eficiencia econémica, para

garantizar su viabilidad financiera y considerarlas dentro del presupuesto global de la evaluacion.

En cuanto a los principios de GIRH identificados en la Ley 9/2006, la Disposicion adicional sexta identifica la presencia
de un sistema de informacién ambiental al establecer un banco de datos de evaluacién ambiental administrado por el
Ministerio del Medio Ambiente de Espafia, el cual contenga la informacion relativa a las evaluaciones ambientales

realizadas en el ambito de la Administracion del Estado.

La Guia de aplicacion de la Ley 9/ 2006, sobre evaluacion ambiental de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente
corresponde a la gufa metodoldgica para aplicar la E.A.E. a los planes y programas en Espafia (MITECO, s.f.). Se
reconocen tres critetios sustantivos integrados. El primero corresponde nuevamente al establecimiento del principio de
concurrencia y jerarquia de planes y programas, proponiendo como solucién metodolégica a la duplicidad de
evaluaciones en los informes ambientales la identificacion de los planes y programas relacionados, y la subsecuente
racionalizacién de la recopilacién y produccién de informacién, asegurando de que se utilice siempre informacién
procedente de otras fuentes. Asimismo, se plantea que las conclusiones de las evaluaciones ambientales estén
actualizadas y que coloquen en el contexto de la nueva aplicacion (MITECO, s.f.). El segundo corresponde al establecer
disposiciones para facilitar el cumplimiento tanto de la E.A.E. como de otros actos legislativos ambientales relacionados,
al acumular los requisitos especificos de control ambiental que la normativa de la U.E. impone a las actuaciones
amparadas por los planes y programas con los propios de evaluacién ambiental. Un ejemplo de lo anterior es el

establecimiento de consideraciones especificas relativas a como cumplir con normas de caricter ambiental, tales como



la Directiva 2000/60/CE sobte Aguas (MITECO, s.f.). El tercero, amparado bajo la Disposicién adicional cuarta de la
Ley 9/2000, es el hecho de que no se exime la necesidad de incorporar la informacién de los informes preceptivos
exigidos por otras legislaciones sectoriales ambientales en la E.A.E. (de tipo hidrolégicos, edafologicos, entre otros). De
esa manera se estipula la obligatoriedad de incorporar en el contenido del informe ambiental dichos informes

proporcionados por diversas administraciones publicas pertinentes al proceso (MITECO, s.tf.).

En cuanto a los principios de GIRH identificados en la Guia de aplicaciin de la Ley 9/2006, el primero, relacionado con
los procesos consultivos y de aprendizaje social, corresponde a la necesidad de redactar un informe no técnico del
proceso de E.A.E. para el publico general y los tomadores de decisiones, con el proposito de facilitar la comprension
de la situacién ambiental, incluyendo aspectos como las condiciones hidricas del territorio afectado (MITECO, s.t.). El
segundo, relacionado con los sistemas de informaciéon ambiental, es la obligacién de que los métodos seleccionados para
el seguimiento deben ser adecuados y modernos para comprobar la correspondencia entre los supuestos adoptados en
la evaluacion ambiental y los efectos reales al implementar el plan o programa, identificando también posibles efectos

adversos no previstos (MITECO, s.t.).

Los Planes de gestion de sequias corresponden a planes hidricos formulados por el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica
y el Reto Demografico de Espafia dentro del contexto de los Planes hidroldgicos nacionales, los cuales tienen como objetivo
generar estrategias de respuesta y mitigacién para reducir los riesgos e impactos negativos de las sequias en una regién
determinada (MITECO, s.f.). Se identificé una caracteristica de los planes relacionada con un criterio sustantivo
integrado, en el cual se determina que dichos planes se enfocan en los impactos socioeconémicos de la escasez de agua
para guiar la toma de decisiones, de esta manera sirviendo los informes de sequia como base para futuras revisiones de

los planes (MITECO, s.f.).

En cuanto a los principios de GIRH identificados en los Planes Especiales de Sequia (PES) (un tipo de plan de gestién de
sequias), se reconoce la presencia de estructuras de gobernanza y coordinacién multisectorial mediante la presencia de
los Planes de Emergencia en situaciones criticas de sequia para los sistemas de abastecimiento para poblaciones mayores a
los 20.000 habitantes. Estos deben ser redactados por las autoridades respectivas, bajo la tutela de las Confederaciones
Hidrograficas, quienes asisten en el ajuste del contenido de los planes de emergencia vigentes en base a la coherencia de
su contenido con el contexto actual de la situaciéon de emergencia y su coherencia con los Planes hidroldgicos nacionales
(MITECO, s.£.). En linea con lo anterior, los PES uniformizan cémo se declara y maneja una sequia extraordinaria en

todas las regiones, estableciendo procedimientos comunes para organizar las acciones relacionadas con los episodios de

sequia (MITECO, s.£.).

En cuanto a la presencia de sistemas de informacién ambiental, los Planes Especiales de Sequia (PES) cuentan con un

sistema global de indicadores hidrolégicos pata anticipar y minimizar los impactos de la sequia, el cual diferencia entre



sequia (un fenémeno natural) y escasez hidrica (una problematica temporal para satisfacer las demandas de agua de una
zona en especifico). Los PES se adaptan para incluir informacién actualizada de recursos, demandas y caudales
ecoldgicos, organizando la gestion de sequias en Urnidades Territoriales de Sequia (UTS), asociadas a zonas homogéneas en
términos de generaciéon de recursos hidricos, y Unidades Territoriales de Escasez (UTE), encargadas de satisfacer las
demandas. Para evaluar eficazmente estas situaciones, se definen indicadores especificos con umbrales correspondientes
a la situacion que se pretende definir. Para las UTS, el indicador de sequia tiene un umbral de 0,3. En las UTE, se
establecen tres umbrales (0,5-0,3-0,15) que representan las fases de normalidad, prealerta, alerta y emergencia

respectivamente. Estos indicadores estan normalizados entre 1 y O para garantizar la comparabilidad (MITECO, s.f.).

Lo anterior se asocia con la aplicacién de la gestion adaptativa en la planificacion hidrica observada en los Planes Especiales
de Sequia (PES), ya que éstos utilizan los datos derivados del sistema de indicadores hidrolégicos mencionado
anteriormente para generar informes post-sequia, los cuales incluyen informacién como la localizacién, duracién,
intensidad, impactos ambientales y socioeconémicos, medidas adoptadas, efectos de su aplicacion y lecciones aprendidas
en el proceso. Dichos informes sirven como insumos para vincular a los PES con otras normativas ambientales
pertinentes, tales como las relacionadas con el monitoreo de la calidad del agua y su deterioro, y para la mejora continua
en la definiciéon objetiva y el conocimiento de las consecuencias ambientales de la sequia en la elaboracién de PES

futuros MITECO, s.f.).
11.6.3 Portugal

El Decreto-Lei n.° 232/2007 (traducido al castellano como Decreto-Ley n.° 232/2007) establece las bases legales de los
procedimientos de E.A.E. en Portugal, bajo los principios establecidos por la Directiva E.A.E. 2001/42/CE de la Unién
Europea. En éste se identifican dos criterios de proceso relevantes para la incorporacién de la escasez hidrica, siendo
ambos iterativos. El primero corresponde a la obligacién de incorporar dentro del contenido de los informes ambientales
a los objetivos de proteccién ambiental establecidos a nivel internacional, comunitario o nacional que sean pertinentes
para el plan o programa. Dentro de estos objetivos de protecciéon ambiental se pueden incluir los objetivos relacionados
con normativas, politicas y/o planes hidricos (Articulo 6, inciso 1, letra d, Decreto-Iei 232/2007). La disposicion legal
anterior resulta ser fundamental para asegurar una adecuada integracién de la gestién del agua, al considerar los objetivos
vinculados con normativas, politicas y/o planes relacionados al recurso hidrico, de esa manera facilitando tanto la
incorporaciéon de medidas, metas y estandares hidricos adecuados, como también facilitando el cumplimiento de la
normativa hidrica respectiva. El segundo corresponde a la obligacién de considerar en los informes ambientales la
posicion en la que se encuentra la evaluacién ambiental del plan o programa dentro de la jerarquia en la cual se incorpora
al proceso de toma de decisiones. Esto conlleva reconocer que ciertos asuntos ambientales se evalian de manera mas
efectiva en diferentes niveles de dicha jerarquia (Articulo 6, inciso 2, letra d, Decreto-Iei 232/2007). Dicha disposicion es

crucial para evitar la duplicacion de evaluaciones, y también para realizar las consultas y/o coordinaciones necesarias



entre los distintos niveles jerdrquicos involucrados en la evaluacién ambiental y en la gestién y planificacién del recurso
hidrico, de esa manera haciendo mas expedito el proceso. Lo anterior se condice con la nivelacion sistematica en la toma
de decisiones planteada por Thomas Fischer, quien destaca la importancia en la E.A.E. de planificacién territorial de
determinar el grado de especificidad en la toma de decisiones de los distintos niveles administrativos, y la capacidad de

retroalimentacion entre éstos, con el fin de hacer los procesos mas expeditos y eficientes (Partidario, 2008).

Se reconoce un criterio sustantivo (integrado) relevante. Este es el deber de considerar el resultado de la evaluacion
ambiental de un plan o programa en la decision final de un procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)
relativo a un proyecto que concretice opciones tomadas en el marco del mencionado plan o programa (Diploma, Decreto-
Les 232/2007). La normativa establece que los proyectos sujetos a evaluacién de impacto ambiental que estén
enmarcados en un plan o programa deben ser objeto de evaluacién simultinea con la E.AE. del respectivo plan o
programa. Asimismo, los resultados de la E.A.E de un plan o programa se toman en cuenta en la definicion del alcance
del estudio de impacto ambiental del proyecto que se haya detallado en ese plan o programa (Articulo 13, Decreto-Lei
232/2007). Lo antetior resulta ser util para incorporar la escasez hidrica en la elaboracion de planes y programas, ya que
la reciprocidad de informacién entre ambos procesos permite identificar y evaluar los posibles impactos sobre los
recursos hidricos, de esa manera posibilitando la integracién de medidas hidricas tempranamente en la elaboracién de

planes y programas sometidos tanto a E.A.E. como E.L. A.

En cuanto a los criterios de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) identificados en el Decreto-1ei n.° 232/2007,
el mas relevante relacionado al recurso hidrico corresponde al de procesos consultivos y de aprendizaje social, en el cual
se senala que la entidad responsable puede consultar a instituciones especialistas de reconocido mérito en la actividad o

area objeto de la consulta, dentro de las cuales se pueden incluir instituciones relacionados con el estudio del recurso

hidtico (Art. 7, Decreto-I ei n.° 232/2007).

La Guia da Avaliagio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (traducida del portugués como Guia de
Evaluacién Ambiental de Planos Municipales de Ordenamiento del Territorio) corresponde a la guia metodoldgica de
aplicacién de la E.A.E. a planos municipales de ordenamiento territorial en Portugal (Direcgao-Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano, 2008). Se reconoce en ésta un impulsor de control institucional procedimental relevante
para la incorporacién de la escasez hidrica, el cual consiste en la obligacién de ciertos planes de ordenamiento tetritorial
de constituir una Comisién de Seguimiento de los efectos ambientales sobre el territorio de dichos planes. Dichas
comisiones deben incluir al conjunto de entidades con responsabilidades ambientales especificas a las cuales pueda
interesar los efectos ambientales resultantes de la aplicacién del plan o programa. Esas entidades ejercen en las
comisiones competencias consultivas relativas a la E.A.E. y a la definicién del alcance de la informacién a incluir en el
Informe Ambiental, asi como el seguimiento de la elaboraciéon de toda E.A.E. (Direc¢io-Geral do Ordenamento do

Territério e Desenvolvimento Urbano, 2008). El impulsor anterior robustece el seguimiento y subsecuente



cumplimiento de las medidas de control y mitigacién aplicadas, al asignar responsabilidades definidas a las entidades

involucradas en el cumplimiento de los planes y programas.

En la gufa se identifican dos criterios de proceso relevantes. El primero es un criterio de proceso responsable, en el cual
se le exige a los Ayuntamientos que el equipo técnico responsable de la E.A.E. cuente con las calificaciones técnicas
necesarias para realizar la evaluacion. El segundo es un criterio de proceso iterativo, en el cual se exige que los resultados
del monitoreo y control de la E.A.E. se divulguen electrénicamente una vez al afio, con el respaldo de informes regulares
y sistematicos para la evaluar la efectividad del plan. Dichos informes deben llegar a todos los servicios responsables de
implementar el plan (Direc¢ao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, 2008). Los criterios
anteriores permiten un seguimiento constante de las condiciones hidricas del territorio basado en datos confiables y en
el analisis experto, y su divulgacién con otras entidades involucradas facilita la implementacién de los planes al tener

mas y mejor informacion disponible.

Se identifica un criterio sustantivo (integrado e influyente) relevante, en el cual se establece que la definicién del ambito
y los objetivos del plan sirven como marco de referencia e informacién base para planes futuros. Por lo mismo, se
establece la necesidad de crear un sistema de informacion sistematico y actualizado que integre la informacién de los
planes anteriores, de esa manera sirviendo como insumo para planes futuros (Direc¢io-Geral do Ordenamento do

Territério e Desenvolvimento Urbano, 2008).
11.6.4 Australia

El Environment Protection and Biodiversity Conservation Act (EPBC) 1999 (Cwith) (traducido del inglés como la Ley de Proteccion
del Medio Ambiente y Conservacion de la Biodiversidad de 1999 de la Mancomunidad de Naciones) es la ley que proporciona un
marco legal para proteger y gestionar la flora, fauna, comunidades ecoldgicas y lugares de patrimonio de importancia
nacional e internacional a nivel federal en Australia. En ésta se identifica un impulsor de control institucional
procedimental relevante, correspondiente a la obligacién de que los planes y programas no pueden ser aprobados si es
que éstos estan en contradiccién con alguna disposicién de acuerdos firmados por el Gobierno Australiano relativos a
la conservacion de la biodiversidad, y/o cualquier otra normativa o politica relativa a la protecciéon del medio ambiente
(Seccion 146k, EPBC Aet 1999). Esto es andlogo con el caso portugués revisado anteriormente, en el cual hay una
obligacién de incorporar dentro del contenido de los informes ambientales a los objetivos de proteccién ambiental
establecidos a nivel internacional, comunitario o nacional que sean pertinentes para el plan o programa (Articulo 6,
inciso 1, letra d, Decreto-I_es 232/2007). Lo antetior no solamente ratifica el compromiso del pais en el cuidado del medio
ambiente, sino que también permite una mayor coherencia y coordinacién entre los procesos de E.A.E. y el marco

regulatorio ambiental e hidrico general del pais.



El National Environment Protection Counci/ (NEPC) Act 1994 (Cwith) (traducido del inglés como la Ley de/ Consejo Nacional
de Proteccion del Medio Ambiente de 1994 de la Mancomunidad de Naciones) es la ley encargada de establecer Medidas Nacionales
de Proteccion Ambiental INEPM, por sus siglas en inglés), y evaluar e informar sobre la implementacién y efectividad de la
aplicacion de las NEPM en las jurisdicciones participantes. En esta ley se identifica un criterio sustantivo integrado
relevante, correspondiente a la facultad del Consejo Nacional de Proteccion del Medio Ambiente de establecer medidas de
proteccién ambiental hidricas a nivel nacional, las cuales pueden incluir estindares, metas, directrices y protocolos de
proteccion ambiental, teniendo siempre en cuenta la consistencia con los acuerdos internacionales y normativas, su
impacto ambiental, los medios mas eficientes para lograrlas y las diferencias ambientales regionales en Australia
(Division 3.2, NEPC Act 1994). En linea con lo anterior, en dicha ley se identifica un impulsor procedimental relevante,
correspondiente a la obligacion del Ministro del Territorio de la Capital Australiana de preparar un informe anual que
evalte la implementacion y efectividad de las medidas adoptadas en su respectivo territorio, el cual incluye los resultados
de los procesos de E.A.E. (Divisién 3.3, NEPC Act 1994). A nivel estatal, se reconoce un criterio de proceso responsable
relevante, correspondiente a la responsabilidad del gobierno estatal de establecer marcos politicos, legislativos y
administrativos para determinar la viabilidad de cualquier propuesta de uso de tierra y/o recursos naturales. Dichos
marcos deben incluir la aplicacién y evaluacién de datos comparables y de alta calidad, y considerar los impactos
acumulativos regionales de una serie de desarrollos, la consideracion de todos los impactos significativos, y los
mecanismos para resolver conflictos y disputas, teniendo en cuenta sus implicaciones internacionales o nacionales
(Anexo 2, NEPC Act 1994). Para poder facilitar el cumplimiento de dicho criterio de proceso, el Gobierno Australiano
cuenta con una estructura de gobernanza con responsabilidades definidas entre los estados australianos y los gobiernos
locales para cooperar en materias de medio ambiente, con un sistema de informacién ambiental integrado y
estandarizado a nivel nacional (Anexo 1, NEPC At 1994), y con un sistema de valoracién, fijacién de precios y

mecanismos de incentivos para mejorar los procedimientos de E.A.E. (Principio 3.5.4, NEPC Act 1994).

Todo el andamiaje institucional coordinado verticalmente desde los niveles administrativos superiores descrito en el
NEPC facilita la incorporacion de la adaptacion a la escasez hidrica en los procesos de E.A.E. Esto es porque Australia,
al igual que los casos europeos seflalados anteriormente (al aplicar el Apartado 2 del Articulo 11 de la Directiva
2001/41/CE), por un lado, coordina a la E.A.E. con normativas jerirquicamente supetiores, y por otro lado sigue el
principio de nivelacién sistematica postulado por Fischer (Partidario, 2008), al especificar las responsabilidades en la
toma de decisiones y mejorar la capacidad de retroalimentacién entre las instituciones y procedimientos relacionados a
la aplicacion de la E.A.E. Mientras haya mas coherencia normativa y mayor traspaso de informacion relativa al recurso
hidrico entre instituciones, mas expeditas y completas seran las evaluaciones ambientales. La evidencia de la aplicacion
de estos principios en los tres paises analizados corrobora la importancia de la coordinacién normativa y procedimental,
y el mayor grado de detalle en los requisitos de los procedimientos, como elementos indispensables para hacer mas

eficiente la incorporacién de consideraciones medioambientales e hidricas en los procesos de E.A.E.



A nivel estatal, en el Environmental Planning and Assesment Act (EPAA) (traducido del inglés como Ley de Planificacion y
Evalnacion Ambiental) de Nueva Gales del Sur de 1979 se identifican un criterio de GIRH relevante (de principio de
subsidiariedad), en el cual se faculta a las autoridades locales de planificacién para crear Planes Ambientales Locales
(Local Environmental Plans por sus siglas en inglés), dentro de los cuales se incluyen planes de proteccién del recurso
hidrico (Seccién 3.13, EPAA Act 1979). Se reconocen también una medida relevante de planificacion hidrica, en la cual
se exija a la autoridad de consentimiento rechazar solicitudes de desatrollo que afecten a la cuenca de agua potable de
Sydney, a menos que se demuestre que el desarrollo tenga efectos neutrales o beneficiosos en la calidad del agua (Seccion

3.26, EPAA Act 1979).

En el Water and Environmental Planning Legislation Amendment Act 1997 No 63 (traducido del inglés como la Ley de
Modificacion de la Legislacion de Planificacion del Agua y del Medio Ambiente de 1997, Niimero 63) no se encuentran criterios,
impulsores y/o medidas pettinentes a la incorporacién de la adaptacion a la escasez hidrica en procesos de E.A.E. en

planificaciéon urbana.

La GUIDE TO UNDERTAKING STRATEGIC ASSESSMENTS Environment Protection and Biodiversity Conservation Act
1999 (traducida del inglés como Guia para levar a cabo Evalnaciones Estratégicas de la ey de Proteccion del Medio Ambiente y
Conservacion de la Biodiversidad de 1999) es la gufa metodolégica de aplicacion de la E.AE. a planes y programas (Gobierno
Australiano, 2013). Uno de los impulsores de control (procedimental) relevantes corresponde al reconocimiento
explicito de la gestiéon adaptativa y la asignacion de recursos econdémicos como los principios rectores y necesarios en la
E.A.E. durante su aplicaciéon. Estos principios, aplicados en la practica de manera continua mediante el diseflo e
implementacién de practicas de gestion, el monitoreo de indicadores clave, el analisis de resultado y su aplicacion a
futuros planes, permiten lograr resultados positivos a largo plazo en la preservacion efectiva de los recursos hidricos y
el medio ambiente (Gobierno Australiano, 2013). La guia establece una serie de condiciones necesarias para la
implementacién exitosa de la gestién adaptativa, siendo la primera la necesidad de liderazgo entre el socio de evaluacién
y el Gobierno Australiano, mediante la adopcion de acuerdos de gobernanza y colaboracion, con tal de evitar riesgos a
medida que avanza el proceso. Dicho liderazgo se logra mediante el establecimiento de acuerdos de gobernanza y
gestion, en los cuales estén involucrados altos funcionarios de ambas partes, en los cuales haya expectativas, requisitos
legales, hitos y responsabilidades claras. La segunda corresponde a la disponibilidad de datos ambientales e hidricos
confiables y recopilados a una escala de paisaje adecuada. Y la tercera es la valoracién econémica de los recursos
naturales y los servicios ecosistémicos, como por ejemplo la promociéon de incentivos que fomenten las practicas

sostenibles (Gobierno Australiano, 2013).

La Greater Sydney Water Strategy 2022 (traducido del inglés como Estrategia de Agua para el Gran Sydney 2022) es una
estrategia hidrica urbana, la cual establece prioridades y acciones para la entrega de servicios de agua, aguas residuales,

agua reciclada y aguas pluviales en un horizonte temporal de veinte a cuarenta afios (NSW Government, 2022). En dicha



estrategia se reconocen seis principios de GIRH, siendo el primero la presencia de un marco de gobernanza para la
gestion integral del ciclo del agua. Al entender que uno de los problemas de larga data en los sistemas hidricos urbanos
de Sydney era una gobernanza compleja y fragmentada, sin el liderazgo de una entidad gubernamental y con multiples
planes superpuestos y descoordinados, se propone un modelo integrado para la gobernanza y control de la gestiéon de
aguas pluviales. Esto, mediante la orientacion técnica y la implementacién de herramientas regulatorias que permitan
priorizar el uso de agua lluvia, aguas pluviales y agua residual para el enfriamiento y la implementacién de areas verdes,
y que ademas incluya la participacién coordinada en la toma de decisiones de todos los actores institucionales y
comunitarios pertinentes (encontrandose aqui la coordinacién multisectorial). Se identifica la presencia de un proceso
consultivo a escala metropolitana con los habitantes de Sydney, en el cual se determinaron los siguientes temas hidricos
criticos: el apoyo a la conservacién y eficiencia del agua, el uso de agua reciclada, la mejora de la calidad del agua y la
proteccion de los cuerpos de agua, el enfriamiento y mejora del entorno y espacios publicos, la resiliencia al cambio
climatico, las restricciones de agua y la gestién del crecimiento urbano sostenible. Dentro de dicho proceso consultivo
se aplicé un marco analitico con las comunidades, para comprender la disponibilidad y demanda actual y futura de agua,
como también la cantidad minima de suministro que la comunidad puede tolerar durante sequias prolongadas. Esto con
el objetivo de planificar el suministro de agua de manera sostenible, y garantizar un suministro independiente de la lluvia
durante episodios de sequia. El marco analitico anterior se respalda mediante el sistema de informacién ambiental
propuesto en el Plan de Respuesta a la Sequia del Gran Sydney, el cual sera detallado posteriormente. Se enfatiza la
importancia de contar con inversiones aplicadas con un enfoque de gestién adaptativa para mejorar la eficiencia y
aumentar el suministro de agua independiente de la lluvia, considerando que la implementacién y el mantenimiento de
tecnologias e infraestructuras como la desalinizacién y el reciclaje de aguas pluviales conllevan elevados costos (INSW

Government, 2022).

Las medidas concretas de planificacion y gestion hidrica de la Estrategia de Agua para el Gran Sydney 2022 corresponden a
la ampliacién de la Planta de Desalinizacién de Syndey, la conservacién del agua a través de la gestién de fugas y
restricciones durante sequias, la recoleccion y el reciclaje de aguas pluviales y residuales en recintos privados, la
descentralizacién y mayor interconexion del sistema de aguas residuales, y la integracion de la gestion del ciclo del agua

con la planificacién del uso del suelo y el disefio urbano sensible al agua (NSW Government, 2022).

Respecto a la dltima medida, la integracion de la gestion del ciclo del agua con la planificacion del uso del suelo
y el disefio urbano sensible al agua consiste en el enfoque comprehensivo y coordinado de desarrollo urbano que
reconoce la interdependencia e integra los componentes del ciclo de agua urbano (desde la precipitacién, su uso por
humanos y su retorno al entorno natural), la planificacion del uso del suelo (determinacion del uso de suelo teniendo en
cuenta la disponibilidad, calidad e infraestructura del agua), y el disefio urbano (la forma del espacio publico teniendo
en cuenta la naturaleza del paisaje y el uso de técnicas innovadoras para manejar sostenible y eficientemente al agua)

(INSW Government, 2022). Su aplicacion (Fig. 42) conlleva a desarrollar tres tipos de intervenciones en el espacio



urbano. El primer tipo se relaciona con el suministro de agua, al retener e integrar los cuerpos y cursos hidricos en el
disefio del espacio publico. Esto, a través de la implementacién de sistemas de captura, almacenamiento y drenaje de la
escorrentia de aguas lluvias y pluviales, tales como tanques de aguas lluvias, pavimentos permeables, canaletas de
recoleccion de aguas lluvias y pluviales y una mayor cobertura vegetal de manera de disminuir la escorrentia. El segundo
se relaciona con la gestién de aguas pluviales e inundaciones, al instalar sistemas de desvio de la escorrentia desde
superficies impermeables hacia dreas vegetadas y/o canaletas de recoleccion, para uso de riego y enfriamiento. Y el
tercero es la eliminacién de aguas residuales mediante la instalacion de sistemas de aguas grises, reciclaje de aguas, y su
desvio para el riego, enfriamiento y hacia los cuerpos de agua. Se estima que la aplicacién de esta medida podria generar
un beneficio econémico significativo de aproximadamente $6.6 mil millones de ddlares australianos en valor presente
neto para 2056 para la ciudad, considerando su aporte sustancial en la disminucion de la cantidad de agua requerida para
la irrigacién y para el uso en recintos privados (NSW Government, 2022), de esa manera colaborando

extraordinariamente en la adaptacién a la escasez hidrica en la planificacién urbana.



Figura 42.- Proceso de integracion de la gestion del ciclo del agua con la planificacién del uso del suelo y el

disefio urbano sensible al agua.
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Fuente: Adaptado de NSW Government (2022).

El Greater Sydney Drought Response Plan (traducido del inglés como Plan de Respuesta a la Sequia del Gran Sydney) es una
estrategia hidrica urbana disefiada para definir cémo las entidades relacionadas con el recurso hidrico en el Gran Sydney
deben responder antes los eventos futuros de sequias (NSW Government, 2022). Este plan de respuesta a la sequia
contempla dos tipos de respuestas: las orientadas a la demanda, incluyendo restricciones al uso de agua y medidas de
conservacion del agua, tales como programas mejorados de eficiencia, reduccién de las fugas del sistema y fuentes
alternativas de agua, como el agua reciclada. Y las orientadas a la oferta, las que incluyen acciones para maximizar los

suministros existentes y mantener la continuidad de los servicios de agua en niveles bajos de embalses, y el aumento de



los suministros independientes de la lluvia (tales como el agua reciclada y la desalinizacién) antes o durante las sequias

(NSW Government, 2022).

El Plan de Respuesta a la Sequia del Gran Sydney se implementa a partir de una estructura de respuesta escalonada (Fig.
BBBBBBBB), en la cual se definen cuatro etapas de operacién de acuerdo con la gravedad de la sequia. La transicién
entre etapas se determina a partir de indicadores de sequia, siendo éstos la cantidad de precipitaciones anuales registrada,
niveles y pronésticos de almacenamientos en embalses, y el seguimiento de la calidad quimica del agua (la cual disminuye
a medida que haya menos almacenamiento). El plan se pone en funcionamiento en la transiciéon desde la primera fase
de operaciones normales a la de preparacion para la sequia, en donde se activa la estructura de gobernanza (Fig. CCCCQ),
y comienza la preparacién de las respuestas a la sequia. A medida que avanza la gravedad de la sequia, se definen
respuestas mas drasticas de acuerdo con la menor disponibilidad de agua. Cuando vuelven las precipitaciones, se transita
hacia un proceso de recuperacién de la sequia, en el cual se van levantando las respuestas y se atenta el monitoreo (Fig.
BBBBBBBB). En esta tltima fase se extraen datos y aprendizajes de la experiencia, de manera de incorporatlas en

evaluaciones futuras (NSW Government, 2022).

Figura 43.- Etapas de sequia y recuperaciéon en el Plan de Respuesta a la Sequia del Gran Sydney.
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Fuente: Adaptado de NSW Government (2022).



La estructura de gobernanza de la sequia (Fig. CCCCC) esta encabezada por el Ministro de Aguas de Nueva Gales del
Sur, quien convoca inicialmente al Comité Ejecutivo de Sequias, entidad que retine a lideres gubernamentales, a
WaterSNW (entidad responsable de la operacion y gestion de los embalses que recogen el agua de lluvia, asi como de la
proteccion de las cuencas de agua potable) y Sydney Water (entidad encargada de la operacién de plantas de filtracion,
distribucién de agua potable, tratamiento y recoleccién de aguas residuales, pluviales y reciclada) para definir las
respuestas a la sequia. Una vez definidas las respuestas, se acude al Comité de Gestion de Sequia, el cual reune a oficiales
superiores de las entidades anteriormente mencionadas para asesorar y supervisar las respuestas definidas, para
finalmente recurrir a los Grupos de Trabajo sobre sequia, en el cual se retinen peritos de dichas entidades para supervisar
y fiscalizar la implementacion de estas medidas. El plan cuenta con recursos econémicos del Plan de Capital y Operaciones
a Largo Plazo (instrumento financiero que permite la aplicacion de las directrices de la Estrategia de Agna para el Gran
Sydney 2022), y se implementa bajo el principio de responsabilidad con flexibilidad, en el cual se prioriza la toma de

decisiones responsable a nivel local NSW Government, 2022).

Figura 44.- Estructura de gobernanza de la sequia en el Plan de Respuesta a la Sequia del Gran Sydney.
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11.7 Anexo 7: Pauta de talleres y entrevistas de validacion de expertos en escasez hidrica y
E.AE.

En este anexo se incluyen la pauta de aplicacion de las entrevistas y talleres de validacion de juicio de expertos (Galicia
Alarcon et al, 2017) para las recomendaciones ideadas (objetivo especifico 4). La estructura de la pauta se detalla a

continuaciéon:

1. Identificacién y seleccion de expertos: Se identifican y seleccionan expertos académicos y profesionales en
escasez hidrica y en E.A.E. (Evaluacién Ambiental Estratégica).

2. Definicién de criterios y dimensiones de validacién: Se establecen 4 criterios de validacién: suficiencia (las
recomendaciones abarcan suficientemente el concepto analizado), claridad (la recomendacion se entiende
facilmente, y su sintactica y semantica son adecuadas), coherencia (la recomendacion tiene relacion logica con
la dimensién que se esta midiendo), relevancia (la recomendacion es importante) (Galicia Alarcon et al, 2017).
Las dimensiones abordadas son las siguientes: el acierto conceptual, la factibilidad técnica, legal, politica y
econémica de la recomendacion

3. Preparacién de la disertacion: Se prepara una disertaciéon que incluye la estructura y los resultados de la tesis,
junto con las recomendaciones formuladas.

4. Recepcién de comentatios de correccion: Se recibe la retroalimentacion de los expertos en forma de
comentarios y correcciones sobre las recomendaciones presentadas.

5. Transcripcién y analisis de los comentarios: Los comentarios recibidos se transcriben y analizan de manera
sistematica.

6. Modificacién de las recomendaciones: Se realizan modificaciones en las recomendaciones de acuerdo con los

comentarios y correcciones recibidos, asegurando asi su mejora y ajuste segun las opiniones de los expertos.

Este proceso se repite hasta la validacién del ultimo experto consultado.



