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RESUMEN.

En el Paraguay, el numero de ocupaciones informales en los centros urbanos va en aumento. Sin
embargo, para el Estado esto patece ser un problema menor, marginal dentro del déficit habitacional. La
respuesta estatal con los asentamientos precarios ha sido siempre desde el asistencialismo, postura que
alienta el clientelismo y el oportunismo politico, y a su vez resultado en politicas publicas de caracter
cortoplacista. Pero estas ocupaciones son la respuesta natural de la poblacién mas vulnerable en la lucha
port el acceso a una vivienda digna, que se reproducen en un contexto de informalidad y de marginacién.
En este escenario, la capacidad de organizacion de las comunidades en los asentamientos precarios, marca
la diferencia en el proceso de formalizacién y el mejoramiento general del territorio. La comunidad del
Complejo Habitacional Pelopincho en Asuncién, tiene una larga historia de trabajo organizado.
Justamente, desde la accién colectiva han mejorado el territorio en el orden fisico y social aun sin la
titulacién. La Comisién Vecinal, que representa a la comunidad, ha pasado por varias etapas pero en la
actualidad la dirigencia ha decido operar de forma auténoma como estrategia para operar al margen de
las elites politicas y administrativas. Pero el camino de la autonomia tiene un costo.

Esta investigacion plantea el estudio del rol de la autogestién comunitaria en el proceso de
formalizaciéon de asentamientos precarios en el AMA. Se establecen distintas dinamicas de

relacionamiento que promueven decisiones en funcién de su autonomia.

Palabras clave: informalidad, asentamientos precarios, autogestién comunitatia.
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INTRODUCCION.

A finales de la década del *70, se produjeron grandes migraciones desde el campo hacia los
centros urbanos en Paraguay. La poblacion campesina empobrecida fue la protagonista del éxodo. Esta
masa migrante, se ubicd de manera informal en asentamientos precarios, siendo los destinos principales:
Asuncién y las ciudades aledafias, zona conocida como Area Metropolitana de Asuncién (AMA).

Pero, en comparacion con otros paises latinoamericanos, en Paraguay el problema de la
informalidad parece ser marginal. En materia de politica habitacional el Estado, busca reducir el déficit
habitacional pero las acciones son insuficientes y han estado focalizadas en la poblacién con capacidad
de pago, dejando de lado al estrato social de mas bajos recursos. Sumado a lo descrito, la migracién
interna se ha intensificado en las ultimas dos décadas, aumentado asi la cantidad de asentamientos
precarios en el AMA.

La razén que mueve a las personas para asentarse de manera informal, dando origen a
ocupaciones informales, es la necesidad de vivienda, de un lugar donde habitar. En el Paraguay estas
ocupaciones inician de dos maneras: por medio de la invasiéon de terrenos o a través de un mercado
informal de suelos.

Desde los afios 90, el Estado ha impulsado una politica para la formalizacién de estos
asentamientos precarios. Esta formalizacién en Paraguay es un proceso muy particular que comprende a
su vez otros tres sub-procesos: 1. la regularizacion de la ocupacion, con la obtencién de titulos de
dominio del terreno, 2. el mejoramiento urbano, que implica el acceso de manera formal a servicios
basicos y obras de infraestructura, y por ultimo 3. el mejoramiento o la construccion de viviendas.
Pero en realidad, para el Estado este tipo de ocupaciones no son prioridad en la agenda. Por otro lado, el
proceso tampoco estd exento de problemas. Los reclamos y necesidades de las comunidades son
atendidos desde el asistencialismo, respuesta que las convierte en victimas del oportunismo politico. Esta
situacion se agrava considerando que en el pafs no existe un registro oficial de asentamientos precarios y
tampoco se conoce la cantidad de personas habitando en ellos. Aun asi, se registran casos de
formalizacién de las ocupaciones, pero no son la mayoria.

En este escenario, la insercion de los asentamientos precarios a lo conocido como “viudad formal”
es un proceso impulsado desde la organizacién comunitaria. En el proceso de formalizacion la accion
colectiva es fundamental, siendo la organizacion, la resistencia y la persistencia, las unicas maneras para
vencer la adversidad. Los pobladores se organizan para la ocupacién del terreno, evitar el desalojo,
alcanzar el acceso a servicios basicos y conseguir una vivienda. Sin embargo, las organizaciones
comunitarias son débiles y en la mayoria de los asentamientos ni siquiera estan organizados.

Es por ello que la capacidad de autogestion de las comunidades se torna en una herramienta
necesatia que cobra fuerza como estrategia de decisiéon para operar con autonomia al margen de las

presiones politicas, negociando con las instituciones y movilizandose en caso de que no sean escuchadas.



Esta capacidad organizativa, que se mueve con astucia entre canales formales y la movilizacién social,
logra el mejoramiento del territorio aun sin la titulacién. Pero trabajar de forma auténoma conlleva
dificultades. Ante esta realidad, se considera pertinente conocer la producciéon de ciudad desde los
pobladores de las ocupaciones informales. Para ello es preciso comprender el rol que desempefia la
autogestion comunitaria en el proceso de formalizacion de asentamientos precarios.

El territorio de estudio elegido es la ciudad de Asuncién, uno de los centros urbanos con mayor
densidad poblacional. En la capital, la mayorfa de los asentamientos precatios se ubica en un area
inundable, al borde del rio Paraguay, denominada Bafiados. El caso de estudio es el Complejo
Habitacional Pelopincho, que forma parte del barrio Ricardo Brugada (La Chacarita). Este asentamiento
fue protagonista de una fuerte intervencién estatal tras un tragico incendio que consumié la mayoria de
las viviendas en la década del *90. Ademas, en el mismo se registran practicas autogestionarias desde la
ocupacion del territorio y cuentan con una organizacién comunitaria activa.

Asi, el presente trabajo de investigacion se estructura en seis capitulos. En el primero, Antecedentes
se entrega informacién de Paraguay y del AMA sobre crecimiento poblacional, urbanizaciéon informal,
politicas del Estado de vivienda y de formalizacién, y por dltimo una resefia de autogestion en
asentamientos precarios. En el segundo, Marco Tedrico es donde se abordan la informalidad urbana, con
las distintas posturas acerca de la misma y la necesidad de descolonizar el conocimiento; las politicas
estatales acerca de la formalizacién, donde se analizan las politicas de intervencién y posturas tedricas al

respecto, y la autogestién comunitaria poniendo atencién en la accién colectiva y en la denominada

planificacion insurgente. En el tercer capitulo, Planteamiento de la investigacion se describen la pregunta de
investigacién, la hipétesis y los objetivos. En el cuarto capitulo, Metodologia, se explica el enfoque de
investigacién, el disefio metodolégico y el trabajo de campo.

En el quinto capitulo Awdlisis de resultados se desctibe el caso de estudio y se expone el trabajo
investigativo en torno a tres grandes temas en coincidencia con los objetivos especificos: el proceso de
formalizacion del territorio, la organizaciéon comunitaria y su evolucion, y la Autogestion Comunitaria en
el mejoramiento del territorio pero sin titulacién. Por Gltimo en el capitulo seis, Conclusiones y propuestas, se
recogen los principales hallazgos, con una sintesis en respuesta a la pregunta de investigacion, se describen
las implicancias teéricas y politicas de los resultados, se reconocen las limitaciones del estudio, y se sefialan

futuras lineas de investigacion e intervencion desde esta experiencia de investigacion.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES

TA AEREA DE LA CIUDAD DE ASUNCION.

FUENTE: Juan Carlos Meza (2012)



1. Antecedentes.

La ciudad de Asuncién, capital del Paraguay,
ha sido protagonista de una conurbacion junto a otras
diez ciudades del Departamento Central. En conjunto
los municipios de: Luque, Fernando de la Mora, San
Lorenzo, Villa Elisa, Lambare, Capiata, Limpio,
Nemby, San Antonio y Mariano Roque Alonso,
forman la denominada Area Metropolitana de

Asunciéon (AMA) (Figura 1).

Figura 1. Municipios del AMA y sus limites.
FUENTE: (TECHO, 2015)

1.1. Movimiento migratorio en el Paraguay.

El proceso de urbanizacién en Paraguay es tardio con respecto a los pafses vecinos. En 1974, el
37% de la poblacién nacional era urbana, ascendiendo a un 59% para el 2012, segun el dltimo censo del
mismo afio (BID, 2014). Al mismo tiempo, en otros paises latinoamericanos, en 1974 la poblacién urbana
de Argentina era del 80.4% y en Brasil del 58.8%, mientras que para el 2012, en Argentina ascendié a
91.3% y lo mismo en Brasil con 84.9% (CELADE, 2019). Comparando estas cifras, se observa que el
Paraguay se sigue urbanizando pero ahora a un ritmo acelerado, creciendo la poblacién urbana en un
20% en casi 40 anos. El aumento precipitado de la poblacién, se enfrenta con la poca capacidad de las
ciudades de otorgar suelo urbanizado y servicios basicos.

Por otro lado, Galeano (1997) citado por Riquelme (2015), refiere que el proceso migratorio
paraguayo es muy diferente con respecto a América Latina. A mediados del *70 en Latinoamérica, la
migracién rural-urbana era la predominante mientras que en Paraguay el proceso era inverso. Galeano
atribuye el hecho a una economia nacional basada en la agro-exportacién, con un desarrollo industrial
casi nulo. De este modo la primera migraciéon a nivel pafs es rural-rural, y se inicié6 en 1883. A
consecuencia de la venta de tierras publicas los campesinos se quedaron sin un lugar donde vivir. A esto
se suma la expansién de la ganaderia, en desmedro de la agricultura campesina, sin condiciones desde el
Estado para su crecimiento (Riquelme, 2015). Otros autores como Bareiro (2004) y Flores (2012) agregan
que, esta migracion se desencadena producto de la mala distribucién de tierras por acumulacién en casi

monopolios.



En un momento posterior, la poblacién se vuelca hacia las ciudades dando paso a la gran
migracion rural-urbana paraguaya, en la que se identifican dos perfodos. El primero a finales de la década
del “70, consecuencia de la produccién agricola a gran escala de empresas agroindustriales. Entonces,
como la poblacién campesina no puede competir en la tenencia del suelo ante su alto valor, abandona las
tierras rurales y migra a los centros urbanos (Riquelme, 2015). Este desplazamiento poblacional, segin
Riquelme (2015), coincide con la politica estatal de colonizacion llamada “La Marcha hacia el Este”, en
el periodo comprendido entre 1954-1989. Esta politica buscaba abrir el comercio con el Brasil desde la
frontera este, alentando la colonizacion brasilera de suelo nacional.

La segunda corriente migratoria, inicia en la década del *90 y se intensifica en los afios 2000 por
la crisis econémica en el sector rural, el descenso en la produccién de algodén y la disminucién del precio
de los productos provenientes del agro (Motinigo, 1997), coincidente con el cultivo masivo de soja
transgénica. En este periodo, es cuando aumentan los asentamientos precarios en el AMA.

Segan el “desarrollismo”, las migraciones desde el campo a la ciudad son importantes en la
transicién de una sociedad tradicional a una moderna (Riquelme, 2015). Sin embargo, en Paraguay no
sucedi6 lo mencionado. La poblacién migrante no logré su insercion en la “ciudad formal” como se vera

en el siguiente apartado.

1.2. Formacion de asentamientos precarios en el AMA.

Segin datos censales del afio 2012, la poblacién paraguaya estimada asciende a 6.461.041 de
habitantes. En porcentajes la poblacién de las areas urbanas es de 59% (3.825.311 habs.), superando a la
rural con 41% (2.635.730 habs.), siendo los departamentos con mas habitantes Central y Alto Parand, que
junto con Asuncién, concentran casi la mitad de la poblacién total del pais (DGEEC, 2016). En el afio
2012 la poblacién total estimada de la capital ascendia a 529.433 personas, mientras que la poblacién
estimada del AMA era de 2.200.000 habitantes, siendo 99% urbana (BID, 2014).

Estos antecedentes refuerzan lo expuesto por la literatura: concentracién poblacional en centros
urbanos y acelerado crecimiento demogrifico en el AMA, durante las tltimas dos décadas. Como la
capital, siempre ha ejercido una fuerte influencia en el sistema de ciudades, atrajo la mayor cantidad de
migrantes rurales (BID, 2014). Estas personas se asentaron de forma espontinea en territorios que
encontraron disponibles: terrenos fiscales, municipales, calles, plazas y también en propiedades privadas
sin cuidado o abandonadas por sus duefios (Motinigo, 1997). En la ciudad de Asuncién, la mayoria de
las ocupaciones informales estan situadas en la ribera del rio Paraguay, en zonas inundables denominadas
Bafiados (Figura 2 y 3). Segtn Flores (2012), esta poblacion ocupaba terrenos destinados al desarrollo de
obras viales y servicios basicos, por ello con el tiempo se vieron obligados a abandonar Asuncion,

desplazandose hacia la periferia -ciudades aledafas que conforman el AMA- originando los llamados



cinturones de pobreza. Asi, los asentamientos precarios capitalinos se formaron con la poblacién rural

expulsada del campo y los habitantes pobres de la ciudad.

Figura 2. Viviendas ubicadas en los Bafiados.
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FUENTE: La Republica (2014) FUENTE: La Uncién (2019)

Figura 3. Ubicacién de asentamientos precarios en Asuncién segin SENAVITAT (2011).
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En la actualidad, unas 150.000 personas viven en asentamientos precarios en Asuncién y en el
resto del AMA otras 91.000. Totalizando unas 240.000 personas estarfan habitando en ocupaciones

informales en el AMA (Canese, Marta et. al., 2019). Pero, en Paraguay no se cuenta con datos
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consolidados acerca de la cantidad de ocupaciones informales. Por ello en el afio 2015 la Secretaria
Técnica de Planificacién (STP) junto con la ONG TECHO, realizé un relevamiento de asentamientos
precarios (RAP) en el AMA. En el mapeo se identificé 405 asentamientos en el AMA con alrededor de
38.179 familias viviendo en 31.948 hogares.

Segun datos de la CELADE (2019), en la ciudad de Buenos Aires, la poblacién en las "villas
miseria"! representa un 7.6%. En Latinoamérica la poblacién en asentamientos informales bajé desde un
39% en el afio 2000 hasta un 30% en el afio 2010. Segin la ONU (2016), la poblacién urbana viviendo
en tugurios? a nivel regional disminuyé, en el orden de 25,5% al 21,1% en el perfodo 2005-2014. Al
comparar la cantidad de asentamientos informales de Asuncion, con ciudades latinoamericanas, en la
regién la tendencia apunta a la disminucién en contraste con la realidad paraguaya, a pesar de los
programas de formalizaciéon implementados en el pafs. La declinacién en la regién, esta relacionada con
politicas de formalizacién desde programas de titulacioén de tierras. Pero este tipo de politicas, dejan sin
resolver el déficit de viviendas, pues no se ocupan de la construccién de viviendas nuevas y tampoco
estan orientadas en mejorar de la calidad de la mismas (ONU, 2016).

En cuanto a produccién de vivienda, el déficit habitacional estimado del afio 2012 totaliza
780.073 viviendas a nivel pais y coincide con el 4rea de residencia urbano-rural en razén de 50,6% y
49,4%, respectivamente. De ese déficit un 88% corresponde a déficit cualitativo, es decir, la mayor
necesidad de viviendas estd relacionada con ampliacién o mejoramiento. Vale aclarar que el déficit
cualitativo es un indicador de precariedad caracteristico de las ocupaciones informales. En la distribucion
por departamento, Central es el que concentra la mayor cantidad del déficit habitacional con un 18% del
total (DGEEC, 20106).

En el abordaje del déficit habitacional es necesatio revisar el desempefio estatal. La politica
habitacional esta abocada en reducir el déficit de viviendas pero las medidas llevadas a cabo son
insuficientes. En afio 2013, segin declaraciones del ex secretario general de la Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (SENAVITAT), se construian unas 5.000 viviendas al afio, pero la demanda es 15
a 20 veces mayor. En cifras, el 96.92% de las viviendas nuevas en Paraguay corresponde a produccion
del sector privado entre los afios 1950 y 2010. Estos nimeros revelan la deficiente politica habitacional
del Estado, que no cubre la demanda habitacional y tampoco esta orientada a los sectores mas vulnerables,
pues en su mayoria los programas benefician a sectores con capacidad de pago (Fruet Cardozo, 2015).

Al cruzar los datos de cantidad de familias con el nimero de personas viviendo en asentamientos
(240.000 aproximadamente), la cifra es relevante en razén que la poblacién del AMA es eminentemente

urbana y este nimero representa el 11% de la poblacién total, porcentaje que tiende a aumentar. Y al

1 Lo conocido en Paraguay como asentamiento precario en Argentina es llamado villa miseria.
2 La Un-Habitat 2015, define como #xgurio a un hogar, donde un grupo de personas viven bajo el mismo techo y carecen de:
acceso al agua potable, saneamiento, tenencia segura, vivienda durable y area suficiente para vivir.



analizar el déficit habitacional, se observa la incapacidad del Estado para cubrir la demanda, con una
necesidad real de 680.000 viviendas en el pafs y de 122.000 aproximadamente en el AMA. Reflexiéon que
cobra sentido con las declaraciones del ex Secretario de SENAVITAT, al afirmar que la capacidad estatal
de provisién de viviendas al afio estd muy por debajo de la demanda real. En cuanto al perfodo de
formacién de estos asentamientos, tanto TECHO (2015) como SENAVITAT et. al. (2018) coinciden en
que casi el 90% de ellos se originé en los tltimos 20 aflos, siendo la década del 2000 cuando se produjo
cerca del 54.95%, en coincidencia con el segundo momento migratorio nacional (Figuras 4 y 5).

Figura 4. Asentamientos en el AMA en porcentaje y su antigiiedad.
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Desde el Estado, se esperaba que estas ocupaciones fueran transitorias y que la poblacién lograria
vencer el umbral de la precariedad. Sin embargo, nada de eso sucedié. Por el contrario, segin los datos
expuestos el nimero de asentamientos aumenté junto con la poblacién en ellos.

Asi, los asentamientos del AMA nacen producto de la necesidad, como reflexiona Abramo (2012)
acerca de las ocupaciones informales en Latinoamérica. La necesidad de un lugar donde habitar y la falta
de recursos econémicos, obliga a las personas a asentarse —de forma colectiva o individual- en lugares
que encuentran disponibles, siendo la unica opcién de manera espontanea e informal generando
asentamientos precarios. En otros casos, las ocupaciones son alentadas por terceros con intereses
econémicos donde, segin Abramo (2012), opera la légica del mercado informal de suelo con ventas o
alquiler de terrenos.

Por ultimo, se identifica un tercer factor en la formacién de los asentamientos y es desde la esfera
politica. En algunos casos, en época electoral dirigentes politicos para asegurar los votos de la poblacion,
promueven e incitan a invasiones o prometen beneficios en los asentamientos ya gestados, para presionar
a las autoridades de turno segun sus intereses particulares. Ademas de las logicas del mercado y de la
necesidad sobre las que reflexiona Abramo, se identifica la injerencia de actores politicos de manera

prebendaria y clientelar en la formacién y en el proceso de desarrollo asentamientos precarios del AMA

(Rojas, 2018).

1.3. Politicas estatales para la formalizacion.

En este apartado, se describe brevemente cémo el Estado paraguayo aborda la problematica de
las ocupaciones informales. En documentos oficiales se los denomina Asentamientos Precarios, y en
Asuncién se dividen en:

=  Asentamientos intra-urbanos: formados en el tejido urbano de la ciudad. Pueden consolidarse

en mayor medida por su ubicacién, pues no estin expuestos a amenazas naturales.

®  Asentamientos costeros: ubicados en las orillas del rio Paraguay. En su mayoria son precarios y

en épocas de inundaciones los habitantes abandonan el territorio. El emplazamiento hace mas

dificil la formalizacion.

Hsta diferenciacion es fundamental para comprender, en parte, las razones por las cuales algunos
asentamientos tienen mejores condiciones de habitabilidad y alcanzan la formalizacion.

A nivel nacional, segin Flores (2012) en un principio los asentamientos informales eran
ignorados por los municipios y el gobierno central. En el afio 1964, el Estado reconoce el problema
habitacional, y crea el Instituto Paraguayo de Vivienda y Urbanismo (IPVU). Luego, en 1990 instituye el
Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), que absorbe al IPVU, con la intencién de atender a la
poblacién de escasos recursos en materia de vivienda. Posterior al abordaje del problema habitacional,

en los afios 90, se establecen programas para la formalizacién de los asentamientos precarios.



En este proceso de formalizacién se pueden distinguir otros tres sub-procesos: 1. la

regularizacidn de la ocupacion con la entrega de titulos de dominio del terreno, 2. el mejoramiento urbano

mediante el acceso servicios basicos y obras de infraestructura, y 3. el wejoramiento bhabitacional con la

construccion de viviendas.

En cuanto al primer sub-proceso, en el afno 1960 se dicté la Ley 6223 para entender la
informalidad de dominio, en los asentamientos urbanos y rurales, que obligaba a los propietarios a
subdividir sus tierras para la venta a sus ocupantes. Sin embargo, la burocracia en los tramites, el desinterés
de los propietarios, y la falta de educacion y recursos de los ocupantes, hicieron que persista hasta hoy la
tenencia irregular de tierras. Posteriormente, se cre6 el Programa de Regularizacion del Area
Metropolitana (PRAM)*, que en el afio 2001 se transformé en el Programa de Regularizacién de
Asentamientos en Municipios del Territorio Nacional (PRAMTN) para atender los asentamientos
informales que afectaban a propiedades privadas (Flores, 2012).

Este programa fue cambiando hasta convertirse desde el 2009, en el programa Tekoha llevado
adelante por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS)- antes Secretaria de Accién Social (SAS)-, que
atiende los asentamientos informales, en cuanto a dos aspectos: regularizacion juridica de la tenencia del
suelo y apoyo en el acceso a servicios basicos. Desde el MDS para intervenir en una ocupacioén, deben
ser declarados territorios sociales, los asentamientos o nuicleos poblacionales urbanos o suburbanos
afectados por los programas de la Institucion, y se ofrece la “regularizacion de la ocupacion por medio de compra
de inmueble para Territorio Social, regularizacion de los documentos del territorio social, firma de contratos de compraventa,
titulacion del inmueble” (SAS, 2016). La misma regulacion sigue en vigencia.

El programa se encarga de la regularizacién en la tenencia del suelo mediante la titulacién del
lote. Asi, desde el Estado se alienta la legalizacién de las ocupaciones con la entrega de titulos de dominio
pero sin el beneficio de la vivienda. Esta politica, esta fuertemente influenciada por los postulados
neoliberales de titulacién de Hernando De Soto (Abramo, 2012).

El segundo sub-proceso, se refiere al programa de intervencién de mejoramiento de barrios5,
plazas y espacios publicos, llevado a cabo desde mediados de 2011 por la SENAVITAT. Fue ejecutado
mediante convenios inter-institucionales entre municipios, gobernaciones y otras instituciones. Pero ya
no esta en vigencia. En la actualidad existen otros programas de mejoramiento integral de barrios, desde
el Ministerio de la Vivienda y el Urbanismo (MUVH) y la Municipalidad de Asuncién (MCA) con

financiamiento externo. Estos programas, también se originan por la influencia de agencias

3 Ley N° 622/60. Ley de colonizaciones y nrbanizaciones de hecho.

4 Los inicios del programa se remontan al afio 1.995, cuando fue ejecutado primero por el Ministerio del Interior segin decretos
N° 11.277/95- 17.464/97. Luego las atribuciones pasan al CONAVI segun decreto N°© 8.497/00; y por ultimo la ejecucion queda
a cargo de la SAS en los decretos N° 14.228/01- 1.038/03- 12.051/08- 10.410/07- 10.413/07- 10.522/ 07- 10.548/07- 1767/ 09.
5 Resolucion N° 1.544 del afio 2.011, de la SENAVITAT, que aprueba el “Reglamento del Programa de Mejoramiento de barrios,
plazas, y espacios piiblicos”.
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internacionales y estin orientados a mejorar las condiciones de habitabilidad de las personas en
asentamientos informales, reconociendo la urbanizacién desde la produccién informal de la vivienda y el
habitat (ONU, 2016).

En cuanto al dltimo sub-proceso, el MUVH es el encargado de la politica habitacional del pafs.
Desde sus distintos programas ofrece soluciones habitacionales al sector mas vulnerable con la entrega
de subsidios. En Paraguay el Estado, a pesar de las politicas y programas, no ha podido controlar la
creciente urbanizacion informal y los procesos migratorios (Flores, 2012). En la Figura 6 se presenta un
resumen de los sub-procesos.

Figura 6. Caracteristicas de los sub-procesos y sus agentes

POLITICAS ESTATALES DE FORMALIZACION
CARACTERISTICAS AGENTES

1) Gobierno Central

O
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REGULARIZACION tenencia de tierras. I(zgirclazzéi?::tes
2) Programas de como SAS)

regularizacién.

1) MDS (conocido antes

=
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asentamientos como SAS)
MEJORAMIENTO formales. 2) MUVH (conocido
URBANO 2) Mejoramiento de IS s T
- CONAVI y SENAVITAT)
Dariio= 3) Municipios,
Gobernaciones
1) Soluciones 1) Y 2) MUVH (conocido
MEJORAMIENTO hab|tacmna!€s antes como IPVU,
HABITACIONAL para poblacion de CONAVI y SENAVITAT)
€s5Casos recursos.
2) Entrega de
subsidios.

FUENTE: Elaboracién propia

Pero el proceso de formalizacién, no estad exento de problemas. En el afio 2009 se registraron
denuncias de negociados en el CONAVI por compra de tierras, tanto en el gobierno de aquel afio como
en el anterior. En el RAP realizado por TECHO (2015) se destaca, que el trato desde los municipios para
la regularizaciéon de los terrenos es del tipo oportunista. Asi, funcionarios o autoridades, se acercan a
pobladores en busca de votos, con falsas promesas de formalizacion, ofreciendo permisos de ocupaciéon
sin valor legal. Se observa la reiterada acciéon clientelar a cambio de favores desde la esfera estatal.

Es asf que la capacidad organizativa de los pobladores cobra sentido para la formalizacién; ante
la incapacidad estatal de otorgar soluciones en materia de vivienda, la l6gica de la necesidad que lleva a la

ocupacion informal del territorio y las presiones de actores politicos.
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1.4. Autogestion comunitaria en asentamientos precarios.

En los asentamientos precarios el escenario no es el mejor y tampoco las condiciones de vida.
En consecuencia, la respuesta natural de los ocupantes para afrontar la carencia y la exclusién, ante la
ausencia del Estado y las presiones politicas, es la organizacién comunitaria. Segun Canese et. al (2019),
los pobladores se organizan antes o al poco tiempo de la ocupacion, siendo la primera razon, evitar el
desalojo mediante la defensa del territorio ocupado. Para ello deben ser reconocidos por las instituciones
gubernamentales y ademas vincularse con otros movimientos.

La forma de organizacién popular mas comun, son las comisiones vecinales. Mediante éstas, se
gestiona la regularizacién del terreno. También se ocupan de solucionar los problemas comunitarios
existentes. La participacién comunitaria articula y torna posible el espacio urbano. Ademas de comisiones
vecinales, los pobladores se agrupan en asociaciones, coordinadoras, consejos y movimientos (Canese,
Marta et. al., 2019). En la actualidad los lideres son elegidos en procesos comunitarios participativos,
situacién que para TECHO (2015) promueve el dinamismo y las capacidades colectivas, pero segin
Canese et. al (2019) en sus inicios estas organizaciones eran controladas por el partido de gobierno, a
través de las seccionales.

Se identifican dos tipos de organizaciones segun sus objetivos. Por un lado las comisiones
vecinales o parroquiales y las asociaciones, y por el otro los movimientos. Las primeras con objetivos
puntuales, son de menor tamafio y permanencia en el tiempo mads corta, y las segundas los movimientos
que se organizan en coordinadoras, con fines a largo plazo que aglutinan a organizaciones menores
(Canese, Marta et. al., 2019).

En cuanto a los vinculos que se establecen en los asentamientos precatios, ademds de los actores
estatales intervienen otros actores. Segin TECHO (2015), en las dreas inundables del AMA, comparten
espacio las organizaciones de culto religioso y las ONG’S. Ambas brindan apoyo a los pobladores para
potenciar sus capacidades de organizacién.

Ante lo descrito, en el proceso de formalizacién, patticipan varios actores y cada uno opera segun
sus intereses. Los pobladores con un rol protagénico en el inicio de la ocupacién buscan conquistar cierto
poder para las negociaciones, ademas de adquirir identidad colectiva (Barrios, 2015). Por otro lado, los
actores politicos persiguen intereses electorales y econémicos, y por ultimo las organizaciones religiosas
y ONG’S buscan el fortalecimiento de la comunidad.

En el desarrollo del proceso de formalizacion, en la mayoria de las ocupaciones, alcanzado el
primer sub-proceso (la regularizacién) se persiguen otros objetivos. Estos objetivos estan relacionados al
segundo sub-proceso (gestionar mejoras en el orden de infraestructura vial, salud, trabajo y educacion) y
al dltimo sub-proceso (mejoras en las viviendas o la construccion de nuevas) (Canese, Marta et. al., 2019).

Todos estos sub-procesos, son auto-gestionados por las organizaciones comunitarias. Es asi que,
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caminos, plazas, espacios recreativos o puestos de salud han sido construidos por los pobladores y los
servicios basicos existen mediante la gestion comunitaria (TECHO, 2015).

“Pese a la carencia de servicios, las familias de los asentamientos "'no permanecen estdticas, sino que desarrollan
acciones de transformacion, resistencia y subsistencia para satisfacer sus necesidades mds basicas", a través de
organizaciones comunitarias y comisiones vecinales” (EFE, 2010).

Por otro lado, se identifican dos momentos claves en la organizacion popular del AMA: uno es
en la década del *90, coincidente con la segunda migracién rural-urbana, en que se inician las luchas por
la tierra y la vivienda, y el segundo desde el 2008, con grandes movilizaciones a causa de las inundaciones
en el AMA (Canese, Marta et. al., 2019). Este hecho revela un cambio en la accién de la organizacion
comunitaria. Primero en los afios ’90 perseguian el reconocimiento y la articulacion con actores. Después,
en el nuevo milenio, una vez afianzada la capacidad de autogestion en el territorio, cobra fuerza y se torna
mas reactiva recurriendo a la movilizacion social cuando los reclamos no son atendidos por los canales
institucionales (Figura 7).

Figura 7. Movilizaciones sociales

FUENTE: Movimiento politico 15 de junio

Sin embargo, a pesar de los beneficios de la organizacién comunitaria, no todos los asentamientos
estan organizados o la organizacion es fragil. Algunos se mantienen aislados de las organizaciones locales
y su accién gira en torno a su reivindicacion, otros carecen totalmente de organizaciéon y movilizaciéon
pues ya se encuentran asentados, y el desalojo o amenazas naturales no representan peligros (Canese,
Marta et. al., 2019). En otros casos, no estin organizados porque no poseen capital social, carencia que
los hace mas vulnerables.

Entonces se destaca como positiva la unioén de los vecinos, mientras que su ausencia resulta un
problema. En los asentamientos donde los pobladores estin unidos se logra el acceso a servicios bésicos,
mientras que en los que no estan unidos se agudizan las dificultades (TECHO, 2015). Lo mismo sefiala
Canese et. al. (2019), cuando menciona que los asentamientos que implementan autogestién comunitaria
alcanzan mejores condiciones de habitabilidad. Estas mejores condiciones son entendidas segiin acceso
a servicios basicos, apertura de calles, dotacién de equipamiento comunitario y recreacional. Ambas

fuentes coinciden, en la necesidad de conocer el proceso de lucha de las organizaciones y de considerar

las acciones desde la autogestién comunitaria en la produccién de ciudad.

13



Por otro lado, en matetia de produccion académica sobre asentamientos precarios en Paraguay,
se citan algunas investigaciones: Causarano (2000), la Tesis de Amarilla (2018) y la publicacién realizada
en conjunto con Ruiz-Tagle en el mismo afio; Canese et. al. (2019): Galeano Monti (2019); Zavattierro y
Ortiz (2019); Pereira y Valdez (2019); Ortiz, Goetz, Gache (2020). Sin embargo, ninguna aborda el tema
de procesos autogestionarios de las comunidades.

De esta manera, el proceso de formalizacion inicia con la titulacién, pero la espera es prolongada
llevando décadas para que se materialice. Por ello, en los asentamientos no organizados este proceso se
demora més o incluso no se concreta. Como se resume en la Figura 8, en el Paraguay el proceso de
formalizacion, inicia con la regularizacién en el dominio del terreno (primer sub-proceso) y los demas
sub-procesos estan supeditados al cumplimiento de este. Para el acceso a la vivienda, es clave la tenencia
segura del suelo.

Figura 8. Esquema del proceso de formalizacién de asentamientos precarios.
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FUENTE: Elaboracién propia
Teniendo en cuenta lo descrito, se consider6 pertinente conocer la produccién de ciudad desde
los habitantes de las ocupaciones informales. En ellas la insercion a la “ciudad formal” es un proceso
impulsado por la organizacién comunitaria y la accidon colectiva es una herramienta para vencer la
adversidad. Asi, esta investigacion busca comprender el rol que desempena la autogestion comunitaria en el
proceso de formalizacién de asentamientos precarios. Poniendo el foco en la organizacion comunitaria de

un asentamiento, se presume que mediante la autogestion se logra el mejoramiento del territorio.
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CAPITULO 2
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FUENTE: Juan Carlos Meza (2017).
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2. Marco Teorico.

En este capitulo se realiza una aproximacion tedrica, para entender el proceso de autogestion
desde tres temas generales. Se parte de la iuformalidad para explicar la informalidad urbana y los
asentamientos informales, desde la Teorfa de la Marginalidad hasta las visiones postcoloniales con énfasis
en el sur global. Luego se aborda el pape/ de/ Estado y las politicas de formalizaciéon de los asentamientos

informales, por ultimo se puntualiza en la aufogestion comunitaria desde la organizaciéon popular que se

mueve entre la gestién institucional y la movilizacién social.

2.1 Informalidad urbana y asentamientos informales.

Se supone necesario, al plantear una discusion tedrica acerca de asentamientos informales, iniciar
la reflexién desde la informalidad. Abramo (2012) considera que la informalidad no es un concepto
como tal, sino que es empleada de manera descriptiva para detallar fendmenos de varias disciplinas y
situaciones de la vida social. En especifico, se refiere a la informalidad urbana como un conjunto de
irregularidades en relacién con los derechos. Clichevsky (2009), entiende lo informal como algo
espontaneo, surgido sin planificacién. Sefiala que es aquello no integrado al sistema convencional y define
a la informalidad urbana como una trasgresion al modelo establecido, desde aspectos dominiales -carencia
de titulos de propiedad- y del proceso de urbanizacién -transgresion a las normas de ocupacion-, y ademas
relaciona este ultimo proceso con la falta de requerimientos ambientales. Por su parte, Jaramillo (2012)
se refiere a la urbanizacién espontinea, marginal o informal, como la manera en la que hacen ciudad los
habitantes empobrecidos.

En América Latina los estudios sobre las ocupaciones informales y el contraste en las practicas
espaciales de la ciudad comienzan en los afios 60, y sientan las bases de la llamada Teorfa de la
Marginalidad. Desde esta teorfa, surgen a su vez posturas antagbnicas conocidas como Teoria de la
Modernizacion o de derecha y Teoria de la Dependencia o de izquierda. Una de las posiciones teéricas es la de
Samuel Jaramillo.

Jaramillo (2012), expone que en sus inicios la Teoria de la Modernizacion estuvo adscripta a la
tradicién de la sociologia urbana de EE.UU. segin la cual en la transicién de una sociedad rural a una
moderna, es necesaria la migraciéon campo-ciudad. Sin embargo, en el proceso de transiciéon grupos de la
sociedad quedaron al margen y fueron ocupando espacios que quedaron libres en la ciudad dando origen
a barrios pobres construidos de forma precaria, los llamados asentamientos informales. Las politicas
estatales que se desprenden de esta teorfa, recurren a la represién como una herramienta para eliminar
estas ocupaciones, y en algunos casos reubican a los habitantes en “comjuntos de vivienda modestos”. Pero ante
el aumento de las ocupaciones informales, las posturas represivas cedieron volviéndose mads tolerantes y

reconociendo su existencia.
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En contraste a esa posicion, la Teoria de la Dependencia sostiene que la ocupacién informal es una
manifestacion racional de los pobladores, en su esfuerzo por salir de la pobreza. También valoriza a modo
de rasgo positivo la capacidad de autoconstruccién de los ocupantes, como una respuesta logica ante la
escasez de recursos y la precariedad. Estos argumentos animaron la respuesta del Estado desde politicas
de vivienda muy variadas (Jaramillo, 2012).

Al analizar las ocupaciones informales es preciso mencionar la existencia de un mercado informal
de suelos. Abramo (2012) afirma que la produccién de suelo informal en Latinoamérica es consecuencia
de dos logicas de coordinacion social: la del mercado y la del Estado. Pero también identifica una tercera
légica, y es desde la necesidad. Esta dltima logica mueve la accion individual y colectiva para la produccion
de “ciudades populares”. Y en la combinacién de las 16gicas de la necesidad y del mercado, es que surge
un mercado informal de suelo, es decir, es la suma de dos facetas de la informalidad: la urbana y la
econdmica. Segun Clichevsky (2009), la existencia del mercado informal de suelo también se relaciona
con el clientelismo politico y los votos que se puedan conseguir del hecho. Reconoce también como
causa las restricciones en el acceso legal a la tierra para produccién y comercializacion, pues normas muy
estrictas sobre produccién de suelo hacen que aumente el mercado informal ante la carencia de recursos
econémicos.

Abramo (2012) concluye que a pesar de los esfuerzos en materia de regularizacion, la existencia
y continuidad de un mercado informal de suelo, habla de la incapacidad del Estado en dar respuesta a la
demanda habitacional. Clichevsky (2009), enfatiza que las acciones realizadas son para solucionar la
informalidad pero no para evitar que ocurra.

En los dltimos afios, el enfoque respecto a la informalidad urbana ha cambiado, consecuencia de
una literatura emergente desde las teorfas postcoloniales con énfasis en el Sur Global. Sin embargo, la
mayorfa de esta produccién literaria centra su interés en ciudades del sur de Asia y en la Africa
Subsahariana. A pesar de esto, surgen investigaciones acerca de Latinoamérica. Las mismas contribuyen
al estudio postcolonial desde una mirada critica al capitalismo y al imperialismo, fijindose en la
informalidad como resistencia y en el desafio posestructuralista de la dicotomia formal-informal. En cuanto
a la resistencia, la misma depende de una serie de observaciones que no se pueden generalizar, y por su
parte la férmula formal-informal ofrece cuestionamientos sobre la implicancia del Estado en lo informal
(Varley, 2013).

En esta nueva forma de abordar la informalidad urbana, King (2015) sugiere que el colonialismo
ha hecho que las ciudades sean vistas desde generalizaciones que reducen las diferencias entre tiempos y
lugares. Pero el enfoque a partir de los afios *90, al cambiar de posicion intelectual es hacer uso del lenguaje
vernaculo. Del mismo modo, Robinson (2015) plantea que los estudios urbanos poscoloniales precisan
desprenderse de la categorizacion de ciudades como ejemplo a seguir, pues esto ha limitado posibles
futuros para las ciudades. Segun Varley (2013), para AlSayyad (2004) la informalidad es “un nuevo
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paradigma para entender la cultura urbana”. AlSayyad (2003) considera a la informalidad urbana como
una respuesta a la liberalizacién econémica mundial y por lo tanto plantea la necesidad de un cambio de
marco analitico donde sea considerada no sélo dentro de la economfa politica sino también como forma
de vida.

Por su parte Roy (2013), afirma que la mayorfa de las teorizaciones urbanas tienen su origen en
la tradicién candnica euroamericana que no es capaz de analizar las multiples formas de modernidades
metropolitanas. En consecuencia, el foco de estudio debe moverse hacia “nuevas geograffas”. De esta
manera, la informalidad ayuda a comprender las ciudades del Sul Global y es un “modo primario de
produccién del espacio metropolitano”. Por lo tanto, la informalidad no es un dominio desregulado sino
estructurado por medio de varias formas de regulacién, es una forma de produccién espacial donde el

urbanismo se lleva a cabo en la produccién informalizada del espacio.

2.2. El Estado y las politicas de formalizacion de asentamientos informales.

El papel del Estado con las ocupaciones informales, ha pasado por varias etapas que van desde
la represion, la tolerancia y la admision, hasta propiciar las ocupaciones de tierras (Clichevsky, 2009). Ante
la cantidad de urbanizaciéon espontanea, Jaramillo (2012) sefiala que la politica represiva cedi6, dando
paso a actitudes de tolerancia no precisamente voluntatia. Asi tuvieron su origen las politicas que abordan
“la cindad marginal”. En un primer momento, luchan contra los barrios marginales desde la vision de que
el espacio fisico marginal es un circulo vicioso que reproduce marginalidad social y por ello se debe
romper (Jaramillo, 2012). Estos barrios en su mayotia eran invasiones que no respetaban el régimen de
propiedad y violaban toda reglamentacién urbanistica e inmobiliaria. Los esfuerzos se abocaron entonces
en erradicar los asentamientos informales, pero la poblacién viviendo en ellos aumentaba, por lo cual a
finales de los afios 60 —y con mas impetu en los afios *80- los gobiernos comenzaron a diseflar politicas
para regularizar la tenencia del suelo.

Un factor determinante para el giro en las politicas publicas sobre las ocupaciones informales,
fue la figura de John Turner. Sus postulados influyeron mundialmente en la forma de hacer ciudad, en la
década del ’60 y luego en el *70 en especial después de la Conferencia Habitat I de Vancouver en 1976
(Ramirez Corzo & Riofrio, 2006). Turner resaltaba las bondades de la autoconstruccién como un
procedimiento que adoptaron las personas en situacién de pobreza. Afirmaba que sin el esfuerzo de los
pobres, para hacer sus viviendas y sus barrios, la penuria en los asentamientos informales serfa mayor.
Asi, con la autoconstruccion, el escaso recurso monetario se sustituye por fuerza de trabajo, dando paso
ala ejecucion de la vivienda de manera progresiva, en largo tiempo y con el beneficio de ampliacion segun
las necesidades de cada familia (Jaramillo, 2012). Es entonces, que a mediados de la década del *70 los
programas publicos reconocen a los asentamientos informales y se focalizan en que los mismos

pobladores construyan sus viviendas (Brakarz, 2002).
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Estas premisas fueron adoptadas desde la Alianza para el Progreso y la Agencia Internacional
para el Desarrollo de los Estados Unidos mediante politicas de autoconstruccién con diversos nombres
("ayuda mutua", "esfuerzo propio", "desarrollo comunitario" o "progresivo", "pies de casa" o "lotes con
servicios"). Esta fue la linea seguida por el Banco Mundial desde 1975 con Robert McNamarra al frente
de la entidad, viendo en la autoconstruccion la "solucidn” al problema habitacional y como unica alternativa
para los sectores populares con la promocioén de los “lotes con servicio” (Pradilla, 1995).

Un ejemplo, son los programas de legalizacion de tierras llevados a cabo en pafses como México
y Perd. En Perd la politica era muy restrictiva pero fue cediendo de forma gradual. Entre los afios 1964
y 1980 el gobierno dirigi6 sus esfuerzos en las ocupaciones informales con ideas de mejoras por sobre la
erradicacién (Clichevsky, 2009). Asi, “barrios marginales” accedian a lotes con servicios, donde el proceso
iniciaba y terminaba con una accién legal. Primero, se legalizaba la ocupacion del suelo, luego se realizaban
las tareas de mejoramiento y por ultimo se entregaban los de titulos de dominio a los ocupantes (Ramirez
Corzo & Rioftio, 2000).

Pero este matrimonio intelectual entre Turner y McNamarra y sus resultados, son cuestionados
por intelectuales marxistas como Emilio Pradilla (1995). Para él, Turner y sus seguidores son apologistas
de la autoconstruccién que no establecen la naturaleza del proceso ni sus contradicciones. Y argumenta
que las determinaciones estructurales de la autoconstruccién son: concentracion monopoélica del suelo y
acumulacién de ganancias de los fraccionadores, la inflacién y las elevadas tasas de interés bancarias, el
caricter financiero del Estado que deja en manos de privados la ejecucion de viviendas, y la inspiracion
y soporte ideoldgico del neoliberalismo. Subraya que en la practica los programas impulsados desde el
Estado fueron muy limitados y por ello los pobladores debieron seguir autoconstruyendo por sus medios
en terrenos ilegales. Sin embargo, destaca algunos planteamientos positivos de Turner como: el proceso
mismo de la construccion, la localizaciéon con respecto de la ciudad, la movilidad de las personas y las
distintas soluciones para las viviendas.

Por otro lado, si bien este tipo de politicas lograron disminuir los costos y una mejor focalizacién
de los recursos publicos, no alcanzaron los resultados esperados (Brakarz, 2002). Segun Clichevsky (2009)
y Ramirez & Riofrio (20006), los gobiernos entonces diseflaron politicas para mejorar la situaciéon urbana
en los asentamientos informales, desde la legalizacion masiva de suelo ocupado hasta programas de
mejoramiento de barrio. Ambos enfoques en adelante acompafiaron el desarrollo de ideas en materia
urbana. La inclusion de esta perspectiva, para Brakarz (2002), hizo que los asentamientos informales sean
registrados como parte del crecimiento de las ciudades, con el reconocimiento de la propiedad y las
inversiones hechas en el terreno por las familias.

Clichevsky (2009), identifica los fundamentos para este cambio segin: 1) acciones
gubernamentales para la promocion de la tenencia a partir de 1996 con la Conferencia Habitat 11, 2) el
cambio del financiamiento de agencias internacionales, desde politicas de viviendas de lotes con setvicios,
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luego de legalizacion y por ultimo de mejoramiento de barrios, 3) la influencia de las ideas de Hernando
De Soto (1987-2003) para la recaudacion de impuestos mediante regularizacion de la tierra, y 4) el papel
de los gobiernos con el objetivo de lograr la inclusién social.

Es entonces que a partir de la década del 80 y luego desde los *90 hasta la actualidad, se considera
que el problema de la falta de vivienda es la suma de las carencias social y habitacional donde el
componente mas importante es la tenencia segura de la propiedad. Sin embargo es el mas dificil de
concretar (Brakarz, 2002). Este nuevo interés por el recurso suelo, visibilizé la realidad del crecimiento
del mercado informal de suelo y la adopcién de politicas neoliberales de titulacion postuladas por De
Soto, fueron la tendencia en varios paises latinoamericanos (Clichevsky, 2009).

Para De Soto, la tierra ilegalmente ocupada es un capital que debe ser movilizado. Una vez
legalizada la tenencia del suelo, el propietario podra pagar impuestos (lo que se relaciona con el ajuste
fiscal y las reformas del Estado en los paises latinoamericanos) y ser objeto de crédito del sector financiero
formal. En el caso de Perd, el objetivo de la titulacién era aumentar el valor de los terrenos (Clichevsky,
2009). Sin embargo, estas politicas de formalizacién de la propiedad privada con entrega de titulos de
dominio, generaron condiciones para la exclusion social ante la inexistencia de una politica urbana estatal
(Ramirez Corzo & Rioftio, 2000).

Por ultimo, tanto Brakarz (2002) como Ramirez Corzo & Riofrio (2006), coinciden en que estos
programas buscan mejorar las condiciones de vida de los pobladores, pero en su mayoria no abordan o
lo hacen de manera parcial, el tema de la vivienda. Ademas, la posesién legal del terreno no es suficiente
para mejorar la calidad de vida, pues el enfoque deberfa ser el derecho a una vivienda digna y el Derecho

a la Ciudad.

2.3. Autogestion comunitaria.

Como se mencioné en el apartado anterior John Turner, resalt6 el valor de la autoconstruccion
en los asentamientos informales y junto con ello destacé la importancia de la organizacién comunitaria y
la “/ibertad para construir”, como una salida para cubrir las necesidades de suelo y vivienda en las ciudades
(Ramirez Corzo & Riofrio, 2006). En esta linea, Carnevalli et. al (2010) enfatiza que la accién colectiva es
el tnico camino para mejorar las condiciones de vida en estas ocupaciones y otorga a las comunidades
herramientas, recursos y capacitacion para gestionar el desarrollo del habitat. De forma paralela al
proyecto comunitario aparece el tema de la vivienda como eje principal del héabitat. Sin embargo, la
importancia de la autogestion en la construccion y el mejoramiento del habitat, ha sido poco reconocida
port los organismos estatales (Castillo C., 2011).

Un ejemplo de los beneficios de la accién colectiva es el Movimiento de Pobladores en Chile. Este
movimiento en su lucha por la vivienda procedié a “zomar” tierras urbanas de manera frecuente entre

1957 y 1970, recurriendo a la movilizacién como forma de presion al Estado. Los “pobres urbanos”
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chilenos consiguieron reivindicar su Derecho a la Ciudad mediante luchas colectivas que pueden ser
observadas desde 1920 (Escoffier, 2015).

Las invasiones se registraron siempre, pero en la década del ’60 tras el fracaso de la reforma
urbana habfa una conviccién politica de tener independencia del Estado y del mercado. A su vez, la accion
represiva del Estado cedi6 dando origen a la ocupacién masiva de tierras urbanas, los llamados
campamentos. Estos eran simbolo de una ideologia politica, y estaban organizados por algin partido
politico. Sin embargo, como el Movimiento no estaba unificado en torno a un programa sino que
dependia de los partidos politicos, esta dependencia terminé siendo su debilidad y disminuyé la
participacién de base. Si bien, el Movimiento desaprecié en los afios *70, mientras estuvo activo mediante
su capacidad de movilizacién masiva produjo cambios en los servicios urbanos. Muchas personas
obtuvieron vivienda y servicios basicos contra toda légica del mercado (Castells, 2015).

En la década del *90, a raiz de la politica habitacional chilena de produccién masiva de viviendas
sociales con la intervencién del sector privado mediante la entrega de subsidios, cobran de vuelta
protagonismo los movimientos sociales en Chile desde el Movimiento de Pobladores en Lucha (MPL) y
el Movimiento Pueblo sin Techo (MPST). Ambos movimientos se plantean el Derecho a la Ciudad desde
el proceso de autogestién y la necesidad de cambio en la politica estatal de suelo y de vivienda. Se
identifican no como beneficiarios de programas, sino como productores de ciudad y reconocen en la
autogestion, la via para evitar la marginacién social y satisfacer las necesidades de vivienda social. Se
originan en respuesta a la politica habitacional chilena de produccién masiva de viviendas construidas por
empresas privadas con subsidios del Estado (Castillo C., 2011).

En estos movimientos la autogestién se mueve entre la formalidad institucional y la movilizacién
social como forma de presién. Y es justamente a través de los mecanismos de presién que los pobladores
pueden negociar con el Estado. Desde las estrategias de autogestion y de trasformacion politica alcanzan
sus objetivos (viviendas de mejor calidad y mayor superficie a las proveidas por el Estado). Los proyectos
del MPL y el MPST gozan de una mejor localizacién y calidad superior a otros proyectos financiados con
el mismo subsidio. Ambos movimientos son auténomos y complementarios al colaborar mutuamente y
con otras organizaciones, llegando incluso a negociar parte de la politica habitacional con el gobierno
iniciado en 2010 (Castillo C., 2011).

La experiencia de los pobladores indica, que no se trata solo de auto-proveerse de elementos del
consumo urbano sino de organizacién en espacios auto-gestionados y de movilizacién luchando en el
plano politico (Carnevali, 2010). De este modo, el proceso de autogestiéon ha evolucionado desde la
reivindicacién de derecho al suelo mediante tomas de terrenos hasta la participacién en temas de
planificacion territorial (Castillo C., 2011). Este cambio en la accién colectiva, desde una actitud pasiva a
una propositiva, origina practicas de planificaciéon desde las bases, proponiendo soluciones y alternativas
a problemas reales con impacto en politicas estatales.
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2.3.1 Planificacion insurgente.

En la mayoria de los paises, las crisis econémicas, sociales y politicas han sido el origen de los
reclamos de los movimientos sociales (Nel-lo, 2016). Miraftab (2009), coincide en que la reduccién de la
accion en las sociedades post estado del bienestar, fortalecié la desigualdad y con ello creci6 la poblacion
marginada en las ciudades. Afirma también que los marginados toman en sus manos los desafios de
vivienda, barrio y desarrollo urbano, fuera de las estructuras formales de decision y planificacion dando
origen a los movimientos sociales urbanos. Estos movimientos son agentes de accién por la conquista de
espacios publicos, el derecho a la vivienda, servicios basicos y la practica de economia social, y a su vez
promueven el interés desde fuera de los canales institucionales mediante la accién colectiva (Nel-lo, 2016).
Holston (2008), citado por Miraftab (2009), se refiere a las actividades espontineas no planificadas, en las
ciudades del Sur Global como urbanizacién insurgente.

Para Miraftab (2009), estas luchas emergentes revelan la complejidad en la relacién ciudadania-
Estado que dan origen a practicas de planificaciéon contra-hegemodnicas. Expone ademas la necesidad de
reconocer el abanico de estas practicas como instancias de hacer ciudad, que van mas alla de las
sancionadas por el Estado y las denomina planificacién insurgente. Pero, la planificacién insurgente
comprende no solamente las formas determinadas de accién y de las organizaciones reconocidas por los
grupos dominantes, los llamados espacios de accion convidados, sino que también desde formas de insurreccién
e insurgencia que el Estado y las corporaciones buscan relegar y criminalizar, los espacios de accion inventados.
Ambos espacios estan en relacién dialéctica y no binaria. Por ello, las practicas de accidén se mueven entre
ambos espacios segin sus necesidades de lucha, utilizando instrumentos de los espacios convidados pero sin
limitarse a ellos pues también se movilizan en los espacios inventados del activismo (Miraftab, 2018).

Nel-lo (2016) destaca la capacidad que tienen los movimientos para relacionarse y organizarse en
defensa del bienestar social y el bien colectivo proponiendo ademds alternativas. Miraftab (2009) sostiene
que el objetivo de los movimientos sociales es combinar las luchas por la redistribucién y el
reconocimiento, identificando estrategias formales y practicas de oposicién en su accionar. También
Miraftab (2018), identifica en la planificacién insurgente una planificacién hecha a medida, que tiene lugar
en comunidades subordinadas como son los asentamientos informales que a su vez son la expresion de
la insurgencia, de pobladores organizados que se movilizan para reclamar su Derecho a la Ciudad. Por su
parte, Merklen (1997) hace hincapié en la relacion de la accién colectiva en las ocupaciones informales
con el Derecho a la Ciudad y de interaccion directa entre masas y el sistema politico.

Para consolidarse los movimientos sociales no pueden despreciar su relacién con las instituciones
(Nel-lo, 2016). Pero las instituciones ven a los movimientos sociales como una amenaza y un obstaculo,
y los movimientos ven a las instituciones como extrafios en el territorio por lo que adoptan una postura
antagbnica. Tanto Merklen (1997) como Nel- lo (2016), coinciden en que el relacionamiento con el
Estado se puede reducir a un intercambio de favores, porque los dirigentes deben asociarse a politicos

22



para conseguir beneficios y estos ven en las organizaciones la capacidad de movilizar electores. Sin
embargo, los movimientos urbanos pueden mejorar la accién institucional, desde la formulacion conjunta
y la aplicacién de politicas. De esta forma, la experiencia de los movimientos urbanos entrega beneficios
colectivos, como un instrumento eficaz para cambios en la ciudad y trasformaciones sociales mas amplias

(Nel-lo, 2016).
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3. Planteamiento de la investigacion.

Teniendo en cuenta la larga historia en Paraguay y en especifico en el AMA, de autogestion en la
formalizacién de asentamientos precarios, se plantea como necesario conocer el rol de la organizacién
comunitaria en las ocupaciones informales. Esta investigacién, toma al Complejo Pelopincho de

Asuncién como caso de estudio debido a sus caracteristicas particulares de formalizacién.

3.1. Pregunta de investigacion:
¢De qué manera la antogestion dentro de la organizacion comunitaria ba favorecido el proceso de mejoramiento sin

titulacion del Complejo Pelopincho, en Asuncion-Paraguay?

3.2. Hipotesis:

En el contexto paraguayo, las claves que favorecen el particular proceso de un mejoramiento sin
titulacion de los asentamientos precarios, se relacionan con la capacidad de organizacién de la comunidad
y su forma de operar.

En el caso del Complejo Pelopincho, se asume que tanto las instituciones como el mercado
tienen poca presencia en este proceso. Ante ello la organizacion comunitaria, lidera el proceso e identificd
en la autogestion el camino para el mejoramiento general del barrio, promoviendo decisiones en funcién
de la autonomia, que son estratégicas con agentes externos a pesar de que el camino auténomo no

necesariamente facilita sus procesos.

3.3. Objetivo general.
Analizar el modo en que los mecanismos de autogestién dentro de la organizacién comunitaria,

favorecen el mejoramiento sin titulacién del Complejo Pelopincho, en Asuncién- Paraguay.

3.4. Objetivos especificos.
1. Describir los pasos que se han dado en el proceso de formalizacién del Complejo Pelopincho, que
deberian incluir (1) regularizacién de la ocupacion con titulos de dominio del terreno, (2) mejoramiento

urbano con obras de infraestructura y acceso a servicios basicos, y (3) mejoramiento de viviendas.

2. Analizar la evolucién de la organizacién comunitaria en el Complejo Pelopincho, sus objetivos, la
forma de operar, y la dindmica de las relaciones que establece con agentes externos en el proceso de

formalizacion del territorio.

3. Comprender la incidencia de la autogestiéon comunitaria en los distintos pasos del proceso de
formalizacion (titulos de dominio del terreno, mejoramiento urbano, y de viviendas), y describir el nivel

de éxito relativo en este proceso.
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4. Metodologia.
4.1. Enfoque metodologico.

Se plante6 la investigacién desde el paradigma constructivista, con un enfoque metodolégico
cualitativo para aproximarse a una realidad subjetiva. Con este enfoque el fin fue describir y comprender
el fenémeno de estudio desde la perspectiva de los protagonistas. Esta aproximacion es recomendada
cuando el fenémeno ha sido poco explorado (Hernandez, 2014). Entonces, se examinaron los procesos
autogestionarios del mejoramiento como parte del proceso de formalizacidén de un asentamiento precario.
Para ello se recurri6 al analisis de un caso en particular y se profundizé en la accién colectiva desde la

experiencia de los lideres comunitarios y sus vinculos.

4.2. Justificacion de eleccion del caso de estudio.

La zona de estudio seleccionada fue el AMA, area compuesta por municipios de caracteristicas
muy distintas. En especifico, como los asentamientos ubicados en Asuncién estan en zonas inundables,
a orillas del rio Paraguay formando un cordén que bordea la ciudad, el emplazamiento hace que la
formalizaciéon sea mas dificil de concretarse. Asi, luego de conversaciones informales con lideres
comunitarios de tres asentamientos de Asuncién y una entrevista con una investigadora en urbanizaciones
populares del AMA, fue elegido como caso de estudio el Complejo Pelopincho, de la ciudad de Asuncién.
Este es un asentamiento consolidado —no asi formalizado- con particularidades como:

= “Caso limite™ en temporalidad, pues se origina en los afios ’80 antes de las grandes migraciones a
la capital. Sin embargo, alberga migrantes de varias épocas y su poblacién es de origen diverso.

= Atipico: en el universo de asentamientos informales, porque nace de la invasiéon de terreno y tras
una tragedia el Estado interviene con una solucién habitacional integral pero sin la entrega de
titulos de dominio a las familias.

=  FPormalidad/informalidad: este hecho ubica a Pelopincho en una situacién intermedia de
informalidad porque a pesar del aporte estatal y de un emplazamiento favorable (zona no
inundable) siguen en proceso de formalizacién por la falta de titulos de dominio.

= Organizacién comunitaria: se encuentra activa y en evolucién.

=  Autonomia: han logrado cierta independencia como organizacién en su accionar.

=  Pricticas autogestionarias: que se registran desde la primera ocupacion provisoria del territorio,
aunque intermitentes.

Todas estas especificidades hacen a Pelopincho interesante de abordar para esta investigacion
que busca conocer el rol de la autogestiéon para el mejoramiento -pero sin titulacion- en asentamientos
precarios. También fueron considerados: la facilidad de acceso a informacién sistematizada proveniente
de la MCA y la predisposicién de los lideres comunitarios para colaborar en la investigacién porque el

trabajo de campo fue realizado en un tiempo limitado durante los meses de enero y febrero de 2020. Una
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vez elegido el caso, se concretaron visitas a Pelopincho, para conocer el territorio y realizar las entrevistas
con lideres comunitarios. Las entrevistas con expertos, miembros de la sociedad civil y funcionarios

municipales fueron realizadas en sus lugares de trabajo.

4.3. Disefio metodologico.

Se planteo la triangulacién de informacion con entrevistas individuales semiestructuradas, analisis
de datos secundarios y revision de documentos. Como el proceso de formalizacion no ha sido
documentado y la informacién al respecto es escasa, en primer lugar se recurrié a fuentes secundarias de
informacién en general (investigaciones académicas, censos y publicaciones periodisticas).

En un segundo momento, para caracterizar y analizar el fendmeno, y conocer la opinién de los
protagonistas el instrumento de recoleccién de datos fueron las fuentes primarias de informacién, las
entrevistas. Las mismas fueron aplicadas a actores claves de la comunidad (lideres de la Comisién Vecinal
de Pelopincho), actores institucionales tanto del ambito publico (funcionarios de la MCA), como de la
sociedad civil (Pastoral Social de la Iglesia Catélica y ex coordinador del proyecto habitacional), y a
expertos (investigadores paraguayos en urbanizacién popular y en exclusion social). En la Figura 9 se
detallan las entrevistas realizadas.

Figura 9. Lista de entrevistas realizadas

Lider comunitario.
1 Ignacio Comisién Vecinal Pelopincho Candidato a presidente de Comisién
Vecinal Pelopincho

Lider comunitario.
2 José Comisién Vecinal Pelopincho Ex Presidente de Comisién Vecinal
Pelopincho.

Asociacion de Adultos Lider comunitario .
3 Victoria Mayores de la Chacarita Presidenta de Asociacién de Adultos
o Mayares de la Chacarita

Ao . Lider comunitario.
Comision Vecinal

4 Pedro Pelopinch Presidente de Comision Vecinal
elopincho. Pelopincho.

5 Maria Municipalidad de Asuncién. lefa de departamento

6 Daniel Municipalidad de Asuncién. Promotor social

7 Marta Canese - Experta- Investigadora

8 Nina Pobladora antigua del barrio Pobladora antigua del barrio
Lider comunitario.

9 Miguel Comisién Vecinal Don Bosco. | Ex Presidente de Comision Vecinal Don

Bosco.

10 Antonio Municipalidad de Asuncién. lefe de departamento

11 José Galeano - Experto- Investigador

12 Rosa Municipalidad de Asuncién. Trabajadora sacial

13 Oscar Past.or.al Sees] Pastoral Social Arquidiocesana
Arguidiocesana

Ex encargado de obra del Complejo

H gl ED Pelopincho

FUENTE: Elaboracién propia
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En el analisis de resultados, por aspectos éticos se utilizaron seudénimos para referirse a los
lideres comunitarios y a los funcionarios municipales. Los expertos entrevistados fueron citados por
nombre y apellido. Los entrevistados conocfan el objetivo de la entrevista, las cuales fueron grabadas,
posterior a la firma del consentimiento informado.

Figura 10. Esquema de objetivos especifico

Objetivo 1 - Problemas y limitaciones de la - Entrevistas semiestructuradas
Describir los pasos que se han dado en el organizacion en la a lideres comunitarios.
proceso de formalizacién del Complejo formalizacion. - Entrevistas semiestructuradas
Pelopincho, que deberfan incluir (1) Calidad de en los pasos de la a actores institucionales.
regulatizacién de la ocupacién con titulos Proceso de formalizacion (titulos de - Revision de fuentes de
de dominio del terreno, (2) mejoramiento formalizacion dominio, mejoramiento informacién general
urbano con obras de infraestructura y urbano y construccion de (investigaciones académicas y
acceso a servicios bisicos, y (3) viviendas). publicaciones periodisticas).
mejoramiento de viviendas.
Objetivo 2 Evolucién de practicas - Entrevistas semiestructuradas
Analizar la evolucién de la organizacion comunitarias. a lideres comunitarios.
comunitaria en el Complejo Pelopincho, Autogestién comunitaria - Entrevistas semiestructuradas a
sus objetivos, la forma de operar, y la (disputa entre institucionalidad actores institucionales.
dinimica de las relaciones que establece Organizacion y movilizacién social). - Entrevistas semiestructuradas
con agentes externos en el proceso de Comunitaria Dinamica telacional con a actores de la sociedad civil.
formalizacion del territotio. agentes externos.

Conquistas y alcances de

operar al margen de esferas de

poder.
Objetivo 3 Incidencia de autogestién | - Entrevistas semiestructuradas
Comprender la  incidencia de la comunitaria en el proceso de a expertos.
autogestion comunitaria en los distintos L, formalizacion. - Revision de fuentes

Autogestion
pasos del proceso de formalizacion L Resultados de la relacion entre secundarias de informacién
comunitaria y
(titulos de dominio del terreno, autogestion y formalizacion. general (investigaciones
proceso de
mejoramiento urbano, y de viviendas), y Lo académicas y publicaciones
formalizacion.

describir el nivel de éxito relativo en este periodisticas)
proceso.

FUENTE: Elaboracién propia.
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CAPITULO 5
ANALISIS DE RESULTADOS

POBLADORES DE PELOPINCHO Y LA SOCIEDAD CIVIL.

FUENTE: Comisién Vecinal Pelopincho
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5. Analisis de resultados.

En este capitulo se describen los principales hallazgos de la investigacion, referida al Complejo
Pelopincho. En un primer apartado se exponen en detalle el caso de estudio y la organizacién comunitaria
en Identificacion General, y luego los resultados se agrupan en dos grandes temas: el Proceso de Formalizacion
del Territorio y la Evolucion de la Organigacion Comunitaria. Bajo estos titulos se describen subtemas, que fueron
citados de manera recurrente por los entrevistados. Por ultimo, se analiza la incidencia de la autogestion

y sus resultados en el territorio.

5.1. Identificacion general.

= Caso de estudio.

Segtun la DGEEC (2016), en la ciudad de Asuncion, alrededor del 20% de la poblacién habita en

zonas aledafias al rio Paraguay, que son inundables y no habitables (Galeano Monti, 2017). Porcentaje
que es aproximado ante la inexistencia de censos y catastros oficiales. Segin Semillas para la democracia
(2012) 180.000 personas viven en este sector, conocido como Bafiados (TECHO, 2015). El mismo se
inicia en el cerro Lambaré (Yukyty) y va hasta Zeballos Cué. En medio de estos dos puntos se desarrollan
los Bafiados Norte y Sur, con subsectores entre ellos a lo largo de unos 15 kilémetros. El Bafiado Norte
esta dividido en los siguientes subsectores: Ricardo Brugada (La Chacarita), zona Mbigud, Tablada,

Lombardo, Botanico y Zeballos Cué (TECHO, 2015).

Figura 11. Asuncién y los municipios

del AMA.

FUENTE: (TECHO, 2015)
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El barrio Ricardo Brugada, llamado popularmente La Chacarita es parte del Bafiado Norte. Segun
la Arq. Mabel Causarano, La Chacarita es una de las ocupaciones mas antiguas de la ciudad, su origen se
remonta a la época de la colonia, en la primera mitad del siglo XVIII. Los primeros pobladores fueron
indigenas dedicados a la pesca, a los que se sumaron negros, mulatos y personas del interior del pafs. El
resultado actual es una poblacién de origen heterogéneo (Silgueira, 2017).

Figura 13. Asuncién y el barrio Ricardo Brugada.

PRESIDENTE HAYES
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FUENTE: (Atlas, 2002).

La Chacarita fue configurandose alrededor de clubes deportivos y de la Iglesia Santa Marfa
Goretti. Es un barrio de contrastes y estigmatizado, con pobladores de clase humilde y trabajadora, donde
distintas instituciones tanto publicas como de la sociedad civil asisten socialmente a la comunidad. Cada
sector barrial esta identificado y es nombrado asi: Barranco, Minisanto, Campanero, Arroyense, Ka’i
Kygua, Villa Tosca, Chorro, Huracin, Amapola; ademds de Resistencia, Oriental, 3 de Febrero,
Pelopincho, Refugio, San Felipe, San Pedro, San Vicente, Nuestra Seflora de la Asuncién (Silgueira,
2017). Segun la DGEEC (2002), en La Chacarita habitan 10.455 personas, con una densidad poblacional
6.970 hab/km? I.a calle Florencio Villamayor ubicada en la cota 63, méiximo nivel de inundacién
registrado en Asuncién, divide al barrio en Chacarita Alta y Chacarita Baja (Figura 14). Cabe aclarar que
La Chacarita Baja aun hoy es zona inundable en épocas de crecidas del rio Paraguay.

En una de las tantas inundaciones por la crecida del rio, pobladores de la zona conocida como

Ka’i Kygua del sector de Resistencia ya no tenfan donde vivir. Las seccionales y el club Resistencia les
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cerraron las puertas, fue entonces cuando un sacerdote les dio cobijo, y as{ en el afio 1967 unas siete
familias ocuparon el terreno del hoy Complejo Pelopincho (Crénica, 2018).

Figura 14. Zonas del barrio La Chacarita.
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FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién cartografica de la ciudad de Asuncion.

Segun los lideres entrevistados, familias de distintos sectores de La Chacarita se fueron sumando
tras inundaciones posteriores, hasta que en la década del ‘80 se asentaron definidamente en el territorio.
Los primeros pobladores habitaban de manera muy precaria, sin servicios basicos, con viviendas también
precarias. El asentamiento debe su nombre a una marca de piscinas desmontables (Pelopincho), pues en
el lugar corria agua de un arroyo donde los vecinos se juntaban para baflarse (Sanz, 2017). Los limites
fisicos del asentamiento son: al norte el sector Amapola, al sur la calle Manuel Gondra, al este la calle EE.
UU. y Capitan Leguizamon y al oeste La Chacarita.

El 13 de octubre de 1999, un incendio se registr6é en Pelopincho y consumié la mayoria de las
viviendas. Luego del incendio unas 450 familias quedaron en situaciéon ain mas vulnerable. A raiz de este
sensibilizador evento tuvieron cobertura periodistica y cobraron notoriedad en la sociedad, mas atn
porque los pobladores se manifestaban en reclamo de una solucién. Ademas, en ese momento la Iglesia
Catolica activaba fuertemente en los Banados, desde Obras Sociales Salesianas con la construccion de
viviendas mediante ayuda mutua. La suma de la movilizacién social, la presién social, la injerencia de la
Iglesia y la extrema precariedad de las familias viviendo en situacién de calle, obligd al Gobierno Central
a buscar una solucién. Se inicid, un proyecto habitacional financiado con fondos del BID y coordinado
por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), en conjunto con la MCA. Como el

terreno era propiedad privada, la MCA compré el inmueble para el desarrollo del proyecto pero no realizé
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el loteamiento. En consecuencia, fue entregado un permiso de uso a cada familia, que es renovado
anualmente en la actualidad. Este fue un proyecto integral de mejoramiento de barrio mediante la
construcciéon de viviendas (del tipo duplex pareadas), dotacién de infraestructura fisica (plaza,
infraestructura vial) y comunitaria (centro comunitario), y acceso a servicios basicos (red de agua potable,
red de desagiie sanitario y red de energfa eléctrica) que terminé en el afio 2001 con la entrega de las
viviendas (Laterra Leiva, 2019).

Figura 15. El barrio La Chacarita y el Complejo Pelopincho
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FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién cartografica de la ciudad de Asuncién.

En la actualidad no existen registros oficiales de los habitantes, pero se estima que viven unas
2.000 familias, en 370 viviendas donde 342 son del Complejo Pelopincho y 28 del sector contiguo
conocido como Amapola. La poblacién ha aumentado porque las familias han crecido - en una vivienda
habitan incluso seis familias- y también hay recambio de ocupantes, pues pobladores originales han
“vendido” sus viviendas. El barrio estd compuesto por personas de recursos econémicos limitados, en
su mayorfa con trabajos informales (recicladores de residuos, cuidacoches) y trabajadores del sector
publico. Actividades al interior del barrio como el micro-trafico de drogas y la delincuencia aumentan la

marginacién y la estigmatizacion.

= Descripcion de la organizacion de base.

En el Complejo Pelopincho, al igual que en la mayorfa de los asentamientos precarios del AMA,

la organizacién comunitaria de base es la Comisién Vecinal que debe estar reconocida por la MCA. El
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estatuto legal que rige sobre las Comisiones Vecinales es la Ord. N° 569/15¢. Ahi se establecen sus
funciones y se forman por iniciativa de los pobladores que se aceran a la MCA o al centro municipal de
la zona. Obtener un registro de los asentamientos a partir de ellas es dificil porque no todos los
asentamientos cuentan con comisiones vecinales o muchas estin inactivas. Ademds, en los bartios
formales también hay comisiones vecinales.

Pedro7, afirma que la Comisién Vecinal es el 6rgano encargado de trabajar en y por la comunidad,
ademas la representa tanto dentro del Complejo como con actores externos. Entre su ambito de accion
se puede citar: administrar y mantener la comunidad, mantencién de normas de convivencia, seguridad
interna, vinculo con otras organizaciones, gestion de servicios basicos, formalizacion del territorio. Segin
Laterra (2019) estd integrada pot “‘jdvenes activistas de raices y experiencias adguiridas, grupos juveniles de la Iglesia”,
todos ellos pobladores de Pelopincho elegidos en Asamblea. Actualmente, la comunidad se encuentra a
la espera de la realizacion de la Asamblea para eleccién de nuevos miembros.
Figura 16. Imdgenes del Complejo Pelopincho?.

- ‘

FUENTE: Comisién Vecinal Pelopincho

Los lideres comunitarios refieren que las luchas de la Comisién Vecinal, giran en torno al ambito

social, y al cambio de percepcion de la sociedad para con el barrio. Asi, los objetivos, en el corto plazo

¢ Ordenanza Municipal N° 569/15 “Reglamento de las comisiones vecinales, coordinadoras de comisiones vecinales y consejo de coordinadoras de
comisiones vecinales de la cindad de Asuncion”.
7 [seudénimo], un dirigente comunitario entrevistado de Pelopincho de unos 30 afios.

8 Imagenes del proyecto “Pelopincho de colores” iniciativa de la Comisién Vecinal para “cambiar la imagen del barrio”. Contempla
la pintura de las fachadas de las viviendas por parte de cada familia con aporte econémico de la MCA.
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apuntan a disminuir la Vulnerabilidad Social, pues la drogadiccién y la delincuencia son un problema en
especial en ciertos horarios. La Comisién Vecinal busca combatir estas practicas haciendo contrapeso
con otras actividades en el futuro “Espacio de protecciéon de nifios, jévenes y adolescentes”, a ser
habilitado en el Centro Comunitario. Se espera que funcionen en el mismo: biblioteca, taller de teatro, de
pintura, clases de baile, y escuela de futbol.

Los objetivos de largo plazo de la Comisién Vecinal, estan relacionados con cambiar la imagen
que la ciudadania tiene del barrio. Anhelan convertir a Pelopincho en un barrio turistico, semejante al
primer barrio turistico (2013) de Asuncién conocido como San Jerénimo. Cabe mencionar, que San
Jerénimo es uno de los barrios mas antiguos de la capital -data de 1800-, donde parte de los ocupantes
alcanz6 la titulacién de los terrenos en la década del ‘80 y recientemente fue producto de un proyecto de
mejoramiento urbano mediante financiamiento del BID.

Pedro también sefiala que la Comisiéon Vecinal, establece vinculos con otras organizaciones
comunitarias més grandes. El hecho de formar parte de organizaciones mayores hace que coordinen
trabajos para la lucha comunitaria. Por ejemplo, a través de la Coordinadora de Comisiones Vecinales -
de la cual es parte la Comision Vecinal de Pelopincho- se formé la COSIC (Coordinadora de
Organizaciones Sociales e Instituciones de La Chacarita), para hacer frente a las recurrentes inundaciones.
La COSIC es un aglomerado de sindicatos, asociaciones, Iglesia e Instituciones de La Chacarita.

De este modo, el trabajo de la Comisién Vecinal de Pelopincho gira en torno a la Aeidn Colectiva

y se torna esencial como gestora del territorio y para establecer redes.

5.2. El proceso de formalizacion del territorio.

5.2.1. Debilidad Institucional.

Como la MCA es la institucién responsable de los planes urbanisticos de la ciudad, su misién es
la “reinsercion de los asentamientos a planes urbanisticos, paisayisticos y ambientales”. Por ello, es la que se relaciona
mas de cerca con Pelopincho, siendo las Ateas Social, de Asesoria Legal y de Catastro, las encargadas de
la formalizacién. Pero el desempefio municipal se caracteriza por ser débil. Al respecto, una funcionaria
entrevistada hace referencia a la responsabilidad del municipio en el proceso de formalizacion.

“....] porgue muchos no estan bien enterados, verdad, la Muni también es culpable porgue
tendria que hacer las capacitaciones, las reuniones con ellos |....] muchas veces no manejan bien” (Maria, funcionaria
municipal, entrevista 5).

Segin los funcionarios entrevistados, esta debilidad se relaciona con pocas capacidades
profesionales instaladas consecuencia de insuficientes recursos humanos y técnicos, y la necesidad de
reorganizacion. Asi, el municipio cae en una setie de trabas burocraticas e indicios de corrupcion, falencias

que afectan el proceso de formalizacion de Pelopincho. Esto también afecta a otras organizaciones
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comunitarias, por ejemplo en el barrio Ricardo Brugada hay veintitrés comisiones vecinales reconocidas
de las cuales solo tres estan activas y la MCA no hace nada por reactivarlas.

Por otra parte, tiempo atrds las asambleas de algunas Comisiones Vecinales eran poco
trasparentes o los lideres se rehusaban a abandonar el cargo, a raiz de esto durante la administracion del
intendente Arnaldo Samaniego, se implement6 el Tribunal Electoral Independiente® (TEI). Desde
entonces las asambleas de las Comisiones Vecinales deben llevarse a cabo con presencia del TEIL Sin
embargo, el afan de procesos transparentes, ocasiond que muchas comisiones vecinales desistan de hacer
asambleas porque no cuentan con un TEI instalado en su zona.

El ejercicio municipal es atin mas deficiente, pues carecen de un registro de los asentamientos
precarios. Los funcionarios entrevistados admiten, que la carencia de recursos humanos, no es el tnico
motivo para la falta de control en los asentamientos precarios, y desconocen —o no quieren hablar- sobre
las causas politicas de fondo. Marta Canese!?, opina que el registro de los asentamientos, junto con brindar
seguridad a sus ocupantes, resguardarfa —aunque minimamente- sus derechos y los del resto de la
ciudadanfa. Ademas, la falta de un registro se traduce en alta evasion, morosidad y beneficios duplicados
para las familias, mientras que un proceso distinto al actual les otorgarfa posibilidad de recaudacion, junto
con una mejor aproximacion a la realidad para el desarrollo de politicas municipales. Se han registrado
iniciativas, en la administracién municipal anterior de realizar un censo en el sector de los Bafiados, pero
sin continuidad y con el cambio de autoridades “se pierde” la poca informacién recolectada. Las
prioridades del gobierno municipal, cambian de acuerdo con las autoridades de turno y estan orientadas
segin politicas cortoplacistas e intereses partidarios.

“No bay un control, nadie les aprieta, |....] y tenemos mucha evasion |[....] porgue la Municipalidad es
kangy (débil), no se les aprieta para que ellos se acerquen a regularizar” (Maria. funcionaria municipal, entrevista 5).

Este tipo de politicas publicas de corto plazo, son comunes en gobiernos locales y también en el
gobierno central. La voluntad del Estado paraguayo no estd centrada en resolver las ocupaciones
informales porque no representan un problema masivo, sino marginal, dentro del déficit habitacional. Sin
embargo, José Galeano!! afirma que es marginal porque no existen datos, ya que informacion extra oficial

de conexiones clandestinas a electricidad, donde se registran cerca de 1.000 asentamientos a nivel pais.

5.2.2. Proceso de titulacién.

Segun los funcionarios municipales, la vision a futuro para la formalizacién del Complejo
Pelopincho es incierta. No pueden responder porque no saben cémo seguird el proceso. Como las

unidades habitacionales ocupan menos del area requerida (120 m?) se plantean dos posibles soluciones:

° Dependiente del Tribunal Superior de Justicia Electoral.
10 Investigadora paraguaya entrevistada.
11 Investigador paraguayo entrevistado.
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*  Desde el Municipio: la titulacién por régimen de copropiedad es la opcién mads viable para la
MCA. Sin embargo, implica una gran inversién monetaria, pues se deben titular por
escribania las viviendas con un costo aproximado de 590 USD por familia. Demas esta decir
que las familias no cuentan con dichos recursos econémicos. Ademas los pobladores se
manifiestan reacios a esta solucién por desconocimiento del funcionamiento de la normativa.
Deducen que no podrian disponer libremente de su vivienda y también tienen miedo de
perder la propiedad titulada a manos del copropietario.

" Vg de excepeidn: se realiza la titulacién mediante un proyecto de Ley, aprobado por el

Congreso de la Nacién. Esta opcidn estaba siendo considerada por lideres de la Comisién
Vecinal al momento del trabajo de campo. Sin embargo, ademas de cumplir con los
requisitos legales, deben agotar todas las instancias de la copropiedad, y sobretodo precisan
de apoyo politico, que no tienen. Por ello, esta es una via complicada para la titulacién.

Al respecto uno de los lideres entrevistados reconoce:

“....] la casa ya es ya (de ellos) pero no tiene titulo...la Municipalidad es el problema. . .porgue el terreno
es de ellos y se tenia que pagar pero nunca se pagd (el terreno). ..nunca abrieron como para pagar (Lgnacio, lider
comunitario, entrevista 1).

En este escenario, el Complejo Pelopincho, se encuentra en una especie de “lmbo formal’, una
situacion intermedia de informalidad. Han accedido a una solucién habitacional desde el Estado, 1a MCA
les permite vivir en el predio con un permiso de uso lo que hace que la ocupacion de suelo sea “asi legal”
pero tanto el terreno como la vivienda no son propiedad de los ocupantes. En casos como este, ante la
ausencia de suministro de vivienda tradicional en pafses como Bélgica, Francia e Inglaterra, se
establecieron los Community Land Trusts (CLT). El mecanismo de los CTL es considerar al suelo un
bien comun, para evitar la especulaciéon inmobiliaria (Eukadis, 2018). Con la disociacién entre propiedad
del suelo y de la vivienda, a través de diferentes arreglos legales se ofrecen viviendas accesibles a personas
de bajos ingresos (Lesquel, 2018).

Es necesario recordar que el proceso de formalizacién comprende: titulacién, mejoramiento
urbano y de viviendas. Por lo tanto, la titulacién es un componente mas del proceso, y en el caso de
Pelopincho no es lo mas importante para la comunidad. Los lideres deciden, segun sus necesidades, qué
componente de la formalizacién priorizar. Como tienen otros problemas, en el orden social y de
mejoramiento urbano que apremian a la poblacion, sus esfuerzos estin enfocados en fortalecer su
autonomia, cambiar la imagen social del barrio, disminuir la vulnerabilidad social y mejoras fisicas.

Aun asi, la Comision Vecinal ha iniciado los tramites para la titulacion pero la MCA presenta
multiples obstaculos para la titulacién. Ademas, la titulacién no trae aparejados beneficios sino
compromisos econdémicos como el pago de impuestos. Desde el Estado tampoco existe una politica
sostenida de formalizacién de las ocupaciones informales.
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Por su parte, los funcionarios municipales sefialan que el interés en la titulacién depende de cada
Comisién Vecinal, que generalmente no es prioritario para las comunidades, y ademas estd supeditada a
los intereses del lider comunitario de turno. Marta Canese, coincide en que la titulacién no es una
expectativa de los ocupantes, en donde predomina la conciencia de que “/o formal no va conmigo”. Los
ocupantes consideran que no obtienen beneficios con la regularizacion del terreno. Pero la falta de interés
de las comunidades en la titulacién esta relacionada con: la excesiva burocracia con normaticas muy
exigentes, el desconocimiento del proceso de regularizacion, la inversién econémica para la titulacion y
el posterior pago de impuestos territoriales.

La titulacidén, es el sub-proceso mas promovido desde las agencias internacionales para la
regularizaciéon de ocupaciones informales. Sin embargo, José Galeano recuerda que en el pais los
programas para titulacién de tierra son casi inexistentes. En primer lugar, menciona que en muchos
asentamientos hay dudas acerca de la titularidad de la propiedad. En el pafs cerca del 30% de las tierras
son mal habidas, otras propiedades afrontan litigios (superposicién de titulos, sucesién, usucapién'?, mora
de impuestos, etc), o son excedentes fiscales.

Segundo, la supetficie de los lotes no permite la titulacién. La Ley N° 3966/10'3 exige un area
minima (360 m?) superficie muy alta en comparacion de paises como Chile. La Ley permite supetficies
menores para viviendas de interés social, donde la MCA'* establece como minimo 120 m?, area que ain
sigue siendo elevada. Algo similar sucede con la normativa en paises del antiguo Imperio Britanico como
la India que, ante normas muy exigentes, la gran mayorfa de las viviendas terminan calificando como
informales.

Un tercer factor es la inversiéon econémica. Cuando el Servicio Nacional de Catastro catastra los
terrenos, estos quedan registrados en el municipio y comienzan a generar impuestos territoriales. El
siguiente paso es la titulacién!s, a titulo oneroso. Si bien, la Ordenanza N° 33/951¢ determina los montos
y formas de pago, para los ocupantes de asentamientos precarios es imposible cumplir con las
obligaciones econdémicas. Los funcionarios entrevistados hacen hincapié en que los asentamientos
nacieron de ocupaciones informales, por lo que deben ser regularizados y reinsertados a un plan
urbanistico, en igualdad de condiciones a los terrenos privados con los mismos derechos y obligaciones

para recaudar impuestos territoriales.

127/, Jes un modo de adguirir la propiedad de bienes inmuebles en virtud de la posesion, por el transcurso del tiempo y bajo las condiciones
establecidas en la 1ey, de manera pacifica y piblica [...]” https:/ /www.pj.gov.py/notas/14124-usucapion

13 Ley Organica Municipal N° 3.966/10, “Gue establece los Planes de Ordenamiento Urbano y Tervitorial y Plan de Desarrollo Sustentable”
de los Municipios. Esta Ley establece en su articulo 227, que la superficie minima de terrenos. A su vez plantea, que cada
municipio, mediante ordenanza, puede considerar superficies de terreno menores, para soluciones habitacionales de caracter
social o para asentamientos de hecho.

14 Segin Ordenanza N° 141/00 “Por la Cual se establece un régimen urbanistico especial para los asentamientos nrbanos de interés social”.

15 El proceso comprende: 1) Mensura administrativa (medicién del o de los lotes). 2) Proyecto de rehabilitacién urbana, que es
el loteamiento (en la Municipalidad lo hace una sola arquitecta). 3) Remisién a la Junta Municipal del loteamiento y posterior
envio a Intendencia. 4) Desde la Intendencia, se remite a Catastro Nacional (que registra manzanas y lotes).

16 Ordenanza N° 33/95 “Que modifica y sustituye a las Ordenanzas N° 28/92, 55/92 y 5/ 93, sobre tierras municipales”
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5.2.3. Vias de acceso ala vivienda.

En el Paraguay con el fin de satisfacer la necesidad de vivienda, la dinamica de ocupacion
informal se registra mediante dos estrategias. La mas comdn y de mayor nimero, continda siendo la
invasion de terrenos, conocidas como “Yomas de terreno” en Chile e “Gnvasion” en Peru. La otra es mediante
operaciones en un mercado informal de suelo. En Pelopincho fue posible identificar ambas practicas. En
principio la invasién dio origen al asentamiento y en la actualidad pobladores antiguos han “vendido” sus
propiedades a nuevos habitantes como lo expone el siguiente extracto:

“....] porque acd hay muchos que no es de aca (originarios) vienen a comprary se quedan acd |....]" (Ignacio, lider
comunitario, entrevista 1).

Demas esta agregar que ambas practicas, estin prohibidas por la MCA. Segun la Ordenanza
33/95' el permiso de uso de suelo, anual en la actualidad, es similar a un contrato y es otorgado a personas
que demuestren necesidad social. La MCA prohibe la venta de terrenos de su propiedad porque no son
para lucro, por este motivo los terrenos deben ser ocupados. Tampoco pueden ser transferidos salvo
caso de fallecimiento del titular donde puede ser traspasado al hijo pero no a un tercero. Todos estos
tramites comprenden a varias dependencias de la MCA!8 y por ultimo son aprobados via resolucion por
la Junta Municipal.

Asi, las instituciones toleran las ocupaciones otorgando en algunos casos ‘permisos cast legales para habitar”.

Por lo general, en la invasién de terrenos las precarias viviendas son levantadas por
autoconstruccién pero van mejorando conforme las familias logran cierta estabilidad en el asentamiento.
El investigador José Galeano aclara que esta es la inica forma de habitar que conoce un sector de la
poblacién y que les permite el acceso a una vivienda. Por ello replican el modelo generacién tras
generacion.

La entrevistada Marta Canese, identifica que la mayoria de los pobladores de los asentamientos
precatios tampoco estan formalizados en el ambito laboral. Entonces, cuando tienen una propiedad
titulada, se convierten en blanco de tarjetas de crédito y préstamos, como carecen de educacion financiera
entran en una cadena de consumo y endeudamiento incontrolable, y terminan perdiendo el terreno
titulado. Asi, para satisfacer la necesidad de vivienda, recurren a un mercado informal de suelos que se
mueve entre la venta y el arriendo de terrenos no titulados.

HEs muy comun en los asentamientos, que los ocupantes aprovechen la posibilidad de negocio y
decidan “vender” su “propiedad” a algtin interesado cuando ya no existe peligro de desalojo. Tras la

venta, con el dinero obtenido, van y ocupan un terreno en otro asentamiento. Para Marta Canese

17 Ordenanza N° 33/95 “Que modifica y sustituye a las Ordenanzas N° 28/92, 55/92 y 5/ 93, sobre tierras municipales”

18 E] tramite para el permiso de uso de suelo comprende: pedido de informe de lote, ingreso por mesa de entrada,
topografia, catastro, bienes inmobiliarios, de ahi la Direccién Social se acerca a la familia para conocer la historia
de la ocupacion, luego Asuntos juridicos y por ultimo la Junta Municipal.
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“comprat” un terreno en un asentamiento precario mas o menos formalizado!, es la manera de acceder
a un suelo que les permite después invertir en la vivienda. Asi, los terrenos entran en una cadena de valor
inmobiliario no formal, pues los lotes no tienen titulo de dominio, la transaccién carece de legalidad, y se
mueve entre la “venta” y el “arriendo”. El contrato privado es util para conocer la historia de ocupacion
de un terreno, pero no otorga seguridad juridica sobre el mismo. En asentamientos mas consolidados o
mejor ubicados, el precio de los terrenos es mayor.

Una situacion similar ocurre en Perd. Segun Cornelio (2019), la legislacién otorga constancias de
posesiéon —para el acceso a servicios basicos- sobre propiedades no tituladas. Sin embargo, este
procedimiento otorgd facultades a los llamados #rbanizadores piratas® para lucrar con los terrenos. Se
identifica similitud en el tipo de transaccién que Cornelio (2019) llama de “Traspaso o transferencia de
posesion” en el contexto de Paraguay. Las operaciones de compra-venta se realizan entre los ocupantes -
sin intermediacién de urbanizadores piratas- mediante contrato privado por escribanfa, llegando a
alcanzar unos 23.000 USD en el caso de viviendas consolidadas. En otros casos, aparece la figura del
arriendo, pues no existe un registro de los ocupantes. Entonces, una misma familia habita un
asentamiento y arrienda un terreno en otro asentamiento.

Por otro lado, segiin Amarilla (2018) la politica de vivienda del pais esta enfocada desde una
funcién subsidiaria, en reducir el déficit habitacional cuantitativo mediante el aumento de la productividad
con la participacién del sector privado. Se nota el paso del derecho a la vivienda para consolidar la
vivienda como mercancia, siguiendo el modelo chileno de produccién masiva. Para José Galeano, el
déficit habitacional y las ocupaciones informales no son problemas nuevos sino consecuencia de la falta

de prevision del Estado de hace 30 o 40 afios atras.

5.3. La organizacion comunitaria y su evolucion.

5.3.1. Bases de la organizacion.

Los lideres comunitarios afirman que en el Complejo Pelopincho, la poblacién trabaja de manera
organizada desde la ocupacién del territorio. Laterra (2019) identifica que la Comisién Vecinal se origina
con el fin de alcanzar una vivienda digna, tras la inundacién de 1983, y que en sus inicios perseguia tres
motivos. El primero, afrontar la inundacion, resistir en el lugar y construir viviendas precarias. El segundo
motivo fue la necesidad de negociar los derechos legales del territorio. En Pelopincho los tramites para
la titulacién del terreno fueron iniciados por la Comisién Vecinal, para conseguir el loteamiento y la
posterior titulacién del terreno. Y el dltimo motivo fue el acceso a servicios basicos, concretado en el
marco del proyecto habitacional. Testimonio de un lider comunitario hacen referencia a la manera de

trabajar en la comunidad:

19 Con servicios basicos, infraestructura urbana y vivienda consolidada, un lugar con un minimo de calidad.
20 Expresion utilizada por la literatura para referirse a traficantes de terrenos en el mercado informal de suelo.
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“I....] cosas que estin pasando acd no iba poder tener si no existia organizacion. ...todas estas cosas
qgue se hacen (materiales) a través de la comision se hace. . .nosotros hacemos una nota, tenemos esta necesidad y de
abi nos viene la ayuda” (José, lider comunitario, entrevista 2).

Figura 17. Autogestion comunitaria en Pelopincho.
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FUENTE: Comisién Vecinal Pelopincho

En este sentido, Zibechi (2008), resalta el valor de la ayuda mutua en los Baflados?!. Sefiala que
las acciones comunitarias van desde brindar comida a los mds carentes hasta la recaudacién de fondos
para mejoramiento urbano. Ademas identifica una divisiéon de labores y de aporte segin recursos, desde
contribuciones econdmicas hasta fuerza de trabajo. Asi han construido calles, puestos de salud y
alumbrado publico para sus asentamientos. Pero, a pesar de la importancia de la accién comunitaria, no
todos los asentamientos se encuentran organizados, la organizacion es débil o se forma para alcanzar un
objetivo y luego se disuelve. Es mds dificil superar las condiciones de precatiedad sin organizacién y el
acceso a los beneficios de la ciudad formal se torna casi imposible. Segun José Galeano, en la mayoria de
los casos, los pobladores carecen de capital cultural y no se reconocen como sujetos de derechos.

En cuanto a la manera de operar desde la organizacién comunitaria, los lideres comunitarios,
reconocen la movilizacién como una opcién valida y recuerdan que en los inicios de la ocupacion fueron

necesatias para presionar a las instituciones. Y luego del incendio fueron aun mas necesarias, ante la

21 Area inundable y no habitable que bordea Asuncién y hace de limite con el rio
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urgencia de una soluciéon habitacional. Estas movilizaciones consistian en manifestaciones pacificas,
llevadas a cabo frente al municipio o en calles del micro centro capitalino. Sin embargo, ya no se movilizan
como lo hacfan en épocas pasadas. Consideran que desde la organizacién comunitaria van alcanzado los
objetivos propuestos, y por sobretodo son atendidos por las instituciones —en especial la MCA- en sus
reclamos. Sin embargo, a pesar de los logros, ninguna de las comisiones vecinales a lo largo de estos 20
afios ha conseguido los titulos de dominio.

En este punto, Marta Canese sefiala que la manera de operar de las organizaciones comunitarias,
es desde la autogestion, que se mueve entre la gestién institucional y la movilizacién social. También
observa que hay complementariedad entre ambas acciones por sobre una disputa. Y menciona que las
organizaciones comunitarias reconocen la gestién con distintas instituciones como un requisito para la
formalizacién. Sin embargo, muchas instituciones (municipios, entes prestadores de servicios), les
presentan dificultades o no escuchan sus demandas. Entonces, es que recurren a la movilizacién social
para reclamar y hacer valer sus derechos. Y no pueden prescindir de la lucha en las calles, porque los hace

visibles para la sociedad y ejerce presion sobre las autoridades.

5.3.2. Madurez en la dirigencia.

Para el desarrollo auténomo de las organizaciones comunitarias, ante la injerencia de actores
politicos en los asentamientos, se considera clave la informacién que manejen los lideres y el nivel de
formacién al que han podido acceder. Los pocos casos de independencia exitosa se han dado cuando los
lideres pudieron informarse y autoformarse para trabajar al margen de las élites politicas y administrativas
-con las que deben lidiar- ademas de haber aprendido a presionar en momentos y lugares precisos. Y un
ejemplo de caso exitoso es: la Comisién Vecinal de Pelopincho.

“No depender mds de la seccional, del comité, de los politicos, si vos te organizds basta es mids, te llena

mds hacer vos los proyectos a que otro te venga a hacer” (Pedro, lider comunitario, entrevista 4).

Al examinar las primeras formas de organizacién de Pelopincho, el ex encargado del proyecto
habitacional recuerda que la organizacién comunitaria se establecié en torno a un lider carismatico que
aglutinaba a la comunidad, distinto al de los caudillos zonales -sin prepotencia y fuera del clientelismo-.
Sin embargo, esta caracteristica fue una debilidad pues fallecido el lider la organizacién comunitaria perdié
fuerza. Segun Laterra (2019) tras varios afios, la Comisiéon Vecinal es reactivada por un grupo de jovenes
lideres. Mediante un liderazgo democratico, con un sistema asambleatio que tiene su origen en la primera
Comisién Vecinal han logrado que la comunidad opine y se involucre. Se han ido ganando la confianza
de los pobladores mediante la concrecién de proyectos. Para Laterra (2019) con el refuerzo motivacional
transfieren el valor de los proyectos a la comunidad, asi los cambios en la conducta vecinal interna han

logrado la cohesién como puede notarse en el extracto:

43



“nosotros |...] como Comision |V ecinal salimos, conversamos, hablamos con la gente, andamos por ahi en
grupo [...]” (José, lider comunitario, entrevista 2)
os lideres entrevistados reconocen que han madurado como organizaciéon desde liderazgos
Los lid trevistad h durad ganizacion desde liderazg
aternalistas, administraciones poco transparentes y clientelares -promovidas por lideres politicos- hasta
ternalistas, ad t t tes y clientel d lid lit hast
distinguir que trabajan mejor desde la accién colectiva y la capacidad de autogestion. Destacan su
capacidad resolutiva, dejando de plantear problemas para esbozar posibles soluciones.
“/...] politicos mds se acercan cuando hay eleccion. Antes de las elecciones, después que ya hubo elecciones
a se olvidan” (José, lider comunitario, entrevista 2).
B lvidan” lid 77 trevista 2
Esta es una de las pocas organizaciones que ha logrado cierta independencia, al no depender de
los politicos de turno para su desempefio. Consideran necesario trabajar al margen del asistencialismo
cortoplacista que deja sin solucién los problemas de fondo, generando roces y quiebres al interior de la
Comision y la comunidad. Con un estilo de liderazgo de desarrollo propio, negociando lo que se deba
pero manteniendo autonomia.
“I...] ape nda’ipori banderia politica o sino ningo roikovai pata lo mita, ape la remoingero umia” (Idioma
guarani).
“/...] acd no hay banderia politica o sino peleariamos entre todos, si introducimos eso (politica)”
(Lgnacio, lider comunitario, entrevista 1).
Cada integrante de la Comisién Vecinal tiene una afiliaciéon —o simpatia- politica, incluso algunos
son operarios de politicos. Sin embargo, no permiten que caudillos guien a la organizacién o
comprometan las acciones comunitarias a cambio de votos. Garay (2014) alude complicidad de la clase
politica en el hecho de conservar en condiciones de pobreza a los habitantes de los Baflados, pues resulta
rentable conseguir votos a través de favores y promesas electorales.
“I...] no no, aiete cada uno oreko la i ‘partide” (Idioma gnarani).

“/...] no no, cierto cada uno tiene su partido” (Ignacio, lider comunitario, entrevista 1).

“[...] siempre rechazamos...no nos hacemos duefio de ningun politico, de ningiin color para
desarrollar nuestro trabajo” (José, lider comunitario, entrevista 2).
Pero tampoco caen en la necedad de cortar las relaciones con los politicos, pues son conscientes
5
que no poseen capital econémico para superar sus muchas necesidades. Asi, entra en juego el politico
con aporte financiero. Durante la dictadura y parte del periodo democratico, el partido colorado era el
protagonista en los asentamientos pero actualmente los partidos y movimientos de izquierda tienen fuerte
presencia.
“[...] nosotros no tenemos poder economico para poder sustentar una obra [...] en la comision sin
importar, marca, color ni religion aceptamos todo lo que es beneficio para nuestro barrio [...]” (José, lider comunitario,

entrevista 2).
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5.3.3. Vinculos externos.

La Comision Vecinal de Pelopincho, establece relaciones con distintos actores, tanto del sector
institucional (Ministerios, Municipios, partidos politicos) como de la sociedad civil. El relacionamiento
es necesario pues no todos los procesos son auto-gestionados. La dirigencia de Pelopincho, ha tomado
conciencia acerca de la necesidad de estar organizados para recibir apoyo externo. Pero la dinamica de
relacionamiento es distinta segtin los actores. Laterra (2019), identifica que en sus inicios la organizacion
comunitaria estuvo radicalizada pero que actualmente son un caso de éxito de negociacioén con actores
sociales, institucionales y partidos politicos.

“[...] la gente espera que haya organizacion, porque si no hay organizacion entonces tampoco tenemos
ayuda [...] de las instituciones, por ejemplo cosa que estd pasando acdl...] no ibamos a poder tener si es que no
excistia una organizacion |...]" (José, lider comunitario, entrevista 2).

Los lideres comunitarios relatan que desde la MCA reciben asistencia en el ambito social y
también con obras de mejoramiento, como la ampliacién del Centro Comunitario (MCA, 2019). Este
proyecto fue ejecutado en conjunto desde la Comisién Vecinal y la Fundacion Alas Paraguay. Si bien esta
asistencia es una necesidad declarada por los lideres, es casi simbolica pues nada tiene que ver con la
formalizacién del territorio.

“A todos le agarramos cualquier beneficio gue traiga para la comunidad. Ese es pacto entre nosotros
[+ +...] porque ese tema pues es motivo de peleay de destruccion del grupo“‘(Pedro, lider comunitario, entrevista 4).

Los lideres también reconocen la necesidad de mesas de trabajo interinstitucionales (MCA,
ESSAP, ANDE, Ministerios) para resolver problemas en el orden del mejoramiento del territorio y el
ambito social. E1 Complejo Pelopincho data del afio 2000 y desde entonces no se han hecho obras de
mantenimiento a la infraestructura. Laterra (2019), reconoce que la relacién con instituciones publicas
colaborarfa con la Comisién Vecinal pero se caracterizan por la burocracia, la falta de informacién y la
carencia de politicas pablicas que sean eficientes.

Marta Canese menciona que desde la sociedad civil las organizaciones comunitarias son mas
escuchadas, destacandose el interés de ONG'S y entidades de culto religioso. Los lideres comunitarios,
resaltan el trabajo con la Fundacién Juan de Salazar??, en actividades como el “Taller cémo construir una
convocatoria para tu barrio en Asuncién” cuyo objetivo fue la capacitacion en “metodologias de participacion
Y mediacion comunitaria para la puesta en marcha de laboratorios cindadanos en la ciudad de Asuncion” para conocer
saberes, necesidades y deseos del territorio (GRIGRI, 2019).

Por su parte las entidades de culto religioso, tienen larga trayectoria de trabajo con los
asentamientos precarios, en especial en los Bafiados, donde el acercamiento es mutuo. Asi, la Iglesia —

catdlica y luego la evangélica- fue la primera en sensibilizarse con las comunidades y en tomar contacto

22 La Fundacién Juan de Salazar es parte del Centro Cultural de Espafia Juan de Salazar, Integrado en la Red de Centros
Culturales de Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).
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con los pobladores. Con el paso de los afios, las organizaciones comunitarias se han independizado de la
Iglesia con la ayuda de los mismos sacerdotes, fomentando las capacidades organizativas de las

comunidades, en un proceso educativo de formacién de lideres (Zibechi, 2008).

5.4. Autogestion Comunitaria: un mejoramiento sin titulacion.

Esta investigacion, asume que la organizacién comunitaria de Pelopincho, en la figura de la
Comision Vecinal, ha liderado todo el proceso de formalizacion ante la poca presencia de las instituciones
y el mercado. Asi, han sido protagonistas del proceso procurando la tenencia segura del terreno, los
progresos en infraestructura y acceso a servicios basicos, el equipamiento comunitario, y el acceso a
vivienda.

“[...] nuestro objetivo principal es [...] no agarrar el cargo y ponernos a conducir en nuestras casas no mds
[-..] 0 que salgamos no mds asi de vez en cuando [...] sino que participemos mas con la comunidad, gue
conversemos mas [...]" (José, lider comunitario, entrevista 2).

Sucede que en Paraguay este proceso de formalizacién de asentamientos precarios es muy
particular y comprende los sub-procesos: 1.regularizacion de la tenencia, 2.mejoramiento urbano y
3.mejoramiento habitacional.

En cuanto a regularizacién de la tenencia, un lider entrevistado recuerda:

“Ya ikuerai lentoma ore’hegui (ya estardan cansados de nosotros) los intendentes. . ..en cada cargo que toman
los intendentes desde que se adquirid Pelopincho...luchamos el tema del titulo. . .el reclamo principal es el titulo”
(José, lider comunitario, entrevista 2).

José Galeano reconoce que la situacién es compleja porque en el pafs no existe una politica de
formalizacién como tal sino acciones de caricter asistencialista. Segin Pereira (2018), en el caso de los
Bafiados el Estado ha intentado el desalojo con promesas de mejoramiento urbano. En cada inundacién
el Estado construye refugios temporales, pero no soluciona el problema de la regularizacién de la tenencia
ni de la vivienda (MUVH, 2019).

Ante la poca presencia de las instituciones, en el mejoramiento urbano las acciones
comunitarias estan orientadas en mejorar lo existente y en construir infraestructura comunitaria. Las
mejoras fisicas en el barrio promueven mejoras sociales. Segin Laterra (2019), vecinos se han organizado
en grupos de electricistas para la mantencién de los alumbrados publicos y para colocar mas artefactos.
Pero trabajar de forma auténoma tiene un precio. Cada Comisiéon Vecinal prevé entre sus gastos para
colocar los alumbrados una “coima’” para los tramites de rigor en el ente estatal (Pereira, 2018).

“Tenemos proyectado arreglar la cancha, hacer un tinglado, arreglar las calles para mejorar. . ... estamos

mejorando. . ..la cajieria cloacal tenemos que arreglar también” (José, lider comunitario, entrevista 2).

Para el acceso a servicios basicos de manera formal la posesion de titulos de dominio no es un

requisito excluyente, pues con el permiso de uso del municipio se puede gestionar la conexién a servicios.
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En Pelopincho, si bien cuentan con setvicios basicos de manera formal, los mismos no abastecen a toda
la poblacién ni se ha realizado mantenimiento de las instalaciones. Los vecinos sefialan que la falta de
mantenimiento podria estar vinculada con la falta de titulacién de la propiedad (Laterra Leiva, 2019).
“La casieria cloacal estaba todo trancado y nosotros reparamos todo. . .por parte arreglamos. Pedimos (la
cafieria) ba ore rojapo (hacemos)” (Lgnacio, lider comunitario, entrevista 1).

En cuanto al mejoramiento habitacional, Pelopincho surgié para cubrir la necesidad de
vivienda. Mediante la organizacién y su capacidad de movilizacién —y otros factores ya citados- tras el
incendio accedieron a una solucion habitacional por parte del Estado. El proyecto fue construido por
ayuda mutua, la entidad ejecutora provey6 materiales y asistencia técnica, y la comunidad contribuy6 con
mano de obra. Después de la entrega del proyecto habitacional, el Estado casi no esta presente. Entonces,
las familias por motus propio, han ampliado lo existente o han ido ocupando espacios publicos y veredas.
Laterra (2019) destaca el esfuerzo de los pobladores de Pelopincho para superar la adversidad ante la
ausencia de politicas de insercién y desarrollo de barrios populares.

Las politicas del Estado no estan orientadas al mejoramiento habitacional y tampoco satisfacen
la demanda habitacional pues los subsidios otorgados no estian al alcance del sector mds vulnerable.
Ademas, para el acceso a viviendas si es necesaria la titulacién de las tierras, porque el Estado no puede
entregar un subsidio habitacional a una propiedad que no esté registrada.

De este modo, el proceso de formalizacién de asentamientos precarios en el Paraguay no es una
tarea sencilla, y segin Marta Canese es multifactorial porque intervienen distintos factores:

®  Ambientales: las condiciones naturales del entorno y el emplazamiento, hace que

asentamientos como los ubicados en zonas inundables no puedan ser formalizados por Ley.

»  Econdmicos: los ocupantes no pueden invertir en la titulacién a causa de sus limitados recursos

econémicos. Ademas, ciertos terrenos como los ubicados en la ribera del rio son objeto de
deseo para inversores inmobiliarios.

= DPoliticos: desde el Estado las politicas de regularizaciéon de la tenencia y de mejoramiento

urbano son casi inexistentes y de corto plazo. También influyen intereses politicos desde el
clientelismo y el prebendarismo, pues caudillos encuentran en los sectores populares su

bastién electoral.

»  Administrativos-Institucionales: relacionada con el débil desempefio municipal, la excesiva
burocracia en los tramites, la negligencia, las exigencias normativas y los largos procesos para
la formalizacion.

®  Culturales: respecto al nivel de formacién al que accedié la poblacién, la calidad de
informacién que manejan y el conocimiento de sus derechos como ciudadanos.

®  Socales: en el orden de la marginaciéon y exclusion social, pues esta poblacién sufre

discriminacion de la sociedad por su origen y por el lugar que habitan.
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Ante lo expuesto y sin una politica de formalizacién como tal sino con acciones de caricter
asistencialista, la interrelacion de los factores citados hace que el proceso de formalizacion sea muy lento
y lleve afios para concretarse pero que avanza en funcion de la autogestiéon comunitaria.

Hoy Pelopincho es un barrio organizado y mejorado por la comunidad pero sin titulos de dominio donde
las personas han construido una porcion de cindad a lo largo de mds de tres décadas, y han identificado en la antogestion el

camino para e/ mejoramiento del territorio.
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CAPITULO 6
CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

ES RECREATIVAS EN EL COMPLEJO PELO!
o i »
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FUENTE: Comisién Vecinal Pelopincho
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6. Conclusiones y propuestas.

En el Paraguay, la produccién de “cindad”’ desde las ocupaciones informales y a través de éstas el
acceso a vivienda, es una realidad que va en aumento. Se considera necesario conocer el rol de la
organizacién comunitaria en el mejoramiento sin titulacién, teniendo en cuanta que se registra una larga
historia de autogestion en el proceso de formalizacién de los asentamientos precarios. La mayoria de
estas ocupaciones se ubican en los centros urbanos, especialmente en las ciudades del AMA. Desde un
caso de estudio en la ciudad de Asuncién esta investigacion se cuestiona: s De gué manera la antogestion dentro
de la organizacion communitaria ha favorecido el proceso de mejoramiento sin titulacion del Complejo Pelopincho, en Asuncion-
Paragnay?

La delimitacién de un territorio permitié conocer: el desatrollo del proceso de formalizacién; la
evolucién de la organizacién comunitaria, sus objetivos y aspiraciones, como opera y el tipo de relaciones
que establece; y la incidencia de la autogestion comunitaria en el mejoramiento sin titulacién. Asi, el
presente capitulo de conclusiones se estructura en cuatro partes. Primero, se resumen los Principales
hallazgos, con una sintesis que da respuesta a la pregunta de investigacién. Segundo, se profundiza sobre
las Implicancias tedricas y politicas de los resultados. Tercero, se reconocen Liwmitaciones del estudio, que son
descritas en detalle. Y cuarto, se sefialan Futuras lineas de investigacion desde la experiencia de esta

investigacion, y se proponen algunos temas a profundizar.

6.1. Principales hallazgos.

En esta aproximacién a la construccién de ciudad desde los asentamientos precarios, se indagd
en la fuerza que toma /a antogestion comunitaria- como mecanismo de accion-_y el mejoramiento sin titulacion como
parte del proceso de formalizacién. Los resultados obtenidos permiten resumir el proceso de
formalizacién de Pelopincho y sus actores en una linea de tiempo segun sigue:

Figura 18. Proceso de formalizacién de Pelopincho. Linea de tiempo.
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FUENTE: Elaboracién propia.
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= Poblacién inicial: Pelopincho es parte de La Chacarita, una de las ocupaciones mas antiguas
que data de los inicios del siglo XVIII. Se caracteriza por: la resistencia de los pobladores
ante el desalojo, la necesidad de servicios basicos y la construccion de viviendas precarias
Organizacion protagonista.

= Pre-incendio: En 1967 ocupacién provisoria de propiedad privada mediante invasion. Desde
1980 ocupacién permanente con mas familias. En 1983 se forma la primera comisién vecinal
con el fin de una vivienda digna. Ademas de resistir, el acceso a servicios basicos y vivienda
ya buscan la titulacién del terreno. En 1999 un incendio consume casi todas las viviendas.
Organizacion protagonista.

=  Post-incendio: cambio en la accién, de resistit a reclamar. La movilizacién social como
mecanismo de reclamo para respuesta estatal. Esto sumando a otros factores desemboca en
un proyecto habitacional integral coordinado por el MOPC y la MCA compra el terreno.

En 2001 se entregaron 370 viviendas y la MCA otorgd un permiso de ocupacion a las familias
pero sigue siendo la propietaria hasta la fecha. Se nota la accién del Estado, la MCA y los pobladores. Si
bien la Comisién Vecinal inici6 los tramites de titulacién, de ahi en adelante sigue operando pero de
manera intermitente, con administraciones poco transparentes y clientelismo politico. El Estado se
muestra casi ausente en materia de formalizacién del territorio de la misma manera que la MCA. Actores:
Estado, MCA, organizacién comunitaria.

* Actualidad: nuevos dirigentes reactivan la Comisiéon Vecinal, logran autonomia y

financiamiento externo pero sin intermediarios, al margen de actores politicos y consiguen.

Actores: el Estado con programas sociales (nifiez, subsidio adulto mayor, cedulacién) pero sin
intervencién en la formalizacién. E1 Municipio con aporte econdémico puntual y trabas para la titulacién.
La Comision Vecinal se ocupa de mejoramiento fisico aun sin la titulacién (luminica, ampliaciéon centro
comunitario, pintura de fachadas), es la protagonista del desarrollo del barrio.

Los principales hallazgos empiricos de la investigacién fueron agrupados segin los tres objetivos
especificos planteados. Asi, al igual que en la mayoria de los asentamientos precarios, en el Complejo
Pelopincho la organizaciéon comunitaria de base es la Comision Vecinal. Desde la Acidn Colectiva, la
Comisién Vecinal se torna en gestora del territorio, donde sus tareas son de caracter fisico y social. En el
corto plazo sus objetivos apuntan a disminuir la vulnerabilidad social y en el largo plazo buscan cambiar

la imagen del barrio. En su labor también establece redes con organizaciones comunitarias mas grandes.

6.1.1. La deficiente iIntervencion Estatal propicia Ila existencia de ocupaciones
informales.
La falta de voluntad del Estado se traduce en politicas de corto plaze, porque en Paraguay las politicas

estatales y locales estan orientadas desde intereses partidarios y segiin una visiéon cortoplacista, lo que
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ubica a la informalidad en un periodo de “tolerancia e inaccion” al igual que ocurtié en otros paises
latinoamericanos en distintos momentos. Asi, el sub-proceso de titulacion es el mas dificil de concretar en el proceso
de formalizacion y mantiene a Pelopincho, en una especie de “limbo formal”, una situacién intermedia de
informalidad ante programas de titulacién casi inexistentes. Por ello en Pelopincho, /4 necesidad de vivienda
es el factor principal en la produccion de suelo informal porque mas de 19 afios después del proyecto habitacional,

las necesidades de las familias han cambiado y no han tenido respuesta en materia de vivienda.

6.1.2. La organizacion comunitaria es Ia gestora del Complejo Pelopincho.

La motivacion de la Comision 1 ecinal siempre ha sido el acceso a una vivienda digna y con ese fin han
trabajado de manera organizada en Pelopincho desde el inicio de la ocupacién. En la actualidad, el
reclamo es por el Derecho ala Ciudad con mejoramiento fisico y social. Esta motivacién es acompafiada
pot la evolucion positiva de la organizacion comunitaria que cobr6 fuerza y alcanzé en la autonomia una estrategia
de decision para el mejoramiento del territorio y la titulacién, donde fue clave la informacién que manejan
los lideres y el nivel de formacién, y autoformacién al que pudieron acceder. Pero la organizacién
comunitaria continda en proceso de consolidacién por lo que aun es débil. En este contexto, el trabajo
organizado es un requisito para generar vinculos, entonces /lz Comision 1 ecinal de Pelopincho es el canal entre

la comunidad y los agentes externos.

6.1.3. La Autogestion es un mecanismo para el mejoramiento son titulacion.

En Paraguay el particular proceso de formalizacién comprende titulacién, mejoramiento urbano
y de viviendas. La organizacién comunitaria de Pelopincho impulsa cada componente del proceso donde
los pobladores han estado organizados desde el inicio de la ocupacién. Sin organizacién no hubieran
accedido al proyecto habitacional. En este contexto es que la autonomia cobra fuerza como estrategia de
decisién en el mejoramiento del territorio y la titulacién. En la actualidad iniciaron los tramites para la
titulacién y mediante el financiamiento externo ejecutan sus proyectos, con participacion de la
comunidad, para mejorar el territorio en lo social y en lo fisico con: pintura de viviendas, alcantarillado,
iluminacién, pavimento de calles.

La Comisiéon Vecinal tuvo momentos de debilidad y mala gestién pero sigue en desarrollo. Sin
embargo, es quien marca mas presencia en la comunidad y lidera todo el proceso general de mejoramiento
aun sin la titulacién, y no el Estado. Por ello en Pelopincho, el esfuerzo colectivo suple la poca presencia estatal.
Si bien, este es uno de los pocos casos donde el Estado otorgd viviendas a una ocupacién informal, hoy
aparece con programas sociales, en el mejoramiento acude desde el asistencialismo y se mantiene distante
del proceso de formalizacion. El proyecto habitacional solucioné parte del problema pero fue una medida
paliativa ante debilidades estructurales, como la falta de una politica seria de intervenciéon en

asentamientos informales y con una politica de vivienda incapaz de cubrir la demanda. Debido al
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crecimiento poblacional la necesidad de vivienda es evidente con hasta 6 nicleos familiates por casa lo

que alienta la existencia y posible crecimiento del mercado informal de suelos.

6.2. IMPLICANCIAS TEORICAS Y POLITICAS.

Ante los resultados expuestos, esta investigacion plantea reflexiones acerca de la informalidad en
el Paraguay, acerca de la politica del Estado a lo largo del tiempo y acerca del rol de la autogestion
comunitaria en los asentamientos precatios.

En este proceso reflexivo, es pertinente hacer un paralelo con el abordaje de la informalidad en
los pafses Latinoamericanos. Clichevsky (2009), menciona que el papel del Estado ha pasado por varias
etapas. Desde los afios ’60 con politicas orientadas a la erradicacion y persecucion de las ocupaciones
informales, pasando en las décadas del 70 y ’80 a valorizar la autoconstruccién y la libertad que implica
este proceso como una alternativa al problema habitacional, hasta los afios ‘90 con politicas que
finalmente reconocen a los asentamientos informales como parte del crecimiento de la ciudad, unos desde
programas de mejoramiento urbano, y otros desde la mera entrega de titulos de dominio. Este ultimo
enfoque neoliberal orientado al mercado es el que predomina hasta la actualidad. Pero segin Ramirez
Corzo & Rioftio (2006), esta vision mercantil del suelo ante la falta de politicas de desarrollo urbano, ha
hecho que aumente la exclusién social y ademas deja de lado el tema del acceso a la vivienda y la seguridad
de la tenencia. Y en este punto es donde se encuentran similitudes con el contexto de Paraguay en la
actualidad.

Asi, la politica estatal de no hacer politica propicia la existencia de las ocupaciones informales. En el caso de
Paraguay, a mediados de la década del ‘60 se comienza a poner atencion al tema habitacional y en la
década del *70 se registran las primeras migraciones campo-ciudad y se originan los asentamientos
precarios. Este periodo coincide con la dictadura militar, cuya postura fue de reprimir fuertemente estas
ocupaciones. La década del *90 coincide con el advenimiento de la democracia y la postura estatal se torna
mas permisiva con las ocupaciones informales, llegando en algunos casos a ser alentadas por dirigentes
politicos. Y es también cuando se establecen las primeras iniciativas para la formalizacién de
asentamientos precarios. Pero estas politicas no tienen continuidad.

La carencia de una politica de planificacién urbana y acciones orientadas desde intereses politicos
y de corto plazo, no son mas que la muestra de la ineficiencia estatal. Desde la década del 60 en Paraguay
y en especifico en el AMA, esta urbanizacion espontanea va en claro aumento y como menciona Jaramillo
(2012), se ha ido generando sin ningun tipo de planificacién, fuera de las normas establecidas y carentes
de toda legalidad. Se puede afirmar que la znformalidad se encuentra en una etapa de “#lerancia ¢ inaccion”
sin ningun tipo de abordaje por parte del Estado que no asume su rol en la produccién informal de suelo.
Asi, ante el crecimiento demografico y la concentracién poblacional en los centros urbanos, adopta una

actitud de permisividad y de pasividad con las ocupaciones informales en las que interviene desde el
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asistencialismo, con medidas “parche”. Clichevsky (2009) sefiala que desde esta postura las acciones
apuntan a que la informalidad quizas disminuya, pero no evitan que siga apareciendo.

La injerencia de agencias internacionales ha hecho que se actie en las ocupaciones informales
con programas de mejoramiento urbano, reconociendo a los mismos como parte de la ciudad. Y si bien
en el pafs se registran algunas intervenciones de este tipo, no son la mayorfa. Y en las pocas existentes
hay un gran vacfo entre la planificacién y la ejecucion, lo que denota grandes problemas a la hora de
gestionar las intervenciones. En paises como Peru, este tipo de programas apuntaron a la tenencia segura
de la tierra, que es el componente mas dificil de lograr. Y en el caso de Paraguay, ante un Estado negligente
y permisivo, que no muestra interés ni preocupacion en erradicar los asentamientos precarios, ni en tener
una politica de vivienda robusta, la politica de entrega de titulos de dominio serfa pura rentabilidad
electoral. Es otras palabras, con muy poco gasto se obtendrian muchos votos a cambio, como ha ocurrido
en el caso peruano.

En Pelopincho la titulacion no es primordial para los lideres, en parte por lo engorroso del tramite y el
compromiso econdmico que conlleva y porque el permiso de uso otorgado por la MCA suple la titulacion. Pero son
conscientes de que no son propietarios del terreno.

Por su parte, el enfoque del Estado en la politica habitacional paraguaya estd orientado al
mercado, mediante la entrega de subsidios. Como en la mayorfa de los paises latinoamericanos el déficit
cualitativo prima sobre el cuantitativo. Pero, como sefiala Amarilla (2018), el Estado sigue insistiendo en
abordar el problema con la produccién masiva de viviendas, emulando la politica habitacional chilena
con sus sabidas consecuencias tanto sociales como urbanas.

Abramo (2012), manifiesta que este contexto propicia la presencia (y eventual crecimiento) de
un mercado informal de suelo y vivienda en los asentamientos precarios, que se mueve entre la venta o
el alquiler de viviendas. En este punto, Clichevsky (2009) enfatiza que la existencia del mercado informal
esta muy relacionada con normas muy restrictivas para el acceso al suelo ante la carencia econémica y
con el clientelismo politico, practica que es muy arraigada en la idiosincrasia paraguaya, que mantiene
cautiva a la poblacién mas vulnerable.

Autogestion como respuesta a los vacios del Estado. En Pelopincho la autogestiéon aparece cuando el
Estado no esta suficientemente presente, va llenado los vacios que deja y se gesta producto de algo mas
que la pura necesidad. El Estado otorga financiamiento pero sin acompafiamiento, es decir, no hay
completa autonomia porque la organizaciéon depende de las instituciones ni tampoco completa
intervencion estatal. Aqui, todo es parcial tanto la autogestion como la intervencién del Estado y estan a
medio camino hacia la formalizacién. Situacién que remite a la discusion de la informalidad, mas alld de
la dicotomia formal-informal porque Pelopincho no puede ser leido como blanco o negro sino desde sus
matices. Donde se identifica la implicancia del Estado en el quehacer informal de la ciudad, desde sus
formas de regulacién. Por ello un abordaje de Pelopincho distinto al actual le otorgatfa legalidad y con
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ello su completa inserciéon a la ciudad formal y sus beneficios. En esto se confirma la hipétesis de que la
organizaciéon comunitaria lidera el proceso consiguiendo mejoras en el territorio, aunque sin la titulacion.
Estos matices de la informalidad, muestran en Pelopincho una planificacién sin un planificador, son
indicios de una planificacién insurgente pero incipiente por lo que carece de fuerza para negociar en
materia de politicas puiblicas porque la organizacién esta iniciando el camino auténomo y contintia
consolidandose.

Como se expuso en el caso de estudio, la organizacién comunitaria ha decidido administrarse de
forma auténoma, al margen del clientelismo politico. Esta decision es una estrategia de accién que otorga
fuerza a la organizacién comunitaria para el mejoramiento y la titulacién. Mantienen sus vinculos con el
Estado y los partidos politicos, pero con un desarrollo independiente, donde utilizan el recurso
econémico otorgado pero sin la intervencion de terceros.

Los lideres comunitarios de Pelopincho priorizan ¢/ mejoramiento por sobre la titulacion y estin mds
interesados en mantener su independencia porgue consignieron desligarse de los partidos politicos. Esto les permite
utilizar recursos del Estado para bacer las cosas a su manera y sin intermediarios. Decision impulsada por una conviccion

politica, aungue no sean conscientes de ello.

En un primer momento la accién colectiva estuvo movida por el acceso a la vivienda y hoy esta
avocada a superar la vulnerabilidad social, y asi, se espera que mas temprano que tarde la titulacién sera
prioridad. Las familias aspiran a conseguir la propiedad del suelo, motivadas desde el interés particular en
poseer un bien, producto de la influencia del libre mercado. Pero si la lucha por la vivienda se enmarca
desde la accién colectiva, la lucha por la propiedad privada es individual. Por eso no todo es positivo,
pues la autogestién tiene dos caras. Por un lado, la organizacién comunitaria de Pelopincho ha madurado
pero su desatrollo ha sido intermitente y ain es débil. Ademas, la autogestién otorga autonomia a las
organizaciones pero el trabajo colectivo desaparece cuando se alcanza el objetivo anhelado.

Hoy la lucha colectiva estd centrada en proyectos sin continuidad futura (obras fisicas) y en la propiedad
privada (titulacion), por ello corre el riesgo de caer en redes clientelares (por la rentabilidad electoral de las obras
fisicas).En el escenario actual la titulacion es un objetivo asin lejano y dificil de concretar, pero cuando sea prioridad y se
alcance el objetivo es mny probable que la Iucha colectiva desaparezca y con ella la organizacion comunitaria al

dgual como ha ocurrido en muchos paises latinoamericanos.

6.3. LIMITACIONES.

Se encontraron limitaciones respecto a la carencia de datos, la eleccion del caso de estudio y el
trabajo de campo. La falta de datos acerca de asentamientos precarios y de un censo actualizado a nivel
pais hizo que se deban construir los antecedentes desde multiples fuentes.

En el trabajo de campo, la distancia y el tiempo fueron las principales limitantes. El caso de

estudio se encuentra en Paraguay, por lo que las entrevistas fueron aplicadas en un periodo de tiempo
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reducido, desarrollo que se retrasé por la coincidencia con el periodo vacacional en el pafs. A pesar de
concretar las entrevistas con antelacion, surgieron imprevistos y algunas fueron canceladas por lo que no
se realizé la cantidad prevista. Ademas, las caracteristicas del barrio con altos niveles de delincuencia y
drogadiccion, hicieron que las visitas sean necesariamente en compafifa de “un portero de campo” y en
determinados horarios del dia. Después del analisis de las mismas, surgieron interrogantes, pero no fue
posible regresar al territorio ante la contingencia sanitaria mundial del COVID-19.

Sin embargo, el hecho de elegir un solo caso de estudio tras la visita a tres asentamientos fue
positivo pues permitié una mejor profundizacion sobre el territorio. Asi, las conversaciones informales
mantenidas con lideres comunitarios fueron muy provechosas para ahondar sobre las practicas

organizativas, el proceso de formalizacién en el que se encuentran y las relaciones que establecen.

6.4. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION E INTERVENCION,

Lineas de investigacion: la experiencia de este trabajo sefiala la necesidad de ahondar en el estudio
de la urbanizacién informal en Paraguay, mas aun considerando el gran vacio de conocimiento en el area
de estudios urbanos y territoriales. En el pafs, la informalidad es un problema menor con respecto a otros
paises latinoamericanos y para el Hstado no es un problema masivo sino marginal. Sin embargo
comprender esta dindmica de crecimiento, tanto urbano como rural, ayudaria a robustecer las bases
tedricas de un fendmeno que ha sido largamente estudiado en Latinoamérica y ofrecerfa herramientas
para politicas publicas, tanto estatales como locales.

Lineas de intervencion: la falta de datos fidedignos y actualizados, y lagunas de informacién hacen
urgente la creacion de un catastro integrado de los asentamientos precarios en el AMA y a nivel pafs. Si
bien, la ONG TECHO ha realizado el Relevamiento de Asentamientos Precarios en el AMA, este no
esta integrado a las bases de datos de las instituciones publicas. El registro permitira conocer el universo
de los asentamientos informales para el posterior abordaje d los mismos.

En este sentido, deberia plantearse una politica seria para el tratamiento de los asentamientos
informales. Como patte de esta politica de formalizacién, una férmula distinta e interesante es el modelo
cooperativo para el acceso a viviendas y de ayuda mutua. Si bien este modelo necesita apoyo por parte
del Estado, permitiria mayor autonomia a las organizaciones comunitarias al prescindir de intermediarios.
Ademas de instalar capacidades autogestionarias en las organizaciones, es una manera de acceso a la
vivienda desde las posibilidades econémicas y sociales del sector mas vulnerable. Asi, para la integracion
de los asentamientos precarios a la ciudad, es preciso se flexibilicen los tramites burocraticos de

regularizacién junto con el fortalecimiento de las organizaciones vecinales.
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6.5. REFLEXIONES FINALES.

Con el fin de comprender la autogestion como mecanismo de accién de las organizaciones
populares, esta investigacién ofrecié un acercamiento al proceso de formalizacién de asentamientos
precarios en el AMA desde el trabajo comunitario, como actores en la construccién de ciudad para
mejorar sus condiciones de vida a pesar de la carencia de titulos de dominio. Se pudo identificar que la
acciéon comunitaria no solo interviene con mejoras fisicas en el territorio sino que también plantea
proyectos sociales ante la poca presencia del Estado, y también de la sociedad.

Esta realidad es similar en todo el pais donde la poblacién en las ocupaciones informales tiende
a aumentar. Las actuales politicas de regularizacién no disminuyen la informalidad ni ayudan a erradicar
la pobreza. Por eso, se considera fundamental iniciar un proceso de integracién de asentamientos
precarios a la ciudad para superar la exclusién y la marginacién como un paso hacia la equidad territorial.

En este panorama, la Comisién Vecinal de Pelopincho es un caso exitoso de autogestién para el
mejoramiento, pero no de formalizacién. Por otro lado, si lograran la formalizacién del territorio, con la
titulacion de la propiedad privada, es muy probable que pierdan fuerza organizativa y dejen de trabajar
pot el mejoramiento, lo que tendrfa consecuencias negativas para el barrio. Esta paradoja del caso deja

abierta la discusion y la reflexion.
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