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Resumen

Mozambique es uno de los paises de Africa mas vulnerables al cambio climatico, y mas expuesto a
efectos meteorolégicos extremos como inundaciones y ciclones tropicales. La ciudad de Beira,
ubicada en el centro de Mozambique, es muy vulnerable al riesgo de inundaciones, debido, por un
lado, a sus caracteristicas fisicas y su ubicacién en la zona costera y en la ruta preferencial de los
ciclones tropicales, y por otro lado, al desarrollo urbano en zonas de riesgo. En un contexto de
gobernabilidad institucional débil, mas ain durante eventos adversos como las inundaciones, esta
investigacién busca analizar, mas alla de la institucionalidad, cudles son los modos de coordinacién
entre los distintos actores involucrados en la gestion del riesgo de inundaciones en la ciudad de Beira
en la practica y desde la perspectiva de los actores. A partit de una metodologia cualitativa,
combinando la revisiéon de documentos, entrevistas semi-estructuradas a actores clave y un focus
group con habitantes del bartio de Praia Nova, los resultados muestran que existe una limitada
colaboracién integral y efectiva entre los actores publicos nacionales y locales y que los organismos
internacionales y las Agencias de cooperacion internacional tienen un rol fundamental en la gestion
de las inundaciones. Ademas, aunque hay mecanismos de involucramiento de las comunidades
locales, esta participacién no existe en los barrios informales, en los cuales los habitantes desarrollan
practicas reactivas frente a las inundaciones, demostrando una necesidad de desarrollar la
participacion comunitaria en la gestion de riesgo. Finalmente, se concluye con recomendaciones para
una mejor coordinacion entre los actores en la gestion del riesgo de inundacion en el caso de la ciudad

de Beira.

Palabras Claves: Gobernanza de riesgo, Inundaciones, Vulnerabilidad, Mecanismos de

Coordinacion, Ciudad de Beira.



Motivacion personal y justificacion de la investigacion

Las principales razones que dan lugar a esta investigacion estan relacionadas con los retos personales
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enfoque de gobernanza local.
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CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Problematizacion

La primera vez que el medio ambiente tomé relevancia dentro de la agenda internacional fue en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en junio de 1972
en Estocolmo, Suecia. Hasta entonces no se habia planteado un cambio en los estilos de desarrollo o
en las relaciones internacionales respecto de las cuestiones ambientales. Esta Conferencia dio pie a
un sinfin de reuniones de Naciones Unidas que tenfan como proposito lograr que los paises, de
manera individual, procurasen maximizar su crecimiento econémico sustentable. Asi se dio pie a una
nueva vision de un sistema mundial interrelacionado que opera bajo restricciones comunes, que
debiesen procurar el cuidado ambiental (Micoa, 2004). La cadena de acontecimientos que han
afectado y deteriorado al medio ambiente ha seguido de manera sucesiva hasta llegar a la actualidad,
donde la preocupacion del cambio climatico va en aumento, el calentamiento global avanza y los
efectos de todas nuestras acciones, inevitablemente, son irreversibles en un corto plazo. Por
mencionar algunos de estos efectos, hay escasez de alimentos, incendios forestales inéditos e
incontrolables, erosién de suelos, calentamiento global e inundaciones extremas (Micoa, 2004).
Mozambique no es la excepcion, ya que no escapa a la influencia de los fenémenos adversos, el pais

es considerado como muy vulnerable al cambio climatico (O’Brien et al., 2004).

Mozambique es un pafs vulnerable a los eventos extremos, principalmente las
inundaciones debido a distintos factores como: aumento en el nivel del mar, ya que el 45% del
territorio Mozambiquefio estd por debajo de los 100 metros de altitud (Bernardo, 2019). Las
inundaciones generadas por lluvias intensas se presentan en diferentes regiones a lo largo del territorio
nacional, en las planicies de los grandes rios, y practicamente todos los afios se producen inundaciones

derivadas de sus desbordes ( Cosgrave, 2014).

Segin el INGC (2009), los principales factores que contribuyen a la vulnerabilidad a eventos extremos
en Mozambique son: su localizacién geografica, el Pais se encuentra en la ruta de los ciclones
tropicales mas peligrosos de la regién, y por otro lado, el pafs se encuentra irrigado por rios cuyas
fuentes se encuentran en los paises vecinos, destacando el rio Zambeze, su débil capacidad técnica
de predecir eventos extremos, la poca difusién de las advertencias contra la intemperie ambiental y la
débil implementacién sistematica de medidas criticas estructurales y no estructurales de reduccién de
desastres. Ademas, el alto grado de analfabetismo y la pobreza extrema, hacen que el pais sea muy

vulnerable a los eventos extremos.

Mozambique, al igual que otros paises en vias de desarrollo, enfrenta problemas relacionados con la

gobernabilidad institucional, la colaboracién y coordinacién entre distintos actores, y la integracién



de los planes, proyectos y programas de gestion de riesgos. Estas debilidades se acentuan cuando el
pais estd expuesto a fenémenos de la naturaleza cuyo impacto no se puede controlar y que son mas
severos debido a la accién humana, lo que confirma un proceso de construccion social del riesgo en

el pais (Cosgrave, 2014).

La multiplicacién de la poblacién urbana trae consigo desorden, dificultad de la ciudad para proveer
servicios publicos, y pobreza sobre todo en los asentamientos precarios e informales. Hay fenémenos
que afectan profundamente las ciudades, pero esta afectaciéon no resulta unicamente de la ocurrencia
del fenémeno, sino también de la alta vulnerabilidad en la que viven las comunidades en estos

asentamientos (Micoa, 2004).

La ausencia de una cultura de prevencion, debido en gran parte a la falta o restriccién al acceso a la
informacion sobre programas de riesgo por inundaciones y a la falta de comunicacion efectiva entre
las comunidades vulnerables y las instituciones publicas, aunado a otros factores sociales,
econémicos, la falta de disefio en infraestructura, entre otros, contribuyen a esta problematica

(Amaral, 2018).

La prensa en Mozambique estd marcada por las desigualdades en la cobertura y el acceso en el
territorio nacional (Amaral, 2018), y los altos niveles de analfabetismo limitan el alcance de la prensa
escrita. La radio es el inico medio de comunicacion que llega a una audiencia considerablemente mas

amplia.

La ciudad de Beira ubicada en el centro de Mozambique no estd exenta de estos
fenémenos, tanto de origen natural como humano, que ademds de amenazar, ocasionan dafios a
diversos sectores de la poblacion. Como muestra de ello, podemos citar las inundaciones ocutrridas
con el paso de Ciclon IDAI en Marzo del -2019, cuyos impactos fueron devastadores. Afect6 el
desarrollo de actividades en la ciudad de Beira, con el desbordamiento del Rio Chiveve, dafios de
viviendas y vias en varios sectores de la ciudad, requiriendo acciones inmediatas para la continuidad

de actividades econdmicas en la ciudad.

Segin el INGC (2019), al menos 11.000 hogares fueron completamente destruidos, 2.600 salas de
aulas resultaron dafiadas y 39 centros de salud se vieron afectados de alguna manera en el municipio.
Ademas de las pérdidas de vidas humanas, las inundaciones tienen diversos efectos que afectan las

bases socioeconémicas de una poblacién (Notice, 2015).

En el petiodo de inundaciones, hay un mayor nimero de muertes, a menudo no directamente

asociadas con la falta de ayuda, sino con los impactos negativos resultantes del evento como

enfermedades (INGC, 2019).

Mozambique, en 2005, adopté la Declaracién de Hyogo y el Marco de Accién 2005-2015 para

fortalecer la resiliencia de las naciones y las comunidades frente a desastres. Con este fin, se incluyd



en la agenda de gobernanza (PNUD, 2011): 1) La reduccién en el nimero de victimas humanas y la
pérdida de propiedad; ii) La consolidacion de la cultura de prevencion; iif) La provisién en el pafs de

medios de prevencién y mitigacion, como objetivos principales en el area de gestién de desastres.

Otro marco internacional de gestion del riesgo de desastres que adopté Mozambique es el Marco de
Sendai para la reduccién del riesgo de desastres 2015-2030. El Marco de Sendai permitié adoptar un
marco comun para la reduccién del riesgo de desastres, conciso, enfocado y con visién de futuro. El
resultado esperado del Marco de Sendai es una reduccién sustancial del riesgo de desastres y pérdida
de vidas humanas, medios de vida y salud, asi como los activos econémicos, fisicos, sociales,

culturales y ambientales de personas, empresas, comunidades y pafses.

Después de varios desastres sin precedentes, Mozambique ha iniciado procesos integrados de gestién
del riesgo de desastres como un componente del programa de desarrollo. El enfoque de gestién de
riesgos se ha integrado en un contexto especifico de condiciones fisicas, geograficas y
socioecondmicas locales, destacando las ventajas para la poblacién. En 1999, se adopté en
Mozambique la Politica Nacional de Gestién de Desastres/Resolucion n © 18/99, del 10 de junio,
que proporciona un nuevo marco legal. Esta nueva politica muestra preocupacioén por la prevencién
de los impactos de eventos extremos y no solo por la reaccién después de su ocurrencia. El organismo
responsable de la Politica Nacional de Gestion de Desastres es el Consejo Nacional para la

Prevencién y el Combate de Desastres (CNPCC) presidido por el primer Ministro de Mozambique.

La Politica Nacional de Gestién de Desastres y el Plan Maestro para la Prevencién y Mitigacién de
Desastres son los dos instrumentos que definen a los actores involucrados en el Sistema de Gestion

de Desastres.

La coordinaciéon de las acciones de prevencién, asistencia a las victimas,
reconstruccion de la infraestructura dafiadas y la responsabilidad recae en el Instituto Nacional para
la Gestién de Desastres (INGC). Esta Institucién es el 6rgano principal del Gobierno de
Mozambique responsable de conducir y promover, la modelizacién de las estrategias existentes y la
aplicacién de nuevos conceptos para proteger a la poblacién de los efectos de los desastres naturales
incluyendo las inundaciones depende del Ministerio de Administracién del Estado y Servicio Civil
(MAEFP), coordina el Sistema de Gestién de Desastres que opera desde estructuras centrales de
toma de decisiones hasta Comités Locales en comunidades locales vulnerables, los cuales aseguran la
participacién de la comunidad en la identificacién e implementacién de acciones de prevencion,
mitigacién y preparacién, asi como el desarrollo de capacidades en todos los niveles para una gestion

eficiente de emergencias (INGC, 2009).

Sin embargo, esta institucionalidad a cargo de la gestién de desastres tiene varias debilidades como la
insuficiencia de los fondos para gestionar los desastres naturales, aunque existe un apoyo para la

accion coordinada entre el Instituto Nacional de Gestién de Desastres y la Direccion de Planificacion



Territorial del Ministerio de Tierras, Medio Ambiente y Desarrollo Rural (MITADER) (Guerrero et
al.,, 2017).

En el caso de la ciudad de Beira, el tema de politica ha impactado negativamente
en las leyes sobre los procesos integrados de gestion del riesgo de inundacién, ya que el Gobierno
central de la provincia de Sofala es de oposicién de la municipalidad de Beira (los partidos politicos
en el poder son distintos), lo que lleva a un conflicto de intereses entre ellos. Se traduce en el numero
limitado de acciones concretas para mitigar los efectos negativos de los eventos climaticos como las
inundaciones. Por lo tanto, existen grupos de trabajos interinstitucionales, marcos de politicas legales
sobre tematicas relacionadas con el cambio climatico y el medio ambiente, pero todavia falta su
integracion eficiente y efectiva entre los actores involucrados en el proceso de gestion de riesgo de

inundaciones.

En este sentido, la presente investigacién busca analizar, mas alld de la institucionalidad, como se
coordinan los distintos actores involucrados en la gestion del riesgo de inundaciones en la ciudad de
Beira en la practica y desde la perspectiva de los actores, para finalmente proponer recomendaciones

para mejorar esta gestion.

1.1. Pregunta de investigacion

¢Cudles son los modos de coordinaciéon entre los actores publicos, privados y de la sociedad civil en

la gestién del riesgo de inundaciones en la ciudad de Beira, desde la perspectiva de los actores?

1.1.2. Hipotesis

En Beira, desde el retorno de la democracia, las autoridades publicas, privadas y de la sociedad civil
comenzaron a desplegar algunas pautas de actuacioén colaborativa y anunciaron una transicién a un
modelo participativo de gestiéon de riesgo de inundaciones que se expresa en un modelo de
coordinacién entre los actores involucrados en el proceso de manejo de inundaciones
predominantemente semi-directo, ya que aunque existe un trabajo en conjunto entre los actores es

esporadico.



1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Analizar los modos de coordinacién entre los actores Publico, Privado y de la Sociedad civil en el

proceso de Gestion de riesgo de inundaciones en la ciudad de Beira

1.2.2. Objetivos especificos

I. Describir los factores generadores de Riesgo de Inundaciones presentes o que afectan la
ciudad de Beira

II. Analizar el rol de los actores Publicos, Privados y de la Sociedad civil involucrados en la
gestion de riesgo de Inundacion en la ciudad de Beira.

III. Identificar las practicas y modos de organizacion y coordinacion de los habitantes frente
al Riesgo de Inundaciones en la ciudad de Beira-Zona de Praia Nueva

IV. Proponer un conjunto de acciones que ayuden a recomendaciones para mejorar la

Gestién del Riesgo de las Inundaciones en Beira



CAPITULO 2. DISCUSION Y DEFINICION DE LOS PRINCIPALES CONCEPTOS

2. Matrco tedrico

2.1 Riesgo de desastre

Blaikie (2005) define al riesgo de desastre como un contexto o entorno social cuyas caracteristicas y
condicionantes anuncian o presagian daflos y pérdidas en el futuro, cuya magnitud, intensidad e
impacto serfan de un nivel tal que interrumpan el funcionamiento rutinario o normal de la sociedad
afectada como un todo y pongan en peligro la sobrevivencia de la unidad afectada, requitiendo apoyo

y ayuda externa para su recuperacion y reconstruccion.

Por otro lado, Wansler (2002) plantea que es un acontecimiento centrado en el tiempo y en el espacio,
de ocurrencia subita o progresiva, que interrumpe el desarrollo normal de las actividades de toda o
parte de la comunidad en la cual impacta, ademads es el resultado de la combinacion entre un agente
productor y una poblacién vulnerable. En este sentido, el riesgo es la estimacion o evaluacion de
probables pérdidas de vidas y dafios a los bienes materiales, a la propiedad y la economia, para un
periodo especifico y un area conocida. Se evalia en funcién de la relacién entre el peligro y la

vulnerabilidad (Castro, 2000).

Hewitt (1997) define al tiesgo de desastre como un contexto o entorno social cuyas
caracteristicas y condicionantes anuncian o presagian dafios y pérdidas en el futuro, cuya magnitud,
intensidad e impacto serfan de un nivel tal que interrumpan el funcionamiento rutinario o normal de
la sociedad afectada como un todo y pongan en peligro la sobrevivencia de la unidad afectada,

requitiendo apoyo y ayuda externa para su recuperacion y reconstruccion.

Segiin Moreno & Munera (2000), el riesgo también se puede ver como el nimero esperado de
pérdidas humanas, heridos, dafios a la propiedad, al ambiente, interrupcion de las actividades
econémicas, impacto social debido a la ocurrencia de un fenémeno natural o provocado por el
hombre, es decir es el producto de la amenaza por la vulnerabilidad, por lo que el modelo conceptual
del riesgo se puede expresar de la siguiente forma: en la medida en que el riesgo no ha sido plasmado,
desarrollado, asentado en el territorio ain, estamos en posicién de anticiparlo y tomar acciones que
buscan garantizar que nuestros nuevos procesos de desarrollo, proyectos, acciones no construyen
nuevos factores de riesgo. En este caso, estamos frente a lo que se ha dado en llamar “gestién

prospectiva del riesgo” (Clarke, 2007).

De manera especifica, Campos et al. (2012) sefialan que el riesgo de desastre sigue aumentando mas
por una inadecuada gestion territorial, sectorial y privada, que por factores externos como el cambio

climatico. Si bien las variaciones en el clima se registran como una tendencia en los dltimos afios, no



se puede concluir que sea la causa del aumento del riesgo en el pais, en tanto si lo son factores como
el aumento de la exposiciéon y la vulnerabilidad causados por el inadecuado uso de los instrumentos
de planificacion y desarrollo territorial, la degradacion del suelo, la desarticulacién de actividades
sectoriales con las acciones requeridas para la reduccién y control del riesgo, y la falta de
corresponsabilidad del sector privado, entre otros. De no implementarse una politica publica en
gestion del riesgo y articularla adecuadamente a los procesos de desarrollo, se presume que eventos
desastrosos pueden generar escenarios mas ctiticos en términos del impacto financiero y de pérdidas
de vidas. Los riesgos siempre se materializan en el territorio, pero sus causas pueden ser tanto locales
como regionales, nacionales o incluso internacionales. En los casos en que el riesgo se origina

localmente, como pueden ser por ejemplo algunos deslizamientos puntuales (Hewitt, 1997).

La leccion que se deriva de estos contextos es que el riesgo de desastre y los factores que lo
componen no son estables en el tiempo y en el espacio. Son sujetos de presiones y cambios en
ambiente y sociedad con expresiones paulatinas o bruscas. Poder anticipar y medir, controlar y disipar
los impactos mas importantes de estos cambios debetfa ser parte de la esencia de la gestion del riesgo
en el presente y en el futuro. El riesgo depende entonces, por un lado, de la intensidad o magnitud
de la ocurrencia de las amenazas y, por otro lado, de las condiciones de vulnerabilidad existentes en

la poblacién (Wansler, 2002).

Antes del desastre, los niveles de riesgo existente pueden mitigarse a través de la refaccion de
construcciones e infraestructura para reducir algun dafio probable, también por la introduccion de
cambios en los patrones de cultivo que busquen acrecentar la resiliencia y la resistencia, mediante la
recuperaciéon de ambientes naturales degradados o por el establecimiento de sistemas de alerta
temprana, etcétera. Al mismo tiempo, un nuevo tiesgo podtia evitarse a partir de la introduccién
temprana de adecuados andlisis de riesgo y procedimientos de control en los procesos de planificacion

de proyectos y programas de inversion.

El riesgo sélo puede existir al presentarse un peligro en determinadas condiciones de
vulnerabilidad, en un espacio y tiempo particular. No puede existir un peligro sin la existencia de una
sociedad vulnerable y viceversa. De hecho, peligros y vulnerabilidades son mutuamente
condicionados. Por lo tanto, al aumentar su resiliencia, una comunidad teducird sus condiciones de

vulnerabilidad y nivel de riesgo (Castro, 2000).

El riesgo depende entonces, por un lado, de la intensidad o magnitud de la ocurrencia de las amenazas
y, por otro lado, de las condiciones de vulnerabilidad existentes en la poblacién. La existencia de
riesgo, y sus caracteristicas particulares, se explica por la presencia de determinados factores de tiesgo.
Estos se clasifican, en general, en factores de amenaza y factores de vulnerabilidad. Una “amenaza”
refiere a la posibilidad de la ocurrencia de un evento fisico que puede causar algin tipo de dafio a la

sociedad (Moreno & Munera, 2000).



2.2. Amenaza

Segundo Valencia & Esteban (2006), la amenaza es un factor externo de riesgo, representa un peligro
latente asociado con un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accién humana
de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones
o otros impactos en la salud, asf como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los

medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales.

Para Castillo et al (2011), las amenazas son aquellos elementos del medio ambiente fisico, dafiinos
para el hombre y causados por fuerzas extrafias a ¢él. Por lo tanto, se refiere a todos aquellos
fenémenos atmosféricos, hidrolégicos, geoldgicos, que debido a su localizacién, severidad y
frecuencia, tienen el potencial para afectar adversamente a los seres humanos, sus estructuras o sus

actividades.

Desde el punto de vista sistémico la clasificacion de amenazas depende de factores
desencadenantes y sus caracteristicas, es asi como se plantea en la Tabla 1 la relacién entre amenazas

antropicas, naturales y socio-natural.

Clasificacion Caracteristicas Factores Ejemplos de amenazas

de Amenazas desencadenantes

Antrépicas Son fenémenos que se generan por | Desarrollo Urbano Desastres tecnologicos
desequilibrios y contradicciones sociales guertas civiles

como accidentes tecnolégicos, falta de
mantenimiento, contaminacién por mal

manejo de algiin proceso industrial

Socio-natural

Se refieren a fendémenos que son asociados a
la naturaleza pero que la accién de los
humanos hace que se produzcan con mayor
agudeza, derivados de procesos
depredadores e insostenibles del territorio,
pues la degradacién ambiental genera

grandes amenazas a la vida humana.

Precipitaciones

la tala de bosques, la ocupacion
de humedales, incrementa Ia
posibilidad de ocurrencia de

inundaciones y deslizamientos




Natural

Son las que se presentan por los ciclos de la
naturaleza, por la transformacién continua

del planeta, la accién humana no tiene

Precipitaciones

Sismos, erupciones volcanicas y
tsunamis, inundaciones,

avalanchas, huracanes, sequias

influencia ni en su ocurrencia ni en su

magnitud

Tablal. Relacién entre amenazas antrépicas, naturales, socio-naturales .Fuente: Elaboracién propia,

Junio, 2020.

De este modo, en la medida en que existen mayores amenazas y/o mayores condiciones de
vulnerabilidad, el riesgo de desastre sera mayor. En sentido inverso, para reducir el riesgo de desastres,
se requiere reducir la presencia de las amenazas y/o condiciones de vulnerabilidad. A través del
conocimiento de las amenazas y las condiciones de vulnerabilidad, el riesgo de desastre incluso puede

ser anticipado, es decir, la sociedad puede intervenir para evitar o frenatlo (Castillo, 2011).

En Beira, las amenazas mas frecuentes son de origen natural, como la probabilidad de
las inundaciones, huracanes, ciclones, erosion. Ademas podemos mencionar que la ciudad estd sujeto
a otras amenazas como: incendios, sequias, aluviones y deslizamiento. Sin embargo, en los dltimos
decenios vemos que la actividad del ser humano (contaminacion, deforestacion, desatrollo urbano e
industrial) tiene consecuencias sobre el comportamiento del clima, agravando y haciendo mas

frecuentes e impredecibles los eventos (Castro, 2000).

Las amenazas poseen expresion territorial y por ello es importante considerarlas en el ordenamiento
territorial. Asi, dentro de la planificacién urbana a escala local, los estudios de riesgos son hoy
requisito para aprobar los planos reguladores comunales, definiendo 4reas no edificables, edificables
con restriccién y edificados en sectores de peligro. Sin embargo, no se considera la vulnerabilidad de

los sectores edificados en sectores de peligro (Valencia & Esteban, 20006).

2.3. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se refiere a una serie de caracteristicas diferenciadas de la sociedad, o subconjuntos
de la misma, que le predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un evento fisico externo, y que
dificultan su postetior recuperacién. Es sinénimo de debilidad o fragilidad, y la antitesis de capacidad
y fortaleza. La vulnerabilidad es en fin la propensién de una sociedad de suftir dafio o de ser dafiada,

y de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente (Camarasa & Soriano, 2008).

De acuerdo con Pelling (2003), la vulnerabilidad se refiere a las condiciones determinadas por factores

o procesos fisicos, sociales, politicos, econdémicos y ambientales, que aumentan la predisposicion,




susceptibilidad y exposicion de una comunidad al impacto negativo de un fenémeno fisico destructor

(producido por amenazas naturales o antrépicas) y a reponerse después de un desastre.

La vulnerabilidad se vincula con la situacién socioeconémica antecedente de la poblacion sobre la
que impacta el evento fisico peligrtoso. En el andlisis de la vulnerabilidad importan las
heterogeneidades de la sociedad implicada, sus situaciones diferenciales y su diferencial respuesta a
un contexto mundo- homogéneo (Gomez, 2001), ya que tales heterogeneidades son las que
determinaran, en gran parte, las consecuencias catastréficas del evento natural. Asi, generalmente se
entiende que los sectores sociales pobres son los mas vulnerables: la pobreza es un rasgo estructural
que condiciona, por un lado, la ubicacién de estos grupos en areas peligrosas y, por el otro, el nivel
de preparacion y respuesta ante ellos. Ademas de los factores sociales y econémicos, la vulnerabilidad
se relaciona con los niveles de organizacion e institucionalizacién que tienen que ver con la gestiéon

del riesgo (Camarasa & Soriano, 2008).

La vulnerabilidad, como se ha explicado, se refiere a la predisposiciéon de los seres
humanos, sus medios de vida y mecanismos de soporte a sufrir dafios y pérdidas frente a la ocurrencia
de eventos fisicos potencialmente peligrosos. Esta predisposicion, como se menciond anteriormente,

no es en general producto unilateral de la magnitud o intensidad del evento.

Desde el punto de vista general, puede definirse como el grado de debilidad o exposiciéon de un
elemento o conjunto de elementos frente a la ocurrencia de un peligro natural o antrépico de una
magnitud dada. Es la facilidad con la cual un elemento (infraestructura, vivienda, actividades
productivas, grado de organizacién, sistemas de alerta y desarrollo politico - institucional, entre otros)

puede sufrir dafios humanos y materiales (Blaikie et al., 2005).

La vulnerabilidad es entonces una condicién previa que se manifiesta durante el desastre, cuando no
se ha invertido lo suficiente en obras o acciones de prevencion y mitigacion y se ha aceptado un nivel
de riesgo demasiado alto (Moser et al.,, 1998). También, es definida como la incapacidad de la
estructura social (comarca, municipio, departamento, pafs, etc.) de recuperarse, por sus propios
medios, del impacto ocasionado (Blaikie et al., 2005). Las causas que dan origen a la vulnerabilidad
son extensos procesos econdémicos, demograficos y politicos, que afectan la asignacién y distribucién

de los recursos entre los diferentes grupos humanos (Cartier, 2009).

Mozambique esta propenso a la manifestacion de diversos fenémenos naturales cuyos
efectos generalmente se encuentran asociados a las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién y
sus medios de vida; como por ejemplo, el patrén de ocupacién del territorio que se produce en gran
medida sin planificacién y sin control, ocasionando que la infraestructura y los servicios basicos sean
costosos e inadecuados, aunandose las pricticas inadecuadas de autoconstruccién, lo cual ocasiona
un alto grado de precariedad no solo por predominancia de materiales no adecuados, sino por la

forma de uso de los mismos (Cartier, 2009).
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Toda causa de vulnerabilidad y toda expresion de vulnerabilidad, es social. Por lo tanto,
el proceso de creaciéon de condiciones de vulnerabilidad obedece también a un proceso de
construccién social. De acuerdo con Pelling (2003), las causas que dan origen a la vulnerabilidad son
extensos procesos economicos, demograficos y politicos, que afectan la asignacion y distribucién de

los recursos entre los diferentes grupos humanos.

La inadecuada articulaciéon entre entidades y la poca armonizacién de los instrumentos de
planificacion y de gestién publica inciden en el aumento de la vulnerabilidad institucional y politica,
y por consiguiente en el riesgo de la poblacion. La ambigiiedad en las competencias regionales para
la planeacién y el ordenamiento territorial, la falta de incorporacion de la gestion del riesgo en la
gestiéon publica, denotan la inapropiada estructura existente para una real reduccion del riesgo de

desastres en el Pais (Gomez, 2001).

2.4. Gestion de riesgo de desastres

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible (Narvaez et al., 2009). Definida en forma genérica, se refiere a un
proceso social cuyo fin dltimo es la prevision, la reducciéon y el control permanente de los factores de
riesgo de desastre en la sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo

humano, econémico, ambiental y territorial (Campos et al., 2012).

La gestion del riesgo de desastres es el conjunto de decisiones administrativas, de
organizacion y conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para
implementar politicas y estrategias, y pata fortalecer sus capacidades, con el fin de reducir el impacto
de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnoldgicos. Esto involucra todo tipo de
actividades, incluyendo medidas estructurales (por ejemplo, construccién de defensas riberefias para
evitar el desbordamiento de un ro) y no-estructurales (por ejemplo, la reglamentacién de los terrenos

para fines habitacionales) para evitar o limitar los efectos adversos de los desastres (Wamsler, 2002).

La gestién del riesgo es la capacidad de la sociedad y de sus actores sociales para modificar las
condiciones de riesgo existentes, actuando prioritariamente sobre las causas que lo producen. Incluye
las medidas y formas de intervencién que tienden a reducir, mitigar o prevenir los desastres (Jha et
al.,, 2012). Se entiende entonces, como un proceso de administracién participativa mediante el cual se
formulan y ejecutan programas y proyectos para la prevencién, mitigacién de riesgos y atencién de

emergencias.
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De acuerdo con Narvaezet et al (2009), la gestion de la reducciéon de riesgo comprende un
componente esencial de una nueva visiéon del tema de los desastres, una visién que debe convertirse
en una accién y enfoque permanente. En este sentido, el factor de riesgo debe transformarse en un
punto de referencia y parametro que informa la planificacién e instrumentacién de todo proyecto de
desarrollo. Por lo tanto, debe asumir la misma posicién e importancia que durante los ultimos afios
se ha dado en la gestién del desarrollo, el enfoque de género y la consideracién del impacto ambiental

de nuevos proyectos.

Segun Gonzalez (2001), el rol de autoridad en materia de algunos aspectos de la gestion del riesgo es
ejercido por diferentes entidades, pero no se ha hecho un ejercicio de evaluacion integral que
identifique vacios de autoridad y control. Entidades como las oficinas de planeacion municipal y
curadurfa estin encargadas de vigilar algunos aspectos de las responsabilidades y funciones deben

interactuar para obtener los resultados buscados.

Para Clarke (2007), la gestion del riesgo puede (y debe) ser asumida por la administracion municipal;
pero existen otro tipo de riesgos asociados, por ejemplo, a fendmenos como inundaciones, que
pueden trascender una divisién politico-administrativa, siendo necesatio que se plateen proyectos que
involucren a varios municipios, departamentos, cuencas hidrograficas y agentes sociales. Esto implica
la construccion de espacios de concertacién regionales y mecanismos de cooperacién entre
municipios, gobernaciones, corporaciones autonomas regionales, y el gobierno nacional (Campos et
al., 2012). En este contexto, se define la gestién del riesgo como “el enfoque y la practica sistematica
de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales, es decir abarca la
evaluacién y analisis del riesgo, al igual que la ejecucion de estrategias y acciones especificas para

controlar, reducir y transferir el riesgo con el propésito de reducir la vulnerabilidad.

La gestién de riesgos incluye: la prevencion, mitigacion, respuesta, recuperacion y
reconstruccion (Gonzalez, 2001). En este sentido, la gestion del riesgo abarca formas de intervencion
muy variadas, que van desde la formulaciéon e implementaciéon de politicas y estrategias, hasta la
implementacién de acciones e instrumentos concretos de reduccion y control. La gestion del riesgo
admite distintos niveles de intervencién que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macro-
territorial hasta lo local, lo comunitario y lo familiar. Requiere de la existencia de sistemas o estructuras
organizacionales e institucionales que representen estos niveles y que reune, bajo modalidades de

coordinacién establecidas y con roles diferenciados acordados (Chardon & Gonzalez, 2002).

La gestién del riesgo de desastres busca evitar, disminuir o transferir los efectos adversos de las
amenazas mediante diversas actividades y medidas de prevencién, mitigacién y preparacion.
Buscando reducir los niveles de riesgo existentes para proteger los medios de vida de los mas
vulnerables, la gestién del riesgo de desastre constituye la base del desarrollo sostenible, y en este

marco estd vinculada a otros temas transversales, como género, derechos y medioambiente.
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Segtuin Chardon & Gonzalez (2002), la gestion del riesgo de desastres, como esquema de intervencion
sobre el proceso Riesgo—Desastre, considera acciones especificas frente a cada hito. Estas acciones
se agrupan en seis procesos clave o procesos constitutivos esenciales de la gestion del riesgo: 1)
generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes ambitos; 2) prevenir el riesgo
futuro; 3) reducir el riesgo existente; 4) preparar la respuesta; 5) responder y rehabilitar; y 6) recuperar
y reconstruir. De acuerdo con Clarke (2007), la clave de la gestién o intervencion en el tema de riesgo
reside en entender cémo estos procesos afectan tales niveles y, en consecuencia, la oportunidad de
disefiar intervenciones coherentes y articuladas en torno a ellas, de tal manera que el riesgo se reduzca

o se limite.

De acuerdo con Cunha & Eyerkaufer (2013), la gestién del riesgo en el ambito territorial, se refiere a
los procesos, estrategias y proyectos especificos de corto, mediano y largo plazo, realizados por las

diferentes entidades territoriales: municipios, departamentos y/o regiones del pais.

La gestion integrada del riesgo esta relacionada con las percepciones que tiene la poblacién, por tanto,
se necesita contar con una poblacién consciente de los riesgos a los cuales se expone, sin lo cual no

sera posible movilizar esfuerzos, a nivel local, para adoptar medidas de resistencia (Jha et al., 2012).

2.5. Gobernabilidad, gobernanza y gobernanza del riesgo

Para Mayorga & Coérdova (2007), la gobernabilidad significa el marco de reglas, instituciones y
practicas establecidas que sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los

individuos, las organizaciones y las empresas.

En términos mas amplios, la gobernabilidad también puede definirse como la cualidad
propia de una comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno actiian eficazmente
dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo asf el libre
¢jercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo

(Maldonado et al., 2014).

Bedoya & Ruiz (2009) se refieren a la probabilidad de que el gobierno conduzca y oriente a su
sociedad, en tanto que el gobierno se encuentre en funcién de hacerlo, es decir, cuente las capacidades
institucionales, administrativas, coactivas, politicas y fiscales (Copedge, 1996 ). La ingobernabilidad,
al contrario, aparece cuando las demandas sociales por bienes y servicios, oportunidades y derechos,

estan fuera de las capacidades del gobierno (Mayorga & Cérdova, 2007).

La gobernabilidad pone énfasis en las capacidades, que no son mas que
potencialidades, las cuales se vuelven reales, actuales y efectivas solo mediante decisiones y acciones.
Ahi es donde se distingue de la gobernanza, ya que ésta se encuentra en el terreno de las decisiones y

acciones (Mazurek, 2009). Se necesitan capacidades evidentemente, pero lo que vale es como se
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convierten en acciones, o como sefiala Maldonado et al (2014), la gobernabilidad no puede existir
sin un ajuste efectivo y legitimo entre demandas/necesidades y las capacidades de respuesta del
gobierno, pero ese ajuste depende de las estructuras de gobernanza de los distintos actores. Asi, la
gobernabilidad es una condicién necesaria para la promocion de la gobernanza, y al mismo tiempo,

formas democraticas de gobernanza fortalecen a la gobernabilidad.

Para Flores (2010), el concepto de gobernabilidad en su atn breve periodo de existencia ya ha
significado muchas cosas, para diferentes autores, en diversos momentos del tiempo. Siguiendo la
aproximacion de las capacidades expuesta por Copedge (1996), se ha identificado la gobernabilidad
como la capacidad de formular e implementar de un gobierno, distinguiendo entre una aproximacién

analitica de una de connotaciones mas normativas.

En palabras de Dries et al (2014), la construccién de gobernabilidad necesita la creacion de un pacto
territorial y social, pero en funci6n de la demanda local y proponiendo componentes especificos que
respondan a la diversidad de situaciones. Algunas contribuciones han mostrado claramente que la
descentralizacién supone una mejora en la gobernabilidad, aunque no siempre obtiene buenos
resultados por tres problemas esenciales: la fragmentacion territorial y sectorial que esconde una
visién global, la apertura de la diversidad de intereses que pone en duda la sostenibilidad y la creacién

de una nueva élite intermediatia que no permite una real concertacién (Martinez, 2014).

Zurbriggen (2011), sefiala que es importante mencionar que en el Estado persisten tensiones entre
las formas de gobierno y la manera de gobernar, las cuales causan conflictos y originan malos
resultados en los objetivos esperados para paliar las problematicas, pues estas tensiones son causa de
las buenas o malas formas de gobierno. Para establecer la distincién de formas de gobernar y el modo
de gobierno es indispensable hacer el analisis de los procesos de conduccion de politicas, donde el

gobierno es el elemento clave que permite articular los regimenes politicos de las politicas publicas.

La gobernanza y gobernabilidad son considerados conceptos distintos y practicos
relacionados con la accién de gobierno. La gobernanza incluye a la gobernabilidad, en tanto que la
direccién de la sociedad requiere e incluye la accién de un gobierno, pero el gobierno es sélo uno de

los actores requeridos para una direccién exitosa de la sociedad (Mazurek, 2009).

La gobernanza representa la nueva forma de comunicacién entre los actores gubernamentales y no

gubernamentales para elaborar las politicas que permitan responder a sus necesidades e intereses.

Para Mayorga & Cérdova (2007), la gobernanza viene a reivindicar la funcién de autoridad de las
instancias del gobierno en el sentido de que garantiza la cooperacién de forma eficaz en la gestién del

conflicto y del oportunismo.

El proceso de gobernanza no es lineal, evoluciona en una dinamica constante de

interaccién entre grupos sociales y gobierno a fin de avanzar hacia la inclusién, una mejor simettia,
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una mayor racionalidad y comportamientos tolerantes. Por consiguiente, las decisiones son el
resultado de la deliberacion conjunta y de la interdependencia para realizar tanto los asuntos de interés

particular como los de interés y beneficio general (Bedoya & Ruiz, 2009).

Segundo Martinez (2014), la gobernanza es la capacidad de los gobiernos para gestionar los recursos
de manera eficiente y formular, implementar y reforzar politicas y regulaciones; el respeto de los
ciudadanos y del estado a las instituciones que gobiernan las interacciones socio-econémicas entre
ellos. Las herramientas de construccion de gobernanza y gobernabilidad son todavia poco
formalizadas tanto a nivel conceptual (articulacién, concertacion, dialogo, participacion, etc.) como a
nivel operacional (espacio, norma, oficina, etc.). La construccién de estas herramientas se complica

por la multiplicidad de los actores que entran en los espacios de concertacioén y por la heterogeneidad

del territorio (Flores, 2010).

Maldonado (2014), define la gobernanza como una capacidad de gobernar que consiste y se muestra
en las pautas de comportamiento que los gobernantes practican al relacionarse con los diversos
grupos sociales para definir con ellos los objetivos de valor de la vida asociada, procurar su aporte
para realizarlos, atender sus problemas, arbitrar conflictos y agravios que aparecen inevitablemente

en la convivencia humana.

Viasquez (2010) enfatiza que la vision de la gobernanza como el estudio de una red funciona como el
centro del analisis del término, permitiendo visualizar diversos estratos de gobernabilidad,
administracién, sectores, secciones que vienen del Estado y se involucran en la toma de decisiones,
asi como de los actores sociales y privados, aclarando los roles, intenciones e intereses de cada uno
(Dries et al., 2014). Para Mees et al. (2018), la gobernanza pasa a ser un fenémeno social fundamental
en la vida de las comunidades debido a lo que se genera en torno a ella, por ejemplo, alrededor de las
politicas publicas las cuales poseen directa relacion con la estabilidad y/o cambios de las dinimicas

de los habitantes.

De esta forma, dentro de la tematica de los tiesgos y de como abordatlos, la
gobernanza se sitda como eje central para generar un cambio debido a que el proceso de toma de
decisiones direcciona el uso de los recursos, su distribucién y manejo permitiendo aplicar politicas
que reduzcan el riesgo a nivel local. Mazurek (2009) afirma que la cuestion de la gobernanza comienza
a ser materializada en el momento en el que los gobiernos aceptan la necesidad de integrar al proceso
de gobernar a un conjunto de actores que son independientes de las instituciones publicas,
reconociendo que son importantes para fijar el rumbo de una sociedad y que sus recursos y

competencias son fundamentales para la resolucién de los problemas y conflictos.

En resumen, la diferencia entre gobernabilidad y gobernanza seria que el concepto
de gobernabilidad entiende que se puede gobernar fortaleciendo las capacidades de los gobiernos,

mejorando los instrumentos, desbloqueando las facultades gubernamentales. Sin embargo, el término
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gobernanza, mas actual, entiende que incluso dotando al gobierno y el estado de las capacidades no

es suficiente para gobernar y dirigir la complejidad de la sociedad actual.

La gobernanza del riesgo nace como una gufa para poder mejorar la toma de decisiones, de la mano
de una mejor gestién, permitiendo que estas resoluciones vayan determinando la distribucion y el
manejo de los recursos, siendo, por donde, la manera que tiene la comunidad, entre ella la mas
propensa a los riesgos, de generar capacidades para enfrentarlos. Zurbriggen (2011) menciona que
para aplicar una correcta gobernanza local del riesgo se debe tener en cuenta la inclusion y la
participacion. Este elemento considera una toma de decisiones compartidas, asi como la inclusién de
diferentes personas segun su sexo, género, religién, edad o niveles socioeconémicos. El convocar a
diversos actores a participar permite que se generen redes de coordinacién y colaboracion mas
efectivas. El proceso de planificacién y reduccion del riesgo de desastres necesita de habilidades tanto
especificas-técnicas, como de aquellas que son provistas por la experiencia que han vividos las

comunidades (Martinez, 2014).

De acuerdo con Achard et al. (1997), la gobernanza del riesgo se ha convertido en una herramienta
socio-politica en la gestion ambiental. Hoy, uno de los asuntos mds interesantes por investigar en este
nuevo campo es indagar cémo diferentes grupos, organizaciones de la sociedad civil (OSC),
organizaciones no gubernamentales (ONG), stakeholders, empresarios, ciudadanos, entre otros,
participan en la toma de decisiones sobre cuestiones ambientales. Se trata, entonces, de evaluar
nuevos mecanismos de participacién y deliberacién que diversas organizaciones y ciudadanos utilizan
y hacen suyos y, al mismo tiempo, analizar cémo ha ganado terreno en diferentes areas de la

sustentabilidad ambiental.

El Estado, como actor principal de este apartado permite, con la entrega de la cuenta
publica, generar mayor compromiso politico a través de la definicién de roles y responsabilidades en
los programas, asi como aumentar la confianza de la sociedad en los proyectos que vienen desde el
gobierno (Mees et al., 2018). En este contexto resulta vital que el Estado genere vinculos y flujos
permanentes entre los diferentes ministetios y/o servicios permitiendo el flujo de informacion,
recursos y trabajo en prol de la disminucién de los riesgos. De esta manera se destaca, para la
implementacién de la gobernanza del riesgo, a partir por reformar las politicas de gobernanza nacional

que apunten a una forma de poder horizontal y aumente los niveles de democracia (Martinez, 2014).

Un importante hito que contribuye a la mejora en la gestién de las inundaciones y nos permite
avanzar hacia un concepto holistico de este problema y su manejo ha sido la restructuracién de la
gobernabilidad y el establecimiento de una gobernanza consistente en todas las vertientes. Estos
cambios han ido acompafiados de nuevas herramientas legales y modificaciones en los enfoques de

gestién sobre las inundaciones.
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Desde el punto de vista normativo, hoy contamos, por ejemplo, con el Marco de
Accién de Hyogo 2005- 2015, las diferentes instrucciones de la WMO y la Directiva relativa a la
evaluacion y gestion del tiesgo de inundacién (Directiva 2007/60/CE), entre otras, que en general
pretenden entregar un marco regulatorio pertinente e instrucciones apropiadas para satisfacer las
demandas que la gestién eficaz de este riesgo exige y, al mismo tiempo, nos orientan a modificar la
visién que tenemos de esta problematica, lo que conlleva una reformar la gobernanza del riesgo. Todo
ello nos ha permitido comprender que ninguna actuacién, implementaciéon de medidas o de un
conjunto de ellas podra darnos la seguridad absoluta de estar a salvo de sufrir un episodio de
inundacién y que no es posible controlar las incertidumbres, por lo que las acciones deben orientarse

a intentar manejatlas.
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CAPITULO 3. DESARROLLO METODOLOGICO

3.1

La principal caracteristica metodologica que sustenta esta investigacion es que se utiliza

Enfoque metodolégico

metodologia cualitativa.

una

Se optd por este corte metodoldgico para investigar la gestién del riesgo de inundaciones desde la

perspectiva de los distintos actores involucrados en el proceso. Respecto al disefio metodolégico, se

realizé a partir de los objetivos de la investigacion (Ver tabla 2).

Se disefio, validé y se aplico tres instrumentos complementarios (triangulacién metodological): a)

Revision bibliografica y de documentos secundarios (normativa, politicas, planes y programas y

informes institucionales). b) entrevistas semi-estructuradas a los actores claves: funcionarios publico

(Municipal y Gobierno central), actores de la cooperacion internacional y académicos, y ) un grupo

de discusién o Focus Group con residentes de la Zona de Praia Nova.

Tabla 2. Objetivos y Técnica

Objetivos Técnicas Instrumentos Categorias Descripcion

Describir los factores | Revision de | Tesis, documentos Para contextualizar el caso vy

generadores de Riesgo | fuentes publicos, estadisticas conocer los principals antecedentes

de Inundaciones descriptivas, noticias de la investigacién

presentes o que afectan de prensa, informes e

la ciudad de Beira institucionales

Analizar el rol de los | Entrevistas Actores claves: | Preguntas abiertas, que permiten

. . Guia de o . L .

actores Publicos, | semiestruturadas funcionarios emitir sus juicios y opinions
. entrevistas o ) L

Privados y de 1la Publico- respecto al tema de investigacion

Sociedad civil

involucrados en la
gestion de riesgo de
Inundacion en la

ciudad de Beira.

(Municipal y
Gobierno), actores
de la cooperacién
internacional vy

académicos

! La triangulacion metodoldgica es el uso de maltiples métodos en el estudio de un mismo objeto.
Es conveniente concebir la triangulacion envolviendo variedades de datos, investigadores y
teorias, asi como metodologias (Zappellini, 2015).
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Identificar las practicas 'y
modos de organizaciény
coordinaciéon  de
habitantes frente al
Riesgo de Inundaciones

en la ciudad de Beira-

Zona de Praia Nueva

inundaciones en

Praia Nova

Focus groupo- Residentes de las | Reunirlos habitantes con la
grupo de zonas expuestas al finalidad de
los | discusion Guia de grupo focal | peligro de | ponetlos a dialogar yextraer

un discutso

colectivamente

elaborado

Previo a la aplicacién de instrumentos de colecta de informacién, se llevaron a cabo, visitas
exploratorias a diversos puntos de la ciudad da Beira, con la finalidad de establecer contacto con los
actores clave para solicitarles una entrevista, asi como para gestionar el permiso necesario para
realizar un grupo focal con los habitantes locales del Barrio de Praia Nueva. Durante estas visitas, se

tomaron fotografias.

3.1.1. Entrevistas semi-estructuradas

Mediante la entrevista semi-estructurada se buscé obtener el punto de vista del entrevistado respecto
del tema a investigar, estas entrevistas se realizaron sé6lo a actores clave como: funcionarios Publico-
(Municipal y Gobierno), actores de la cooperaciéon internacional y académicos. Las entrevistas se
llevaron a cabo del 10 al 27 de Febrero de 2020. Se recolectaron los datos que fueron proporcionados
por estos actores clave mediante una gufa de entrevista (Ver anexo 1) que incluyé una serie de
preguntas abiertas, formuladas en un orden especifico, que les permitieron emitir su juicio y opiniones
respecto al tema de investigacion. Es importante resaltar que los actores que fueron elegidos para la
investigacién son profesionales de diferentes categorfas, todos ellos conocedores de los problemas
de inundacién en la ciudad de Beira. No fue posible alcanzar una distribucién equitativa de género
en los entrevistados, solo fue posible entrevistar a una persona femenina, en un total de 18 entrevistas
(Ver Tabla 3). Se logré obtener permiso para entrevistas con actotes clave gracias a contactos previos.
Cabe mencionar que con algunos entrevistados nos conocemos desde la nifiez, nos criamos juntos, y

que ademas tuve la oportunidad de trabajar con algunos entrevistados en proyectos.
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Tabla 3. Datos informativos-lista de entrevistados

N | Area de trabajo Edad | Género Grado de | Profesion Institucion
instruccion

1 Docencia 32 Masculino Magister Historiador Universidad

3 Docencia 35 Masculino Pregrado Gedgrafo Universidad

3 Docencia 30 Masculino Pregrado Ambientalista Universidad

4 Docencia 37 Femenino Pregrado Meteorologo Universidad

5 investigacion 35 Masculino Pregrado Fisico Universidad

6 investigacion 34 Masculino Pregrado Bidlogo Universidad

7 Departamento de | 30 Masculino Pregrado Agrénomo Municipalidad de Beira
Medio Ambiente

8 Departamento de | 40 Masculino | Técnico-Medio | Medio Ambiente Municipalidad de Beira
Medio Ambiente

9 Departamento de | 28 Masculino Pregrado Ingeniero Ambiental | INGC (Instituto Nacional de
emergencia  por Gestao de Calamidades)
desastre

10 | Departamento de | 32 Masculino | Pregrado Gedgrafo INGC (Instituto Nacional de
emergencia  por Gestao de Calamidades)
desastre

11 | Departamento de | 25 Masculino | Pregrado Técnico de Aguas (DPTM) Direccao Provincial
Planificacién de Terra e Ambiente
Territorial

12 | Departamento de | 30 Masculino | Técnico Medio | Planeador Fisico (DPTM) Direccao Provincial
Planificacién de Terra e Ambiente
Territorial

13 | Departamento de | 37 Masculino Pregrado Ingeniero Ambiental | Ministerio del Ambiente
Cambio Climatico

14 | 13 Departamento | 24 Masculino | Técnico Medio | Ambientalista Ministetio del Ambiente
de Cambio
Climatico

15 | Proyectos de | 30 Masculino | Pregrado Gerente (GIZ) Agencia Alemana de
cambio climatico Desarrollo

16 | Project 36 Masculino | Pregrado Planificador y | (ABC) Agencia Brasilefia de
Management gerente Cooperacion
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17 | Cootdinacion  de | 42 Masculino Magister Planificacién (PNUD).
proyectos de Programa de las Naciones
desarrollo. Unidas para el Desarrollo

18 | Arte y cultura 30 Masculino Técnico Medio | Gestor artistico OIKOS-

Tabla 3. Representa la distribucion de los entrevistados, esta registrada la informacion por area de
trabajo, edad, género, grado de instruccién, profesioén y institucién. Fuente: Elaboracién Propia.

Junio, 2020.

El presente estudio se basé en dos componentes fundamentales: el grado de instrucciéon y la
institucién de los entrevistados. El criterio del grado de instruccion tiene una prevalecia de nivel
supetior, se eligi6 este grado porque son personas con un nivel de conocimiento profundo, capaces
de fundamentar en detalle y en distintos contextos sobre la gestién del riesgo de inundaciones en la
ciudad de Beira. Ademas, comparten como atributos en comun el conocimiento de la problematica
de las inundaciones en el territorio de estudio. En relacién a la eleccion de las instituciones para el
estudio, todas ellas, tienen una relacion directa sobre temas relacionados con el medio ambiente,

especialmente en casos especificos de gestion de inundaciones.

3.1.2. Grupo focal

Hsta técnica representa una manera de reunir individuos teniendo a la conversacién como la principal
forma de interaccién. Se buscé reunir habitantes locales de todas las edades: jévenes mayores de
dieciocho afios, personas de mediana edad y personas mayores con la finalidad de ponerlos a dialogar
y extraer un discurso elaborado colectivamente. Los participantes fueron personas que tuvieran

recuerdos o hubieran vivido directamente los estragos de las inundaciones.

No fue posible alcanzar una distribucién equitativa de género, como sucedié en las entrevistas, solo
una mujer participé en un total de 11 personas que participaron en la reunién. Creo que el problema
de que no participaron muchas mujeres en la conversacién, puede ser cultural y educativo. En el
barrio de Praia Nova donde se llevé a cabo la reunidn, gran parte de las mujeres son analfabetas, no
saben leer ni escribir y nunca han tenido la oportunidad de terminar su educacién primaria. Se realizéd
un grupo focal, que se llevé a cabo de acuerdo con un guién (Ver anexo 2). La conversacién tuvo
lugar el 27 de Febrero de 2020. La reunidn se realizé en la casa del responsable del Barrio, donde

nos sentamos en los bancos debajo de los arboles, facilitada por el responsable del Barrio (Ver figura

1).
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Figura 1. Momentos de las conversaciones de focus group con los residentes locales de la zona de

Praia Nova. Fuente: Arquivo personal, 27 de Febrero de 2020.
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CAPITULO 4. RESULTADOS DEL ESTUDIO

4.1. Analisis de Riesgo de inundaciones en la ciudad de Beira

En esta seccion, presentaré los resultados del objetivo especifico 1 de la investigacion, pero empezaré
por entregar algunos elementos descriptivos sobre la ciudad de Beira y los eventos de inundaciones,

los cuales son fundamentales para entender los factores que generan riesgo de inundaciones en la

ciudad.

4.1.1. La Ciudad de Beira: Elementos de contexto

La ciudad de Beira es la segunda ciudad mas grande de Mozambique, después de Maputo capital del
pais. Es la capital de la provincia de Sofala. La ciudad es costera y se ubica en la margen izquierda de
la desembocadura del rio Pungue, que desemboca en el Océano Indico entre los paralelos 19° 30” y
19°52” Sul y los meridianos 34° 30” y 35° 10” Este, a una altitud promedio de ocho metros sobre el
nivel medio del mar (Muchangos,1994). La ciudad se encuentra a 725 km al norte de Maputo. Su
parte central se encuentra en una estrecha franja de arena apretada entre el tio Pungue y el Océano

Indico (Ver Figura 2).

La ciudad de Beira es el centro urbano mas importante de la regién central del Mozambique, no solo
por el desarrollo de su infraestructura portuaria, sino también porque es la terminal del corredor que
une la red de transporte ferroviario portuario. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica INE
2017, la poblacién de la ciudad de Beira es de 592,090 habitantes, con un 50.9% de la poblacién
equivalente a 295,362 Hombres y 49.1% equivalente a 296,728 Mujeres.
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Figura 2. Mapa de ubicacién geografica de la ciudad de Beira. Fuente: Elaboracion propia-Google
Maps, 2019.

4.1.1.1. Caracteristicas fisicas y geologicas

La ciudad de Beira se encuentra en el limite sur y en la zona subecuatorial, teniendo, segin la
clasificacion de Kopen (1936), un clima tropical lluvioso de invierno seco. Su posicién costera esta
expuesta a los vientos himedos del mar y la influencia de la corriente calida del mar le da sus propias
caracteristicas climaticas. La ciudad estda ubicada en un area pantanosa, toda su estructura urbana fue
construida sobre humedales, lo que la hace una ciudad susceptible a los efectos del cambio climatico,

ya que la mayoria de las infraestructuras estin debajo del nivel medio del mar (Ver Figura3).

Figura 3. Imagen Satélite de la Ciudad de Beira. Fuente: Elaboracién propia- Google Heart, 07 de
Noviembre, 2019.

En Mozambique, desde un punto de vista geoldgico, se distinguen de las grandes unidades, a saber,
formaciones precamonicas, con una supetficie de 534,000 km2, y formaciones pos-campanicas

(Fanerozoico), con un drea de 237,000 km?2.

Las formaciones precambricas se subdividen en Inferior, llamadas arcaicas, representadas por Cratdo

Rhodesiano, y Superior, conocidas como Cinturén de Mozambique (incluye, Provincia de Niasa y la
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zona de Médio Zambeze). A su vez, el Phanerozoico consiste en formaciones de Karro, Jurasico,

Cretacico y formaciones recientes de Terciario y Cuaternario (Muchangos, 1999) (Ver Figura 4).

LEGENDA

UTOLOGIA
:] Ompontos ndferercados
anres

arenios amptes ¢ rochas afes

CONVENCOES CARTOGRAFICAS | | INFORMAGOES CARTOGRAFICAS

| CRONOLOGIA
@ cisdedaBera Sistema de Cocrdenada Geogrifica Oustemirio
= Viss Principais E:'::"‘ 200.000 WalE M :Clanatios

| Rio Pungue

Figura 4. Croquis geolégico de la llanura fluviomarifia del rio Pungué-Ciudad de Beira Fuente: Sistema

de coordenadas geografica-Datun-wgs84.base cartografica. Imagen do landsat 8.Cenacarta.

En términos de relieve, la ciudad de Beira y sus alrededores estd dominada por una extensa llanura
costera, cuyas altitudes varian entre 6 m y 20 m, con una pendiente promedio muy baja. Es una llanura
reciente, resultante de sucesivas fases del pleistoceno y la acumulacién de sedimentos holocénicos

(Muchangos, 1999).

4.1.1.2 Caracteristicas climaticas e hidro-climaticas

El clima se caracteriza por la existencia de dos estaciones de seis meses de duracién y claramente
diferenciado por la coincidencia entre la estacién lluviosa y el periodo calido y himedo. Segin datos
climaticos, la temperatura minima absoluta es de 12, 9°C y la maxima es de aproximadamente 30°C.
A pesar del bajo rango de temperatura anual, ya se han registrado temperaturas extremas de 42, 9° C

y 9, 4°C para los petiodos de calor y frio, respectivamente (Machangos, 1994).
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Debido a su ubicacién geografica en una zona costera intertropical, la ciudad de Beira
esta sujeta a la influencia de la corriente calida del canal de Mozambique y los vientos matitimos
dominantes correspondientes en el cuadrante oriental. Debido a la ubicacién geografica proxima a
Bahia de Sofala, a sélo ocho metros sobre el nivel del mar y la colindancia con el rio Pungue, el
municipio de Beira se encuentra expuesto al impacto de los ciclones tropicales afio con afio. Este

municipio a menudo ha sido afectado por depresiones y tormentas.

La temporada calida y lluviosa comienza en el mes de octubre y termina en marzo, caracterizada por
lluvias continuas con tormentas dispersas acompafadas de ciclones. Los ciclones son los mas

frecuentes entre viento y calot, con vientos fuertes y tormentosos que alcanzan mas de 100 km / h.

El ciclén IDAI-2019 impacto tres veces al municipio: primero con la entrada del
fenémeno hidro-meteorolégico, después con el golpe de agua que desbordé del mar y rio Pungue e
Chiveve y al final con la inundacién que colapsé a la poblacién dejando damnificados, decesos y

pérdidas materiales con efectos devastadores para el Gobierno de Mozambique (Ortiz, 2011).

4.1.1.3. Zona costera y su dinamica temporal

Las intervenciones humanas interfieren con los componentes geo-ambientales de la llanura de fluvio-
marina del rio Pungue. El dafio socio-ambiental se relacioné con el uso y la ocupacion desordenados

de los sistemas ambientales.

Las olas altas predominan a lo largo de la costa, influenciadas por la marea vertical. La velocidad de
reduccion de la altura de las olas, en las boyas externas e internas, varia entre 0.3m y 0.6m durante las
mareas bajas, y entre 0.7m y 0.9m durante las mareas altas (Muchangos, 1999).

Ademas de los aspectos mencionados, la aceleracion de la erosion en la ciudad de
Beira también se amplifica mediante el dragado en el canal fluvio-marino, ya que facilitan el acceso
de buques de tiro mas grandes al puerto de Beira. Como sefiala Angulo (2004), el dragado provoca
cambios en la dinamica costera, ya que se expanden y mantienen un canal de acceso al puerto de
Beira, debido al intenso proceso erosivo que ha estado ocurriendo en Praia Nova, Ponta -Géa y

Estoril.

4.1.1.4. Vegetacion (Manglares)

La llanura fluvio-marifia del rio Pungue ha sido blanco de la degradacién de sus ecosistemas naturales,
especificamente el manglar. Segin los datos presentados por Luis (2011), en 1979 habia 5.420
hectareas, con solo 3.214,9 hectareas restantes en 2010, lo que representa una tasa de evolucién

negativa del orden del 41%. La degradacion del ecosistema de manglar es mayor en la zona de Praia
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Nova, ya que tiene menos cobertura de este ecosistema, que tiene altos niveles de degradacion
ambiental, en comparacioén con otras regiones del municipio (Ver Figura 5).

Ademas de Praia Nova, tenemos el Rio Marfa, ubicado aproximadamente a 30 km al
este de la ciudad de Beira, area pantanosa, regularmente inundada y habitada por una comunidad
pesquera. El rio Marfa tenfa varias especies de plantas del ecosistema de manglar, pero debido a la
explotacion, ha habido una disminucién en las especies en los dltimos afios por parte de los
pescadores y las comunidades circundantes, especialmente Mpede (Avicennia marina), Mucorongo
(Xylocarpusgranatum) y Mucandala (Heritieracoastalis), ya que son las especies mas explotadas por

los pescadores, bajo el argumento de que son las mas fuertes y resistentes.
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Figura 5- Evolucion de la cubierta vegetal a lo largo de la costa del municipio de Beira, principalmente
en el estuario del rio Pungue, en Praia Nova y en el rio Marfa desde 1979 hasta 2010 Fuente: Adaptado
por Luis, (2011) citado por Maidjelele (2016).

4.1.1.5 Ocupacion del Suelo

Muchangos (1999) afirma que el asentamiento de la ciudad de Beira tiene muchas ventajas para el
desarrollo. Pero hay un predominio de tierras bajas y pantanosas que tienen una influencia negativa
en el proceso de urbanizacién de la ciudad. La mayoria de los barrios se construyeron en areas del

ecosistema de manglar.

Dentro de los limites territoriales de la ciudad, se pueden identificar diversas formas de
ocupacion del suelo urbano y patrones de uso del suelo, que son las fuentes del desarrollo espacial de
la ciudad. Las representaciones mas grandes son: vivienda; equipamiento e infraestructura publicos;

areas de ocupacion agricola e industrial, de uso comercial, de recreacién y ocio. Los usos y
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ocupaciones se agruparon en un area antropica residencial con 37, 88 km2, area agricola antropica,
que corresponde a 71.16 km2 y drea de vegetacion natural, que corresponde a 36.61 km?2, como se
muestra en la Figura 6.

En la actualidad, toda la ciudad estd experimentando procesos de desarrollo muy rapidos con la
creacion de nuevas actividades econémicas y la ocupacion humana de espacios utilizados hasta ahora
como campos agricolas (areas inundadas).

Una parte importante de la ciudad estd ocupada actualmente con extensas areas de viviendas
informales no organizadas y en rapida expansion, rodeadas mas al norte por areas agricolas,

especialmente en las areas mas bajas (Manglares y humedales).
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Figura 6- Mapa de uso y ocupacién de la llanura fluvio-marina del rio Pungue-Beira-Fuente: sistema

de coordenadas geografica-Datun-wgs84.base cartografica. Imagen do landsat 8.Cenacarta.

4.1.1.6 Organizacion politico-administrativa

La ciudad de Beira es un municipio con un gobierno local electo. Esta dividido en cinco Puestos
administrativos urbanos, con 26 Barrios formales (Ver Figura7 y Tabla 1). Sin embargo, en la ciudad
hay numerosos bartios precarios y informales que estan creciendo rapidamente y no son reconocidos
por la administracién de la municipalidad. Ademas, la Municipalidad no dispone de la cifra de los

barrios informales en la ciudad.
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MAPA DE BARRIOS EN LA CIUDAD DE BEIRA
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Figura 7. Mapa de ubicacién de los barrios de la ciudad de Beira-Fuente-Base Cartografica: Cenacarta-

Gobierno de Mozambique.

Otrden Designacién de Puesto Administrativo Barrios

1 Chiveve Macuti, Chipangara, Ponta-Gea, Chaimite,
Pioneiros, Esturo, Matacuane e Macurungo

2 Munhava Munhava, Chota, Vaz, Maraza e Mananga

3 Inhamizua Alto da Manga, Nhaconjo, Vila Massane,
Chingussura,  Inhamizua,  Mungassa ¢
Matadouro

4 Manga Loforte Manga Mascarenha, Ndunda e Muave

5 Nhangau, Nhangoma e Tchondja Nhangau, Nhangoma e Tchondja

Tabla 4. Divisién administrativa de la ciudad de Beira. Fuente: Consejo Municipal de la Ciudad de

Beira-(CMCB)-2019.
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4.2. Descripcién de las ultimas grandes inundaciones en Beira

A pesar de que la ciudad se inunda cada afio, se han registrado eventos mas extremos en las tltimas
décadas. Las cuatro inundaciones mds relevantes registradas en Mozambique ocurrieron en el siglo
XXI: la primera en 2000, la segunda con el volumen mas bajo en 2008, la otra en 2013 y mas
recientemente en 2019. En estas cuatro inundaciones mas importantes que sufrié Mozambique, la

ciudad de Beira fue una de las ciudades que tuvo impactos mas devastadores.

Una de las peores inundaciones registradas en Mozambique ocurri6 en 2000. El tio
Zambeze se desbordé dejando la region de Beira casi completamente sumergida. Segiin Manjoro et
al (2019), la combinacion de inundaciones y ciclones tuvo un impacto devastador con
aproximadamente 700 muertes, 500.000 personas desplazadas y aproximadamente el 12% del area

cultivada destruida, ademas de la pérdida de ganado y otras especies de animales domésticos.

En 2008, el municipio se vio afectado por el ciclon Jokwe, el cual causé muertes, Los cultivos fueron
completamente destruidos y el pafs necesité un plan de asistencia alimentaria del Programa Mundial
de Alimentos (PMA) debido a los riesgos de inseguridad alimentaria de la poblacién afectada. Las
inundaciones de 2013 no fue de gran magnitud para la ciudad, pero hubo algunos dafios como la

destruccion de casas y escuelas.

De acuerdo con INGC (2019), las inundaciones de 2019 fueron las mads
devastadoras en la ciudad de Beira. El ciclon IDAI en Marzo-2019 afecto toda la ciudad, el area que
se vio mas gravemente afectado fue el litoral de la Ciudad de Beira (Ver figura 8). El desbordamiento
de rio Chiveve fue uno de los principales causantes de estas inundaciones que se extendieron por la
orilla, después de registrar precipitaciones maximas acumuladas en 24 horas y de subir el nivel de sus
aguas. Hl stock de viviendas existente en Beira se vio gravemente afectado por el ciclon Idai, con

aproximadamente el 70% de las viviendas parcialmente destruidas (63.506 unidades) (PDNA, 2019).

Las viviendas precarias de las poblaciones en los barrios mas vulnerables fueron destruidas y los

caminos intransitables, ademas del corte de energia y los graves dafios a los sistemas de comunicacién.
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Figura 8. Atea costera, afectada por las inundaciones en la ciudad de Beira, Ciclon-Idai-2019. Fuente:
(foto: Denis Onyodi, Ifrc / Afp) Subido en 18/03/2019 10:55 / actualizado en 18/03/2019 11h:
16m

4.2.1. Factores naturales y antrdpicos de las inundaciones en Beira

La generacién del riesgo de inundacién es producto de factores fisicos y factores humanos. Los
primeros, los conocemos relativamente bien ya que estan asociados en gran medida al extraordinario
dinamismo del clima. Los fenémenos naturales son inevitables pues eventos como: inundaciones,
huracanes, sismos, ciclones, sequias, terremotos se presentan de forma natural, todos ellos
representan amenazas para la vida de las personas y/o la integridad de los tertitorios donde ocurren

pues constituyen un tiesgo pata la vida y/o afectacion de los bienes materiales.

La ciudad de Beira debido a sus caracteristicas fisicas, por un lado, su ubicacién en la
zona costera y en la ruta preferencial de los ciclones tropicales mas peligrosos de la regién, y por otro
lado, el desarrollo urbano en zonas de riesgo como: areas de humedales, areas de manglares y la zona
costera del municipio, es vulnerable a eventos extremos como las inundaciones. La figura 9 muestra

el uso de suelo y el area inundable, con la siguiente clasificacién:

Area urbana: Espacio eminentemente urbano y usos ligados a este ambito como proyectos

industriales, equipamientos comerciales, infraestructuras viarias, etc.

Espacio agricola de cultivo: Agrupa todos aquellos usos relacionados con la agricultura, incluyendo

las edificaciones tanto residenciales como productivas relacionadas con este uso.
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Area inundable: Donde se localizan los humedales litorales, areas de Manglares, areas pantanosas,

etc.

MAPA DE AREAS INUNDABLES E USOS E CUBIERTAS DEL SUELO DE LA CIUDAD DE BEIRA

Area de cultivo

- Area inundsble

Escala-1: 20 000

Figura 9. Representacion de area inundable, area de cultivo e de area urbana del municipio de Beira.

Fuente: Base Cartografica: Cenacarta- Gobierno de Mozambique, Plan de Reasentamiento-2013.

Las transformaciones en los usos y cubiertas del suelo que se han sucedido en el paisaje de la Ciudad
de Beira que han derivado muchas veces en la transformacién de los espacios inundables en zonas
urbanizadas, produciendo, entre otros efectos, una impermeabilizacién del suelo es un factor que

propicia el riesgo de inundacién en el Municipio (ver figura 10).
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Figura 10. Desarrollo de asentamientos en areas de Manglares, humedales y costa en la ciudad de

Beira. Fuente: Vista aérea de la ciudad de Beira, Mozambique - 23/03 /2019 Mike Hutchings / Reuters

En Beira se presentan inundaciones, en los meses de Enero, Febrero, Abril, Mayo, Noviembre,
Diciembre. En el municipio de Beira, los riesgos de inundacién, en cuanto a ocurrencia, se clasifican
en: riesgo bajo, riesgo moderado, riesgo moderado alto y riesgo alto. Esta clasificacién considerd los
siguientes supuestos: (i) interpretaciéon cuantitativa de los prondsticos SARCOF e INAM, (ii)

topografia de la tierra y (iii) existencia de infraestructuras de drenaje (Ver Figura 11).
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MAPA DE RIESGO DE INUNDACIONES EN LA CIUDAD DE BEIRA
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Figura 11. Mapa de riesgo de ocurrencia de inundaciones en la ciudad de Beira. Fuente: Base

Cartografica: Cenacarta- Gobierno de Mozambique- Plan de Contingencia, 2019.

Las inundaciones en la ciudad de Beira tienen variables causas antrépicas, en sector urbano como el
taponamiento y rotura de recoleccién de agua lluvia, alcantarillado, colectores, relleno de quebradas,
la impermeabilizacién del suelo, con una ocurrencia de lluvias intensas de corta duracién pero de
potencial dafio. Estas causas tienen una susceptibilidad alta de producirse en los barrios identificados
por los entrevistados como: Praia Nova, Munhava, Ndunda, Macurungo, Nhamudima, Espangara,

Manga. Macuti-Moquejo, Pioneros-Masamba.

El canal Chiveve es uno de los colectores que drenan el agua de lluvia y funciona como
un sistema natural que necesita mejorar la funcionalidad para amortiguar las fuerzas del mar en la
ciudad a fin de optimizar la escorrentia superficial y aumentar la capacidad de saneamiento, asi como
reducir el agua. Impactos derivados de la accidén del mar en tierra, frente a los cambios climaticos en

cufrso.

Dada la naturaleza de los suelos, el drenaje natural es insuficiente para la descarga de agua de lluvia y
mares en la ciudad. Por lo tanto, actualmente hay una dnica salida en la ciudad, que funciona con
muchas dificultades debido a la falta de mantenimiento.

El area urbana fue construida sin considerar los limites de los recursos hidricos superficiales. Las
casas y calles se establecieron dentro de los pantanos, manglares y humedales, como sefialado por los
entrevistados, un hecho que en la temporada de lluvias desencadena una serie de problemas como

inundaciones (Ver Figura 12).
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Figura 12. Canal de Chiveve-ciudade de Beira. Fuente: Aquivo personal, 09 de Enero.2020.

Otros factores relevantes que condicionan los problemas de inundacién mencionados por los
entrevistados son: resistencia de la poblaciéon a abandonar las zonas de riesgo, erosiéon costera,
construcciones de infraestructura en zonas de riesgo, falta de coordinacién entre los responsables de

la gestién de inundaciones.

Los entrevistados fueron unanimes con respecto a los grupos sociales que se ven severamente
afectados en el perfodo que suceden inundaciones en el municipio, ellos afirmaran categéricamente
que son las mujeres, nifios, ancianos y discapacitados fisicos que habitan en los barrios pobres,
porque ellos no tienen buenas condiciones econémicas para construir casas seguras. Ademads, sufren
con esta problematica los comerciantes informales, vendedores ambulantes y comerciantes de
tiendas.

Para todos los entrevistados, se considera el ciclon IDAI de marzo del 2019 este
episodio de inundacién como el mds importante de la década. Varias fueron las carreteras cortadas y
mas numerosas las personas que quedaron temporalmente incomunicadas. Diversos nucleos urbanos
(casas, carreteras, locales comerciales, dreas agricolas, etc) fueron gravemente afectados con pérdidas
econémicas millonarias, pero lo que dramatizé este episodio fueron las victimas mortales que se

registraron.
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4.2.2. Percepcion de parte de los expertos del riesgo de inundaciones y de su geografia en
Beira

A partir de los datos recopilados en las entrevistas con los representantes del sector publico, con
actores de la cooperacion internacional y con académicos, se puede proponer una geogratia del riesgo
de inundaciones (ver tabla 5), para entender qué barrios estin segun los entrevistados los mas
vulnerables a las inundaciones y sus caracteristicas. Esta geografia permite complementar la

informacion oficial.

evistas Al A2|A3 | A4|A5|A6|Bl1|(B2|Cl1|C2 |C3 |C4 C5 (C6 D1 |D2 D3 |D4
Barrios
Praia-Nova X X X | X X X X |x X |X X X X X X X X X
Manga X X X | X X X X |x X |X X X X X X X
vaz X X X | x X X X |x X | X X X X X X
Ndunda X X X X X X X X X X X X X
Macurungu | x X X | x X |x X | X X X X X X X
Inhamudina | x X X X X X X
Munhava X X X X X X X X X X
Espangara X X X X X | X X
Goto X X X X X |x X |X X X
Pioneiro- X X X X X X X X X X X X
Masamba
Macuti- X X X X X X X
Miquejo
Manga- X
Mungasa

Tabla 5. Barrios mas vulnerables a las inundaciones en la ciudad de Beira segundo los entrevistados.

Fuente: Entrevistas Semiestructuradas, Junio, 2020.

Los entrevistados sefialaran que los manglares, humedales y la orilla son las areas que han sido a

menudo mas afectados por las inundaciones (Ver Tabla 06).

nfrevistas | Al A2 | A3 [A4 | A5 A6 |B1 | B2|C1 /C2|C3|C4|C5|Co6 D1 D2|D3 | D4

Areas

Humedales | x I |x X |x |x |[x |X |Xx |X¥ [Xx |Xx X I |x
Manglares [x (X [X |X |X |X |X X |X |X X X

Orilla @ | |Xx [(x [x |X |x |X |Xx |Xx |Xx [x |x I |X |X |X

Tabla 6. Areas mas afectadas por las inundaciones de acuerdo con los entrevistados Fuente:

Entrevistas Semiestructuradas, Junio, 2020.
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4.3. Rol de los Actores Publicos y Privados involucrados en la Gestion de Riesgo de
Inundacion en la Ciudad de Beira
En esta seccién, presentaré los resultados del objetivo especifico 2, el cual busca analizar el rol de los

distintos actores involucrados en la gestion de riesgo de inundacion en la ciudad de Beira.

4.3.1. Contexto normativo y politicas de gestion de riesgo de inundaciones en el Municipio

La legislacion juega un rol fundamental en las esferas locales, regionales, nacionales y internacionales.
A pesar de ser solo uno de varios factores que influyen en el manejo de riesgo de inundaciones, la
legislaciéon puede cumplir una funcién primordial para establecer adecuadamente un sistema de
gestién integrado para el riesgo de inundaciones. Si no hay un marco legal apropiado es dificil
instaurar principios de responsabilidad y transparencia, ni se pueden definir de manera clara e
inequivoca los derechos, atribuciones y obligaciones, ni las correspondientes normas de desempefio,

de todos los agentes involucrados en el proceso de Gestién de riesgo de inundaciones.

La Politica Nacional de Gestién de Desastres y el Plan Maestro para la Prevencion
y Mitigacién de Desastres son los dos instrumentos que definen a los actores involucrados en el
Sistema de Gestién de Desastres en Mozambique: el sector publico representado por los diferentes
niveles de gobierno, comunidades locales y las ONG nacionales e internacionales que operan con

este tema.

En la ciudad de Beira no existe una politica especifica efectiva para la gestién del riesgo de inundacion
que involucra todas las partes interesadas. Aunque hay planes locales en la ciudad como: el Plan de
accion de reasentamiento de la ciudad de Beira-2013 y el Plan Director de Beira-2035.Las politicas
relevantes vigentes o implementadas en el Municipio sobre este tema estin subordinadas a las

politicas nacionales.

4.3.1.1. Politica de Gestiéon de Calamidades-19992

Esta politica nacional, aprobada por el Consejo de Ministros de Mozambique, tiene como objetivo
crear organismos que reflejen mejor la necesidad de preparacion y eficacia, para prevenir y no solo

responder a casos ya consumados de desastres naturales, basados en las experiencias internas

2 http://lextwprlegsl.fao.org/docs/pdf/imoz21994.pdf
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acumuladas y de otros paises. Por lo tanto, implica un cambio de mentalidad desde una actitud
reactiva pos-calamidad a una postura proactiva antes de que ocurra. Esto implica adoptar una cultura
de prevencion que, teniendo en cuenta la naturaleza diversa de los peligros o amenazas que enfrenta
Mozambique en diferentes regiones del pafs, fomenta un enfoque multisectorial dirigido a las

comunidades vulnerables.
Esta politica nacional se gufa por seis principios rectores:

1. Apoyo a las comunidades afectadas para promover el desarrollo y la implementacion de actividades

de gestion de desastres;
2. Evaluacion de riesgos para una mejor gestion de desastres;
3. Donaciones para ser distribuidas a las poblaciones mas vulnerables;

4. Puntos focales a identificar en todos los niveles para todo tipo de actividades, con el fin de que los
organismos de coordinacion del Estado pueden ejercer la autoridad apropiada en situaciones de

emergencia;

5. Evitar la creacién de instituciones paralelas, a través de la gestién de desastres utilizando las

capacidades multisectorial para gestionar desastres con el fin de maximizar el uso de recursos escasos.
6. Participacion activa de la sociedad civil en la respuesta a los desastres naturales.

4.3.1.2. Plan de Prevencion y Mitigacion de Desastres Naturales (2006-2014°)

Es el documento principal para la Gestién del Riesgo de Desastres en Mozambique. Este plan
establece claramente la relacién entre mitigacion y recuperacion por un lado, con pobreza y reduccion

de la vulnerabilidad por el otro, en el contexto de una economia basada en la agricultura.

El surgimiento se llev6 a cabo en un contexto donde se impulsaba la descentralizacién como un
modelo de planificacién territorial del Estado. Este modelo da autonomia a las entidades territoriales

para la solucién de problemas locales asignando competencias y recursos.

La preparaciéon ante desastres se basa en la alerta temprana, en gestién de la informacidn,
comunicacién y capacidad técnica para bisqueda y rescate. La implementacién de este plan es

descentralizada, para involucrar a los gobiernos locales, organizaciones no Gubernamental,

3https://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/pc_2019_aprovado_pelo_conselho_de_ministr
0s_2018.11.20.pdf
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estructuras tradicionales y sociedad civil (Ver Tabla 7). El INGC ha estado actualizando este Plan
Maestro desde mediados de 2013.

4.3.1.3. Plan anual de contingencia*

El Plan anual de contingencia, aprobado por el Consejo de Ministros de Mozambique, es un conjunto
de acciones para contrarrestar los riesgos que se pueden presentar, y organizar a los actores
reconociendo sus responsabilidades ante un determinado evento, potencialmente adverso, es un

informe con caracter normativo (Gonzalez, 2008).

Este plan sefiala la manera de emplear los recursos disponibles para enfrentar un escenario de riesgo
y se anticipa a los posibles obstaculos que pueden surgir para ponerlo en marcha tal y como ha sido

previsto. Propone acciones simultineas que definen las caracteristicas de la gestién del riesgo.

En Mozambique, este informe sirve de base para el proceso de coordinacién,
respuesta y gestion de eventos extremos, siendo las mds frecuentes las inundaciones, los ciclones, las
epidemias y las sequfas. Este documento es preparado anualmente por el Consejo Técnico para la
Gestioén de Desastres (CTGC), con la participacion del Equipo Nacional Humanitario (HCT).El
Consejo Técnico para la Gestién de Desastres (CTGC) es un 6rgano consultivo del Director General
de INGC y estd compuesto por varios Directores Nacionales de diferentes sectores del Estado.
También funciona en provincias y distritos donde existen delegaciones de INGC. En las provincias

y distritos, estos 6rganos estan encabezados por los secretarios permanentes provinciales y distritales.

Los supuestos para la preparacion del Plan de Contingencia son: el balance de la estacién lluviosa

anterior, el prondstico climatico estacional y su interpretacion para Hidrologfa, Agricultura y Salud.

Actualmente, el plan anual de contingencia es el principal mecanismo de planificacion
y fuente de recursos ex-ante para la respuesta a desastres en Mozambique. De conformidad con el
articulo 12 de la Gestion de desastres (Ley 15/2014 de 20 de junio), El Gobierno aprueba anualmente
los planes de contingencia, basado en prondsticos climaticos estacionales proporcionado por el

Instituto Nacional de Meteorologia (INAM).

El Plan de Contingencia se prepara de manera descentralizada en funcién de los datos recopilados y
sistematizados a nivel distrital y provincial. La globalizacién de los datos la realiza el Consejo Técnico
para la Gestién de Desastres, a nivel central, en un proceso que culmina en su aprobacién por el

Consejo de Ministros.

4 https://www.sheltercluster.org/sites/default/files/docs/pc_2019
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4.3.1.4. Planes de reasentamiento

En Mozambique el primer Plan Nacional de Reasentamiento y Reconstruccién se desarrollé en 2007.
La estrategia principal del gobierno fue reasentar a las poblaciones en lugares menos propensos a las
inundaciones y con potencial de crecimiento econémico. En las zonas urbanas, se esperaba que los
programas de reubicacion de la poblacién incluyeran la proteccién de los sistemas de drenaje. En los
ultimos afios, el programa de reubicaciéon de la poblacién para la recuperaciéon y reconstruccion
posteriores a las inundaciones ha contribuido a reducir la vulnerabilidad de las personas que viven en
las principales zonas vulnerables a las inundaciones. En el caso especifico de la ciudad de Beira,
existen planes locales de reasentamiento con el objetivo de reducir los problemas de inundaciones.
Uno de los proyectos con mayor visibilidad de reasentamiento es el plan de acciéon de
Reasentamiento-2013, la implementacién del Proyecto implicé la necesidad de reubicar 21 hogares;
rehabilitacién, reconstruccion de 19 infraestructuras accesorias; dos puestos de actividad comercial y

dos lugares de culto (iglesias protestantes).

4.3.1.5. Plan Director de Beira-2035

El Plan Maestro de Beira 2035, aprobado por el Municipio de Beira en 2014, proporciona el marco
para el desarrollo resiliente de la ciudad. Este plan proporciona proyectos de desatrrollo urbano
relevantes que pueden ayudar a liberar la presion urbana. Incluidos los afectados por el ciclon, uno
de los proyectos urbano resiliente con mucha visibilidad disefiado por este plan es de la Zona
residencial de Maraza y el parque industrial y comercial de Munhava, en combinacién con la nueva

via de acceso al puerto de Beira.

4.3.2. Principales actores involucrados en la gestion del riesgo de inundaciones en la ciudad

de Beira

4.3.2.1. Actores Publicos

Los gobiernos tienen como principal responsabilidad — garantizar seguridad y el bienestar de sus
comunidades, es el pilar fundamental. En este contexto la gestién de riesgo de las inundaciones no
es una excepcion. Por ello es relevante que todas las administraciones publicas, tanto a escala nacional
como local, se constituyan en partes interesadas, formulen planes de gestion de riesgo de
inundaciones, y intervengan en la planificacién de su gestién en todas las etapas. Los actores estin

presentados en los parrafos siguientes en orden desde la escala nacional hacia la escala local.
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4.3.2.1.1. Instituto Nacional de Gestion de Desastres (INGC)

La coordinacién de las acciones de prevencién, asistencia a las victimas, reconstrucciéon de la
infraestructura dafada, la responsabilidad recae en el Instituto Nacional para la Gestiéon de Desastres
INGC. Este organismo esta representado a todos los niveles, desde el nacional, el regional y el local,
en la ciudad de Beira estd representada por la direcciéon provincial de gestién de desastres DPGC. El
INGC es el 6rgano principal del Gobierno de Mozambique responsable de conducir y promover, la
modelizacién de las estrategias existentes y la aplicaciéon de nuevos conceptos para proteger a la

poblacion de los efectos de los desastres naturales como las inundaciones.

Otras actividades y obligaciones desarrolladas por INGC en el municipio son:
elaboracion de Planes de gestion de riesgo de inundaciones, actualizacion de mapas de riesgo, gestion
de recursos financieros de inundaciones, simulaciones y simulacros, aviso a la poblacién, medidas de
autoproteccién y restriccion a lugar de peligro, activacién de los Planes(contingencias, evaluacion,
respuesta, rehabilitacién, reconstruccién), elaboraciéon y publicacién de Boletines oficiales de
informacion sobre inundaciones, movilizacién y evacuacion de la poblacién y capacitacién de comités

locales de gestion de riesgo de desastres.

4.3.2.1.2 Instituto Nacional de Meteorologia de Mozambique (INAMS5)

El Instituto Nacional de Meteorologia INAM es una institucién publica de caracter técnico-cientifico,
dotada de personalidad juridica y autonomfa administrativa y estd supetrvisada por el Ministerio
Administracion del Estado.

Su misién es proporcionar la informacién meteoroldgica necesaria para
garantizar el desarrollo sostenible de la economia nacional y mitigar los impactos negativos
relacionados con el clima, el bienestar humano y el medio ambiente natural, y cumplir con las
responsabilidades nacionales e internacionales en el intercambio de datos meteorolégicos. En el
contexto de las inundaciones, esta institucion esta especializada en sistemas de alerta temprana, facilita
informacién técnica de los datos meteorolégicos. Esta institucién estd descentralizada en todas las

provincias y distritos y Mozambique.

5 http://www.inam.gov.mz
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4.3.2.1.3. Direccion Provincial de Tierras y Medio Ambiente (DPTM)

La Direccién Provincial de Tierras, Medio Ambiente es el organismo provincial del Gobierno, de
acuerdo con los principios, objetivos y tareas definidos por el Gobierno central, que dirige, planifica,
coordina, controla y garantiza la implementacién de politicas en los campos de la administracion y
gestion de tierras. Realiza trabajos técnicos relacionados con la inspeccion y la correcta aplicacion de
la Ley de Tierras y las regulaciones relevantes y ejercer control sobre la ocupacion de tierras en el area
de la provincia. En el caso de la ciudad de Beira, esta institucién es responsable de planificar y
gestionar los programas de reasentamiento para la poblacion afectada por las inundaciones en areas
que estan fuera de la jurisdiccion de las entidades administrativas del municipio en la ciudad de Beira.

Ademas, ayuda a la poblacién afectada en los procedimientos de evacuacién en caso de emergencias.

4.3.2.1.4 Consejo Municipal de la ciudad de Beira (CMCB)

La Munipalidad ha desatrollado distintas medidas en la ciudad como la plantacién de arboles en el
area urbana de la ciudad, principalmente en la orilla, construccion e rehabilitacién de sistemas de
drenaje de agua, programas de concientizaciéon para las comunidades. De acuerdo con los
entrevistados estas medidas son insuficientes e no cubre muchos barrios.

La Municipalidad coordina con actores piblicos (INGC, INAM e Otros) y no gubernamental (Cruz
Roja, GIZ, ABC ¢ otros). La elaboraciéon de mapas de riesgos y plan de emergencia, monitoreo y la
evaluacion de las zonas de alto riesgo, orienta a la poblacion en riesgo para evacuaciones oportunas
y ubicacion de refugios, y coordina planes de evacuacion con otros actores. Este proceso ha sucedido

con un involucramiento activo de los residentes locales.

Segun los funcionarios de la Municipalidad, enla ciudad hay leyes y normas que
estan en el codigo de postura urbana municipal, que regulan usos de suelo en los espacios inundables-
barrios. Sin embargo, existen inconvenientes en el proceso de implementacién en la practica de estos
instrumentos, el problema politico ha sido un factor negativo relevante para el uso de estos
instrumentos. En la misma linea de analisis, los académicos entrevistados afirmaron que en la ciudad
hay una norma que prohibe la ocupacién de espacios en areas inundables, el problema puede ser la

falta de divulgacion de esta norma por parte del Consejo Municipal.

Durante la inundacién, el Municipio activa plan de emergencias, conforman brigadas de apoyo para

desplazarlas a las zonas afectadas, informa al Gobierno central e instituciones no Gubernamentales
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sobre las necesidades de la poblacién en los centros de alojamiento (Zonas de refugio). En caso de
activar zonas de refugios, vigila el abastecimiento de agua, la eliminacién de desechos sélidos, y
elabora los informes de las actividades diariamente.

En relacion a los recursos humanos y materiales propios en caso de emergencia los funcionarios
entrevistados de la municipalidad afirmaran que, aunque es insuficiente hay algunos como: tractores,
vehiculos y embarcaciones, Ademas ellos aclararan que el Municipio tiene recursos humanos
calificados y capacitados en gestion de riesgos de inundacion.

Los funcionarios publicos entrevistados afirmaran que el INGC es el organismo
que apoya directamente al Municipio en recursos humanos y material para emergencias, el Municipio
cuenta con técnicos, pero no estin capacitados en emergencias, tienen los materiales adecuados en
caso de emergencias, pero no son suficientes y efectivos.

Los académicos entrevistados recalcaron que en la municipalidad no hay una planificacién para una
eventual recuperacion o rehabilitacién en caso de desastre. Tal como se comprobé con la emergencia-

Ciclén IDAI-2019 que desbordé la capacidad de respuesta de la administracion municipal.

Instrumentos normativo relevantes para el manejo de riesgo de desastres en la Ciudad de Beira

Plan de Prevencion y Mitigacién de Desastres Naturales (2006-2014)
Politica de Gestion de Clamidades-1999-Plan de contingencia-2019- Plan de accion de reasentamiento de la ciudad de

Beira-2013. Plan Director de Beira-2035

Nombre del actor | Tipo de actor | Rol o funciéon segundo los | Coordinacion con otros actores (quién
(administracién documentos y modalidad) segundo los documentos
local, nacional,

sociedad civil....)

CCGC Nacional Responsable de tomar decisiones | Articulaciéon de la informaciones de
estratégicas relacionadas con la | gestion de desastres con  distintos
gestion de desastres Ministerios, estreita ligacion con INGC
preparacién, respuesta y acciones de | coordinacién multisectorial y monitoreo

INGC Nacional recuperacion con actores publico y privado

HCT Movilizacion de recursos para | Acciones de preparacién y respuesta con

Nacional respuesta a emergencias entidades gubernamentales
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UNAPROC

Movilizar recursos materiales y

humanos para la preparacion,

Asegurar la integracion del equipo de

UNAPROC en las misiones de

Nacional respuesta y recuperacion tecuperacion / reconstruccion
Nacional Difundir informacién sobre el | Movilizar a las comunidades para que
GABINFO fenémeno en cuestion participen en el proceso de recuperacion y
reconstruccion
MOPHRH/ Reconstrucciéon de infraestructura | Monitorear la implementacién de planes
HABITACAO dafiadas de planificacién territorial parcial en
URBANISMO conjunto con la Direccién Provincial de
Nacional Tierras y Medio Ambiente.(DPMA)
MTC Nacional Monitorear permanentemente los | Capacitar técnicos en materia de
fenémenos meteorologicos monitoreo de fendémenos climaticos
MITADER Identificar areas de reasentamiento | Capacitar a lideres comunitarios, CLGRC,
en zonas seguras técnicos de distrito y juntas provinciales en
Nacional materia de gestién de riesgos ambientales
MASA Intensificar el monitoreo continuo | Capacitar los CLGRC en técnicas de
Nacional en areas de riesgo produccién para cultivos tolerantes a la
sequia
MGCAS Sensibilizar a las poblaciones para | Identificar los beneficiarios de los
que abandonen las dreas de riesgo | diferentes servicios de protecciéon social
para tomar medidas de precauciéon / | (PSSB, PASD y PASP) y garantizar la
reducir el riesgo de vulnerabilidad | reintegracion de las personas vulnerables
Nacional
SECRETARIA Coordinar la elaboracion del Plande | Mantener la  coordinacién  de  las
PROVINCIAL Contingencia del Consejo Técnico | operaciones conjuntas entre los diferentes
Provincial para el Manejo de | niveles institucionales a nivel provincial
Local Desastres (CTPGC) y asegurar su | (implementacién del plan de respuesta)
implementacion
CLGRC Local Tienen la responsabilidad de recibir | Colaboracién directa con todas las partes

y transmitir informacién sobre
alertas tempranas y coordinar la
respuesta de emergencia en su

comunidad

interesadas del gobierno en la gestién de
riesgo de inundaciones, especificamente

INGC
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AIAS Nacional Ccoordinacién  técnica en el | Supervision e identificacién
componente de  gestion  de | principales infraestructuras
infraestructura de inundacién para su posterior rehabilitacion

construccion.

CMB Local Ccootrdinar con actores publicos y | Participacién directa en todas las etapas de
privados en la elaboracion de | los programas, planes y proyectos de
programas de gestion de desastre gestion de inundaciones con todos los

actores publicos y privados.

BM ONG Prrincipal organismo no | Desembolso de valores
gubernamental que financia | entidades del gobierno

gestién de desastres de inundaciones.

Tabla 7. Representaciéon de actores publicos relevantes, su rol o funcién y modalidad de
coordinacién con otros actores segun los instrumentos de manejo de riesgo de desastres en la

ciudad de Beira. Fuente: Elaboracion propia, Junio, 2020.

Cabe finalmente destacar el rol de las universidades (Universidad Catodlica de Mozambique,
Universidad Licungo, Instituto Integrado de Apoyo a la Investigacién Cientifica (IIAIC)), las cuales
desarrollan estudios cientificos relacionados con eventos adversos: inundaciones, y publican planes,

programas y proyectos que aborden problemas de inundacién.

4.3.2.2. Organizaciones internacionales, agencias de cooperacion internacional y ONG

internacionales

4.3.2.2. 1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Dentro del sistema de las Naciones Unidas, presentes a través de distintos organismos en
Mozambique (BM, PMA, UNICEF, UN-Habitat), el PNUD ha participado activamente en todos los
procesos de gestion del riesgo de inundacidn, en todas las etapas de manejo, desde el diagnéstico
hasta el apoyo a las respuestas Humanitarias en Mozambique especificamente en la ciudad de Beira.
Ademias, brinda apoyo financiero para los planes programas y proyectos para apoyar las operaciones
de recuperacién de remocién de escombros en las dreas mas afectadas por las inundaciones en el
municipio, moviliza apoyo para ayudar a las personas afectadas por las inundaciones a recuperarse y
reconstruir sus medios de vida. Desarrolla guias sobre el marco de recuperacién ante inundaciones,

monitoreo de programas de mitigacién ante eventos extremos-inundaciones.
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4.3.2.2. 2. Agencia de Cooperacion Alemana (GIZ)

Esta es una de las agencias que ha apoyado con frecuencia diferentes planes, programas y proyectos
de mitigacién en el municipio de Beira. La GIZ, como entidad ejecutora de la cooperacién técnica
alemana, coopera con sus asociados en materia de prevencién de desastres y gestion de desastres, en
zonas rurales y urbanas en la consolidacion de los sistemas de alerta temprana y la utilizacién de

informaciones.

En 2017, GIZ elaboté el proyecto llamado Adaptacion al cambio climatico
(AMC) en la ciudad de Beira, y, en base a €l, desarroll6 un sistema de alerta temprana en coordinacion
con las estructuras gubernamentales responsables, con los siguientes objetivos: fortalecer y preparar
a nivel local a las personas para interpretar y responder a los fenémenos climaticos, desarrollar
instrumentos que garanticen el sistema de alerta temprana, desarrollar un sensor de alerta que se
instalard en las zanjas de drenaje principales y en las areas bajas (ya que ha quedado claro que las
inundaciones son mas ciclicas, el sensor emitird un pitido cuando la situacién sea critica).
Como principales resultados alcanzados por esta agencia, podemos citat: la instalacién de estaciones
climatoldgicas e hidrolégicas automaticas, la creacién de un sistema de datos hidro-meteorolégicos y
la capacitacion de técnicos del Instituto Nacional de Gestion de Catastrofes INGC) y del Instituto
Nacional de Meteorologia INAM) en temas como observacién meteoroldgica, prevision marftima y

gestién de calamidades, entre otros.

4.3.2.2. 3. Agencia de Cooperacion Brasilefia (ABC)

La Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC), proporciona ayuda financiera para la construccion de
centros de coordinacién de la prevencién de desastres en la provincia de Sofala especificamente en
el Municipio de Beira. Ademds, supervisa los programas de gestion de riesgos para eventos extremos.
Esta agencia ayuda al INAM a mantener contactos directos con instituciones Brasilefias
especializadas, para obtener asistencia técnica en asuntos que aportan conocimientos sectoriales en

prondstico meteoroldgico y prevencién de inundaciones.

4.3.2.2. 4. Cruz Roja de Mozambique-Beira

Entidad que tiene como responsabilidad la patte operativa dentro de la gestiéon de emergencia dentro
del Municipio de Beira, cuya misién es proteger al ser humano y bienes, frente a eventos adverso,
como incendios, atencién pre hospitalaria, inundaciones, busqueda y rescate, actividades de control
y prevencién, basindose en técnicas y procedimientos establecidos para cada evento que genere

dentro de la ciudad de Beira.
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4.3.2.2.5. OIKOS

Es una organizacion internacional no gubernamental, que ha estado presente en Mozambique durante
muchos afios, con el objetivo de apoyar al gobierno en diversas areas del desarrollo econémico. En
el contexto de temas de desastres, Tiene como objetivo gestionar campafas de concientizacién sobre
los programas de gestion del riesgo de desastres ante eventos extremos. En el contexto de las
inundaciones, realizan actividades como: distribucién de paquetes de materiales para purificacion de
agua, botellas y baldes; distribucién de kits de higiene; concientizacién comunitaria sobre higiene y
saneamiento; distribucién de productos no alimenticios: utensilios culinarios, materiales para dormir,
entre otros; distribucién de materiales para la construccion, reconstruccion de refugios; distribucién

de kits de refugio etc.

4.3.2.3. Comunidades Locales

Las comunidades locales vulnerables o expuestas a las inundaciones son el elemento clave de las
actividades de gestién de riesgo de inundaciones, ademas de ser los principales interesados. Son
poseedores de conocimiento de los riesgos existentes en su comunidad y tienen la necesidad de
proteger sus vidas y sus bienes, como también su habitat de los posibles problemas detrivados del
medio ambiente que la implementacion de diferentes medidas de gestién podtia traer a su comunidad.
En el caso de la ciudad de Beira las comunidades locales estan involucradas en el proceso de gestién

de riesgo a través de los CLGRC.

En las provincias y distritos, se designan Consejos Técnicos Locales para la Gestion de Desastres
(CTLGC) de acuerdo con el estatuto organico del INGC (articulos 15 y 18 del num. 02). Para
involucrar directamente a las comunidades locales, el INGC redujo la escala de gestién de los eventos

extremos, empoderando a las comunidades locales creando comités locales de gestion del riesgo de

desastres (CLGRC).

Estos comités son grupos comunitarios formados por INGC, constituidos entre 15
y 20 personas pertenecientes a la misma aldea, pueblo, localidad, puesto administrativo o escuela, y
que trabajan para reducir los problemas de gestién de riesgos en todas las etapas (antes, durante y
después) de la ocurrencia de eventos extremos. Estos grupos tienen la misién de guiar a la comunidad
para desarrollar acciones de prevencién, mitigacién y preparacioén para reducir el riesgo de desastres
por eventos extremos (INGC, 2010). Su objetivo es prevenir o controlar las amenazas cuando ello
sea posible (prevencién) y de reducir los factores de vulnerabilidad frente a esas amenazas
(mitigacién), de manera que se reduzcan los riesgos que eventualmente puedan afectar a la comunidad

(gestién compensatoria). Este 6rgano busca también que en lo posible se evite la ocurrencia de
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desastres y que, en caso de que estos ocurran, la comunidad se encuentre mejor preparada para

enfrentar sus efectos adversos y para recuperarse de los mismos (preparacién) (Boa, 2015).

4.3.3. Relacion y coordinacion entre las partes interesadas en el manejo de riesgo de

inundaciones

El nivel mas alto esta representado por el Consejo de Coordinacion de Gestion de Desastres (CCGC)
(Ver Figura 13). Dirigido por el Primer Ministro de Mozambique e involucra distintos Ministros de
varios sectores, este 6rgano es responsable de tomar decisiones estratégicas con respecto a la gestién
de desastres. Seguido por el Consejo Técnico para el Manejo de Desastres (CTGC), subordinado por
el Instituto Nacional de Gestién de Desastres. El INGC es encargado de analizar y dar respuesta a
las problematicas que se generan por las inundaciones, a través de la coordinacién entre las

instituciones.

Gobierno Socios de cooperacion

H

Secretariado de HCT

INGC

UNAPROC CENOES Abrigo Educacién

Recuperacidn inicial

Sector comunicacion
Telecomunicacione

Sector de infra- Estrut
ector de infra: ura Logistlca Agua, Saneamiento

e higiene
sector de Informaclén y Proteccién

planificacion Seguridad

Sector de servicios

Figura 13. Proceso de coordinacién entre los distintos gestores y responsables de gestionar el riesgo

de inundaciones. Fuente: INGC, 2013.

La coordinacién de las acciones de gestion de desastres que involucran a representantes de los
Ministerios en las acciones de gestién de emergencias, como los sistemas de alerta temprana sobre la
inminencia de desastres meteorolégicos, hidrolégicos, geoldgicos, epidémicos y de seguridad
alimentaria, se lleva a cabo a través del Centro Operativo Nacional de Emergencia (CENOE).

CENOE es una estructura multisectorial de coordinacion y toma de decisiones, donde convergen
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representantes de instituciones, organizaciones y grupos de actores que participan directamente en
las operaciones de respuesta a desastres. CENOE, como se muestra en la figura 14 propone al CTGC

activar las diferentes alertas, cuando se aprueban, se envian al CCGC para su sancion.

CENOE puede ser coordinado por el Primer Ministro y, en casos extremos, con
la declaracion de un estado de emergencia nacional, por el Presidente de la Reptblica (INGC, 2009).
Durante las emergencias, CENOE puede reunirse hasta dos veces al dfa, con la participaciéon (por
teleconferencia) de técnicos a nivel distrital y provincial. Estas reuniones sirven para recopilar y
resumir la informacioén, definir necesidades, difundir la informacién y tomar decisiones. Las reuniones
en CENOE, con miembros del Consejo Técnico para el Manejo de Desastres estan abiertas a todos

los involucrados en el manejo de emergencias.

CENOE esta establecido en Maputo, capital de Mozambique, con operaciones en las regiones
operativas de Vilanculos (Inhambane) - Sur de Mozambique, Caia (Sofala) - Centro de Mozambique
y Nacala (Nampula) - Norte de Mozambique, coordinado por INGC. El organismo operativo y de
intervencion, en caso de emergencia es la Unidad Nacional de Proteccién Civil (UNAPROC) y el
Centro Operativo de Emergencia (COE), que representa el CENOE en las provincias y esta

supervisado por el INGC provincial.

El SIGE bajo la responsabilidad de CENOE, opera de acuerdo con el esquema que se muestra en la
figura 14. SIGE en Mozambique consiste en la busqueda, identificacion, clasificacion, procesamiento,
almacenamiento y difusion de informacion, independientemente del formato o medio encontrado, ya
sean documentos fisicos o digitales. La planificacién, control, direccion, organizacion, procesamiento,
capacitacion, promocion y otras actividades relacionadas con la preparacion de documentos, su

mantenimiento, uso y eliminacion, incluido el manejo de correspondencia, son parte de las funciones

de CENOE.
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SARCOF vy entidades Sectores/oficiales de alerta temprana

Internacional Mantener una comunicacion constante
con las instituciones de monitoreo

(Monitoreo de eventos) M
tecnico (INAM y otros)

Verificacion y consolidacion de la
informacion. Técnico para el
Director de INGC / CENOE

El director de INGC

convoca aércon;?tz crae Activaci6n parcial o Total del
- y frans CENOE
informacion

CTGC analiza informacion sobre el evento propone al
Comnsejo Coordinador de GC para su aprobacion y para
tomar decisiones finales.

Declaracion de alerta

Amarillo Naranja

Monitoreo constante

do fenémeno e

Preparacgio de Monitoreo constante de

recursos fem’xneno, movilizacién de
recursos ¥ activacion total
de CENOE 24 horas

Figura 14: Funcionamiento del SIGE. Fuente: INGC, 2009.

Es a través de CENOE que se procesa la informaciéon de GE la primera fuente de informacion
climatica es el SARCOF (Pronéstico de la Perspectiva Climatica del Africa Meridional) producido a

partir de informacién climatica global y la evaluacién de las temperaturas ocednicas.

Esta informacién es traducida al nivel nacional, por el Instituto Meteorolégico Nacional, analizado
por la Direccién Nacional del Agua (DNA) para el tema del pronéstico de inundaciones. Estas
mismas instituciones recopilan datos del terreno (niveles de lluvia, niveles de rfos, temperatura, etc.

en los distritos) y producen los boletines respectivos.

En base a esta informacién, CENOE, luego de la compilacién y consolidacién,
propone la decision sobre la declaracion de las diferentes alertas. Las alertas se declaran cada vez mas

de acuerdo con la gravedad de la situacién: Verde para cuando la situacién es tranquila y normal,
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Amarillo para los primeros signos de que la situacién puede empeorar, Naranja cuando hay una
variacion significativa en las condiciones y niveles de lluvia en rios y embalses y Rojo cuando hay una

situacién de emergencia, es decir, la inminencia de las inundaciones.

Teniendo en cuenta que el Pafs estd en peligro de eventos extremos de diversa naturaleza y orden, se
han acordado varios Sistemas de Alerta Temprana (SAP) para la gestion del riesgo de desastres,
algunos basados en comunidades y otros maés institucionales y profesionales como los que emanaron.
Instituto Nacional de Meteorologia (INAM) sobre cuestiones meteorolégicas. En este momento, el

pals tiene varios sistemas de alerta temprana (SAP) para hacer advertencias y predicciones especificas.

Los Comités Locales de Gestion de Riesgo de Desastres (CLGRC), que, a través de los miembros
del oyente de radio, tienen la funciéon de informar a las comunidades sobre las alertas relacionadas

con la ocurrencia de fuertes lluvias y el aumento del nivel del agua en los tos.

Los SAP comunitatios incluyen monitoreo, pronodstico, emision de alertas, comunicacion de alertas

y evacuacion y son parte del SIGE nacional.

En el manejo de emergencias, particularmente en la fase de preparacion y
respuesta, la informacion que circula de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo se maneja en cuatro
niveles diferentes: i) A nivel de distrito, incluyendo comunidades, localidades y puestos
administrativos ; ii) A nivel de la provincia, incluidos los distritos y los diferentes sectores provinciales;
iii) A nivel de la Regién, incluidas las Provincias contempladas y, iv) A nivel Central, incluida la

Region, las Provincias y los diferentes sectores nacionales.

En algunos casos, en la practica, todavia no existe un sistema de gestiéon de informacion
implementado con definiciones claras de jerarquia, responsabilidades y centros de decision. La
informacién proviene de diferentes fuentes, competentes o no, creando contradicciones causadas por
diferencias en la metodologia en la recoleccion, procesamiento, analisis estadistico, canalizacion y

decision. Estos aspectos deben estar mejor regulados.

Dependiendo de la magnitud del evento, las emergencias son a nivel de distrito, provincial o nacional,
y son administradas por el administrador del distrito, el gobernador de la provincia y el director
general de INGC, respectivamente. El rol de las delegaciones provinciales es apoyar a los
gobernadores y administradores en la planificacién, coordinacién y ejecucién de programas de gestion

de desastres provinciales y distritales.

En cuanto a la coordinacién de los actores internacionales, el Equipo Humanitario
Nacional (HCT) estd compuesto por agencias del Sistema de las Naciones Unidas, Organizaciones
de la Sociedad Civil, otros Socios y Donantes bajo el liderazgo del Coordinador residente de las
Naciones Unidas, a través Country Management Team (CMT), una organizacién que apoya al Gobierno

de Mozambique en acciones de desarrollo nacional. Organismo que apoya al Gobierno de
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Mozambique en las acciones nacionales de desarrollo. Especificamente para la gestion de desastres,
HCT trabaja junto con nueve grupos de trabajo (clusters): telecomunicaciones de emergencia, agua,
saneamiento e higiene, educacion y proteccion, salud, nutricién, refugio (Abrigo), logistica, seguridad

alimentaria y recuperacion inicial.

4.3.4. Identificacion de los problemas de coordinacion entre los actores

El rol de todos los actores involucrados en el proceso de gestion de inundaciones (con una
responsabilidad comuin pero diferenciada) es estar preparados para la probable ocurrencia de estos
fenémenos. Una condicién que aumenta esta exposicion al riesgo, es la escasa colaboracion efectiva
entre los actores publicos sefialada por los entrevistados, que magnifica por inaccion o por desorden
los efectos de un fendmeno natural. Sin embargo, es necesario entender que la gestion de riesgos esta
conformada por una serie de iniciativas o propuestas, que buscan eliminar las diferentes condiciones
que generan vulnerabilidad y para que estas propuestas funcionen, no sélo deben estar disefiadas
adecuadamente en términos técnicos, sino deben estar planeados de tal manera que puedan ser
asumidos sosteniblemente por los actores. Partiendo de la premisa que no hay éxito en la gestion de
riesgos (como en todo proceso de desarrollo) sin la coordinacion efectiva entre las parte interesadas
(Solano, 2011).

De acuerdo a lo sefialado por los entrevistados, la relacion de coordinacién
entre los actores se caracteriza por ser deficitaria, principalmente entre instituciones publicas, en
muchos casos, las entidades publicas (Municipal y Nacional) desarrollan sus planes, programas y
proyectos de gestion de desastres de forma aislados, mientras el objetivo es comun. Esta
contradiccién hace que las actividades planteadas en el contexto de gestion de tiesgo no tienen éxito

en su totalidad.

Por otra parte, los académicos entrevistados indicaron que las organizaciones no gubernamentales
(GIZ, PNUD) han realizado grandes esfuerzos para garantizar que las instituciones publicas tengan
una relacion efectiva y eficiente en los procesos de gestién del riesgo de inundacion. Aunque el
esfuerzo perpetuado por las organizaciones internacionales para mantener una relaciéon de

coordinacién eficiente y efectiva entre las entidades publicas, todavia prevalecen los desacuerdos.

Uno de los factores fundamentales que explica esta problematica es la politica. Los técnicos de estas
instituciones publicas han mezclado los problemas politicos entre ellos con temas técnicos
profesionales. Sim embargo, actualmente se ha aceptado la necesidad de compartir la gestién
ganando espacios de consenso y articulacién con las siguientes caracteristicas: Relacién Formal-
Donde existen encuentros entre distintos actores involucrados en el proceso de gestién de riesgo de
inundaciones, pero no se llega a un trabajo efectivo comun. Relacién cercana- Donde existe un trabajo
conjunto entre los actores aunque sea esporadico. Relacién muy cercana- existe un trabajo conjunto

relevante entre los actores en la gestién de inundaciones.

52



La figura 14 representa graficamente este proceso de coordinacién entre los distintos gestores y

responsables de manejar la gestién de este tipo de riesgo.

Desde el punto de vista de los funcionarios publicos en la ciudad existen algunos
programas integrados como: Planes de simulacion de desastres y programas de alerta temprana con
la participacion de la comunidad local. Sin embargo, a pesar de la importancia de colaboracién en la
gestion del riesgo, la coordinacion de los actores en los procesos destinados a la gestion del riesgo de
inundaciones en la ciudad de Beira se ha visto limitada, no sélo por la carencia de espacios de real
incidencia y por la falta de asignacion de recursos para que puedan mejorar la gestion de su desarrollo,
sino también por la incapacidad que los actores han tenido para elevar propuestas concretas y definir

su posicion como actor clave organizado, como lo sefialaron los académicos entrevistados.

4.4. Las practicas, modos de organizacién y coordinacion de los habitantes frente al Riesgo

de Inundaciones en el caso de la Zona de Playa Nueva.

El presente seccién se enfoca en el caso especifico del barrio de Praia Nova, zona informal vulnerable
a las inundaciones. Se centra, de acuerdo al objetivo especifico 3 de la investigacion, en andlisis del
puntos de vista y de los argumentos de los residentes expuestos a las inundaciones, para profundizar
sobre el manejo de rtiesgo de inundaciones desde los habitantes de esta zona que han tenido

experiencia vivencial de estos eventos adversos.

4.4.1. Breve descripcion de la Zona de Praia Nova

Praia Nova es un barrio informal que esta ubicado en el barrio de Chaimite en el centro de la ciudad
de Beira. Debido a su ubicacién geografica privilegiada cerca de la orilla del mar, ha recibido atencién
especial de varias entidades publicas y privadas. Esta zona ha tenido un rdpido desarrollo urbano
informal e irregular que se caracteriza por la falta de casi todos los componentes urbanos sostenibles.
Hay un incremento acentuado de infraestructura precaria y la zona ha estado siempre a merced del
aumento del nivel del mar, la erosién costera y las inundaciones debido a su ubicacién geografica

cerca de la costa (Maidjelele, 2016) (Ver Figura 15).
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Figural5. Mapa de ubicacién geografica de la Zona de Praia Nova. Fuente: Google Maps. Fuente:
Elaboracion propia, 2020.

La ocupacién irregular en la zona de Praia Nova, que se extiende hasta la playa de Ponta-Géa,
incrementa los procesos de erosién sobre la costa, debido a la accién de las mareas en el tiempo,
ademas se refuerza por la devastacion de las plantas tipo manglares que bordean esta drea a lo largo
de toda la franja costera. Ademas, estd compuesta por dunas de arena de grande magnitud. En las
zonas costeras, las dunas, o las llamadas dunas frontales o ante-dunas, a menudo juegan un rol

relevante en la disminucién de la energfa de las olas, especialmente durante la apariciéon de resacas

(Maidjelele, 2016).

4.4.2. Las inundaciones en Praia Nova

De acuerdo con Uacane (2014), los principales factores responsables de las inundaciones y la erosién
costera en la zona de Praia Nova son: la dinimica de las aguas marinas sobre el terreno de dunas no
consolidado y sin proteccién y la consiguiente retirada de la costa en parte motivada por la destruccién

de la cubierta vegetal natural (manglar o incluso vegetacién herbdcea) por la accién antropogénica

(Figura 17).
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Figura 16. Imagen aérea de la Zona de Praia Nova. Fuente: Google Maps. Fuente: Elaboracién

propia, 2019.

Por lo tanto, el debilitamiento de las tierras de dunas adyacentes al mar por actividades antrépicas,
sea para la construccion de infraestructuras precatias o simplemente la ocupacién del espacio de
dunas para diversos fines, sin las debidas precauciones, es un catalizador para la erosiéon e
inundaciones costeras (Uacane, 2014). La situacién mas critica es cuando coinciden la lluvia (eventos

hidro-metereoldgico) y el aumento del nivel del mar.

De acuerdo con los participantes del focus group que realicé con habitantes, ocurren
inundaciones en el barrio. Las inundaciones han sido marcadas en todos los espacios del barrio tales
como: carreteras, pasarelas, casas, infraestructuras comerciales (tiendas, bares, almacenes), en todas
las 4reas del vecindario. En perfodos de inundacién se hace dificil caminar en el vecindario porque se

queda inundado de agua (Ver Figura 17).
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Figura 17. Personas intentando caminar en la zona Praia Nova. Fuente: Autoria Nadia Issufo

19.03.2019, https://p.dw.com/p/3F]zg

Ademis, los residentes locales que participaran en las conversaciones enfatizaran en que las
inundaciones en la zona han ocurrido todos los anos, y son mas frecuentes en la temporada de lluvias
de verano. El vecindario enfrenta inundaciones que desplazan a cientos de personas, hieren e incluso
se pierden vidas humanas. En general, el grupo afectado son personas pobres que no tienen
condiciones econémicas estables para construir una vivienda resiliente, estando sujetas a las precarias
condiciones urbanas de la zona.

En relacién con las principales causas de las inundaciones en la zona de Praia Nova,
algunos participantes durante las conversaciones no estaban de acuerdo con los otros, pero después
de un dempo llegaron a la conclusiéon comun undnime sobre las causas fundamentales de las
inundaciones: los asentamientos desordenados y precarios con déficit de flujo de aguas fluviales (Ver
Figura 18), las precipitaciones atmosféricas extremas, el desbordamiento de los mares, la falta de
sistemas de saneamiento, y la resistencia de la poblacién a abandonar las zonas de riesgo y erosion

costera.
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Figura 18. Asentamientos desordenados y precarios con déficit de flujo de aguas fluviales en la zona

de Praia Nova. Fuente: Arquivo personal, 2020.

Los efectos sociales y econémicos de las inundaciones son un problema critico debido a las cuantiosas
pérdidas, incluyendo las vidas humanas que se generan durante estos eventos. Desde la perspectiva
de la valoraciéon econdémica, las inundaciones a menudo presentan uno o varios de los siguientes
efectos indirectos, cuya medicion puede hacerse en términos monetarios: mayores costos de
operacién derivados de la destruccidén, menor produccion o prestacion de servicios derivados de la
paralizacién total o parcial de servicios, reduccién de ingresos por la no prestaciéon o suministro
parcial de servicios, los costos para la atencién de la poblacién afectada durante el perfodo o fase de

emergencia, las pérdidas de produccién o ingresos derivados de efectos en cadena, etc.

Los participantes de la conversacién grupal afirmaran que los principales dafios de las inundaciones
son: la destruccion de infraestructuras (casas, tiendas, almacenes, calles), los cortes en vias de acceso,

la proliferacion y propagacion de epidemias (malaria y colera).

4.4.3. Analisis de las practicas de los habitantes de Praia Nova frente al riesgo de
inundaciones

A partir del grupo focal, se pudo identificar de forma colectiva las practicas de los habitantes frente
al riesgo de inundaciones. Los participantes perciben que existen medidas de gestion orientadas a
mitigar los efectos de las inundaciones en la Zona de Praia Nova. Sin embargo, estas son de caracter
minimo e insuficiente, por lo que la necesidad de mejoras es totalmente requerida, asi como la

implementacién de medidas por los habitantes.
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Los residentes de Praia Nova usan sacos de arena como una de las medidas alternativas para contener

la accién de las inundaciones, alternativa muy precaria (Ver Figura 19).

Figura 19. Practicas de los residentes locales para prevenir una inundacién en la zona de Praia Nova.

Fuete: Arquivo personal, 02 de Marzo, 2020.

Otras medidas implementadas por los vecinos del batrio para prevenir una inundacién son la
construccién de pequefias barricadas o protectores de agua para evitar que el agua ingrese a sus
hogares. Estos pequefios protectores son construidos con material precario hecho a mano con poca
garantia de durabilidad enfatizada por los participantes.

Segin los residentes, cuando se inundan prefieren mudarse a otros Barrios y vivir
en casa de familiares o en centros de alojamiento (abrigo) construidos por el Gobierno con la ayuda
de socios nacionales e internacionales. Otros residentes afectados insisten en permanecer en el

vecindario hasta que las inundaciones bajen, siguiendo la vida normal en el barrio.

Los medios de comunicacién de informacién que ha sido usados para la gestién de riesgo de

inundaciones que fueron seflalados son: teatro, conferencias, panfletos, coplas, radio y television.

Los participantes del focus group consideraron las medidas estructurales como elementos clave para
la mejora de la gestién del riesgo de inundacién. Reconocieron la importancia de las obras hidraulicas,
pero advirtieron que esta opcién no debe tener preferencia frente a otras alternativas, y mas aun

cuando no se puede garantizar la seguridad total frente al riesgo de inundacion.
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Durante la conversacion, surgié un conjunto de posibles acciones a desarrollar con el objectio de no
generar un alto impacto ambiental y ayudar a reducir la vulnerabilidad futura a las inundaciones, sin
tener que recurrir inicamente a los resultados inciertos de las soluciones tecnolégicas. Entre ellas
destaca : la no ocupacion de humedales y manglares, la gestion integrada de los actores involucrados
en el proceso de gestioén del riesgo de inundacion, la construccién y mantenimiento de sistemas de
saneamiento, un programa de reasentamiento definitivo para otras dreas seguras, programas de
sensibilizacién de la poblacion en asuntos relacionados con la proteccién y gestion contra riesgos de
inundacién, para sensibilizar a las comunidades sobre los peligros de ocupar espacios en areas
himedas y manglares, etc.

De este modo se advierte, una relacion directa entre la principal causa humana que
identifican como acrecentadora del riesgo de inundacion (asentamientos informales e precarios) y la
principal medida a implementar para aminorar la problematica. Se reconoce que se han implementado
acciones, pero lo que se cuestiona es su nivel de eficacia y, al mismo tiempo, se reclama la necesidad
de disefar y ejecutar nuevas medidas preventivas que incluyan un proceso de comunicacion real hacia

la comunidad local.

4.4.4. Modos de organizacion y coordinacion comunitaria

Segin los residentes locales, la poblacién en la Zona de Praia Nova no estd organizada y ni siquiera
existe comité local de gestioén de riesgos de desastres, ya que las autoridades competentes (Municipio
y Gobierno) consideran que esta zona es informal (ilegal). Enfatizaron en que entre ellos,
practicamente no hay coordinacién para enfrentar el riesgo de inundacion, los residentes no
demuestran que puedan organizarse incluso en tiempos de grandes inundaciones. Sin embargo,
algunas organizaciones no gubernamentales han hecho esfuerzos para mostrar la relevancia de la

organizacion en el proceso de gestion del riesgo de inundaciones.

El trabajo participativo para la gestién de riesgos dificilmente llegara a buen fin si no
contamos con los habitantes organizados para encauzar la accién colectiva. Segun Santos (2000),
mediante los constructos de la accidén colectiva se redefinen los problemas y los campos de
interaccién se organizan. Las organizaciones estructuran, regulan, estabilizan y delimitan las relaciones
de poder entre sus miembros y definen las condiciones bajo las cuales lo actores pueden negociar.
Estas medidas de mitigacién local se alcanzan cuando las mismas comunidades, a través de sus
propias organizaciones, demandan los recursos necesarios de los organismos nacionales y regionales
del gobierno central.
La organizacion permite establecer lazos comunicacionales, principalmente entre el sector publico y
social, para generar los acuerdos y negociaciones que conlleven a estrategias y su operativizacion, y

dar mayor autonomia a los ciudadanos. La construccién local y comunitaria del poder y el
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fortalecimiento de los niveles de autonomia de las distintas colectividades sociales es en si un

mecanismo de fortalecimiento de la gestion del riesgo.

4.4.5. Percepcion del rol de los actores de la gestion del riesgo

Segundo Campos et al (2012), no es posible planificar la Gestion de los riesgos si la sociedad en
general no comprende y/o no tiene conciencia de ellos. La conciencia de los riesgos, va relacionada
con las percepciones que se tienen de éstos, por tanto, se necesita contar con una poblacion
consciente de los riesgos a los cuales se expone, y no sera posible movilizar estuerzos, a nivel local,

para adoptar medidas de resistencia si esta premisa no se cumple.

Existe una conviccién absoluta por parte de los residentes locales que
participaran en las conversaciones en la zona de Praia Nova, que el riesgo de inundaciones es una
realidad y un problema grave y relevante para el municipio, especificamente para el barrio. Esta
opinién absolutista por parte de los residentes locales, podria basarse en que ellos perciben a las
inundaciones como fendmenos totalmente negativos. Sin embargo reconocen que el problema existe
v que la vulnerabilidad local es alta.

Durante el focus group, se les solicité a los participantes elaborar un mapa de los actores involucrados

en la gestion del riesgo de inundaciones y de su rol actual y deseado (Ver Tabla 9).

Rol Rol actual Rol ideal

Funcionarios Aunque existen frecuentes conflictos entre | Mayor coordinacion y colaboracion entre estos
publicos/municipal e | estos actores publicos. Sin embargo, | actores publicos en el proceso de preparacion
Gubernamental participan y dan su opinién en todas las etapas | de planes, proyectos y politicas de gestién de

de la recopilaciéon de datos de informacién
para la preparaciéon de planes, proyectos y

politicas de gestién de riesgos de inundacién

eventos extremos, porque estos actores son
clave para lograr el éxito / éxito en la gestion del

riesgo de inundacion

Residentes locales

No participan directamente en el proceso de
elaboracién de planes, proyectos y politicas de

gestion del riesgo de inundacién.

Implica directamente la creacién de un
mecanismo para que los habitantes locales
participen en todas las etapas de la recopilaciéon
de datos de informacién para la preparacion de
planes, proyectos de politicas de gestién de

riesgos de inundacién.
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Cientifico/académicos

Practicamente no participan en el proceso de
elaboracion de planes, proyectos y politicas de

gestién del riesgo de inundacion.

Involucre directamente a este grupo, porque
son expertos en ciencias en diferentes temas
relacionados con la gestién y preparacién de
planes, proyectos y politicas de gestion de

riesgos de inundacién.

Funcionarios  privados/

ONG

Financiar y participar directamente en el
desarrollo de estudios relacionados con

proyectos, planes y politicas de gestion de

Mayor control y monitoreo de programas y
fondos que financian proyectos de gestion y la

elaboracion de planes, proyectos y politicas de

inundaciones y diferentes etapas (antes, | gestién de riesgos de inundacion

durante y después) de las inundaciones

Tabla 8. Rol actual y ideal en la Gestién de riesgo de inundaciones segundo los participantes de focus

Group en la Zona de Praia Nova, Fuente: Elaboracién Propia, 2020.

La participacién de diferentes actores es esencial en todas las etapas de gestion de riesgos de
inundaciones, identificacién de riesgos, priorizacioén, formulacién de planes, implementacion,
monitoreo y evaluacién, porque cada agente involucrado en el proceso dard su conocimiento
cientifico detallado en su area de especializacion. En este sentido hay mayor probabilidad de se lograr
el éxito. En el caso especifico de la zona de Praia Nova, de acuerdo con los relatos de los participantes
del focus Group, los actores involucrados en el proceso de manejo de riesgo de inundaciones no

cumplen en la integra con los planes, programas e proyectos de gestién de riesgo de inundaciones.
g > prog Y g g

Un aspecto que contribuye a potenciar la sensacién de vulnerabilidad frente a las Inundaciones es la
percepcién que los residentes locales tienen respecto a que su Municipio no cuenta con la capacidad
suficiente para afrontar este tipo de riesgo. En este sentido los participantes fueron mas criticos
cuando se discutié sobre la capacidad del Municipio para afrontar las inundaciones. Para los
participantes la percepcién de la capacidad de accién es casi inexistente. Los participantes concuerdan
en la idea de que los residentes locales deberfan tener un rol mds activo en la gestién de las
inundaciones. Es por ello que se le considera pertinente y necesaria, pero también se percibe que ésta

tiende a no ser capaz de ir mas alla del nivel de accién-reaccién y rara vez es proactiva.
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4.4.6. Reflexiones finales sobre la participacion comunitaria en la gestion de inundaciones

en Praia Nova

La participacion no solo requiere la formacion y la asistencia técnica especializada, sino ademas el
fortalecimiento de conocimientos de las comunidades locales y las personas para reconocer y manejar
los riesgos en sus comunidades. Esto incluye la transferencia de tecnologias, intercambio de
informacion, desarrollo de redes, habilidades de gestion, y otros recursos.

Aunque, en teorfa, la participacién comunitaria enriquece la gestién del riesgo y conduce a tener
mayores posibilidades de disminuitlo, la praxis suele ser dificil y lenta. En el caso de la Zona de Praia
Nova los residentes locales han participado en los procesos de gestion de riesgo de inundaciones
principalmente en la temporada de lluvias. El consejo Municipal de Beira involucra a la poblacion en
procesos de rescate obligatorio de la poblacién expuesta, ademas participan en la preparacion y

montaje de refugios (abrigos)s para las victimas de las inundaciones (Ver Figura 20).

Figura 20. Lugar donde se construyen refugios (Abrigos) para residentes afectados por inundaciones

en la Zona de Praia Nova. Fuente: Arquivo personal, 02 de Marzo, 2020.

6 Uno de los centros de abrigo (campamento) construidos por entidades plblicas en coordinacion con
parceiros no gubernamentales se ubica adentro del barrio de la Praia Nova, Es un nuevo mercado local
para la venta de pescado que no funciona porque los comerciantes no aceptan usarlo, prefieren vender su
pescado fuera de este mercado, afirman que el comercio dentro del mercado no tiene las ganancias deseadas.
Por lo tanto, las entidades puablicas lo utilizan como un refugio (abrigo) para las personas afectadas del area
de Praia Nova en la temporada de inundaciones.
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Enfrentar el riesgo del desastre potenciando elementos de protecciéon comunitaria pasa
necesariamente por una accion concertada y articulada de todos los actores locales; no puede ser
dejado sélo en manos de las autoridades o de los expertos, pues la complejidad de esta tarea es
enorme. Supone aumentar la capacidad de la comunidad para hacer frente a los frecuentes peligros,
de tal manera que les permita prevenir y atenuar considerablemente minimizando los dafios que

pueden provocar los desastres (Santos, 20006).

Desde una optica general, podriamos indicar que los residentes locales de la zona
de Praia Nova en el proceso de manejo de riesgo de emergencias de desastres (inundaciones) no han
sido involucrados directamente en las decisiones relativas a la gestion de riesgo de inundaciones.
Los argumentos utilizados para defender este punto fueron, por un lado, la falta de motivacion de
los residentes locales, y, por otro, una falta de interés por parte de las Instituciones Publicas en

fomentarla.

La participacion comunitaria se considera pertinente y necesaria, pero también se percibe, por una
parte, que tiende a no ser capaz de ir més alla del nivel de accién-reaccion y rara vez es proactiva por
parte de los residentes de la zona de Paria Nova. Es decir que las comunidades locales se muestran
dispuestas a participar a través del requerimiento de las Instituciones Publicas pero no por iniciativa
propia. Por otro lado, la participacion también podria ocurrir en los casos en que los residentes locales
se sientan directamente expuestos por eventos extremos de grande magnitud como inundaciones. De
ahi se explicarfa que los participantes sostengan que la participaciéon comunitaria en la gestion de

riesgo de las inundaciones debetia tener un rol asociativo.

La inexistencia del involucramiento eficiente y activo de la comunidad local en la gestion de los
riesgos v la necesidad de evolucionar hacia una participacion activa son problemas clave. Esta
situacién es producto de un dualismo negativo: por una parte la comunidad no se siente motivada o
simplemente no le interesa participar y, por otra, las Instituciones publica no hacen nada para incluir

directamente a los habitantes locales de la Zona de Praia Nova en la gestién de este riesgo.
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CAPITULO 5. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

5.1. Recomendaciones para la gestiéon, manejo y control del riesgo de inundaciones en la

ciudad de Beira

Este Capitulo busca cumplir con el objetivo especitico 4 de la investigacién, No pretende ser una
propuesta concreta sino establecer principios generales, abriendo pistas de reflexién sobre posibles
recomendaciones para una mejor coordinacion entre los actores en la gestion del riesgo de inundacion

en el caso de la ciudad de Beira.

5.1.1. Mecanismos de coordinacién efectiva entre las partes interesadas en la gestion de

riesgo de inundaciones

Los mecanismos de coordinacion encontrados en literatura y los actores identificados en el sistema
de gestién de riesgo de inundaciones, asi como la opinién de los actores entrevistados, permiten
establecer que un mecanismo de coordinacion para la toma de decisiones estratégicas para el manejo
de desastres no puede buscar alcanzar objetivos individuales sino que debe buscar un bien comun.
Por esta razén, se propone un mecanismo basado en la informaciéon compartida por todos los actores
para tomar decisiones con informacion real. En este contexto, para obtener mejores resultados de
este mecanismo se requiere desatrollar la gestién de riesgo con todas las partes interesadas donde
tanto los actores pablicos como los privados y la sociedad civil mantengan una estrecha relacion a
largo plazo como socios. Se han definido tres componentes para esta gestion de efectiva de la

coordinacién: Planeacion Tactica, Planeacion estratégica y Planeacién operativa.

5.1.1.1. Planeacién TAactica

Modelo multi-actores mixto, las instituciones involucradas en el proceso de gestién de riesgo
seleccionan cual sera el plan, programa y proyecto eficaz. Pero, existe una institucion responsable que
centraliza la informacién de cada actor para realizar un mejor analisis. La comunicacién debe
obedecer a procedimientos y flujos claros. Las decisiones son descentralizadas y propone un
protocolo de negociacién basado en la participacién efectiva, en el cual se considera un mecanismo
de incentivos utilizado por las autoridades publicas para convencer a los distintos actores
involucrados en el proceso de gestion de riesgo de desastre de aceptar de participar en un plan,
programa e proyecto integrado y comun de gestién de riesgo. Implica una cooperacion efectiva por
medio del intercambio de informacion entre los actores, utilizando un coordinador de

comunicaciones, para garantizar el intercambio de informacién en tiempo real. Se caracteriza por un
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Sistema informatico flexible que facilita la disponibilidad y el acceso a los datos. El manejo de
emergencias requiere informacién actualizada, integrada en el formato apropiado (Fischer & Gehring,

2005).

5.1.1.2. Planeacion estratégica

Es un modelo teérico, que implica una estructura descentralizada compartiendo informacion,
capacitacion y desarrollando cooperacion. La fuente de los datos puede ser encuestas y articulos
cientificos. Es una estructura descentralizada, donde los residentes locales vulnerables son los que
tienen el poder de influir en cémo y cuando se deben realizar las actividades de gestion de riesgo de
inundaciones. Ademas, para contar con una participacién exitosa se requiere el acompafiamiento de

una politica publica con incentivos.

Pero la idea de avanzar en la incorporaciéon de un modelo de gestién participativa, requiere de la
inclusién de mecanismos que permitan establecer la institucionalizacion de escenatios que conjuguen
actores orientados por objetivos estratégicos compartidos. Se refiere a la creacién de dispositivos de
comunicacién institucionalizados que mantengan actualizada la participacion de los distintos actores,
promovidos por el sentido de pertenencia a un proyecto comun de la sociedad local (Bjorklund &

Gustafsson, 2015).

5.1.1.3. Planeacion operativa

HEs una estructura parcialmente centralizada por medio de la colaboracién hotizontal. Implica la
¢jecucion de todas las actividades asociadas a gestién de riesgo de inundaciones involucrando a todos
los actores. Proporciona a los actores una vision clara de sus tateas y responsabilidades, congruentes
con las metas y objetivos contenidos en el plan, programa y proyecto de gestion de tiesgo de
inundaciones. Este modelo debe ser preparado por los actores que participaran en su
implementacion. Con frecuencia se necesita tener una significativa comunicacion inter-actores, ya
que los planes creados por una parte de los actores inevitablemente tienen implicaciones para otras

partes (Ankersmit, Rezaei, & Tavasszy, 2014).

5.1.2. Involucramiento activo y formacién continto de las partes interesadas en la

reduccion y gestion de los riesgos

Significa fortalecer las practicas de cooperacién entre todos los actores involucrados en el proceso de
gestién de riesgo, que permitan atender con mayor oportunidad a la poblacién afectada por

fenémenos naturales. Implica el manejo integral de riesgos. Se pretende que el manejo integral de
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riesgo sea un conjunto de acciones encaminadas a la identificacién, analisis, evaluacién y reduccién
de los riesgos, las cuales apoyan de manera sistematica la toma de decisiones para la creacion e
implementacién de politicas, estrategias y procedimientos que combatan las causas estructurales y
fortalezcan las capacidades de resistencia de la sociedad. Este enfoque se compone de cuatro

elementos fundamentales:

1) Definicién del contexto, 2) Identificacién de riesgos, 3) Analisis de riesgos, y 4) Tratamiento y

reduccion de riesgos.
Ademas, Capacitar masivamente a técnicos involucrados en el proceso de gestion de desastres.

5.1.3. Profundizacion de los planes de concientizacion de la ciudadania sobre el riesgo de

inundaciones

La educacion y la sensibilizacion de la sociedad desempefian un papel muy importante en la reduccion
de los riesgos que supone el cambio climatico, particularmente en aquellos sectores de la poblacion
que son mas vulnerables a sus efectos. Por ello se requiere desarrollar recursos educativos a una
amplia gama de usuarios, asi como proporcionar capacitacion a los diversos actores sociales a fin de
que puedan enfrentar los efectos del calentamiento global.

Se pretende sensibilizar a la poblacion de la existencia de tiesgo y la necesidad de incorporar critetios
para la prevencion de desastres en los planes locales. Se busca también empoderar a la comunidad

para que pueda ser un actor de peso en el sistema de gestién de riesgo.

5.1.4. Crear normativas eficientes para el manejo, control y gestion eficiente de fondos de

inundaciones en el ambito local

Se propone la revision de los procedimientos para asignar los recursos del fondo de desastres
naturales a las autoridades correspondientes y la entrega de apoyos a la poblacion con la agilidad que
esta materia requiere. De forma complementaria se mejorara el registro y la divulgacién oportuna de
informacién sobre los fenémenos meteorolégicos, con el fin de alertar a la poblacién y evitar la

pérdida de vidas humanas.

Ante los indices de incremento de la exposicion a los fenémenos naturales perturbadores, asi como
un incremento de la vulnerabilidad fisica y social que se registra en la ciudad de Beira, se propone
como instrumento para la gestién integral de riesgo el Fondo para la Prevenciéon de Desastres
Naturales descentralizado en el cual, se pretende que la ejecucion de los planes, programas e proyectos
de gestién de riesgo tenga orientacion preventiva e sea transparente.

La actividad preventiva debera orientarse prioritariamente a reducir riesgos, a evitar o disminuir los

efectos del impacto destructivo de los fenémenos naturales perturbadores.
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Los programas, planes e proyectos de gestiéon de riesgo deben ser apoyados con subsidios para la

ejecucion de obras y acciones, que deberan ser complementados con los recursos aportados por los

organismos publicos e no gubernamental de conformidad con lo establecido (Ver Tabla 10).

Tipos de Apoyo

Caracteristicas

Acciones para desincentivar la ocupacién de

suelo en zonas de riesgo

Elaboracién de atlas de peligros o de riesgos,
donde se identifiquen los peligros, los riesgos y
la vulnerabilidad derivada de los fenémenos
naturales que afectan a los asentamientos
humanos. Estudios que permitan conocer con
mayor detalle algun fenémeno de interés, ya sea
hidrometeoro légico o geolégico de una zona en
particular o de todo el municipio con fines de
prevencion. Elaboracion y/o actualizacion de
reglamentos de construccion, que promuevan la
prevencion de desastres a través de establecer la
tipologia y técnica constructiva de acuerdo al

peligro o riesgo de la zona

Obras y acciones para la reduccion y mitigacion

de riesgos

Obras de prevencién y mitigacion.- son todas
aquellas acciones cuyo propésito es contribuir a
reducir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos ubicados en zonas de triesgo ante
amenazas naturales. Cursos, talleres y estrategias
de difusion de educacién y sensibilizacion para
desastres

la  prevenciéon de

dirigidos  a

autoridades locales y la poblacion.

Acciones para la conservacion de los sistemas

naturales

Reforestacion. Acciones que permitan evitar la

erosion de las laderas y con ello su

deslizamiento, lo anterior con fines de
prevencién de desastres y de contribuir al

mejoramiento ambiental.

Figura 9. Tipos de apoyo e sus caracteristicas. Fuente: Elaboracién Propia. Junio, 2020.

67




5.1.5. Integracion de leyes, planes y programas municipales y estatales para el adecuado
manejo de riesgo de inundaciones

Fortalecer los instrumentos juridicos con el proceso de descentralizacion local, a fin de evitar la
concentracion y proliferacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo; y reducir los efectos
negativos con politicas publicas transversales que permitan, en corto plazo, reducir el riesgo de las

poblaciones mas vulnerables
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5.2. Conclusion

Debido a su ubicacion geografica en un area costera intertropical, la ciudad de Beira es vulnerable a
eventos adversos. En la ciudad se han presentado varios eventos adversos que ha implicado el
desarrollo y el bienestar de los ciudadanos que fueron o son afectados directamente e indirectamente
por eventos adversos como inundaciones, que ademas se ha observado la vulnerabilidades

estructurales, organizativa de procedimientos para la respuesta.

Los mecanismos de coordinacion de los actores en los procesos de gestion del riesgo de inundaciones
en la ciudad de Beira se ha visto limitada, no sélo por la carencia de espacios de real incidencia y por
la falta de asignacion de recursos para que puedan mejorar la gestién de su desarrollo, sino también
por la incapacidad que los actores han tenido para elevar propuestas concretas y definir su posicion

como actor clave.

Las organizaciones no gubernamentales han realizado grandes esfuerzos para garantizar que las
instituciones publicas tengan una relacién efectiva y eficiente en los procesos de gestion del riesgo de

inundacién, pero todavia prevalecen los desacuerdos y el factor politico complejiza la problematica.

En Beira, desde el retorno de la democracia en 1994, se ha implementado un modelo de transicién
participativo de gestién de tiesgo de inundaciones con las siguientes caracteristicas: relacion formal-
donde existen encuentros entre distintos actores involucrados en el proceso de gestion de riesgo de
inundaciones, pero no se llega a un trabajo efectivo comun; Relacién poco cercana- Donde existe un
trabajo conjunto entre los actores aunque sea esporadico. Relacién cercana- existe un trabajo

conjunto relevante entre los actores en la gestion de inundaciones.

Quisiera insistir en la importancia de la participacion comunitaria, dentro de la gobernanza del riesgo,
sobre todo en contexto como el de Beira, y del caso de Praia Nova. En este sentido enfrentar el riesgo
del desastre potenciando elementos de protecciéon comunitaria pasa necesariamente por una accion
concertada y articulada de todos los actores locales; no puede ser dejado sélo en manos de las
autoridades o de los expertos, pues la complejidad de esta tarea es enorme. Supone aumentar la
capacidad de la comunidad para hacer frente a los frecuentes peligros, de tal manera que les permita
prevenir y atenuar considerablemente minimizando los dafios que pueden provocar los desastres
(Lucero, 2018). Por ultimo, esta investigacion, a pesar de sus limitaciones, en cuanto al trabajo de
campo realizado, pretende contribuir a la produccién de conocimientos sobre el caso de Mozambique
y de Beira, y espero poder seguir investigando el tema en distintos bartios ubicados en la ciudad de
Beira (no sélo a nivel costeros) enfocadas a conocer mecanismo de gestion de riesgo de inundaciones
entre las partes interesadas a un nivel micro, ademds entender la percepcién social del riesgo de

inundacién en un contexto de cambio climatico.
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7. Anexos

ANEXO N° 1 Guion de entrevistas semiestructurado-académico, funcionarios Publicos

(Municipal e Gubernamental), funcionarios privados (ONG)
Instrucciones:

Fecha de entrevista:

Area de trabajo: ....oiiiiiii

Edad: .........

Género: ...l

Nivel de Educacion: ............oo.o.e.e.

Area Profesional: ........................

Caracteristicas Fisicas e Exposicién al Riesgo de Inundaciones en el Municipio
1, ¢Cuales son las principales causas de las inundaciones en el municipio

2. ¢Cuales son los barrios, sectores o puntos criticos en la municipalidad que mas son afectados por

la inundacién?

3. ¢Existen una presién urbanizadora sobre las zonas inundables en la municipalidad? Si la respuesta

es afirmativa, ¢Cuales son les areas mas afectadas?
II
Vulnerabilidad al riesgo de inundaciones

1. ¢Cuando se suceden inundaciones en la ciudad, ¢Cudles son los grupos sociales y econdémicos

mas afectados?

2. ¢El municipio o el sector publico desposa de estudios o informes que avalian los riesgos de

inundaciones?
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Adaptacion al riesgo de inundaciones
1. ¢Qué tipo de medidas de adaptacion al riesgo de inundacién existen en el barrio?
.2. ¢En el caso que existen obres hidraulicas, son eficientes?

3. ¢Existen en el municipio una politica urbanistica de regulacién de usos de suelo en los espacios

inundables-barrios?

. 4. ¢Existe un plano de emergencias especifico para la gestion de riesgo de inundacion?

.5. ¢El municipio desposa de recursos humanos y materiales propios en caso de emergencia?

¢Cudles son? :Son suficientes?
v
Coordinacion- articulacion con otros Actotes

1. ¢Cuales son las instituciones involucradas en el proceso de gestién de riesgo de inundaciones en

el barrio?

2. ¢La Gestion Participativa de riesgo de inundaciones entre distintos actores es relevantes para

lograr el éxito? ;Porque?

3. ¢Desde la normatividad existente, ;qué programas desarrollan para garantizar la prevencién y la

atencion?
5. ¢Qué otras acciones hacen falta para poder garantizar una gestion eficiente y participativar?

6. ¢Desde su punto de vista considera que estas acciones son pertinentes parala en todo el

proceso de gestioén de riesgo de las inundaciones?
7. ¢Cuadl es la funcién de su organizacion en relacién con el riesgo de inundaciones?

Comentarios y sugerencias:

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO NP° 2-Planilla de bajada de informacion: Focus Groups para os habitantes locales

(pauta del observador)

PAUTA OBSERVADOR.

1. Experiencia de las inundaciones en el barrio:

1.1. ¢Hay inundaciones en el barrio?

1.2. ¢En qué espacios del barrio?

1.3. ¢Con qué frecuencia?

1.4. ¢Recordan algunas fechas (dia, mes, anos) que sucederan episodios de inundaciones criticas
en la Municipalidad?

1.5. ¢Cudles son las principales causas de las inundaciones?

1.6. ¢Cudles son los dafios de las inundaciones?

1.7. ¢Tiene Uds. Experiencia en el proceso de gestién de riesgo de emergencia de inundaciones en el

Barrio?

2. Practicas

2.1. ¢Qué hacen los vecinos del bartio para prevenir una inundacién?

2.2. ¢Qué hacen los vecinos del bartio cuando se inundan?

3. Organizacién barrial / vecinal:

3.1. ¢Hay alguna organizacién vecinal en el barrio?

3.2. ¢Tiene alguna funcién en relacion con el riesgo de inundaciones?

3.3. ¢Hay un Comité de gestion de tiesgo de inundaciones/calamidades en el bartio?

4. Relacion/coordinacién con actores publicos y privados:

4.1. ¢Hay relacién/coordinacién con otros actores publicos (municipio, etc.) en caso de

inundacién (antes, durante y después) de la inundacién?

4.2. ¢Hay relacién/coordinacién con otros actores privados en caso de inundacién (antes,

durante y después) de la inundacién?

4.3, ¢Hay relacion/coordinacion con otros actores de la sociedad civil como ONG,

organizaciones internacionales, en caso de inundacién (antes, durante y después) de la inundaciéon?
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4.4. ¢Conocen otras instituciones que desarrollan programas de gestién de riesgo de inundaciones

en el barrio?
5. Informacioén/comunicacion

5.1. ¢Cuales son los medios de comunicacién de informacién sobre gestién de riesgo de inundaciones

que conocen en barrio?
5.2. ¢Conocen si existe datos técnicos y manejo de la informacion en caso de inundaciones?

5.3. ¢El manejo de la informacién sobre gestiéon de riesgo de inundaciones desde instituciones

publicas y privadas son claras y a tiempo?

6. Protocolos en caso de inundacién

6.1. ¢Conocen alguna guia en caso de inundaciones para el Barrio?

6.2. ¢Conocen si existe protocolos de informacién en caso de inundaciéon?

6.3. ¢Conoce si existen documentos de procesos levantados para acciones en caso de inundaciones

en el bartio / documentos preliminares?

6.4. ¢Consideran Uds. que una herramienta de trabajo como una guia en caso de inundaciones es

relevante para la gestion eficiente de riesgo de inundaciones en barrio?

7. ¢Cémo definirfan el rol actual de los actores en la elaboracion de planes, proyectos y politicas de

gestién de riesgo las inundaciones y como creen que deberia ser el rol ideal?

Rol actual Rol ideal
Funcionarios
publicos/municipal e
Gubernamental

Residentes locales

Cientifico/académicos
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Funcionarios ptivados/ ONG

8. ¢Cuales son las principales medidas que deberfan ser incorporadas para disminuir los efectos

negativos de las inundaciones y quien deberfa de ser el responsable de la implementacion?

9. ;Consideran que la gestién integrada de riesgo de inundaciones entre distintos actores es relevante:
¢creen que los actores involucrados en el proceso de gestion de riesgo de inundaciones, cumplen con

las medidas adecuadas per evitar inundaciones?

Existe/ No existe Cuenta/ No cuenta
Funcionarios
publicos/municipal e
Gubernamental

Residentes locales

Funcionarios privados/ ONG

Cientifico/académicos

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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