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INTRODUCCION

Este documento presenta resultados preliminares del Proyecto ANID COVID 0584 “Vivienda, barrio y
ciudad en el control de epidemias. Consideraciones sociales y urbanas para la formulaciéon de politicas
publicas de aislamiento y de distanciamiento fisico en Chile”, financiado a través del Concurso para la Asig-
nacion Rapida de Recursos para Proyectos de Investigacion sobre el Coronavirus (COVID-19) del afio 2020.
El objetivo general de este proyecto es “Comprender y analizar los factores sociales y urbanos que inciden
en ladisposicion al aislamientoy al distanciamiento fisico a escala de vivienda, barrioy ciudad, y que deben
ser considerados en las politicas piblicas para el control y prevencion de la actual pandemia y de sus efec-
tos en Chile”.

En este documento se presentan los resultados para el caso del Gran Santiago, a partir de dos aproxima-
ciones: la construccién de un indice de condiciones socio-territoriales para las medidas de control y pre-
vencién del COVID-19 (ISOT-COVID) y la aplicacién de una encuesta a una muestra de 400 casos en el Gran
Santiago.

En primer lugar, el ISOT-COVID permite conocer las condiciones socio materiales que presenta el entorno
construido en los barrios de la ciudad para enfrentar estas medidas, considerando tres dimensiones dife-
rentes: i) las condiciones socioespaciales; ii) las condiciones para la circulacion; y iii) las condiciones de acce-
sibilidad. En segundo lugar, la encuesta busca indagar en las practicas que ha tenido la poblacion durante
la pandemiay en especial en periodos de cuarentena. Se pregunté sobre percepciones respecto a las medi-
das adoptadas para enfrentar la pandemia, confianza en las instituciones, percepcion de riesgo frente al
contagio, nivel de afectacion econdmica, instancias de apoyo social, entre otros temas.

Complementariamente, se presentan resultados del ISOT-COVID, asociados al desempefio de las comunas
del Gran Santiago, en el Gltimo periodo de cuarentena total, que rigié entre el 16 de marzoy el 29 de abril de
2021.
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INDICE ISOT-COVID

El indice de Condiciones socio-territoriales para las medidas de control y prevencién del COVID-19 (ISOT-
COVID) es un indice sintético construido en base a datos secundarios. Para desarrollarlo, se consideraron
diferentes aspectos que, desde una perspectiva conceptual, son relevantes para dar cuenta de las capaci-
dades de un barrio para enfrentar el confinamiento de sus habitantes. De esta manera, se definieron tres
dimensiones:

1. Condiciones socioespaciales: facilitan o dificultan un confinamiento seguro, como la calidad material
de las viviendas, el hacinamiento y la densidad de poblacion.

2. Condiciones para la circulacion: facilitan o dificultan una movilidad segura, como los tiempos de des-
plazamiento, el uso de transporte piblicoy la oportunidad de contacto.

3. Condiciones de accesibilidad: capacidades de acceso a servicios sin necesidad de grandes desplaza-
mientos, a través del acceso a internet, la cercania a centros de salud, y la disponibilidad de comercio
en el entorno cercano.

Para cada una de estas dimensiones, se seleccioné un conjunto de variables e indicadores provenientes
de fuentes secundarias disponibles, como el Censo de Poblacién y Vivienda, el Catastro del Servicio de
Impuestos Internos, y la Encuesta de Origen y Destino, entre otras. De esta manera, se definié un total de 12
indicadores, con los cuales se calculé el indice. La escala geografica para calcular el indice, correspondié a la
zona censal, que permite una desagregacion heterogénea que se puede asimilar a la escala de barrio.

METODOLOGIA DE CONSTRUCCION DEL INDICE

Los 12 indicadores seleccionados se dividen en 3 dimensiones: Condiciones Socioespaciales, Condiciones
para la Circulacién y Condiciones de Accesibilidad. Para cada indicador la escala geografica corresponde a
la Zona Censal, excepto para Tasa de Conexion a Internet, cuya fuente de datos estd a escala comunal. A
continuacion, se presenta el detalle de los indicadores utilizados por dimension.

CONDICIONES SOCIOESPACIALES

Para esta dimension se consideraron cuatro indicadores: el hacinamiento, la tasa de densidad pobla-
cional por superficie construida residencial, la densidad poblacional bruta, y la precariedad material de
la vivienda. En la Tabla 1 se presenta el detalle de estos indicadores, considerando su fuente, unidad de
medida y metodologia de calculo.
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Tabla 1. Dimension Condiciones Socioespaciales. Metodologia de calculo de indicadores

INDICADOR

FUENTE

Instituto Nacio-

UNIDAD MEDIDA

METODOLOGIA DE CALCULO

De acuerdo con la metodologia del Ministerio

de Desarrollo Social, el indice de hacinamiento
corresponde a la razén entre el nimero de per-
sonas residentes en la vivienda y el nimero de

Personas /
Hacinamiento | nal de Estadisti- o dormitorios de la misma, considerando piezas de
cas, Censo 2017 | dormitorio uso exclusivo o uso mdltiple. Para este indicador,

se considera vivienda hacinada aquellas con un
indice de hacinamiento por sobre 2,5 personas
por dormitorio.

Tasa densidad Instituto Nacio- E b l bl » ] | d

. Copi . n base a la poblacidn censal y al catastro de

poblacio- nalde Estadisti- | poblacién/ superficie coistruida del Serv)i/cio de Impuestos

nal sobre cas, Censo 2017. | 100m2 cons- P mp

densidad | truidos de uso Internos se calcula la presente tasa midiendo la

construida Catastro Servicio residencial cantidad de poblacién cada 100 m2 construidos

. . de Impuestos de uso residencial.
residencial Internos, 2020.
. Instituto Nacio- . . . .
Densidad L L .| Densidad bruta, mide poblacién por hectarea de
. nal de Estadisti- | Poblacion /Ha
poblacional suelo.
cas, Censo 2017.
. Instituto Nacio- . . . . .
Vivienda de o % Vivienda Porcentaje de viviendas de tipo precaria, sobre el
. . nal de Estadisti- . . .
tipo precaria precaria total de viviendas del barrio o zona.

cas, Censo 2017.

Fuente: Elaboracién propia

CONDICIONES PARA LA CIRCULACION

Para esta dimensién se seleccionaron cinco indicadores: la accesibilidad a plazas, los tiempos de des-

plazamiento, el porcentaje de viajes en transporte publico, el indicador de oportunidad de contacto, y la

disminucién de la poblacién flotante debido al teletrabajo. En la Tabla 2 se presenta el detalle de estos indi-

cadores, considerando su fuente, unidad de medida y metodologia de calculo.
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Tabla 2. Dimension Condiciones para la Circulacion. Metodologia de calculo de indicadores

INDICADOR FUENTE UNIDAD MEDIDA METODOLOGIA DE CALCULO
Accesibilidad | Sistema de % Viviendas Porcentaje de viviendas del barrio o zona que cum-
aplazas Indicadores con acceso plen con el estandar SIEDU de accesibilidad a plazas a
y Estandares menos de 400 metros de recorrido peatonal®.
Urbanos, 2017.

Tiemposde | Encuestade Minutos Tiempo promedio de desplazamiento con propésito

desplaza- Movilidad, al trabajo segiin la Encuesta de Movilidad para la

miento en SECTRA. Anto- ciudad y afio especificados™. Para el presente indica-

movilidad fagasta, 2010. dor se homolog6 la Zona de Origen de la Encuesta de

cotidiana Santiago, 2012. Movilidad a la Zona Censal, mediante Unidn Espacial,
Temuco, 2013. promediando los valores por zona censal.

Medio de Encuesta de % Viajes en Porcentaje de viajes con propésito al trabajo reali-

transporte Movilidad, transporte zados en transporte publico segiin la Encuesta de

en movilidad | SECTRA. Anto- | publico Movilidad para la ciudad y afio especificados. Al igual

cotidiana fagasta, 2010. que el indicador anterior, se homologd la Zona de
Santiago, 2012. Origen de la Encuesta de Movilidad a la Zona Censal,
Temuco, 2013. mediante Unidn Espacial, promediando los valores

por zona censal.

Oportunidad | Observatorio de | Indice opor- Indicador en base a la dimensién Contact Opportunity

de contacto | Ciudades UC,en | tunidad de Score delJane Index desarrollado por Fuentes et.al.
base a Cartogra- | contacto (2020)***. Ponderacién entre la superficie promedio

fia Censal INE,
2017.

de manzanay el ancho de calles. De tal forma que a
menor tamafo de bloque y ancho de calles hay mayor
oportunidad de contacto.

Disminucién
de poblacién
flotante por
teletrabajo

Catastro Servi-
cio de Impues-
tos Internos,
2020.

% Disminucion
pob. flotante

Diferencia entre la poblacién flotante total y la pobla-
cion flotante por uso de oficinas, asumiendo que esta
Gltima podria “teletrabajar”. La poblacion flotante

se estima ponderando la superficie construida por
uso del catastro SlI, para oficinas, comercio y equipa-
miento. Tomando como referencia la capacidad de
carga por uso seglin la 0.G.U.C. se estiman los siguien-
tes ponderadores por m2 de cada uso de suelo.

Ponderadores para estimacién de poblacién flotante
a partir de usos de suelo:

Uso de suelo (SIl) / Poblacién Flotante por m2
Oficinas/0.100

Comercio/0.143

Equipamiento /0.143

Fuente: Elaboracién propia

* http://siedu.ine.cl/distancia_BPU_20.html#:~:text=Distancia%20a%20Plazas%20P%C3%BAblicas&text=400%20
m.&text=EL%2078%25%20de%20las%20comunas,l0s%20800%20metros%20de%20distancia.

** http://www.sectra.gob.cl/encuestas_movilidad/encuestas_movilidad.htm

“**Fuentes, L., Miralles-Guasch, C., Truffello, R., Delclos-Alig, X., Flores, M., & Rodriguez, S. (2020). Santiago de Chile through the Eyes
of Jane Jacobs. Analysis of the Conditions for Urban Vitality in a Latin American Metropolis. Land, 9(12), 498.




INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES UC

CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD

Para esta dimension se consideraron tres indicadores: la cobertura de las conexiones a internet, la diversi-

dad de usos de suelo, y la accesibilidad a centros de salud. En la Tabla 3 se presenta el detalle de estos indi-

cadores, considerando su fuente, unidad de medida y metodologia de calculo.

Tabla 3. Dimension Condiciones de Accesibilidad. Metodologia de calculo de indicadores

INDICADOR

FUENTE

UNIDAD MEDIDA

METODOLOGIA DE CALCULO

Conexion
ainternet
(cobertura)

Subsecretaria de
Telecomunicacio-
nes de Chile, 2020.

Instituto Nacional
de Estadisticas,
Censo 2017.

Tasa de cone-
xiones por
vivienda

Razén entre la cantidad de conexiones de internet a red
fijay la cantidad de viviendas censadas, con moradores
presentes, por comuna.

Diversidad
de usos de
suelo por
zona censal
(SI

Catastro Servicio
de Impuestos
Internos, 2020.

indice de Shan-
non

indice de Shannon, utilizado comtnmente en ecologia
y agro-foresteria para medir diversidad de especies, y se
ha utilizado con algunas modificaciones en planificacién
urbana para evaluar diversidad de usos de suelo. Mide
diversidad de usos por barrio o zona, en donde una con-
centracion equilibrada de la superficie de 7 tipos de usos
de suelo (Oficinas, Comercio, Equipamiento, Industrial,
Residencial, Salud y Educacional/Cultural) seria la diver-
sidad perfectay un tnico uso de suelo serfa diversidad
nula. Para facilitar su interpretacién, el indice se norma-
lizaentreoy1,siendo 1 perfecta diversidad.

Accesi-
bilidad a
centros de
salud

Observatorio de
Ciudades UC, en
base a Estableci-
mientos de Salud
Privaday del
Sistema Nacional
de Servicios de
Salud. Ministerio
de Salud, 2019.

Metros

Distancia euclidiana, medida desde el centroide de la
Zona Censal, al centro de salud mas cercano incluyendo
consultorios, hospitales publicos, hospitales universita-
rios, hospitales de mutualesy clinicas privadas.

Fuente: Elaboracién propia

METODOLOGIA DE CALCULO iNDICE SINTETICO

Luego de calcular cada uno de los indicadores, el paso siguiente consistié en desarrollar una metodologia

para combinar estos resultados y obtener un indice sintético. El proceso de calculo de este indice sinté-

tico tiene 4 etapas a detallar: 1) Normalizacién de los datos (cambio de sentido); 2) Analisis exploratorio y

matriz de correlaciones; 3) Metodologfa PCA para indices sintéticos por dimensién; y 4) Calculo del indice

Sintético.
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Normalizacién de los datos

Unavez elaborada la base de datos con el total de indicadores por dimensién a nivel de Zona Censal, se nor-
malizan las variables con el fin de elaborar un indice sintético. Esta normalizacion consiste en escalar los
valores para cada indicador de tal manera que o corresponda al valor minimo y 1 al valor maximo. Adicio-
nalmente, con el fin de equiparar la medicién de las condiciones del barrio considerando 0 como una situa-
cion critica y 1 como situacion 6ptima, se cambia el sentido a aquellas variables que sean inversamente
proporcionales a lo 6ptimo, de acuerdo a la siguiente tabla. A modo de ejemplo, un mayor porcentaje de
hacinamiento implica peores condiciones socio-territoriales. Por ello, se cambia el sentido de esta variable,
de manera que los valores mas altos representen los menores porcentajes de hacinamiento y, por lo tanto,
las mejores condiciones socio-territoriales. De esta forma, en el indice sintético los valores mas altos (mas
cercanos a 1) representaran las mejores condiciones.

Tabla 4. Listado de indicadores y sentido en relacién al “6ptimo”

DIMENSION INDICADOR SENTIDO

Hacinamiento -

Condiciones Tasa densidad poblacional sobre densidad construida -

Socioespaciales Densidad poblacional -

Vivienda de tipo precaria -

Accesibilidad a plazas +

Tiempos de desplazamiento en movilidad cotidiana -

Condiciones para la

. ., Medio de transporte en movilidad cotidiana -
Circulacién

Oportunidad de contacto -

Disminucion de poblacién flotante por teletrabajo -

Conexién a internet (cobertura) +
Condiciones de
p Diversidad de usos de suelo por zona censal (Sl +
Accesibilidad P S
Accesibilidad a centros de salud +

Fuente: Elaboracién propia

Analisis exploratorio y matriz de correlaciones

Luego de la estandarizacidn de variables, exploramos los datos (ver estadisticas descriptivas de cada indi-
cador en Tabla 8 en Anexo) y evaluamos las matrices de correlacion por dimensién con el fin de eliminar
aquellas variables que presenten una muy alta correlacion entre si. Como criterio, se descartan del indice
sintético aquellas variables que tienen un coeficiente de correlacién mayor a +/- 0,5 y que tengan signifi-
cancia estadistica con p-value < 0.001. Para las variables evaluadas, ninguna cumple con la condicion para
ser descartada del analisis (Figuras 4, 5y 6 en Anexo), por ende, se consideran todas las variables para el
indice sintético por dimension.



INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES UC

Metodologia PCA para indices sintéticos por dimensién

Posterior al analisis exploratorio, se aplica un Analisis de Componentes Principales (PCA, por su nombre en
inglés Principal Components Analysis) con el fin de obtener coeficientes de ponderacion para cada indica-
dor, basados en la multiplicacion del valor de cada variable en cada Componente Principal (PC) por la pro-
porcién de la varianza explicada por dicho PC. El coeficiente obtenido es la sumatoria de dicha operacién
por cada PC, seglin la siguiente formula:

n
co = Zzic) j *Var(Zy)

i=1

Los coeficientes obtenidos por variable estan expresados en la siguiente tabla:

Tabla 5. Coeficientes de ponderacion por indicador

DIMENSION INDICADOR COEFICIENTE
Hacinamiento 0,57
Condiciones Tasa densidad poblacional sobre densidad construida 0,08
Socioespaciales Densidad poblacional 0,42
Vivienda de tipo precaria 0,35
Accesibilidad a plazas 0,58
. Tiempos de desplazamiento en movilidad cotidiana 0,41
Condiciones parala ) ™ -
. » Medio de transporte en movilidad cotidiana 0,37
Circulacion
Oportunidad de contacto 0,08
Disminucion de poblacion flotante por teletrabajo 0,27
o Conexidn a internet (cobertura) 0,49
Condiciones de Diversidad d q | LSl
- iversidad de usos de suelo por zona censa 0,6
Accesibilidad P 1 ?
Accesibilidad a centros de salud 0,16

Fuente: Elaboracion propia

Calculo del indice Sintético Total

Para elaborar los indices sintéticos por cada una de las 3 dimensiones evaluadas se aplica un promedio
ponderado de todas las variables que componen la dimensién utilizando los coeficientes indicados en la
Tabla 5. Finalmente, se estima un indice sintético total aplicando un promedio simple de los 3 sub-indices,
obteniendo un puntaje entre 0 y 1 para cada zona censal, donde 1 son condiciones 6ptimasy o condiciones
criticas. La distribucion de los valores en cada dimensidn y en el indice sintético, para el caso del Gran San-
tiago, se puede revisar en la siguiente figura:
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Figura1. Distribucion de sub-indices e indice ISOT-COVID total,
por zona censal, en el Gran Santiago

Puntaje

i §
.
|

4 2
o
2
0 p
Condiciones Condiciones para la Condiciones de Indice ISOT-COVID Total
Socioespaciales Circulacién Accesibilidad
Dimensién

Fuente: Elaboracién propia

RESULTADOS

En este capitulo se presentan los resultados del ISOT-COVID y cada una de sus dimensiones, para el caso
del Gran Santiago. Para representar el indice, se elaboraron mapas que diferencian los resultados en cinco
grupos, que corresponden a los quintiles de la distribucién. En los mapas, el color rojo representa a las
zonas censales con las peores condiciones socio-territoriales (equivalente al quintil 1, es decir, las zonas cen-
sales con los valores mas bajos en la dimensién respectiva), y el color azul representa a las zonas censales
con las mejores condiciones socio-territoriales (equivalente al quintil 5, es decir, las zonas censales con los
valores mas altos en la dimensidn respectiva). Los restantes colores representan a los grupos intermedios
en la distribucién del indice.

A continuacion, se presenta el mapa del indice general y, posteriormente, los mapas correspondientes a los
resultados de las dimensiones. Al respecto, cabe sefalar que la distribucion territorial de este indice refleja
las disparidades del Gran Santiago, pero de una manera diferente a la que resulta de otros analisis socio-
territoriales, como aquellos que miden la segregacién residencial socioeconémica. En este caso, se conside-
ran las tres dimensiones sefialadas, por lo que el mapa resultante tiene diferencias importantes en relacién
con las conclusiones tradicionales respecto de la desigualdad urbana y la segregacién. De esta manera, si
bien existe cierta relacién entre ambos, igualmente pueden existir buenas condiciones socio-territoriales
para las medidas de control y prevencién del COVID-19 en zonas de nivel socioeconémico medio o bajo; asi
como también pueden existir malas condiciones en zonas de nivel socioeconémico alto, como se muestra

en los siguientes mapas.

11
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Figura 2. Mapa indice ISOT-COVID en el Gran Santiago
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Figura 3. Mapa indice ISOT-COVID por dimensién

Condiciones Socioespaciales Condiciones para la Circulacion Condiciones de Accesibilidad

INDICE ISOT-COVID

Condiciones
socio-territoriales
para las medidas de
control y prevencién
del COVID-19

O e ot 0,220

Fuente: Elaboracién propia
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En conclusién, el Indice ISOT-COVID es una herramienta que permite caracterizar detalladamente las con-
diciones socio-territoriales para enfrentar las medidas de control y prevencién del COVID-19, a escala de
barrio en el Gran Santiago. A través de los mapas, es posible observar las disparidades territoriales que
existen en cuanto a las condiciones socioespaciales, las condiciones para la circulacion y las condiciones de
accesibilidad, las que de manera combinada generan entornos mas o menos favorecidos para enfrentar la

pandemiay sus consecuencias.
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ENCUESTA

La Encuesta de Practicas y Percepciones frente a Medidas de Confinamiento fue elaborada en el contexto
del proyecto ANID COVID 0584 y aplicada en modalidad telefénica durante los meses de octubre y noviem-
bre de 2020.

Para construir el cuestionario, se utilizaron referencias de instrumentos tanto nacionales' como interna-
cionales?, que permitieran abordar las principales dimensiones respecto a las practicas de la poblacion
durante la pandemiay su percepcion respecto a las medidas de control y prevenciéon del COVID-19.

En base a esta revision, y considerando los objetivos de la investigacion, el cuestionario incluyé las siguien-
tes dimensionesy sub-dimensiones:

Tabla 6. Dimensiones y sub-dimensiones de la Encuesta de Practicas y Percepciones frente a
Medidas de Confinamiento

DIMENSIONES SUB-DIMENSIONES

Practicas durante la Razones para salir de la casay el barrio

cuarentena Frecuencia de las salidas

Razones para salir de |a casa en los Gltimos siete dias

Practicas recientes ) ;
Uso del barrio antes y durante la pandemia

Medidas de prevencién | Medidas de prevencién personal (lavado de manos, uso de mascarilla, etc.)

adoptadas Percepcién de riesgo de salud

Percepcion de la importancia de las medidas de control y prevencién

Fuentes de informacién

Fuentes de informacién sobre el COVID-19
y confianza

Confianza en instituciones a cargo de las medidas

Practicas de ayuda social

Experiencia personal

. Cercania de casos de contagio
durante la pandemia

Efectos econdmicos de la pandemia

Fuente: Elaboracién propia

METODOLOGIA

La encuesta se aplico en modalidad telefénica durante los meses de octubre y noviembre de 2020, a cargo
de una consultora externa contratada especialmente para este levantamiento. En total, se encuesté a 602
personas del Gran Santiago, Antofagasta y Temuco-Padre las Casas. Para este documento se analizan los
resultados de la muestra del Gran Santiago, que tuvo las siguientes caracteristicas:

1 Encuesta Ipsos—Espacio Piblico; Encuesta COLMED —U. de Chile; Encuesta Techo—Escuela
de Gobierno; Encuesta Activa Research; Encuesta CADEM.

2 World Health Organization: SURVEY TOOL AND GUIDANCE (COVID-19); Johns Hopkins
Bloomberg School of Public Health: COVID-19 COMMUNITY RESPONSE SURVEY CUIDANCE.
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Tabla 7. Distribucién de la muestra de encuestados

GENERO 60 0 Mas
32 73 48 45 198
GRAN
28 76 65 34 203
SANTIAGO
60 149 13 79 401

Fuente: Elaboracion propia

Para el analisis de los resultados se construyeron ponderadores para ajustar la proporcién de entrevistados
por sexoy edad a la distribucion de estas mismas variables en la poblacién, segtin datos del Censo 2017. Los
resultados presentados mas adelante consideran esta ponderacion.

Ademas de las variables provenientes directamente de las preguntas de la encuesta, se agregd a la base de
datos el valor del indice ISOT-COVID correspondiente a la zona censal de residencia del encuestado, con el
objetivo de relacionar ambos resultados. Parte de este analisis se presenta a continuacién en el apartado de
resultados.

RESULTADOS

Los resultados corresponden a las dimensiones de practicas durante la cuarentena y experiencia personal
durante la pandemia. En todos los graficos, se comparan los resultados segiin el tramo del indice ISOT-
COVID correspondiente al lugar de residencia del encuestado. Para una ilustracion mas clara de la compa-
racion, se mantienen los colores de los mapas anteriores.

PRACTICAS DURANTE LA CUARENTENA

Los graficos que se incluyen a continuacion corresponden a la frecuencia de salidas de la casa y el barrio
durante la cuarentena, los motivos para salir durante la cuarentena, y la frecuencia de compras realizadas
presencialmentey por internet.
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Grafico 1. Practicas durante la cuarentena: frecuencia de salidas. Segiin tramo Indice ISOT-COVID

Durante el periodo de cuarentena EN SU COMUNA, équé tan seguido salié usted de su casa / de su barrio?

40%
34%
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59 4%
0% |
Almenos 5 dias a la semana No sali6 Al menos 5 dias a la semana No salié

Sali6 de la casa Salié del barrio

M Bajo M Medic-bajo Medio Medic-alto MAlto

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 2. Practicas durante la cuarentena: motivos de salidas. Segiin tramo Indice ISOT-COVID

Durante el periodo de cuarentena EN SU COMUNA, ¢usted realizé alguna de las siguientes actividades?(% que responde Si)
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60%

60%

- 54%

9
% s 7% g0y,
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44%  44%
42%
0% 37% 37%
32% 32% 3%
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25%
20% 18%
10%
0%
Salio de su casa para trabajar Sali6 de su casa para asistir a alguna Salio de su casa para realizar tramites Utilizo el transporte publico

persona que requeria de su ayuda

WBajo M Medio-bajo Medio Medio-alto m Alto

Fuente: Elaboracion propia
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Grafico 3. Practicas durante la cuarentena: compras. Segiin tramo indice ISOT-COVID

Durante el periodo de cuarentena EN SU COMUNA, para realizar las compras en su hogar, con qué frecuencia... (% Al
menos una vez)
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede observar, los habitantes de las zonas con peores condiciones socio-territoriales en la ciudad,
debieron salir mas frecuentemente para diferentes actividades, dificultando las posibilidades de mante-
ner el confinamiento estricto. Esto no sélo tiene que ver con desigualdad econémica, sino también con los
recursos a escala de vivienda, barrio y ciudad, como localizacién, disponibilidad de servicios, cercania de
redes de contacto, etc., que profundizan estas brechas. Resulta interesante, por ejemplo, el alto porcentaje
de la poblacion que sale de su casa para realizar tramites, lo que da cuenta que el uso de las tecnologias
digitales para estos propdsitos no es aun suficientemente extendido, por lo que muchas personas deben
seguir asistiendo presencialmente. Lo mismo se puede observar en relacion a los servicios a domicilio
(compras de mercaderiay pedidos de comida), que permiten mantener una cuarentena mas estricta en la
vivienda, pero son mucho menos accesibles para las personas que viven en sectores con bajas condiciones
de acuerdo al Indice ISOT-COVID.

EXPERIENCIA PERSONAL DURANTE LA PANDEMIA

En relacion a la experiencia personal durante la pandemia, se presentan los resultados de cuatro instancias
de apoyo social en que las personas pueden haberse involucrado durante la pandemia, y luego la situacién
respecto a los contagios, tanto a nivel personal como respecto a personas conocidas.
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Grafico 4. Experiencia personal durante la pandemia: instancias de apoyo social.
Segiin tramo indice ISOT-COVID

Durante la pandemia, usted... (%Si)
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Fuente: Elaboracién propia

Grafico 5. Experiencia personal durante la pandemia: situacion de contagios.
Segin tramo Indice ISOT-COVID

Respecto a la situacién de contagios del COVID-19, usted... (% Si)
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Fuente: Elaboracion propia
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En relacién al apoyo social, son interesantes las diferencias (aunque pequenas) entre los grupos. Como se
observa, los grupos con peores condiciones en el Indice ISOT-COVID han ayudado y/o cuidado de perso-
nas cercanas en un mayor porcentaje, y lo mismo se observa respecto a los aportes a ollas comunes u otras
iniciativas similares. Por otra parte, resulta llamativo que mas de un 40% de los encuestados haya hecho
favores entre vecinos, lo que se repite de manera bastante similar entre todos los grupos.

Por dltimo, en relacién al impacto de la pandemia y especificamente de la enfermedad entre las personas
cercanas a los encuestados, se puede ver cdmo quienes habitan lugares con peores condiciones materiales
y urbanas declaran en un mayor porcentaje tener a algin familiar que se ha contagiado, conocer a alguien
que ha debido hospitalizarse, o conocer a alguien que ha fallecido por COVID-19.

En definitiva, los resultados obtenidos en el estudio permiten sostener que, ademas de las variables cono-
cidas que afectan la evolucion de la pandemia y las posibilidades para enfrentarla, como los ingresos, la
pobreza, el grupo etario, las condiciones de trabajo, etc., hay condiciones materiales y especificamente
urbanas (que son medidas por el indice ISOT-COVID), en diferentes escalas (de la vivienda, el barrio y la
ciudad) que profundizan estas brechas y pueden tener un efecto en las posibilidades diferenciadas para
enfrentar la crisis.



20

INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES UC

RELACION ENTRE CONTAGIOS E INDICE ISOT-COVID

Con el objetivo de evaluar la validez y pertinencia del indice ISOT-COVID, se generaron graficos de disper-
sidn y se calcularon regresiones entre los valores del indice por comunas de la Region Metropolitana y la
cantidad de casos de COVID-19, en dos escenarios. En primer lugar, considerando la tasa acumulada de con-
tagios desde el inicio de la pandemia, lo que permite dar cuenta de la relacién en el largo plazo. En segundo
lugar, se realizé el anlisis considerando solamente la variacion de casos activos durante el Gltimo periodo
de cuarentena en la Region Metropolitana (entre el 26 de marzoy el 29 de abril de 2021).

Si bien el indice no pretende ser un predictor de la cantidad de contagios, pues apunta a dar cuenta de las
condiciones socio-territoriales que tienen los barrios para cumplir de mejor manera con las restricciones
asociadas al confinamiento, si se trata de una asociacién que permite aproximar la pertinencia del indica-
dor. En otras palabras, aunque estas caracteristicas socio-territoriales no son las responsables de producir
los contagios, son ciertamente condiciones que pueden incidir en ellos, especialmente en periodos de cua-
rentenay, por lo tanto, constituyen una informacién valiosa para distinguir factores asociados y la disposi-
cion diferenciada para mantener medidas de confinamiento.

TASA ACUMULADA DE CASOS POSITIVOS COVID-19

En primer lugar, respecto a la tasa acumulada de casos de COVID-19 desde el comienzo de la pandemia
hasta el 29 de abril de 2021, el Grafico 6 muestra que existe una clara relacién entre ambos valores. A
medida que las condiciones socio-territoriales son mejores (eje horizontal), la cantidad de casos disminuye
(eje vertical). Esto se verifica a través de la linea de tendencia, que muestra una pendiente negativa mar-
cada y un coeficiente Rz de 0,459, lo que implica una relacién importante. Algunos ejemplos de esta rela-
cién son, por un lado, Providencia, Vitacura y Las Condes, que tienen los valores mas altos en el ISOT-COVID
y las tasas mas bajas de casos positivos; por otro lado, La Pintana y Cerro Navia presentan los valores mas
bajos en el indice, y estan entre las comunas con mayor cantidad de casos de COVID-19 por cada 100.000
habitantes. Es importante notar que existen también otros casos donde la relacién es menos clara. Por
ejemplo, Padre Hurtado tiene una tasa de casos moderada pese a tener un bajo indice ISOT-COVID, mien-
tras que San Miguel tiene un valor del indice ISOT-COVID relativamente alto y una tasa de casos también
alta.
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Grafico 6. Relacion entre indice ISOT-COVID y Tasa acumulada de casos por cada
100.000 habitantes. Comunas del Gran Santiago
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VARIACION DE CASOS ACTIVOS DURANTE LA CUARENTENA

Por otra parte, al analizar especificamente la relacién entre el Indice ISOT-COVID y la variacién en la canti-
dad de casos activos durante la cuarentena total (Paso 1 del Plan Paso a Paso del Ministerio de Salud) que
rigi6 en todas las comunas del Gran Santiago entre el 26 de marzoy el 29 de abril de 2021, la intensidad de
la relacion es atin mas marcada. El Grafico 7 muestra que existe una relacién lineal entre ambos valores. A
medida que las condiciones socio-territoriales son mejores (eje horizontal), el porcentaje de variacion de la
cantidad de casos activos (durante el periodo mencionado) es menor, llegando incluso a valores negativos
en las comunas del sector oriente. En este caso, la relacién es también negativa y fuerte, con un coeficiente
R2 de 0,470. Es decir, sin controlar por otras variables, el indice 1ISOT-COVID explicaria cerca del 47% de la
variabilidad en el aumento de casos activos.

Este resultado da cuenta de la relevancia de los factores socioespaciales en el desarrollo de la pandemia de
COVID-19y la dindmica de contagios, y la pertinencia de utilizar el indice ISOT-COVID en este sentido.
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Al respecto, otras variables cominmente utilizadas para explicar la evolucién de la pandemia y la efectivi-
dad de las medidas de control y prevencién en diferentes contextos, como la pobreza y el hacinamiento, al
ser consideradas individualmente muestran una relacién similar con la variacién de los casos activos (ver
Grafico 8 y Grafico 9), con valores R2 de 0,453 y 0,504, respectivamente. Frente a estos indicadores, el valor
del indice ISOT-COVID es que permite considerar simultineamente los miltiples factores socioespaciales
que pueden incidir, ya sea positiva o negativamente, en la respuesta frente al COVID-19 y las medidas aso-
ciadas.

Grafico 7. Relacién entre el indice ISOT-COVID y el porcentaje de variacién de los casos activos
durante el periodo de cuarentena en la Regién Metropolitana
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Grafico 8. Relacion entre el porcentaje de pobreza comunaly el porcentaje de variacion de los
casos activos durante el periodo de cuarentena en la Regién Metropolitana
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Grafico 9. Relacion entre el porcentaje de viviendas con hacinamiento y el porcentaje de variacion
de los casos activos durante el periodo de cuarentena en la Region Metropolitana
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CONSIDERACIONES FINALES

Este documento present6 resultados parciales del proyecto ANID COVID 0584 “Vivienda, barrio y ciudad
en el control de epidemias. Consideraciones sociales y urbanas para la formulacién de politicas piblicas de
aislamiento y de distanciamiento fisico en Chile”. El objetivo fue identificar las condiciones socioespacia-
les en el Gran Santiago y sus consecuencias atribuibles en relacién a impresiones y practicas urbanas, asi
como en el desempefio general frente a las cuarentenas, observado a través de la variacion en el nimero de
contagios. Como se menciond, si bien no se pretende predecir el comportamiento de los contagios, si inte-
resa relevar los factores socioespaciales en la disposicién al confinamiento. En este sentido, vemos como
la suma de condiciones identificadas se asocia fuertemente a las variaciones de contagios, mostrando un
factor relacional similar al de variables tradicionales como pobreza o hacinamiento. En este sentido, si bien
los mapas generados por el ISOT-COVID se asemejan a un mapa tradicional de distribucién y segregacion
residencial socioecondmica, no muestra exactamente los mismos resultados. Por lo tanto, el interés esta en
profundizar en los factores socioespaciales que mantienen algin grado de autonomia con respecto a las
caracteristicas socioecondmicas tradicionales y de clase, ya que se trata de una dimensién posible de inter-
venir a través de politicas piblicas urbanas mas equitativas.

En relacién a los resultados parciales de la encuesta realizada, es importante destacar las opiniones aso-
ciadas precisamente a la desigualdad en condiciones socioespaciales. Por ejemplo, la frecuencia en la rea-
lizacion de actividades como compras en el barrio, salida a trabajar, uso de transporte ptblico o salidas a
tramites, tiene una distribucién muy desigual que puede contribuir a comprender las diferencias en la efec-
tividad del confinamiento en la ciudad. Por otro lado, es destacable la distribucién algo mas equilibrada
en las actividades de asistencia y apoyo social, lo que ha cambiado positivamente respecto a la situacion
previa a la pandemia, principalmente en sectores medios y altos.

Por dltimo, cabe sefalar que, si bien el problema principal de la diferencia de practicas urbanas e impacto
de la pandemia es socioeconémico, los factores sociales y urbanos en diferentes escalas, desde la vivienda,
el barrioy la ciudad, aportan una dimensién importante que puede ser tomada en cuenta para el control de
la pandemia.
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ANEXO

Tabla 8. Estadisticas descriptivas por indicador normalizado

o E << 9 E o E<‘
= z = e z 3 a
DIMENSION INDICADOR z T = = S x =
= I3 w (e} o < =
= w s -4 w = 7))
o o [=9 w
Condiciones Hacinamiento o) 0,81 | 0,88 | 0,87 0,95 1 0,09
Socioespaciales | 15, densidad poblacional sobre
. . . . 0 0,98 | 0,99 | 0,98 0,99 1 0,03
densidad construida residencial
Densidad poblacional o | 0,89 | 0,92 | 0,91 0,95 1 0,07
Vivienda de tipo precaria o] 0,97 | 0,99 | 0,97 1,00 1 0,05
Condiciones Accesibilidad a plazas o | 0,69 | 0,98 ]| 0,81 | 1,00 1 0,29
para la » Tiempos de desplazamiento en
Circulacion movilidad cotidiana 0 | 043 |056|057| 075 | 1 | 0,19
Medio de transporte en movilidad
. o | 0,39 | 0,49 | 0,51 0,63 1 0,17
cotidiana
Oportunidad de contacto o | 0,07 |0,08]0,09| 01 1 0,06
Disminucién de poblacién flo-
. o | 0,01 |0,07]| 0,13 0,17 1 0,18
tante por teletrabajo
Condiciones de | Conexidn a internet (cobertura) o] 0,47 | 0,62 | 0,61 0,73 1 0,19
Accesibilidad | piyersidad de usos de suelo por
o] 0,12 | 0,30 | 0,34 0,53 1 0,25
zona censal (SI1)
Accesibilidad a centros de salud o} 0,01 | 0,07 | 0,10 0,15 1 0,10

Fuente: Elaboracion propia

Figura 4. Matriz de correlaciones dimension “Condiciones Socioespaciales”
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Figura 5. Matriz de correlaciones dimension “Condiciones para la Circulacion”
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*Alaizquierda valores de correlacion, a la derecha tachados con X los valores sin significancia estadistica.

Fuente: Elaboracién propia

Figura 6. Matriz de correlaciones dimensién “Condiciones de Accesibilidad”
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*Alaizquierda valores de correlacion, a la derecha tachados con X los valores sin significancia estadistica.

Fuente: Elaboracién propia
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