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La serie Documentos de Taller del IEUT, ha sido pensada como un espacio orientado a la difusién de los
resultados del Taller Integrado de Planificacion, curso que forma parte del plan de estudios del Magister en
Desarrollo Urbano (MDU) y del Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente (MHM). El Taller
tiene como objetivo desarrollar un ejercicio practico e interdisciplinario de planificacion, a través de la apli-
cacion de conocimientos tedricos y metodolégicos adquiridos por los alumnos en los cursos de magister.

El/Los autor/es es/son responsable/s por el contenido del texto y los documentos no se encuentran someti-
dos a revision por pares.

Esta serie de cuatro Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, presenta los
informes finales del Taller Integrado de Planificacion realizado durante el segundo semestre 2020, el que
contd con la participacion de los alumnos del Magister en Desarrollo Urbano (MDU) y en Asentamientos
Humanos y Medio Ambiente (MHM). El Taller Integrado de Planificacién tiene como propésito el desarro-
[lo de un ejercicio practico de planificacion, a través de la aplicacidn de teorias, conceptos y metodologias
entregadas en los cursos de magister. El tema especifico del taller 2020 fue la planificacién de la ciudad
post-pandemia, enfocindose en la comuna de Puente Alto.

La pandemia del Covid-19 ha puesto en evidencia la vulnerabilidad de distintos territorios y el rol central
que la planificacién puede jugar para fortalecerlos. Lejos de los discursos mas utdpicos que a lo largo de la
pandemia han prefigurado el fin de las ciudades como las conocemos, la emergencia sanitaria ha mostrado
como las desigualdades estructurales de la ciudad afectan dramaticamente la capacidad de respuesta de
individuos e instituciones frente al contagio (Vecchio et al., 2021). La pandemia ha hecho mas evidentes
problemas recurrentes como el hacinamiento y el allegamiento en la vivienda, |a falta de equipamiento de
las zonas periféricas y la dependencia funcional de otras zonas de la ciudad (Canales Cerén, 2020). Estos
temas se pueden considerar como el resultado de las estrategias de planificacién que en las Gltimas déca-
das han orientado el desarrollo urbano de Chile y de Santiago en particular. Ademas, las respuestas ins-
titucionales frente a la pandemia han evidenciado las tradicionales limitaciones de la institucionalidad
chilena, dejando sin embargo espacio para inéditas colaboraciones entre instituciones e iniciativas de coo-
peracion desde la sociedad civil (Ramirez de la Cruz et al., 2020).

A los elementos mas criticos surgidos en la emergencia sanitaria se agregan también algunas dinamicas
problematicas del desarrollo urbano, como el crecimiento inmobiliario intensivo, la tensidn entre urbani-
zacion sostenida y salvaguardia de las zonas naturales, y el rol que las zonas periféricas desempefian en la
ciudad. Estos temas se observan con especial claridad en Puente Alto, la comuna chilena mas habitada y
uno de los municipios con los mas altos niveles de crecimiento inmobiliario en el pais. La comuna se ha ido
constituyendo como un heterogéneo subcentro periférico, en el cual se encuentran barrios y comunidades
que participan de forma diferente de la vida de Santiago: desde la vivienda social de Bajos de Mena hasta
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los condominios cerrados de la Precordillera, pasando por zonas de clase media. Las tensiones alimentadas
por el modelo de desarrollo urbano visible en la comuna se han manifestado con toda su fuerza durante el
estallido social del 2019, cuando la comuna registr6 un alto niimero de protestas e incidentes, incluyendo la
quema de algunas estaciones de la Linea 4 del Metro.

Frente a un desarrollo urbano desequilibrado, que en pandemia hace ain mas evidente la vulnerabilidad
estructural de algunos territorios, la planificacion urbana integrada puede avanzar propuestas capaces de
generar mayor equilibrio y reducir las desigualdades socioespaciales. La pandemia plantea mltiples desa-
fios nuevos en este sentido: por ejemplo, la necesidad de imaginar cdmo cambiaran las ciudades después
de la emergencia sanitaria y cudles dimensiones volveran a funcionar como antes; o también, la obliga-
cién de aproximarse a los territorios de manera virtual, sin poder desarrollar un conocimiento experiencial
de ellos. Sin embargo, como demuestran los trabajos del Taller Integrado de Planificacién 2020, el inédito
contexto de la pandemia no afecta la posibilidad de imaginar con conocimiento, dedicacién y creatividad
los multiples futuros urbanos que la planificacion puede contribuir a realizar.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Canales Cerdn, A. I. (2020). La desigualdad social frente al COVID-19 en el Area Metropolitana de Santiago
(Chile). Notas de Poblacién, 47(111),13-42.

Ramirez de la Cruz, E., Grin, E.J., Sanabria Pulido, P, Cravacuore, D., & Orellana, A. (2020). The Transaction
Costs of Government Responses to the COVID19 Emergency in Latin America. Public Administration
Review, 80(4), 683-695. https://doi.org/10.1111/puar.13259

Vecchio, G., Tiznado-Aitken, I., & Steiniger, S. (2021). Vulnerable individuals and institutions: the double
territorial burden of COVID-19 in Chile. Town Planning Review, 92(2), 271-277. https://doi.org/10.3828/
tpr.2020.65

COMO CITAR ESTE ARTICULO:

Bastias, G., De Dios, B., Hernandez, M., Oyarzin, G., Venegas, |. (2021). Puente Alto. Plan maestro
de intervencion integral sector Bajos de Mena. Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales UC,
Documentos de Taller IEUT, N°1.a.



PUENTE ALTO. PLAN MAESTRO DE INTERVENCION INTEGRAL SECTOR BAJOS DE MENA

INTRODUCCION 5
1. CONTEXTO Y ENFOQUE DE PLANIFICACION - MARCO DE REFERENCIA
ESTRATEGICO 6
1.1. Marco territorial 6
1.2. Marco institucional y Marco juridico-reglamentario 6
2. ETAPA DE DIAGNOSTICO TECNICO PROSPECTIVO 8
2.1. Analisis sistémico 8
2.2. Estructura, centralidades, areas homogéneas 10
2.3. Diagnéstico estratégico integrado (factores y tendencias) 1
2.4. Escenarios y tendencias 13
2.5. Vision de desarrollo 14
3. ETAPA DE FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE

INTERVENCION INTEGRAL 15
3.1.Imagen objetivo y lineamientos generales 15
3.2. Zonificacién del plan maestro 18
3.3. Definicién del area de intervencién 20
3.4. Definicién de principales instrumentos de implementacion 20
4. ETAPA DE DEFINICION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS 24
4.1. Perfil de los proyectos urbanos estratégicos 24
4.2. Costos y beneficios 27
4.3.Carta Gantt 31
CONCLUSIONES 33

BIBLIOGRAFIA 33



INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES UC

El presente documento corresponde al estudio del Sector Bajos de Mena de la Comuna de Puente Alto,
desarrollado para el Curso Taller Integrado de Planificacién del afo 2020.

El territorio de estudio corresponde a un sector del Gran Santiago que histéricamente ha sufrido la estig-
matizacién, como resultado de politicas de Estado, que impulsaron soluciones para el déficit de vivienda de
los segmentos pobres (década de los 80's y 90's), localizando proyectos de vivienda social en territorios peri-
féricos y obtenidos a bajo costo, siendo “rentables” para solucionar la falta de vivienda. Esto produjo barrios
donde predomina la tipologia de edificacion con estandares de urbanizacién basicos y espacio publico pre-
cario en términos de infraestructura, conectividad y arborizacion, perpetuando la actual situacién de mar-
ginalidad y sector socioeconémico y espacialmente homogéneo.

Este Plan Maestro consta de un diagndstico y analisis prospectivo de las condiciones para su regeneracion,
estableciendo objetivos, lineamientos y proyectos de intervencion integral, para revertir la actual condicion
de precariedad del sector, carencia de equipamientos, servicios y espacio plblico. En este contexto, es posi-
ble considerar la necesidad de disponer medidas de intervencién a gran escala, ademas de la coordinacién
adistintos niveles, para superar el aislamiento y la segregacion funcional del territorio, sumado a una parti-
cipacién ciudadana progresiva y con proyeccion en el tiempo, que refuerce los proyectos en su concrecion y
mantencion (Ramirez & Kapstein, 2016).
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1.1. MARCO TERRITORIAL

La Comuna de Puente Alto se ubica en la zona central del pais, administrativamente pertenece a la Provin-
cia Cordillera junto a las comunas de Pirque y San José de Maipo, y se localiza en el extremo sur oriente de
la Region Metropolitana de Santiago. El afio 1892 se crea la comunay el afio 1958 adquiere la denominacién
de capital de la provincia de Cordillera (Municipalidad de Puente Alto, 2020).

El sector de Bajos de Mena se inserta en el area sur poniente de la comuna de Puente Alto, definiendo
ademas el limite del area urbana de la ciudad de Santiago, comprendiendo una superficie de 8,14 kmz2, una
poblacion que sobrepasa los 140.000 habitantes (Intendencia Region Metropolitana, 2016), con altos indi-
ces de segregacion, vulnerabilidad, violencia y homogeneidad social y cultural.

1.2. MARCO INSTITUCIONAL Y MARCO JURIDICO-REGLAMENTARIO

Se presenta a continuacion, una sintesis de instrumentos, planes y programas implementados y que inci-
den en el sector de estudio.

Tabla 1: Instrumentos, Planes y Programas segiin nivel de planificacion

NIVEL NACIONAL - REGIONAL

Organismo: MINVU | SERVIU | INTENDENCIA METROPOLITANA | GORE METROP. DE SANTIAGO

A partir del afio 2006, con los cambios y modificaciones en materia de Vivienda social e Integracion, para implementar
condiciones y parametros de mejor calidad respecto de materialidad y aumento de M2, se han implementado diversos
programasy politicas de regeneracion para mejorar la condicién de marginalidad del sector, incorporando espacios pablicos e
intervenciones para dotar de equipamientos y servicios que no existian anteriormente.

Plan Integral Bajos de Mena
Unidad de Planes Integrales

para barrios INTENDENCIA
METROPOLITANA, 2017)

Contribuira mejorar la calidad de vida de los vecinos y vecinas, favoreciendo la integracion
social y la participacion ciudadana, reduciendo inequidades e impulsando programas e
iniciativas destinadas a asegurar viviendas de mejor calidad, barrios equipados e integrados
territorialmente.

Programa de Recuperacién
Condominios Sociales
Segunda Oportunidad en
Bajos de Mena (MINVU, 2014)

Revertir la situacién de habitabilidad critica derivada de la alta densidad existente en
condominios de viviendas sociales, que ha generado graves problemas de hacinamiento, de
déficit urbanoy deterioro generalizado.

Programa de recuperacion
de Barrios: Quiero mi Barrio
(MINVU, 2014 a la fecha)

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de barrios que presentan
problemas de deterioro urbano, segregacion y vulnerabilidad social, a través de un proceso
participativo de recuperacién de los espacios publicos y de los entornos urbanos de las familias.

Programa de regeneracion
de conjuntos habitacionales
(SERVIU Metropolitano, 2018)

Regenerar Conjuntos Habitacionales de Vivienda Social altamente deteriorados o
irrecuperables, y su entorno, propiciando el fortalecimiento de la organizacién social y la
convivencia comunitaria.

NIVEL METROPOLITANO

Organismo: SEREM| MINVU

Plan Regulador Metropolitano de Santiago

PRMS (1994)

Regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales de diversas comunas que integran
una unidad urbana. En Bajos de Mena el PRMS, nomina al Cerro Isla Las Cabras como Parque
Intercomunal, Areas de Riesgo y una zona productiva exclusiva.

Continiia
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NIVEL COMUNAL

Organismo: MUNICIPALIDAD DE PUENTE ALTO

Plan Regulador Comunal de Puente Alto

PRC (2003)

Define un conjunto de normas urbanisticas para regular el desarrollo de las dreas urbanas. Para
el sector de estudio, establece en gran parte del territorio Zonas con un fuerte rol residencial y
de baja densidad. Para otras areas, recoge lo que establece el PRMS, como AV, Zonas de Riesgo
y Actividad Productiva exclusiva.

Plan de Desarrollo Comunal

PLADECO (2011-2020)

Orienta el desarrollo en la comuna, contemplando las acciones orientadas a satisfacer las

necesidades de la comunidad local y promover su avance social, econdmicoy cultural. Para
el sector de estudio en particular, no determina lineamientos u objetivos estratégicos en un
ambito distinto al de vivienda o a la materializacién como area verde pablica del Cerro Isla.

Fuente: Elaboracién propia (2020).

Figura 1: Grafica de vinculacién del marco normativo que aplica en el territorio de estudio
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2.1. ANALISIS SISTEMICO

2.1.1. Sistema natural ambiental

Bajos de Mena cuenta con actividades y elementos que representan una amenaza para el medio ambiente,
asi como también potencialidades que pueden aprovecharse para mejorar la calidad de vida de sus habi-
tantes.

Amenazas y riesgo antrépico: Las principales amenazas son la presencia de microbasurales, |a actividad de
extraccion de aridos que se realiza en la ladera poniente del Cerro Las Cabrasy el ex vertedero La Cafiamera.
Estos tltimos dos sectores son nominados como zona de riesgo de derrumbe y asentamiento de suelo en el
PRMSy en el PRC de Puente Alto, respectivamente.

Areas Verdes Intercomunales: En el sector poniente, se localiza el Cerro Las Cabras de San Miguel, nominado
como Parque Intercomunal, categoria Cerro Isla por el PRMS, de 20,98 Ha de superficie, el que actualmente
no se encuentra materializado como parque o area verde publica, principalmente por su condicién de pro-
piedad privada. Este elemento topografico caracteristico de la morfologia de Santiago posee un alto poten-
cial ambiental y atributo de paisaje natural actualmente subutilizado, que, gestionados efectivamente a
través de un proyecto de parques y espacio publico, posibilitara la concrecion de una gran area verde con
externalidades positivas.

2.1.2. Sistema humano

Demografia, poblacion y aspectos socioculturales

Bajos de Mena se caracteriza por diversos problemas sociales y funcionales asociados a sus edificaciones de
grandes extensiones y construccién por etapas, convirtiéndolo en un paradigma habitacional de segrega-
ciény marginacion urbanas (Hidalgo et al., 2017).

Analizando la escolaridad del jefe de hogar por unidad vecinal dentro de BDM, se observé que el sector con
menos afios de escolaridad se ubica en el centro y poniente de BDM, con un promedio menor a 9 afos. Es
necesario resaltar que ninguna de las zonas censales cumple en promedio con 12 afios de escolaridad.

En cuanto a la densidad de poblacién, determinada a partir del Censo 2017, su distribucién territorial es
homogénea, mostrando en gran parte de las manzanas una densidad por sobre las 150 personas/ha, exis-
tiendo sectores en donde la densidad se incrementa entre las 700 y 900 personas/ha. Destaca el sector sur
de BDM, con una concentracién de manzanas con densidades por sobre las 300 personas/ha.
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2.1.3. Sistema econémico

Base economica y valores de suelo

La principal actividad econémica en Bajos de Mena se basa principalmente en talleres automotrices, desti-
nados al arreglo y mantencién de autos, motos y otros (48,7%). Les sigue la actividad destinada a prestacio-
nes de servicios en distintas categorias (16%).

Puente Alto percibe del Fondo Comin Municipal un total de 59.660.033 millones de pesos, lo que corres-
ponde a un 32% del total comunal (SINIM). La disponibilidad presupuestaria por habitante es de alrededor
de $150.000.

En cuanto a los valores de suelo, éstos fluctian entre las 4 y 16 UF por M2, con un promedio de 3-5 UF el M2,
coincidiendo a los sectores mejor localizados e inmediatos a ejes viales mas importantes, ademas de pre-
sentar condiciones normativas mas favorables y tamafos prediales mayores, localizados en el sector norte,
de actual destino agricola como actividad productiva.

2.1.4. Sistema urbano

Planes y programas implementados: BDM es un sector de constantes transformaciones morfolégicas. En los
afios 90' se incorporaron conjuntos habitacionales, pero las fuertes lluvias de 1997 causaron la inundacién
del conjunto San José Volcan Il (Portela, 2006), mostrando la mala calidad con la que se habian planeadoy
construido las viviendas. De ello surgid la importancia de trabajar en la regeneracion de la zona, ademas de
integrar equipamiento y vias de conexion para reducir los tiempos de traslados.

Las intervenciones comienzan el afio 2008 a través de programas del MINVU y la Politica Nacional de
Desarrollo Urbano (PNDU), los cuales fueron mutando y actuando en el territorio de manera superpuesta
segln el gobierno de turno y con una larga temporalidad en su ejecucion. El Plan Integral de Rehabilita-
cién Urbana 2012-2014 hacia énfasis en la conexion con el centro del AMS, areas verdes, y mejoramiento de
la vivienda y equipamiento (MINVU, 2012). El Plan Integral Bajos de Mena de 2017 integré intervenciones
para la seguridad, conectividad e infraestructura, el sentido comunitario y la vivienda (Intendencia Regién
Metropolitana, 2016), pero a pesar de dichas intervenciones, BDM a(in carece de elementos que le den vita-
lidad urbana (Jacobs, 1961).

Usos de suelo y condiciones urbanisticas: El PRC vigente de Puente Alto data del afo 2003, destacando tres
zonas que abarcan la mayor superficie del territorio de BDM:

Norte del Sector Zona IM1: Actividad Productiva Exclusiva (Art. 6.1.3.1 PRMS).

Poniente, Zona Hé: Residencial, permite usos industriales inofensivos y equipamiento. Densidad baja: 230
hab/ha.
Oriente, Zona H4: Residencial, admite equipamiento y posee una densidad media de 450 hab/ha. En esta

area es donde se localiza mayoritariamente la vivienda social.

Movilidad y conectividad: BDM se localiza entre 20 y 30 km de distancia a los principales polos de
empleo del Gran Santiago, lo que implica largos desplazamientos en tiempo y distancia. Las cen-
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tralidades mas cercanas son el centro de Puente Alto, el polo comercial del Mall Plaza Vespucio
e inmediaciones, y San Bernardo, que, si bien tiene una mala conectividad en transporte publico,
posibilita la integracién y accesibilidad hacia comunas del sector sur del AMS. En cuanto al acceso
a servicios, BDM tiene uno de los peores indicadores a nivel metropolitano en todas las dimen-
siones analizables, tanto en base a las areas homogéneas del SIEDU' como a los indices del IBT
Hay deficiencia de equipamientos (culturales, deportivos, educativos), areas verdes (por habitante) y servi-
cios (publicos y privados formales).

2.2. ESTRUCTURA, CENTRALIDADES, AREAS HOMOGENEAS

Desde el diagnéstico de las variables humanas, ambientales, econémicas y urbanas de Bajos de Mena, se
pudo constatar la concentracién y dispersion espacial de estas caracteristicas, lo que permitié formular las
areas homogéneas descritas en la Tabla 2 y Figura 2.

La zonificacion fue realizada a partir de variables de escolaridad, vulnerabilidad de hogares (SIEDU), den-
sidad de poblacién (>300 hab/ha), intervenciones (Planes y Programas) a viviendas, y accesibilidad a trans-
porte publicoy equipamiento.

Estas zonas seran unidades para la intervencién dentro del sector, priorizando unas por sobre otras, segin
sus niveles de sub-intervencién y sumatoria de problematicas.

Tabla 2: Descripcion 3
Areas Homogéneas Figura 2: Grafica Areas Homogéneas

2 Z - ; =
AREAS HOMOGENEAS T ; entro civico i
N Nombre AH '\ 1 “‘ \ @ Centralidad at.productiva

1 | Productivo industrial.

2 | Sinintervenciones estructurales y baja
accesibilidad.

3 | Sin edificaciones.

4 | Conaltadensidad, escasa accesibilidad y baja
vulnerabilidad en hogares.

5 | Sinintervenciones estructuralesy alta
vulnerabilidad en hogares.

6 | Centro civico.

7 | Sinintervencioes estructurales, edificaciones
menores a 3 pisos y baja vulnerabilidad de
hogares.

8 | Condominio social como tipologfade
vivienda predominantey alta vulnerabilidad
de hogares.

9 | Con potencial valor natural.

10 | Actividad productiva erosiva.

11 | Con numerosas intervenciones, alta densidad

y baja accesibilidad en transporte piblico.

12 | Nueva tipologia de vivienda.

13 | Intervenciones no estructurales y densidad
media.

1 Sistemade Indicadoresy Estandares de Desarrollo Urbano

2 Indicador de Bienestar Territorial elaborado por el Centro de Inteligencia Territorial de la
Universidad Adolfo Ibanez (CIT).

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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2.3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRADO (FACTORES Y TENDENCIAS)

2.3.1. Diagnédstico FODA

Con el diagnostico FODA, se busca sefialar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas de la zona

en cuestion, para luego realizar un cruce metodoldgico entre las variables para relevar las que tuvieran mas

importancia por el nimero de cruces con otras variables.

Tabla 3: Diagnéstico FODA

SISTEMA FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
. . Cerro Isla Las Cabras | Extraccion de aridos L
Existencia de Cerro . Contaminacién
con potencial de Cerro Las Cabras, L )
. Las Cabras: normado - o . aclstica en areas
Ambiental , constituirse en actividad productiva .
como area verde P colindantes al
. parque pUblico que degrada la falda
intercomunal . Acceso Sur
metropolitano del cerro
Densidad
Aumento en el corto | poblacional con
. lazo de politicas altas tasas de
Capacidad de P P . . . L
o estatales que buscan | hacinamiento. Estigmatizacion
organizacién . ., .
. incorporarala Poblacién altamente | social sobre los
Humano comunitaria . . . .
ciudadaniaenla segregada como habitantes de Bajos
expresada en los L . :
p . toma de decisiones conjunto (nivel de Mena
comités de vivienda . - ; P
sobre la intervencién | socioeconémico
del territorio homogéneoy muy
bajo)
Bajos incentivos ,
. . La llegada de metro . . Llegada de mas
Bajo precio de suelo ., para lainversion por | . .
. con la extension de er industrias que no
.. en comparacion a . ) falta de accesibilidad .
Econémico la linea 4 provocara . . contribuyen al
otros sectores de otenciales aumentos | ° delincuencia. Falta desarrollo interno
Puente Altoy el AMS P . de diversidad de .
de la plusvalia . de Bajos de Mena
servicios
. . . . . - Vivienda social
Disponibilidad de Extension de linea Baja conectividad P
. como Unica
predios, que dan 4 del metro al con polos de tinolosfa de
Urbano la oportunidad de sector, mejorando empleo del AMSy polog

fomentar la mixtura
de usos

conectividad con la
ciudad

centralidades de
comunas vecinas

densificacién como
tendencia a largo
plazo

2.3.2. Factores Criticos de Decisién (FCD)

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Como resultado del andlisis integrado y el diagndstico FODA, se identificaron cinco factores criticos de

decision, que representan tematicas claves para lograr consolidar los proyectos de intervencién propuestos

para Bajos de Mena.
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Tabla 4: FCD y descripcion

FCD1 GOBERNANZA

Las iniciativas por parte del Estado y los gobiernos regionales de implementar variados planes,
programasy politicas para resolver los conflictos sociales y carencia de viviendas, han generado
intervenciones en el territorio que no resuelven los problemas estructurales de segregaciony
marginalidad que se asocia equivocadamente al concepto de “gueto”, erradamente utilizado. En ese
sentido, no se establece una integracion efectiva, pues son proyectos con urbanizaciény estandares
minimos, que no incorporan equipamiento, areas verdes y espacio pUblico. Por otro lado, estos planes
no establecen una estategia de seguimiento y evaluacién mas alla del periodo gubernamental de
turno, lo que se manifiesta en una limitacién de la gestion y planificacion.

FCD 2 HOMOGENEIDAD SOCIOECONOMICA Y FUNCIONAL

Como resultado de politicas de Estado, que impulsaron soluciones para el déficit de vivienda
localizando proyectos de vivienda social en territorios periféricos,obtenidos a bajo costo, carentes de
urbanizacién, pero “rentables”. Han dado como resultado barrios sociales masivos donde predomina
la tipologia de edificacion tipo “block” de 3 0 4 niveles con estandares de urbanizacién basicos. Esta
condicién, junto a la carencia de equipamiento y servicios, limita el desarrolloy posibilidad de generar
alternativas econémico-espaciales que otorguen heterogeneidad en el sector, perpetuando la actual
condicién de marginalidad y barrio socioecon6micamente homogéneo.

FCD 3 VULNERABILIDAD MULTIDIMENSIONAL EXPUESTA A DIVERSAS AMENAZAS

La condicion determinante de marginalidad y segregacion de Bajos de Mena, conlleva una
vulnerabilidad en distintas dimensiones: socioeconémica, funcional y ambiental, lo que origina que
aumenten los factores de riesgo de la poblacién a amenazas externas, como hidrometeoroldgicas
(temporal de lluvia ano 97), biolégicas (situacion actual de Pandemia COVID 19), geoldgicas (sismos) y
ambientales (Act. Industrial).

FCD 4 AISLAMIENTO Y SEGREGACION FUNCIONAL DEL TERRITORIO

La red vial publica existente en BDM no es continua ni integrada, sumado a la localizaciéon de la
Autopista Acceso Sur que actia como barrera. Ello determina la falta de accesibilidad, conectividad y
segregacion funcional, tanto a nivel barrial, desde y hacia el centro de la comuna, y con otros sectores
del AMS, donde se localizan los centros de empleo, equipamiento y servicios con los que no cuenta el
sector.

FCD 5 ELEMENTOS GEOGRAFICOS CON POTENCIAL DE INTEGRACION

El territorio cuenta con elementos geograficos de alto potencial ambiental y atributos de paisaje
natural, los que se encuentran actualmente subutilizados, como los Cerros Islas Las Cabras de San
Miguel y La Ballena, ademas del Rio Maipo. Estos elementos, gestionados efectivamente a través de un
proyecto de parques y espacio publico, que incorpore estandares, criterios de disefio y sustentabilidad,
posibilitaria la oportunidad de establecer la dimensién de vitalidad social, cultural y de integracién al
sector.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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2.4. ESCENARIOS Y TENDENCIAS

De los factores criticos de decisidn, se proyectaron escenarios posibles, por un lado, donde las tendencias
actuales persisten, y por otro, donde se proyecta un horizonte éptimo, para pensar en clave de vision de
desarrollo de Bajos de Mena.

FCD 1| GOBERNANZA

Escenario Tendencial: El MINVU como ente coordinador, perpetta la implementacién y concluir obras del
Plan Integral de BDM, sin solucionar conflictos estructurales como la delincuencia y la inseguridad. Se
debe integrar multidisciplinarmente en los nuevos proyectos de vivienda social, los cambios a la legislacion
urbana en materia de integracién social, incorporados desde el afio 2006 a la fecha.

Escenario Optimo: Incorporar politicas y programas integrales, consolidar nuevas 4reas de centralidad, con
equipamiento y servicio, con foco en la integracion barrial, especialmente desde los requerimientos de la
comunidad, generando instancias de participacion efectiva desde el nivel local, canalizando mecanismos
de apoyo técnico y financiamiento desde el nivel central.

FCD 2 | HOMOGENEIDAD SOCIOCONOMICA Y FUNCIONAL

Escenario Tendencial: Implementacion de planesy politicas enfocados sélo en la coordenada de vivienda o
programas de relocalizacion, que resuelve unidimensionalmente las carencias de BDM con urbanizacién
deficiente.

Escenario Optimo: Actualizacién del PRMS y el PRC, que incorpore las nuevas dindmicas y tendencias del
territorio, en materia ambiental, econémica y social. Establecer condiciones normativas y usos de suelo en
concordancia a los requerimientos necesarios para impulsar el desarrollo econémico del sector, areas de
equipamientos y servicios, y nueva oferta urbana para el area de las comunas que integran el sector sur del
AMS.

FCD 3 | VULNERABILIDAD MULTIDIMENSIONAL EXPUESTA A DIVERSAS AMENAZAS

Escenario Tendencial: Implementacion de modelos y planes de integracién enfocados en resolver el déficit
de vivienda, con estandares minimos de habitabilidad, perpetuando la condicién de homogeneidad y el
caracter residencial de estratos socioeconémicos bajos y vulnerables de BDM.

Escenario Optimo: Instaurar planes y politicas de Estado, integrales y en coordinacion con la institucién de
nivel local, barrio y municipio, gobierno regional e Intendencia, que establezcan politicas innovadoras en
materia de vivienda, espacio ptblico, seguridad y tematicas sociales.

FCD 4 | AISLAMIENTO Y SEGREGACION FUNCIONAL DEL TERRITORIO

Escenario Tendencial: Condicién determinante de concentrar desde su origen proyectos de vivienda social
con estandares de urbanizacion precarios, sin desarrollo de proyectos viales.
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Escenario Optimo: Las modificaciones incorporadas a la legislacién urbana, como la Ley de Aportes al EP del
afo 2016, posibilitan recibir aportes de privados, para consolidar proyectos de movilidad, EP y AV; o incen-
tivos urbanisticos, para nuevos proyectos que se localicen en areas cercanas a la nueva extensién de la Linea
del Metro.

FCD 5 | ELEMENTOS GEOGRAFICOS CON POTENCIAL DE INTEGRACION

Escenario Tendencial: E| cerro isla Las Cabras, que cuenta con denominacién de Parque Intercomunal por el
PRMS, no ha logrado materializarse, debido a su condicién de propiedad privada, sin constatar gestiones
que modifiquen dicho escenario, mas alla de intenciones como el Plan Maestro Cerro Magico del afo 2014.

Escenario Optimo: Recuperar y materializar el cerro isla Las Cabras como Parque Metropolitano, poten-
ciando un sector subutilizado en términos ambientales y paisajisticos, constituyendo como parque publico
uno de los 26 cerros islas del area urbana de Santiago, de los cuales 15 se localizan en sectores y barrios
vulnerables.

2.5.VISION DE DESARROLLO

La vision de desarrollo se focaliza en potenciar los factores ambientales, los que una vez mejorados, gati-
[laran procesos de regeneracion urbana. En este caso, el haber constatado la actual configuracién y estado
de aislamiento de BDM desde y hacia otros sectores, producto de la implicancia de frontera funcional de la
Autopista Acceso Sur, sumado a la inexistente puesta en valor del atributo paisajistico ambiental que repre-
senta el Cerro Las Cabras, permitié constatar lo siguiente:

“Bajos de Mena, sector caracterizado por su vocacion residencial, prestacion de servicios y equipamiento, con
fuerte organizacion social interna. Aspira a consolidar una conectividad en sentido oriente-poniente con el
centro de Puente Alto por medio de la extension de la linea 4 y la estructuracion de vialidad proyectada que per-
meabiliza la autopista Acceso Sur. Presenta como hito ambiental y recreacional del sector sur del AMS el Parque
Metropolitano Cerro Las Cabras y una nueva centralidad colindante hacia el oriente”
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Tabla s5: Estrategiasy descripcion

PLAN CIUDAD CONTINUA

ESTRATEGIAS

DESCRIPCION

Ofensivas
(Fortalezas +
Oportunidades)

Potenciar la conectividad oriente/poniente materializando la continuidad de ejes
viales como Sargento Menadiery Estacién El Canelo.

Materializar el cerro isla Las Cabras como Parque Plblico de escala metropolitana,
estableciendo estrategias de gestidn de expropiaciony consolidacion de AV Piblica.

Reconvertir el area de extraccion de aridos, con usos y equipamiento que generen un
nuevo subcentro.

Adaptativas
(Debilidades +
Oportunidades)

Incorporar los cambios a la legislacién urbana en materia de: actualizar el PRC,
habilitar el Plan de Inversiones de la Comuna (PIIMEP), incorporar incentivos
urbanisticos en el marco de las atribuciones de la LGUC (Ley de Aportes al Espacio
Publico), capturar plusvalias en sectores inmediatos a la nueva estacion de metro.

Mejorar la infraestructura del transporte piblico ademas de las condiciones de
movilidad en general (PIIMEP).

Potenciar la localizacién de equipamiento educacional, recreativo y cultural,
facilitando el acceso y oportunidades para la comunidad de BDM, con el fin de
contrarrestar la delincuencia y dotar de mayor heterogeneidad social y funcional.

Realizar un estudio de Riesgo e Impacto Ambiental, para determinar las implicancias

Defensivas de los terrenos del ex vertedero y de extraccién de aridos.
(Debilidades + | promover iniciativas de didlogo y gestién conjunta entre la comunidadyy la
Amenazas) gobernnza local, con el objetivo de canalizar las demandas, requerimientos y
problematicas de BDM, desde el enfoque de la comunidad.
Reactivas Implementar acciones efectivas e integrales de proyectos de vivienda social que
(Fortalezas + incorporen estandares 6ptimos de espacio plblicoy areas verdes, lo que permitiria
Amenazas) revertir la actual condicién de estigmatizacién, mejorando las condiciones urbanas,

socialesy ambientales.

Fuente: Elaboraciéon propia (2020).

3.1. IMAGEN OBJETIVO Y LINEAMIENTOS GENERALES

3.1.1. Definicion de objetivos y lineamientos estratégicos del plan

Para la concrecion del Plan Maestro para BDM, se formularon objetivos y lineamientos que direccionany

concretan las expectativas para el desarrollo del sector, a partir de los FCD, centrados en atributos y poten-

cial medio ambiental, ademas de consolidar la conectividad y accesibilidad al sector, aspectos claves para la

integracion y revertir su actual condicion de segregacion.



PUENTE ALTO. PLAN MAESTRO DE INTERVENCION INTEGRAL SECTOR BAJOS DE MENA

Tabla 6: Objetivos y lineamientos de los FCD

FCD 1| GOBERNANZA

N° Objetivos Lineamientos (Zona de Gestién Integrada | G: Gestién; I: Inversion; R: Regulacién)
1.1. Generar una 1.1.1. Se propone la implementacion de una unidad territorial, con una administracién
nueva unidad local que logre abordar los problemas funcionales de BDM, anexando dicho sector a otros
territorial que sectores de la comuna.
integre BDM con ] o o
otros sectores de | 1.1.2. Implementary proponer mecanismos de financiamiento para materializar proyectos
1 | lacomuna pendientes o no financiados por mecanismos tradicionales.
1.2.Crear una 1.2.1. Implementar instancias deliberativas y vinculantes, una participacion ciudadana
institucion efectiva que integre a todos los actores sociales de la comunidad, para proponer,
participativa de materializary mantener un seguimiento, durante todas las etapas de de un proyecto o
nivel local intervencion.
FCD 2 | HOMOGENEIDAD SOCIOECONOMICA Y FUNCIONAL
N° Objetivos Lineamientos (Zona de Gestién Integrada | G: Gestién; I: Inversion; R: Regulacién)
2.1.1. A través de la actualizacién del PRCy los cambios normativos incorporados a la
legislacion urbana, posibilitaria incorporar otros usos de suelo y establecer condiciones
2.1. Propiciar la urbanisticas que incentiven la localizacion de equipamiento y servicios carentes en el
mixtura de usos sector.
de suelo, desde S ) tabl dici banisti ficient ent
2 | mecanismos 2.1.2. Se requiere establecer condiciones urbanisticas y coeficientes convenientes para

normativos y de
instrumentos de
planificacion

promover sectores con un rol de equipamiento preferentemente comercial y de mayor
densidad para viviendas, que promuevan la integracion.

2.1.3. Habilitar un Plan de Inversiones en Infraestructura y Movilidad en el espacio Piblico
(PIIMEP) con acento en mejorar las condiciones de movilidad y transporte en los ejes
viales estructurantes (Sarento Menadiery El Canelo)

FCD 3 | VULNERA

BILIDAD MULTIDIMENSIONAL EXPUESTA A DIVERSAS AMENAZAS

N° Objetivos Lineamientos (Zona de Gestién Integrada | G: Gestién; I: Inversion; R: Regulacién)
3.1. Mejorar 3.1.1. Se requiere establecer mejores estandares en los niveles de seguridad en los Espacios
la calidad del Publicosy AV, como luminarias, sefialética y mobiliario.
Espacio Publico . .. . . s
y ﬁ?reas Verdes 3.1.2. Elaborar un plan integral de disefio para mejorar las condiciones de movilidad
aprovechandoy y aspectos ambientales en el EP: refugios peatonales, reparacién de aceras, arbolado
2 instancia urbano, accesibilidad peatonal en general.

3 | quepresenta el 3.1.3. Dotar de infraestructura de mejor estandar a los locatarios de la feria que funciona

PIIMEP

actualmente en Sargento Menadier.

3.2. Estrategia
integraly
multisistémica,
para cambiar el
imaginario de BM

3.2.1. Implementar un plan de difusién y una estregia comunicacional masiva, la
regeneracién urbana de BDM a implementar, para lograr revertir el imaginario asociado
al sector: estigmatizacion, el mal [lamado "gueto’, entre otros aspectos de imagen
negativa.

Contintia
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FCD 4 | AISLAMIENTO Y SEGREGACION FUNCIONAL DEL TERRITORIO

N° Objetivos

Lineamientos (Zona de Gestién Integrada | G: Gestién; I: Inversion; R: Regulacién)

4.1. Establecer
la conectividad
multimodal

y gestion

4 | detransito,

para dotar de
accesibilidad a
equipamientosy
servicios

4.1.1. Establecer un plan integral de gestion de transito que integre todos los modos y
medios de desplazamiento; peatones, ciclovias, transporte piblico, transporte privado.

4.1.2. Materializar la vialidad proyectada contenida en el actual PRCy establecer
declaratorias de utilidad publica de terrenos destinados a vialidad, especialmente en el
sector nortey oriente.

4.1.3. Establecer fajas afectas a declaratorias de utilidad piblica, para materializar el
ensanchey continuidad hacia el poniente de ejes como Sargento Menadiery El Canelo.

4.1.4. Traspasar la barrera fisica y funcional que representa la Autopista Acceso Sur,
estableciendo la continuidad hacia el oriente de los principales ejes estructurantes.

FCD 5 | ELEMENTOS GEOGRAFICOS CON POTENCIAL DE INTEGRACION

N° Objetivos

Lineamientos (Zona de Gesti6n Integrada | G: Gestion; |: Inversion; R: Regulacién)

5.1. Materializar
como Parque
publico de nivel
metropolitano
el Cerro Isla Las
Cabras

5.1.1. Generar programas de reforestacién en conjunto con la comunidad y organizaciones
ambientales, para generar un proyecto con criterios de sustentabilidad para el disefio del
parque.

5.1.2. El proyecto de parque debera incorporary considerar las diversas actividades para el
disefno, equipamiento y paisajismo (senderos, miradores, juegos y actividades infantiles,
etc.).

5.2. Reconversién
del pozo de
lastre, terreno de
actual actividad
de extraccién de

5.2.1. Incorporar usos y condiciones urbanisticas a terrenos de actual usoy actividad de
pozo de lastre, de actual condicion de riesgo (PRCy PRMS).

5.2.2. Las nuevas normas urbanisticas deberan propiciar la localizacién de equipamiento
deportivoy cultural principalmente, areas verdes y espacio publico, y sectores para
localizacién de vivienda que incorpore densidades y nuevos polos habitacionales. Estos
Gltimos sectores deberan cumplir con lo establecido en la Ley de Aportes al Espacio
Publico, permitiendo generar aportes para materializar el PIIMEP.

aridos 5.2.3. Considerar en el disefio del parque, el actual estado del terreno (foso de extraccion)
interviniendo lo menos posible la condicion actual de la topografia.
5.2.4. Generacion de un nuevo subcentro y nicleo civico de escala metropolitana.
Fuente: Elaboracion propia (2020).
Tabla 7: Proyectos de Intervencion
ESCALA PRINCIPALES PROYECTOS FCD ABORDADO OBJETIVOS
Macro XL Nuevo Territorio Administrativo 12 2
Macro L Parque Metropolitano Cerro Las Cabras 2|35 5
Meso Suc Centro Oriente 23|45 5

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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3.2. ZONIFICACION DEL PLAN MAESTRO

Se busca redistribuir las densidades existentes, incorporando corredores viales con uso mixto y densida-
des altas en los ejes estructurantes ya consolidados. A su vez, ampliar la cobertura a equipamientos, areas
verdes y espacios plblicos, integrando el cerro Las Cabras, a través de la consolidacién de un Parque Metro-

politanoy la generacidn de una nueva centralidad en el sector sur oriente, de alcance comunal e intercomu-
nal dentro de BDM.

Figura 3: Zonificacién de Areas Bajos de Mena

A

Simbologia

Zonificacion PRMS
Zona exclusiva de act. productiva Art.613.1
Zona de RIESGO PRMSArt. 8.2.1.2 = = o= e

Zonificacién de Areas

mmm Area de Reconversién de Usos para Equipamiento Publico
I Agricola e Industrial
B Equipamientos
M Equipamientos Propuestos
Residencial Densidad Media
© Uso Mixto Densidad Media
I Uso Mixto Densidad Alta

Red de Movilidad

Existente Propuestas
= Autopista Corredores
= \/ia Troncal W= m=m ViaTroncal
Via Colectora === mm= ViaColectora
== Viade Servicios @ Estaciones de Metro

Areas Verdes y Espacio Publico

[ ] Existentes [ Propuestos
Parque Metropolitano

Fuente: Elaboraciéon propia (2020).
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Tabla 8: Descripcion de zonas

ZONA

DESCRIPCION

De reconversion
de usos para
equipamiento publico

Residenciales con
densidad media

De uso mixto
densidad alta

Equipamientos

Equipamientos
propuestos

Areas verdes
existentes

Areas verdes
propuestas

Corresponde al area que actualmente comprende los predios de Concha y Toro,
los cuales tienen un uso homogéneo en un gran sector. Es necesario replantear
esta zona normada desde el PRMS como drea exclusiva de actividad productiva
para que al sumar las nuevas vialidades al sector norte de Bajos de Mena
puedan introducirse corredores con usos mixtos

Se refiere al area que anteriormente contaba con otros destinos y que por la
premura de acciones para mejorar la calidad de vida de los habitantes por
temas ambientales y de degradacion urbana se ha dado tratamiento con la
instauracion de espacio publico

Corresponde a las zonas con uso habitacional predominante con una densidad
media, ubicadas en los centros de manzanas. Con esto se busca disminuir la
alta densidad que existe actualmente en el sector

Corresponde a las zonas con uso mixto con una densidad media, ubicadas en
los corredores urbanos que se proyectaron en las vias colectoras para promover
una mayor combinacién de usos

Corresponde a las zonas con uso mixto con una densidad alta, ubicadas en los
corredores urbanos proyectados estratégicamente en las vias troncales, las
cuales pueden absorber una mayor densidad como la actual. Estos enclaves
pretenden atraer una mayor inversion al territorio

Se consideran los equipamientos actuales en la zona para que la cobertura de
equipamientos pueda ser homogénea en todos los barrios

Se refiere al replanteamiento del drea marcada por el PRMS como zona de
riesgo ambiental y drea de extraccion de aridos. Se proyecta un tratamiento

y aumento de equipamiento intercomunal y metropolitano, el cual pueda
anexar espacios piblicos donde la estacién de metro se integre y conecte con la
comuna de Puente Alto

Considera las actuales areas verdes y espacios piblicos con un tratamiento para
su mantencién que evite la condicion de lote eriazo

Se refiere a las nuevas areas verdes y espacios publicos propuestos en el
sector para dotar porigual a todos los barrios en una distancia con mayor
accesibilidad. Se proyecta un area de transicién en los bordes de la autopista
Acceso Sur

El area del cerroisla con el uso marcado como espacio piblico, pero es
potencializado y proyectado como un parque metropolitano que pueda tener
un impacto intercomunal

Fuente: Elaboraciéon propia (2020).
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3.3. DEFINICION DEL AREA DE INTERVENCION

Se establecieron distintas escalas de intervencidn en el territorio de estudio, MACRO XL, MACRO LY
MESO, con el fin de determinary canalizar el nivel de gestidn, participacion e inversion requerido.

La ESCALA MACRO propone la generacién de una nueva unidad territorial compuesta por BDM y que
incorpore otros sectores de la comuna, promoviendo un nuevo territorio administrativo. Esta presen-
taria una oportunidad de mejorar la gobernanza en términos de gestién, ademas de revertir la condi-
cién homogénea funcional de BDM, lo que posibilitaria generar nuevas centralidades, asociadas a la
cercanfa a centros de empleo y otras alternativas de ejes de transporte.

El area de intervencién de ESCALA MESO se localiza al sur oriente de BDM, la que corresponde a la
confluencia de la especializacidn territorial de los objetivos y lineamientos estratégicos, consolidando
una Zona de Gestién Integrada (ZGl), concepto que considera un poligono que reline caracteristicas
singulares dentro del territorio (especialmente la autopista Acceso Sury el Cerro Las Cabras) y que su
intervencion generaria un beneficio al sistema urbano al que pertenece. También implica la accién
concertada de una serie de instituciones que intervienen aplicando diversos instrumentos de gestion
secuenciada en ese territorio.

3.4. DEFINICION DE PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION

3.4.1. Componente de regulacion

En el sector sur oriente, donde confluyen la autopista Acceso Sury el cerro Las Cabras, se constata la ausen-
cia de cobertura en equipamientos comercial, cultural y deportivo. Se propone, por tanto, establecer una
zonificacion en el area favoreciendo la integracion de usos mixtos en densidad media, equipamientos a
nivel comunal e intercomunal, un parque metropolitano, junto con nuevos corredores que generen accesi-
bilidad.
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Figura 4: Componente regulatorio para el area de intervencion

SIMBOLOGIA
Zonificacién de Areas Espacio Publico Movilidady red Vial
Existente Propuesta
I Equipamientos I cxistentes = Autopista Corredores
I Equipamientos Propuestos [l Propuestos mmmm—= \/ia Troncal =----- ViasColectoras
I Uso Mixto DM Parque Via Colectora Estacionde
I Uso Mixto DM Metropolitano *~ ViaLocal Metro

1T ¢
!‘\\ll“

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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3.4.2. Componente de gestion

El modelo de implementacion de la gestion de este plan se originara a partir del trabajo con las comunida-
des locales organizadas, como juntas de vecinos, asociaciones deportivas y ambientales, entre otras, gestio-
nando una aproximacién que genere confianzas por parte de la comunidad, para continuar los trabajos de
apropiacion de los proyectos propuestos, con el objetivo de generar altos niveles de participacion e involu-
cramiento de la comunidad en las intervenciones y proyectos que se materialicen en el sector.

Se propone, por lo tanto, una gestion para el area de intervencidn estratégica con un nivel de participacion
alta (Arnstein, 1969), que integre a la sociedad civil y al municipio en la toma de decisiones conjunta y per-
manente, proponiendo la creacién del Consejo General de Implementacién del Plan, en la que participany
se reline la ciudadania, J.J.V\V. y representantes de organizaciones sociales, gremios y otras organizaciones
de la sociedad civil, en nodos de trabajo, para abordar la toma de decisiones y propuestas, generando una
participacion vinculante en todas las etapas necesarias en la planificacién y evaluacion.

Respecto a la coordinacion de la gestion intersectorial entre los diferentes 6rganos del Estado, como el
MINVU, la SUBDERE, el MOP y el GORE, correspondera a este Gltimo, especificamente a la oficina técnica,
la coordinacidn intersectorial, para consolidar un proyecto de esta naturaleza.

Figura 5: Estructura de gestién y participacién | VINCULANTE
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Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Figura 6: Stakeholders Map Poder-Interés
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Fuente: Elaboracion propia (2020).
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MASTER PLAN NUEVA CENTRALIDAD BAJOS DE MENA:

==

| T—

4.1. PERFIL DE LOS PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS

Descripcion del proyecto de confianza

Fuente: Elaboraciéon propia (2020).

Figura 7: Master plan nueva centralidad Bajos de Mena
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El parque Cerro las Cabras busca constituirse como un parque de escala metropolitana. La intervencidn se

haré en varias fases y se enmarca en la idea de un proyecto de confianza, siendo la intervencién de menor

complejidad en cuanto a la gestion y coordinacién de actores. Es un punto de partida prometedor para dar

comienzo a la ejecucion del Master Plan Bajos de Mena.
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Figura 8: Imdgenes Referentes

Andén Via a Nivel Cafiada San Diego Caminos

Miradores

Fuente: Monstasser (2016). Fuente: Vallejo (2015).

Imagen objetivo

La recuperacién del medio ambiente permite desarrollar una red de areas verdes y publicas metropolita-
nas, que mejora la calidad de vida de la comuna.

Figura 9: Proyecto Parque Metropolitano Cerro las Cabras
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Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Tabla 9: Costos Parque Cerro Las Cabras + Explanadas

PARQUE METROPOLITANO CERRO LAS CABRAS + EXPLANADAS

INTERVENCIONES M2 0 M3 VALOR
Limpieza ladera poniente y esquinas 20 ha Sin costo
Reforestacion sendero mediana altura 2,500 m 21.875 U$$
Reforestacion ladera sur 48.630 m2 212.756 U$$
Sendero a mediana altura 2,5kmlinealesy1m 282.000 Us$$
de ancho

Miradores 2 X1250 m2 362.067 U$$
Laguna artificial navegable 15,000 M2 1,918.000 U$$
Recubrimiento de area con césped natural 40.000 M2 50.000 U$$
Sistema de regadio 15 hectareas 97.000 U$$
Conjunto de juegos infantiles 12 juegos distintos 15.987 U$$
Luminaria solar 28 postes 61.600 U$$
Basureros normalesy de reciclaje 24 basureros 5.357 U$$

Total

3,062.642 U$$

Fuente: Elaboracién propia (2020).
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4.2. COSTOS Y BENEFICIOS

Tabla10: Etapas de implementacién

ETAPAS DE IMPLEMENTACION PARQUE METROPOLITANO CERRO LAS CABRAS

20 Hectareas | Periodo 8 afios

FASE 1 Pre inversion

FASE 2 Inversién

FASE 3 Inversion

PROCESO OBTENCION FINANCIAMIENTO
PARA DESARROLLO PARQUE
METROPOLITANO CERRO ISLA LAS CABRAS
(20 HA)

HABILITACION PRELIMINAR AREAS DEL
PARQUE METROPOLITANO

HABILITACION PRELIMINAR AREAS DEL
PARQUE METROPOLITANO

Proceso: 2-3 afios

Obras segunda Etapa: Area sur

Obras tercera Etapa: Areas
oriente-poniente y norte

Financiamiento del Estado
(SNI- SUBDERE - MIDESO)

Proceso: 3 afios

Proceso: 3 afios

Financiamiento con Aportes de Privados

Gestion:

Gestiény financiamiento

EXPROPIACIONES PREDIOS C° LAS
CABRAS. Dto. Ley N°2186/78 Organica
de Procedimiento de Expropiaciones del
Ministerio de Justicia (Sup: XX Ha)

ORGANISMO PUBLICO GORE, MINVU,
Municipio, CONAF

ORCANISMO PRIVADO Propietarios
ORGANISMOS SOCIEDAD CIVIL

Y COMUNIDAD Consejo general
implementacién del plan (disefios
participativos)

ORGANISMO PUBLICO GORE,
MINVU, Municipio, CONAF (naturales)
ORGANISMO PRIVADO Propietarios
(naturales)

ORCANISMOS SOCIEDAD CIVIL

Y COMUNIDAD Consejo general
implementacién del plan (disefios
participativos)

Proceso: 2 -3 afios

Financiamiento:

Financiamiento:

Predio Rol SII N°2080-3. Propietario,
Persona Natural.

Financiamiento del Estado (FNDR,
Fundacién Cerros Islas, FUC, BID)
Financiamiento con Aportes de
Privados Bonos transables para la
limpieza participativa y reforestacion

Financiamiento del Estado (FNDR,
Fundacién Cerros Islas, FUC, BID)
Financiamiento con Aportes de Privados

Sup: XX Ha (AV Intercomunal, PRMS)

Obras:

Obras:

Predio Rol SII N°2080-21.Propietario,
Persona Natural

Limpieza participativa

Consolidar accesos peatonales al Parque
5,000 M2

Sup: XX Ha (AV Intercomunal, PRMS)

Reforestacion participativa de ladera
sur con flora nativa

51,130 m2 Instalacién de luminaria

Areas de servicio / comercio en ladera
5,000 M2

Areas de servicio / comercio ladera
10,000 M2

Consolidar accesos sur peatonales al
Parque

CONCURSO DISENO PARQUE
METROPOLITANO CERRO LAS CABRAS

(20 HA)

Areas de servicio / comercio en ladera
5,000 m2

Zona de miradores en ladera
87,253,973 m2
Zona de miradores en ladera 2
73,825,007 m2

Proceso: 7-8 meses

Senderos ladera 2,5 Km

Zona de recreacion para nifios
111,261,371 m2

Continiia
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Elaboracion Bases para Convocatoria a
Concurso (3 meses)

Zona Aviario 87,253,973 m2

Zonade ED 889,210532 m2

Proceso Licitacién Llamado a “Concurso
Proyecto Plan Maestro Parque Cerro Las
Cabras” (4 meses)

Presentacidn proyectos, evaluaciony
eleccion propuesta ganadora (1 mes)

Habilitacion zona de picnic sector
65,219,506 M2

Zona de picnic centro-oriente
130,439,012 m2 Circuito de bicicletas
2,5 Km

FASE 4 = Operacion

Figura10: Fases de intervencion territorial en Cerro las Cabras

FASE 1

FASE 2

FASE 3

FASE 4

PUESTA EN MARCHA DEL PARQUE
METROPOLITANO

Proceso: a partir del afio 8

Cestién y Financiamiento:

Financiamiento del Estado PARQUEMET
(MINVU)

Financiamiento con Aportes de Privados
Fundacion Amigos del Parque Las Cabras
-Bonos

Organismos Sociedad Civil y Comunidad:
Consejo general implementacién del
plan dara seguimiento evaluativo

Seguimiento, operacién y manutencion
20 Ha

Fuente: Elaboracién propia (2020).

Descripcion del proyecto gatillante

El proyecto del Ensanche de Sargento Menadier y su cruce por la extraccion de aridos sera uno de los pro-

yectos gatillantes de la intervencion. El cruce incorporara a la estacion de metro y uno de los edificios del

Centro Civico, el Mercado de Fomento al Emprendimiento. El Cruce contemplara un paso peatonal en forma

de parque que activara el espacio mas alla de ser solo un paso funcional.
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Figura 11: Secciones Ensanche y cruce Sargento Menadier

Corte y planta AA’
e 2mde vereda
e 23 meciclovia
e 0,3 m segregacion
e 9 m para 3 pistas para autos

variando direccién en la mafiana
y latarde, y fin de semana una
pista usada como
estacionamiento

2,5 m franja de estacionamiento
14 m Bandejon central para feria
permanente

6 metros pistas exclusivas
Transantiago

3 m vereda

Corte y planta BB’

Edificio izquierda:
Mercado de Fomento al
Emprendimiento Local

Edificio de la derecha:
Estacion de Metro

2 m vereda

2,3 m ciclovia

0,3 m segregacion

9 m pistas de autos

3 m bandejon

6 m Pistas exclusivas
Transantiago

19 m parque peatonal

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Tabla 11: Eje Sargento Menadier

EJE SARGENTO MENADIER

Intervenciones M2 o M3 Valor
Expropiaciones En estudio 2,160.000 U$$
Ensanche Sargento Menadier En estudio 16,569.00 U$$
Edificio de Fomento al Emprendimiento Local 30.000 M2 64.000.000 U$$
Estacion de Metro 2.000 m2 20.000.000 U$$
Instalacidn facilidades ferias 6.900 M2 1.967.366 U$$

Total 104.723.366 U$$

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Tabla12: Etapas de implementacion Ensanche y cruce Sargento Menadier

ETAPAS DE IMPLEMENTACION

Periodo 18 afios

FASE 1 Pre inversién

FASE 2 Inversién

FASE 3 Inversion

EXPROPIACIONES (Dto. Ley N°
2186/78 Organica de Procedimiento
de Expropiaciones del Ministerio de

Justicia)

HABILITACION TERRENOS Y
CONSOLIDACION PASO SOBRE NIVEL
AUTOPISTA

POSTULACION A FONDOS Y RECURSOS
Proyecto Edificio Niicleo Centro Civico

Proceso: 2-6 afios

Proceso: 4 afios

Ensanche Sto Menadier Tramo San
Guillermoy Calle El Rodeo (Poniente)

Alternativas:

Declaratoria de Utilidad Piblica (LOCM,
DUPy Ley N°2.186/79) 2 afios

Declaratoria de Utilidad Piblica (MPRC,
Art.59 LGUCy Ley N°2.186/79) 4 afios "

Ensanche Sto Menadier Tramo 9 de
Agosto-San Guillermo (Poniente)

Alternativas:
Declaratoria de Utilidad Pdblica (LOCM,
DUPy Ley N°2.186/79) 2 afios

Declaratoria de Utilidad Pdblica (MPRC,
Art.59 LGUCy Ley N°2.186/79) 4 afios

Predio Extraccién Aridos

Expropiacion de Terrenos (Ley de
Expropiaciones) 2 afios

Predios Norte Cerro Las Cabras

Predio sin informacién en Sl (AV
Intercomunal)

Ensanche Sto. Menadier Tramo
Autopista Calle Nocedal (Oriente)

Declaratoria de Utilidad Pdblica (LOCM,
DUPy Ley N°2.186/79) 2 afios

Declaratoria de Utilidad Pdblica (MPRC,
Art.59 LGUCy Ley N°2.186/79) 4 afios

Habilitacién Predios Ex-extraccién de
Aridos

Modificacién IPT para dotar de usos

y condiciones (Estudio de Riesgo
correspondiente)

Consolidacion del terreno para
intervenciones

Movimientos de Tierra sector norte
Cerro

Obras requeridas para consolidar tramo
Eje Sto. Menadier Tramo Calle El Rodeo -

PREINVERSION (Coincidente con FASE 1
EXPROPIACIONES)

Postulacién a Fondos para Prefactibilidad
y Disefio 1 Afio

(Elaboracién Ficha IDIy Expediente
Técnico para revisiény evaluacion
MIDESO)

INVERSION

Postulacién a Construccion
Pasarela sector poniente Autopista
(FDNR)

Disefio y Construccién tramo sobre
autopista

Autopista (Poniente)

Paso Sobrenivel Autopista

FASE 4 Operacién

Concesion nuevo periodo Autopista
Acceso SUR

Coordinacién con obras de mitigacion

Proceso: 4 afios
Obras de EP y remate sector oriente
Autopista

por nueva concesion por infraestructura
de cruce sobre la Autopista

FASE 5 Operacién

Proceso: apartir de los 16 afios

Seguimiento, operacién y manutencion

Figura12: Fases de intervencion Territorial Sargento Menadier

FASE 3

Fuente: Elaboracion propia (2020).

FASE 4
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4.3. CARTA GANTT

Tabla 13: Carta Gantt Parque Metropolitano Cerro las Cabras

SEGUIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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SEGUIMIENTO
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Tabla 14: Carta Gantt Parque Metropolitano Cerro las Cabras

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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A partir del andlisis integral realizado a Bajos de Mena, se pudo constatar la multicausalidad de las pro-
blematicas que afectan al sector, tanto en el plano social, urbano, ambiental y econémico. En relacion con
lo mencionado, se requeria una propuesta de Plan Maestro de escala de intervencién ambiciosa dada la
magnitud e interrelacion de los elementos que constituyen amenazas y debilidades, mas alla de perpetuar
intervencionesy planes ya contemplados en el Plan Integral de Bajos de Mena que esta en ejecucion.

Por lo tanto, el enfoque de intervencién se centra en zonas poco intervenidas, pero con un enorme poten-
cial ambiental, como el area oriente y el Cerro Las Cabras, para materializar proyectos de alto impacto en
términos de disefio urbanoy generacion de areas de espacio publico. Lo anterior, con el objetivo de revertir
la persistente condicién de estigmatizacion, falta de integracion y continuidad de planes implementados
por el Estado. Se requiere, por tanto, reparar una deuda histérica y de intervenciones de nivel integral que
incorporen todas las dimensiones sociales, econémicas y de sustentabilidad, ademas de la coordenada de
gestion transversal entre los distintos actores y 6rganos de administracién del Estado.
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