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La serie Documentos de Taller del IEUT, ha sido pensada como un espacio orientado a la difusién de los
resultados del Taller Integrado de Planificacion, curso que forma parte del plan de estudios del Magister en
Desarrollo Urbano (MDU) y del Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente (MHM). El Taller
tiene como objetivo desarrollar un ejercicio practico e interdisciplinario de planificacidn, a través de la apli-
cacion de conocimientos tedricos y metodolégicos adquiridos por los alumnos en los cursos de magister.

El/Los autor/es es/son responsable/s por el contenido del texto y los documentos no se encuentran someti-
dos a revision por pares.

CIUDAD POST-PANDEMIA:
PLANIFICAR PARA FORTALECER TERRITORIOS VULNERABLES

Esta serie de cuatro Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales, presenta los
informes finales del Taller Integrado de Planificacion realizado durante el segundo semestre 2020, el que
contd con la participacion de los alumnos del Magister en Desarrollo Urbano (MDU) y en Asentamientos
Humanos y Medio Ambiente (MHM). El Taller Integrado de Planificacién tiene como propésito el desarro-
[lo de un ejercicio practico de planificacion, a través de la aplicacidn de teorias, conceptos y metodologias
entregadas en los cursos de magister. El tema especifico del taller 2020 fue la planificacién de la ciudad
post-pandemia, enfocindose en la comuna de Puente Alto.

La pandemia del Covid-19 ha puesto en evidencia la vulnerabilidad de distintos territorios y el rol central
que la planificacién puede jugar para fortalecerlos. Lejos de los discursos mas utdpicos que a lo largo de la
pandemia han prefigurado el fin de las ciudades como las conocemos, la emergencia sanitaria ha mostrado
como las desigualdades estructurales de la ciudad afectan dramaticamente la capacidad de respuesta de
individuos e instituciones frente al contagio (Vecchio et al., 2021). La pandemia ha hecho mas evidentes
problemas recurrentes como el hacinamiento y el allegamiento en la vivienda, |a falta de equipamiento de
las zonas periféricas y la dependencia funcional de otras zonas de la ciudad (Canales Cerén, 2020). Estos
temas se pueden considerar como el resultado de las estrategias de planificacién que en las Gltimas déca-
das han orientado el desarrollo urbano de Chile y de Santiago en particular. Ademas, las respuestas ins-
titucionales frente a la pandemia han evidenciado las tradicionales limitaciones de la institucionalidad
chilena, dejando sin embargo espacio para inéditas colaboraciones entre instituciones e iniciativas de coo-
peracion desde la sociedad civil (Ramirez de la Cruz et al., 2020).

A los elementos mas criticos surgidos en la emergencia sanitaria se agregan también algunas dinamicas
problematicas del desarrollo urbano, como el crecimiento inmobiliario intensivo, la tension entre urbani-
zacion sostenida y salvaguardia de las zonas naturales, y el rol que las zonas periféricas desempefian en la
ciudad. Estos temas se observan con especial claridad en Puente Alto, la comuna chilena mas habitada y
uno de los municipios con los mas altos niveles de crecimiento inmobiliario en el pais. La comuna se ha ido
constituyendo como un heterogéneo subcentro periférico, en el cual se encuentran barrios y comunidades
que participan de forma diferente de la vida de Santiago: desde la vivienda social de Bajos de Mena hasta
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los condominios cerrados de la Precordillera, pasando por zonas de clase media. Las tensiones alimentadas
por el modelo de desarrollo urbano visible en la comuna se han manifestado con toda su fuerza durante el
estallido social del 2019, cuando la comuna registr6 un alto niimero de protestas e incidentes, incluyendo la
quema de algunas estaciones de la Linea 4 del Metro.

Frente a un desarrollo urbano desequilibrado, que en pandemia hace ain mas evidente la vulnerabilidad
estructural de algunos territorios, la planificacion urbana integrada puede avanzar propuestas capaces de
generar mayor equilibrio y reducir las desigualdades socioespaciales. La pandemia plantea multiples desa-
fios nuevos en este sentido: por ejemplo, la necesidad de imaginar cdmo cambiaran las ciudades después
de la emergencia sanitaria y cudles dimensiones volveran a funcionar como antes; o también, la obliga-
cién de aproximarse a los territorios de manera virtual, sin poder desarrollar un conocimiento experiencial
de ellos. Sin embargo, como demuestran los trabajos del Taller Integrado de Planificacién 2020, el inédito
contexto de la pandemia no afecta la posibilidad de imaginar con conocimiento, dedicacién y creatividad
los multiples futuros urbanos que la planificacion puede contribuir a realizar.
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1. CONTEXTO Y ENFOQUE DE PLANIFICACION | MARCO DE
REFERENCIA ESTRATEGICO

De acuerdo con Harvey (1977), la ciudad es en si una realidad compleja, por lo que el ejercicio de su estudio
y analisis también lo es. Ante esto, propone que cualquier teoria debe comprender “los procesos sociales en
la ciudad, con la forma espacial que la ciudad asume” (p. 16), entendiendo que las relaciones entre indivi-
dualidades y/u organizaciones se encuentran permeadas, moldeadas y, finalmente, afectadas por el espa-
cio-territorio. Esto genera significaciones simbdlicas en la ciudad, por lo que se debe comprender que los
procesos sociales se encuentran contenidos en formas espaciales, pero al mismo tiempo estos procesos van
configurando y modificando de forma constante y dindmica la ciudad. Lo sefalado pone en relevancia que
la experiencia en la ciudad no se debe reducir a la materialidad, sino que integra experiencias espacialesy
subjetivas, tanto individuales como colectivas (Soto Villagran, 2011).

En este Plan Maestro, dada la heterogeneidad que se presenta en ambos sectores de Borde Rio, existen
altos niveles de desigualdad, lo que de acuerdo con Barry (2002) puede producir fragmentacion de la socie-
dad. A partir de lo anterior, nuestro enfoque de planificacién se orientara a equilibrar el ecosistema desde
laintegracion socioterritorial, mediante soluciones basadas en la naturaleza (SbN).

1.1 MARCO TERRITORIAL (CONTEXTO REGIONALY COMUNAL)

El area de estudio comprende un espacio de 20,6 kmz, y es parte de la cuenca del Rio Maipo, especifica-
mente en su tramo urbano. Se relaciona territorialmente con otras comunas que poseen borde rio en la
cuenca del Maipo, como se observa en la Figura 1. Este espacio cobra relevancia al ser un territorio de alto
valor ecolégicoy que ha sido postergado en la planificacion territorial.

En cuanto al proceso de asentamiento, la canalizacion para agricultura del Rio Maipo permitié el desarro-
[lo de actividades asociadas a la industria vitivinicola que se mantienen hasta la actualidad. Estos terrenos
posteriormente se dividieron en lotes a medida que se expandia el AUC, dando origen a las primeras calles
y villas. Luego, mediante el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS) de 1960, se incluye a Puente
Alto, y parte de nuestro sector de estudio, en el Santiago Metropolitano (Memoria Chilena, s.f.), quedando
el borde Rio Maipo como limite natural de la periurbe. Ademas, se puede apreciar que el crecimiento
urbano mas cercano al rio data de los afios 1982 al 2000 (OCUC, 2019). Esto se encuentra estrechamente
relacionado a la erradicacion de campamentos durante los afios de dictadura, donde se puede apreciar que
desde comunas como La Reina, La Florida y Puente Alto norte se llevaron familias al sector de Borde Rio
(Morales & Rojas, 1986). Ademas, coincide con la construccién de conjuntos de viviendas sociales entre los
afos 1993 y 1995 (Tapia Zarricueta, 2011), generando un fendmeno de expulsién de los sectores mas pobres
de laciudad, lo que da cuenta de la segregacion territorial que se aprecia en la actualidad (Rasse, 2016).
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Figura 1. Cuenca del Rio Maipo | Contexto Area de Estudio
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Fuente | Elaboracién propia a partir de Energetic Renewable Scapes (2013).

1.2 MARCO INSTITUCIONAL, JURIDICO - REGLAMENTARIO

A continuacién, se presenta una sintesis de la revisién de normativa vigente de mayor implicancia para el
area de estudio.

1.2.1 Escala Nacional

Plan Estratégico de Campamentos 2018-2021 | En el sector hay presencia de asentamientos informales y
es necesario una estrategia multidimensional e intersectorial que considere a las personas, la habitabili-
dad, la seguridad y su convivencia. Ofrece una orientacion general para abordar la problematica de campa-
mentos en el area de estudio y otorga herramientas para su gestion.

1.2.2 Escala Regional | Regién Metropolitana de Santiago

Plan Regulador Metropolitana de Santiago (PRMS) (1994) | Existen discordancias entre sus zonas de
planificacion y lo construido en las areas determinadas. Ademas, no coinciden las areas de riesgo que se
establecen en los PRC.
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Estrategia Regional para la Conservacién de la Biodiversidad | Resulta relevante en el drea de estudio,
dado que comprende parte de la cuenca del Rio Maipo, altamente intervenido, y al ecosistema de bosque
escleréfilo, cuya biodiversidad es esencial para los servicios ecosistémicos y, con ello, para el bienestar de
los habitantes (Cobierno Regional, 2013).

1.2.3 Escala Comunal | Puente Alto y Pirque

Ordenanza Municipal de Administracién Conjunta del Rio Maipo | Es el Gnico instrumento legal que
protege el ecosistema fluvial del sector, sin embargo, presenta deficiencias, ya que no ofrece proteccién
para el ecosistema a largo plazo, ni considera los impactos de la actividad econdmica en el lecho fluvial, asi
como tampoco regula la fiscalizacion de extraccion de aridos.

Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO) | No se incluye una consideracién del area de estudio desde su
importancia ecoldgica, ni desde el ordenamiento territorial al planificar el sector Borde Rio por separado,
mientras que se requiere un plan integral entre ambas comunas.

Plan Regulador Comunal (PRC) | Las desventajas de estos planes reguladores comunales es que estan des-
actualizados y a veces no coinciden con el PRMS (areas de riesgo). Ademas, esta desactualizacion permite
que no sean concordantes con la realidad, especialmente en sectores de desarrollo reciente o acelerado,
como es el caso de los asentamientos informales.
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2.1 ANALISIS SISTEMICO

El area de estudio (Figura 2) posee complejidad territorial, dado por sus dinamicas ambientales, ecolégicas
y sociales, que relacionan a ambos bordes del Rio Maipo entre siy con las comunas circundantes.

Figura 2. Territorio de Anélisis Sistémico | Borde Rio Maipo y contexto comunas
Puente Alto y Pirque
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Fuente | Elaboracién propia en base a IDE Chile (2020).

2.1.1 Sistema Natural Ambiental

A nivel de ecosistemas, de acuerdo con Pliscoff (2020), se reconocen 4 unidades: primero, el Rio Maipo
como cuerpo de agua, el que mantiene un caudal promedio de 115 m3/s al inicio del tramo urbano. Se
prevé que experimentara una reduccién de su caudal dadas las variaciones de temperatura que afectan a
los glaciares cordilleranos (MAPA, 2016). Segundo, el bosque y matorral escleréfilo andino, el que ha sido
degradado por la antropizacion, disminuyendo su extensién en mas de 2.000 hectareas en el dltimo siglo
(Pliscoff, 2020). Tercero, el paisaje urbano, entendido como las zonas urbanas, con su biodiversidad en
areas verdes y los servicios ecosistémicos que estos otorgan, no posee relacién con el sistema fluvial del
sector. Finalmente, el paisaje agricola brinda servicios ecosistémicos de provision y regulacién, y valores
biofilicos asociados a su aporte patrimonial y cultural (Schwarz et al., 2017).
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Respecto a los riesgos naturales, en la Figura 3 se muestran los espacios de inundacién fluvial, junto con
los incluidos en el PRMS. A su vez se identifican asentamientos informales sobres areas propensas a soca-
vamiento y en zonas de remocién en masa asociadas al estero El Coipo (Pirque). Por otro lado, los riesgos
antrépicos corresponden a las zonas donde se realizan actividades de extraccién de aridos tanto legales
comoilegales (SEA, 2020).

Como conflictos socioambientales, se identifica el proyecto Alto Maipo, el que producird un impacto en la
seguridad hidricay calidad de abastecimiento de agua potable para el Gran Santiago, dado que implica una
modificacién en la trama cordillerana del Rio Maipo (Velazquez, 2016).

Figura 3. Riesgos Fisicos-Naturales | Areas de Riesgos y Estructuras de Amortiguacién
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Fuente | Elaboracién propia en base a CIGIDEN (2015), PRMS (1994), MMA (2018) y SEA (2020).

2.1.2 Sistema Social

Este se encuentra conformado por dos subsistemas, debido a su estrecha relacién con la agencia del ser
humano (Gémez Orea, 2008).
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SUBSISTEMA HUMANO

Habitan 41.891 personas en 13.021 viviendas, concentrandose la mayoria en la comuna de Puente Alto,
representando el 6% de la poblacién comunal, y 3.976 personas en 1.298 viviendas en Pirque. Presenta
una densidad poblacional de 75 hab./ha., debido a la baja densidad de entidades rurales en el borde de
Pirque, en oposicion al tamafo determinado para las zonas censales en Puente Alto en zonas como Bajos
de Mena, cuya densidad poblacional es de 365 hab./ha. (Data Chile, 2020). Se identifican zonas censales de
altavulnerabilidad, asociadas a asentamientos informales en Puente Alto, en contraste con zonas de menor
vulnerabilidad, pero con mayor segregacion. Por otro lado, Pirque presenta sectores de caserios en zonas de
baja densidad y parcelas de agrado utilizadas como segunda residencia.

La tasa de pobreza multidimensional (hogares carentes de servicios basicos y porcentaje de hogares
hacinados) para el afio 2017 en Puente Alto es de 23.31% y para Pirque 20.33% (CASEN, 2017). Esto puede
verse reflejado en que el ingreso promedio per capita en Puente Alto es de $175.000y en Pirque $187.000.

SUBSISTEMA ECONOMICO

El comercio, la fabricacion de productos minerales no metalicos, la agriculturay la extraccién de aridos en el
Rio Maipo, son las actividades mas importantes de Puente Alto. Ademas, Acceso Sur funciona como principal
conexion vial (PLADECO Puente Alto, 2010; Data Chile, s.f.). En cuanto a Pirque, se desarrollan actividades
econdémicas de comercio al por mayor, produccién energética (hidroeléctricas de paso), zonas de industria
agricolay vinicola, siendo esta tltima de vital importancia para la comuna, ya que es de las mayores fuentes
de contratacién laboral (Sll, s.f.). Adicionalmente, las actividades turisticas dentro de la comuna de Pirque
involucran actividades de caracter natural y cultural.

2.1.3 Sistema de Asentamientos

En su morfologia urbana, se identifican cuatro tipos de vivienda (Figura 4). Primero, dentro de la comuna
de Pirque, existen parcelas de agrado y viviendas en terrenos extensos. Segundo y tercero, en Puente Alto se
identifican viviendas sociales pareadas de unoy dos pisos, correspondientes a un estrato social medio-bajo,
en un sector de densidad media. Finalmente, existe informalidad urbana, presente en la autoconstruccion
y precariedad habitacional de los campamentos. Esta se ha visto agudizada en el contexto de COVID-19,
dadas las desventajas que significa esta habitabilidad.
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Figura 4. Morfologia Urbana | Tipologia de Vivienda
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Fuente | Elaboracién propia en base a visualizacién por Google Earth.

De acuerdo con el SIEDU (2018), Puente Alto cumple con el estandar de accesibilidad a areas verdes, con
un promedio de 187 m., contrastando con Pirque, el cual posee una baja accesibilidad a areas verdes, con
692 m.

2.2 ESTRUCTURA, CENTRALIDADES Y AREAS HOMOGENEAS

Se mantiene la zonificacion de riesgos de inundacidon y remocién en masa, que representa una de las com-
plejidades del territorio, asi como el reconocimiento de uso de suelo heterogéneo tanto en composicién
urbana como en actividades socioeconémicas. Se agruparon zonas por sus caracteristicas comunes, como
las tipologias de vivienda, densidades similares, condicion socioeconémica y uso de suelo, a pesar de no
encontrarse en proximidad ni colindancia (Figura 5).



SECTOR BORDE RiO MAIPO | PUENTE ALTO Y PIRQUE

Figura 5. Estructura Territorial | Areas Homogéneas y Centralidades

Leyenda
{ @ Centralidad 1 | Cauce Rio Maipo
@ Centralidad 2 | Av. Concha y Toro
(7 zona1 | Zona Econdm ica Industrial | Extractiva
# Zone 2 |Residencial Mixta | Baja Enlropfa
# Zona3 |Residencial Mixta | Conectwvidad
(7 Zona 4 |Residencial Mta | Acceso a Servicios
# 7ona 5 |Residencial informal
(7 Zona 6 |Zona Siio Eriezo
4 0 ZonaT | Zona Econém ica Agricultura

i1 @ Zona 8 |Residencial Parcela de Agrado

Google Earth

Z0fixor

Fuente | Elaboracién propia en base a Andlisis Sistémico.

Zona 1. Zona econdmica industrial | extractiva | Area de uso predominante industrial, corresponde a
zona de alta conectividad que permite impulsar el transporte de productos extraidos (aridos) o procesados
(papelera o carne).

Zona 2. Zona residencial mixta | Area de uso residencial, que presenta comercio al por menor, siendo una
zona de alta vulnerabilidad y segregada respecto a areas con mayor calidad de vida dentro de Puente Alto.

Zona 3. Zona residencial mixta | conectividad | Area de uso residencial, con presencia de villas asociadas a
sectores industriales y buena conectividad, a pesar de ser una zona con vulnerabilidad media.

Zona 4. Zona residencial mixta | acceso a servicios | Area de uso residencial, que posee el mejor acceso a
servicios del sector.

Zona 5. Zona residencial informal | Area donde se ubica y concentra la mayor presencia de asentamien-
tos informales en Puente Alto. Presenta caracteristicas de pobreza multidimensional, vulnerabilidad socio
material, hacinamiento, allegamiento y dificultad para acceder a servicios basicos.

Zona 6. Zona sitio eriazo | Area sin presencia de equipamiento, areas verdes, infraestructura u otro.

Zona7.Zona econémica | agricultura | Area de produccién agricola (vinicolay frutales), asociada a hacien-
das de valor histéricoy patrimonial, como la Vifia Conchay Toro.

Zona 8. Zona residencial | parcelas de agrado | Area de uso residencial, semi permanente, como segunda
residenciay cuya tipologfa corresponde a parcelas de agrado.
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2.3 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRADO (FACTORES Y TENDENCIAS)

2.3.1 Arbol de Problemas

Se elaboré un arbol de problemas (Figura 6) que permitié identificar e interrelacionar una problematica

central, sus causas y consecuencias (Martinez & Fernandez, 2008).

Figura 6. Arbol de Problemas | Enfoque de Planificacién Territorial - Borde Rio Maipo
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Fuente | Elaboracién propia.
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2.3.2 Mapa de Actores

La metodologia “Mapeo de Actores Clave” permitié indagar de forma general en la compleja trama de rela-
ciones de los actores sociales involucrados en la planificacién y gestion del sector (Pozo Solis, 2007; Tapella,

2007) (Figura 7).

Figura 7. Mapa de Actores | Actores segiin escala y tipo— Nivel de Influencia y Grado de Interés
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Fuente | Elaboracién propia.

2.3.3 Factores Criticos de Decision

Degradacién de ecosistemas | Degradacién de biocenosis en los ecosistemas, tanto en bosque-
matorral escleréfilo y Rio Maipo, coadyuvado por elementos asociados a crisis climatica. Pese
a la importancia que tienen los atractivos paisajisticos en generar beneficios positivos para la
salud fisica y mental del ser humano, se aprecia una escasa relacién y vinculacién emocional

pasaday presente entre las personas con su medio ambiente natural y seminatural.

Intensificacién de la informalidad y pobreza urbana | Fuerte presencia de informalidad y
pobreza urbana, la que se expresa en los campamentos asentados en el territorio y su exponen-
cial crecimiento. Algunos de estos campamentos se localizan en zonas de riesgos y superan el
[imite urbano-rural, modificando areas de proyeccién previa, como el uso de equipamiento del

Parque Metropolitano Rio Maipo.
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Fragmentacién espacial y conectividades | Evidente fragmentacion espacial, generada por la
division territorial del eje del Rio Maipo como obstaculo natural para la conectividad integrada
entre los sectores. Asimismo, se presenta conectividad vial insuficiente, que condicionay limita
las movilidades intra e intercomunal, tanto en el acceso a servicios como en términos de movili-
dad hacia las centralidades del sector y orientadas al Area Metropolitana de Santiago.

Multiplicidad de usos y desigualdad socio-territorial | Multiplicidad de usos de suelo, asi
como potencialidades en el territorio. Presencia de espacios naturales, semi naturales y antropi-
cos. Desde una mirada socioeconémica, ademas posee una notoria desigualdad y segregacion,
desde zonas de informalidad urbana hasta zonas de parcelas de agrado y segunda residencia.

Valorizacién del patrimonio natural y cultural (turismo) | Alto valor del Rio Maipo como un
elemento natural-patrimonial, que puede generar zonas de interés turistico, promovido en sec-
tores altos de la cuenca y no asi en este sector. Asimismo, en el borde de Pirque se identifica un
preponderante patrimonio cultural, asociado a la ocupacién histérica del borde rio por la vitivi-

niculturay agricultura, con haciendas coloniales de alta atraccion turistica.

2.3.4 Escenarios y Tendencias

Se definieron dos tipos de escenarios: el tipo tendencial, aquel que no realiza ninguna accién correctiva, y el

tipo 6ptimo, en el que se efectuarian todos los esfuerzos politicos y administrativos (Tabla 1).

Degradacion de
ecosistemas

Tabla 1| Escenarios Tendencial y Optimo

El desarrollo productivo direcciona
un proceso de degradacién
acumulativa. El lecho del Rio Maipo
se ha deteriorado, disminuyendo la
disponibilidad hidrica. Aumentan
los di-servicios y se satura la
capacidad de carga.

Se desarrolla un proceso de planificacién
territorial ecoldgica, que permite restaurar
los ecosistemas degradados, a través de
estrategias de conservacion, proteccién e
involucramiento comunitario. Aumenta la
provision de servicios ecosistémicos.

Intensificacion de
lainformalidad y
pobreza urbana

Se mantienen las tendencias
actuales de intensificacion de la
informalidad, aumentando el
nimero de familias que habitan
los campamentos. Se agudiza la
pobreza urbanay esto aumenta su
marginacion.

Se desarrollan procesos de radicaciony
relocalizacién de campamentos. Se generan
redes de colaboracién comunitariay
habilitacién social. Disminuye la pobreza
urbana al asegurar mejores condiciones de
habitabilidad.

Continiia



SECTOR BORDE RiO MAIPO | PUENTE ALTO Y PIRQUE

Fragmentacion
espacial y
conectividades

La falta de conectividad, tanto
oriente-poniente como entre
Puente Altoy Pirque, propicia la
fragmentacién espacial, careciendo
de mecanismos de integracion
urbanayambiental. Se mantiene la
baja conectividad.

Se desarrollan las infraestructuras viales
proyectadas, mejorando la conectividad
interna del sectory con el resto del AUC de
Santiago. Se mejora la integracién del sector
al sistema urbano, mejorando el acceso a
servicios.

Multiplicidad de
usos y desigualdad
socio-territorial

El sector Borde Rio mantiene su
multiplicidad de usos y no potencia
sus capacidades, sino que aumenta
la autosegregacion residencial

en Pirquey la pobreza urbana en
Puente Alto.

Se desarrollan proyectos para integrar

la multiplicidad de usos de suelo en el
territorio, mediante la creacion de espacios
de encuentro comunitario.

Valoracion del
patrimonio
natural y cultural
(turismo)

Se mantiene la tendencia actual

de un desarrollo territorial
desconectado de suentornoy no se
integra la valoracion patrimonial y
cultural de la tradicién vitivinicola
para los habitantes de Puente Alto
y Pirque.

Se potencia el patrimonio del Borde Rio
Maipo mediante proyectos de valoracién
cultural y natural, ademas de desarrollar el
turismoy la vitivinicultura como factores
clave.

Fuente | Elaboracién propia.

3.VISION DE DESARROLLO

“El Sector Borde Rio se proyecta como una zona de integracion socio-territorial. Esto a través de un pro-
ceso de ordenamiento territorial que contemple como elemento unificador el Rio Maipo. Para ello se deben
plantear soluciones basadas en la naturaleza (SbN), que sean capaces de abordar la conectividad e inte-
gracion intercomunal, la informalidad urbana albergada y potenciar el patrimonio natural y cultural como
ejes de desarrolloy reactivacién econémica”.

4. ETAPA DE FORMULACION PLAN MAESTRO | INTERVENCION

INTEGRAL
4.1 IMAGEN OBJETIVO Y LINEAMIENTOS GENERALES

El Plan Maestro Borde Rio establece 7 objetivos estratégicos para abordar los problemas ambientales, la
fuerte presencia de informalidad y pobreza urbana, la falta de infraestructura que permitiria la conectivi-
dad, la distribucién desigual socio-territorial y la necesidad de valorizacion del patrimonio natural y cultu-

ral para fomentar el turismo local.
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4.1.1 Definicion de Objetivos Estratégicos del Plan

A continuacién (Tabla 2) se detallan los objetivos estratégicos del Plan Maestro Borde Rio Maipo, especifi-

cando su enfoquey descripcion general.

Distribucién
desigual socio-
territorial

Tabla 2 | Objetivos Estratégicos

Recuperary conservar
areas de valor natural

Areas de valor natural comprende bosquey
matorral escleréfilo con su biocenosis (floray
fauna)

Fomentar los valores
paisajisticos para generar
biofilia

Destacar la importancia que tienen los
atractivos paisajisticos en la creacién de una
relacién emocional pasaday presente de la
comunidad con su entorno

Desarrollar un sistema
integrado de areas verdes
que aporte servicios
ecosistémicos (SSEE) a la
comunay al AMS

Disminuir la fragmentacion de la
biodiversidad urbanay fortalecer el aporte de
SSEE, que mejoran la habitabilidad

Mejorar la habitabilidad
de los asentamientos
informalesy suaccesoala
ciudad

Pretende generar condiciones materialesy
sociales dptimas para el desarrollo integral de
las familias que viven en campamentos

Mejorar las condiciones
de movilidad intra e
intercomunal

Unidad Territorial entre Puente Alto y Pirque,
mejora de acceso a servicios y actividades,
priorizando movilidad ciclopeatonal

Promover espacios de
encuentro, convivenciay
participacion social

Mejorar las instancias de participacién social
en el ordenamiento territorial y promover la
socializacién en espacios comunes

Potenciar el patrimonio
natural y cultural del
Borde Rio Maipo

Propone el desarrollo de actividades
econémicas relacionadas al turismo
patrimonial, en particular de vitivinicultura

Fuente | Elaboracién propia.

4.1.2 Definicion de Lineamientos Estratégicos del Plan

De los objetivos estratégicos explicados, se desprenden 18 lineamientos. Como se puede apreciar en la

Tabla 3, se realizé un cruce de lineamientos con objetivos para saber cuales eran los que posefan un mayor

impacto y significancia en el territorio, al abordar determinado objetivo estratégico. Ademas, se identifico

el componente principal de cada uno, segtin si son de Regulacién (R), Inversién (1) o Gestién (C).
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HH
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Tabla 3 | Lineamientos Estratégicos y Relacién con Objetivos

Cambios en el PRMS para generar espacios que permitan
construir areas verdes en Borde Rio

Construccion de Ecoparque Borde Rio Maipo, que integre el cerro
isla La Ballenay el cerroisla Las Cabras de San Miguel

Implementacién de una asociacién de municipios de Borde Rio
tramo urbano (Puente Alto, Pirque, San Bernardo y Buin)

—
N

o

—
[es)

—

Implementacién de Plan de Manejo Rio Maipo, para regular
extraccién de aridos

Instauracién de Proyecto Municipal de Educacién Ambiental para
comunidad y sector privado, sobre bosque escleréfilo y biocenosis
local

Creacion de intervenciones de infraestructura verde (SbN) en
zonas residenciales (corredores verdes)

Implementacién de restriccion al disefio y cobertura de especies
en areas verdes (s6lo endémicas y nativas)

Elaboracién de un modelo de recuperacion participativa de las
areas verdes existentes en zonas residenciales

Regularizacién de campamentos que no se encuentren en zonas
de riesgo (Barroy Sol y Los Areneros de Pirque) y habilitacion
social para sus familias

Relocalizacion de campamentos que se encuentren en zonas de
riesgo (Esperanza Vista Hermosa, Costanera, Milla Antuy Los
Areneros) y habilitacién social para sus familias

Incorporacion de infraestructuras ciclopeatonales en el sector,
en Av. Las Rosas, Puente San Ramény en Av. Subercaseaux,
integrando limite e interior de Ecoparque Borde Rio Maipo

Creacion de una red de transporte intercomunal que contemple
movilidades no motorizadas y motorizadas

Cambio en el PRC de Puente Alto y Pirque para restringir zonas de
densidad muy baja, baja, mediay alta

Cambios en el PRMSy PRC de Puente Alto para generar espacios
que permitan la construccién de un centro cultural

Construccion de un centro cultural intercomunal dentro
del Ecoparque Borde Rio Maipo

Creacion de Mesas de Trabajo Intercomunales e Intersectoriales
de participacion entre poblacién, empresasy entidades piblicas

Organizacion de festivales, ferias, exposiciones y fortalecimiento
de PYMES de turismo (de naturaleza-aventura, turismo cultural,
gastronémico y enoturismo)

Creacion de circuito turistico y Ruta Patrimonial Vitivinicola,
uniendo Puente Altoy Pirque

Fuente [ Elaboracién propia.
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4.2 ZONIFICACION DEL PLAN MAESTRO

Comprende la expresidn territorial de la ejecucidn de los lineamientos estratégicos en el Borde Rio Maipo,

como se observa en la Figura 8. Las especificaciones para cada zona se presentan en la Tabla 4.

\\S

Maipo

[l zona de proteccién

Figura 8. Propuesta de Zonificacion | Plan Maestro Borde Rio Maipo

= N
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<

W = I

[] zona sin modificacion de uso. Zona de agricultura Zona Residencial Densidad Media  [7] Zona Residencial Densidad MUy Baj e Sector Borde de Rio

(Nimitada) (protegida)

[ Zona EcoParque Borde Rio [[] ZomaResidencial Densidad [ ] Zona Residencial Densidad Baja  [IT] zona turistica patrimonial
Alta (restriccién) (orotegidall |~ 7 T UTTUTTTUTTEIRR e e Micro Zona

Fuente | Elaboracién propia.

Tabla 4 | Descripcién General | Zonificacién Plan Maestro

N° ZONA DESCRIPCION
; ZonaSin Refiere a zonas cuyo uso actual y planificado no se modificara,
Modificacion de Uso | correspondiendo a zonas industriales de relevancia metropolitana.

Considera las areas verdes proyectadas para el Parque Metropolitano
Rio Maipo, y aumenta su area hasta cubrir todo el territorio en riesgo de
inundacién, para mejorar la habitabilidad de los asentamientos informales.

Corresponde al corredor fluvial del Rio Maipo, comprendido como su
caudal y primera terraza. Se proyecta como un espacio de restauraciéony
rehabilitacién ecolégica.

Incorpora una restriccion al cambio de uso de suelo en areas de agricultura,
tanto por su valor cultural y patrimonial, como por su permeabilidad y
provision de servicios ecosistémicos.

Continiia
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Corresponde a sectores de vulnerabilidad mediay alta en Puente Alto.
Se pretende restringir el aumento de su densidad (no mas de 200 hab./
ha.), a fin de proyectarse programas de habilitacion social para reducir el
hacinamiento.

Considera zonas de densidad media (100 hab./hd.) y se pretende limitar su
Zona Residencial de | densificacién, dada su cercania a espacios de valor ecoldgico. Esto permite a

6 Densidad Media | suvez mantener condiciones de habitabilidad que se orienten a una mejora
en las condiciones de desigualdad territorial.
Corresponde a zonas de densidad baja (50-75 hab./hd.), siendo parte del

: Zona Residencial de | caserio original al borde del Rio Maipo en Puente Alto y villas de desarrollo

Densidad Baja reciente (vulnerabilidad media-baja). Se pretende mantener su densidad y
proponer SbN para la provision de servicios ecosistémicos.

Refiere a caserios de caracter patrimonial y segundas residencias en la zona
de Pirque. Se propone limitar la densificacién, a fin de mantener un menor
impacto en el corredor fluvial y su condicion de permeabilidad.

Corresponde al sector patrimonial y turistico de Pirque. Se proyecta su
delimitacion como zona tipica y su determinacién como enclave de un
futuro circuito patrimonial vitivinicola.

Fuente | Elaboracién propia.

4.3 DEFINICION | AREA DE INTERVENCION

Se identifica el Ecoparque Borde Rio Maipo como proyecto detonante en el Plan Maestro. Esta propuesta
tiene como objetivo principal mitigar la fragmentacidén ecosistémica, socioterritorial y la degradacién
ambiental, para instalar el sector de la ribera como exponente ecoldgico y patrimonial. Esto se realizara
integrando las potencialidades existentes del territorio, junto a la construccién y co-disefio de proyectos
que apunten a los objetivos sefialados y que se encuentran estrechamente vinculados a la visién de desa-
rrollo propuesta con anterioridad.

A continuacién, en la Figura 9 se puede apreciar la zonificacién propuesta, junto con los proyectos para el
area de intervencion.
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Figura 9. Propuesta de Zonificacién | Proyectos Area de Intervencién

Simbologia Proyectual | Micro Zona /
1.  Ruta Patrimonial Ciclo Peatonal e we s « 4. Espacio EcoCultural (Centro)
2. Puente Colgante Peatonal 5. Zona de Agricultura
3.  EcoParque Borde Rio Maipo 6. Vifia Concha y Toro| Area Patrimonial

3.1 Area Proteccién Ecolégica

Fuente | Elaboracién propia.

Cabe destacar que, desde una perspectiva ambiental, es esencial generar un proceso de recuperacion,
reconversion y fortalecimiento ecosistémico para mejorar la biocenosis y el otorgamiento de SSEE, miti-
gando a su vez los di-servicios generados por la industria contaminante. Por otro lado, desde el punto de
vista social se busca generar espacios de integracion y areas de encuentro en el sector, debido a la alta vul-
nerabilidad social, falta de areas verdes y equipamiento comunitario.

Para poder obtener el maximo de beneficios y hacer el proceso de recuperacién y reconversién mas efi-
ciente, se debe destacar que el proyecto Ecoparque se encuentra intrinsecamente vinculado con 3 proyectos:
la construccion de un Espacio EcoCultural, la Ruta Patrimonial Ciclo Peatonal y los Corredores Ecolégicos.

En este contexto, para mejorar los flujos ecoldgicos y las conexiones, se propone un espacio integral, con
multiplicidad de usos de suelo, que logren complementarse entre si. Ademas, dadas las necesidades de
recuperacion, es necesaria la presencia de infraestructura verde para rehabilitar el tejido socio-territorial
del sector (ASEJAetal.,s.f).
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4.4 PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION

Para llevar a cabo el Plan Maestro en el area de intervencién del sector Borde Rio Maipo, se necesitan los
siguientes instrumentos de implementacién: el Componente de Regulacion, referente a modificaciones
normativas en los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT) correspondientes; el Componente de
Inversion, relacionado con los proyectos y la especificacion del financiamiento; y, por Gltimo, el Compo-
nente de Gestion, que corresponde a un mecanismo para implementar el plan, desde el punto de vista de
los actores y la participacion ciudadana.

4.4.1 Componente de Regulacion
Enla Tabla 5, se especifican los lineamientos que requieren una modificacion en la regulacién actual.

Tabla 5 | Lineamientos y su Componente de Regulacién

OB] | ID DESCRIPCION

Actualmente el PRMS define la zona de emplazamiento del Ecoparque como Area
Urbanizada, por lo que se debe cambiar a Area Verde.

L1

A Se debe generar un Plan de Manejo de Preservacion, ademas de especificar en la
L4 | Ordenanza del PRCde la comuna de Puente Altoy Pirque normativa de regulacion
respectiva a la extraccion de aridos.

Es necesario especificar con normativa en la Ordenanza del PRC en ambas comunas,
generando una Estrategia Ambiental Comunal. Hay que considerar que existe una

C L7 | Estrategia Ambiental Comunal en Puente Alto, pero no contiene tematicas de especies
endémicas, sino que esta orientada por sobre todo a la educacién ambiental. Ademas,
como en la Ordenanza no existe este tipo de tematicas, hay que incluirlas.

Segln el emplazamiento de la relocalizacién del campamento, se debe cambiar el uso

de suelo del PRC de Puente Alto a Zona Residencial ZHz2, especificamente definir nuevas
Zonas H2 Residencial y Equipamiento, que consideren 200 hab./h4. de densidad o menor,
segln sea su distancia hasta el corredor fluvial.

Es importante cambiar dentro de las normas urbanisticas la densidad de zonas
residenciales que lo permitan del PRC a densidad muy baja, baja, mediay alta, segiin su
13 | uso actual. En el caso de Pirque existe una zona residencial de baja densidad, la que se
debe mantener asi. Ademas, se debe especificar el nimero de pisos (maximo 2) con el fin
de evitar las construcciones en altura que fragmenten el ecosistema.

Para llevar a cabo el proyecto del centro cultural se debe cambiar el uso de suelo de su
L14 | lugar de emplazamiento de Area Urbanizada a Zona de Equipamiento Metropolitano o
Intercomunal. Ademas, hay que cambiar otras zonificaciones.

Fuente | Elaboracién propia.

4.4.2 Componente de Inversién

A continuacion (Tabla 6), se describen los lineamientos que necesitan inversién y su fondo de financia-
miento. Es importante sefalar que estos funcionan como una cartera de proyectos, por lo que estan diagra-
mados segtin orden de prioridad.
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Tabla 6 | Componente de Inversién

OBJ] | ID FINANCIAMIENTO DESCRIPCION ENCARGADO
Este fondo tiene como objetivo que los municipios
Fondo Nacional de | incorporen la Gestidn del Riesgo de Desastres en el nivel
Desarrollo Regional | local (SUBDERE, s.f.). Este ecoparque se proyecta como un
(FNDR) espacio que permite resolver de forma integral las zonas Municipalidad
A 2 de riesgo por inundacion, situacién que es apremiante de Puente Alto
Programa de no sélo por la degradacion por extraccién de aridos, sino y Municipalidad
Prevenciony también porque se identifican asentamientos informales de Pirque
Mitigacion de emplazados en el sector. En este contexto, tiene como
Riesgos (PREMIR) | principales objetivos mejorar el control de inundaciones, la
biodiversidad y la calidad recreativa (Climate ADAPT, 2015).
Este programa esta orientado “al mejoramientoy
construccion de espacios plblicos para fomentar el
desarrollo, la equidad y la calidad de vida en la ciudad,
Programa de protegiendo el patrimonio urbanoy reforzando la identidad
B L6 Recuperacién local” (MINVU, s.f.,s.p.). Municipalidad
Espacios Publicos Este proyecto permitiria no s6lo mejorar laimagen de de Puente Alto
(MINVU) las comunasy aumentar el valor de las propiedades, sino
también generar espacios de integracion social, recuperar
hébitats naturales, mejorar la estética del paisaje, entre
otros (Santiago +, s.f.).
Fondo Nacional de
Desarrollo Regional Este fondo tiene como objetivo el “mejoramiento de
(FNDR) la calidad de vida de la poblacién mas pobre del pais” Municipalidad
(SUBDERE, s.f., s.p.). Se propone mejorar la habitabilidad de Puente Alto
E | n Pr(')gram'a de y provision de servicios ecosistémicos, mediante el diseno y Municipalidad
Bl Gl e incorporacion de infraestructura de bajo impacto para el de Pirque
U.rbangy sistema fluvial y biocenosis de la zona.
Equipamiento
Comunal (PMU)
Programa de Este fondo tiene como objetivo financiar infraestructuras
Financiamiento culturales pablicas y/o privadas (MINCAP, 2019).
de Infraestructura | Otra opcién de financiamiento a considerar consiste en la Municipalidad
Cultural Pablicay/o Ley de Donaciones Culturales (Ley Valdés), que tiene por cicipanda
F | Lis | Privada (MINCAP) | objetivo promover la inversién de privados en culturay de Pugpte Alto
. . . : . y Municipalidad
) arte, a cambio de beneficios del fisco en créditos tributarios de Pirque
Ley de Donaciones para los donantes. Pueden aportar dinero o especies
Culturales (Ley contribuyentes del impuesto global complementario,
Valdés) empresas con utilidad y otros contribuyentes (BCN, 2014).
FondodellPatrimoniol | ESLE€SiUn fondo que tiene como.ﬁnallidadﬁnanciar . Municipalidad
G | L8 Cultural proyectos que involucren el patrimonio cultural material e de Pirque

inmaterial de Chile (SNGP, 2020).

Fuente | Elaboracién propia.

4.4.3 Componente de Gestion

Segln la metodologia de Gomez Orea (2008), se genera el siguiente modelo de gestién (Figura 10), en el

que se identifican actores clave y la articulacion que estos tendrian segtin la fase del Plan, asi como su nivel

de involucramiento.
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EQUIPO DE PARTICIPACION

Figura 10. Modelo de Gestién y Articulacién Actores Clave | Plan Maestro Borde Rio Maipo

Seguin tramo del Rio

ESCALA NACIONAL ESCALA INTERCOMUNAL ESCALA REGIONAL

[ MESAS DE TRABAJO INTERSECTORIALES ]

Fuente | Elaboracion propia en base a Gdmez Orea (2008).
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5. ETAPA DE DEFINICION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

Area Proteccion Ecolégica

Area Ecoparque Borde Rio
Corredor Ecolégico (AV)
Rehabilitacién Puente Viejo
Puente Colgante Peatonal
Espacio EcoCultural (Centro)

Ruta Patrimonial Ciclopeatonal

Fuente | Elaboracién propia.

La distribucién del proyecto Parque Borde Rio Maipo incluye, en su primera fase, la restauracién ecolégica
del caudal, la rehabilitacién y adecuacion de espacios de areas verdes existentes, corredores ecoldgicos de
flora y fauna endémica, la rehabilitacién del Puente Viejo y su uso como puente/parque, junto con la pri-
mera etapa de la ruta ciclo peatonal patrimonial.

En una segunda fase, se requiere la relocalizacion de asentamientos informales, junto con rehabilitacién
ecoldgica del suelo, para luego establecer un area de proteccion de 30,7 hd. que permita la sucesién eco-
|6gica de la biocenosis endémica. Ademas, se incluye una segunda gestion de corredores ecolégicos y otra
etapa de la construccién de la ruta ciclo peatonal, incluyendo areas en las que se gestionara una servidum-
bre de paso con la Vifia Conchay Toro en Pirque.

En una tercera fase, se desarrollard el Espacio y Centro EcoCultural y la construccién de un puente colgante
peatonal, que mediante un sendero de observacién ecolégica y educacion ambiental permitira otro cruce
hacia el area de Pirque. Finalmente, se incluye en esta fase, una Gltima etapa de los proyectos de area de
proteccion, corredores ecoldgicos y ruta ciclo peatonal patrimonial, que igualmente requiere gestion de
servidumbre de paso, cuyo programa, materialidad y referentes se indicaran a continuacion.
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5.1 PERFIL DE PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS

> EcoParquey Area de Proteccion Ecolégica

Proyecto detonante en el Plan Maestro Borde Rio Maipo, que implica tanto un aumento en la disposicién
de areas verdes de la comuna, como también un rescate del patrimonio natural y cultural de la cuenca del
Maipo, en su tramo urbano. Este proyecto incluye un area de proteccion ecoldgica (30,7 ha.) y un area dedi-
cada al EcoParque (36 ha.), que comprende espacios de descanso, juegos infantiles, casetas informativas,
puestos de vigilancia y servicios higiénicos, ademas de senderos de maicillo.

> Espacioy Centro Cultural

El Espacio y Centro Cultural se emplaza dentro del EcoParque Borde Rio, por lo que debe basarse en una
arquitectura de caracter sustentable con una materialidad acorde al entorno, ademas debe poseer acceso
universal. Este proyecto incluye diversos espacios interiores y exteriores, sin embargo, se espera que el
disefio final se elabore a través de participacion ciudadana activa (co-disefo).

> RutaCiclopeatonal

Se proyecta una ruta ciclopeatonal perimetral al EcoParque Borde Rio, que circule por las principales areas
patrimoniales de Pirque. Este proyecto incluye espacios para los ciclistas y peatones, junto con vegetacion
endémica similara la utilizada en el EcoParque.

> Corredores Ecoldgicos

Proyecto asociado que plantea modificar la vegetacién en las areas verdes existentes, permitiendo la
interconexion de los ecosistemas naturales presentes en el territorio (biocenosis de bosque y matorral
escleréfilo andino). Incluye solamente vegetacién endégena, con excepcion de especies alérgenas, e imple-
mentacion para fauna endémica, especialmente de suelo y aves.

5.2 COSTOS Y BENEFICIOS

Para poder calcular los costos del proyecto detonante y sus proyectos vinculados, se realizé una entrevista
en profundidad a un experto." En base a dicha informacion se elaboré una matriz de costos, en la que se
especifican los valores unitarios, la cantidad total de la materialidad, su precio y su total neto con IVA. El
costo total arrojado fue de 250.273 UF.

> Beneficios Ambientales
La restauracion de espacios deteriorados y la implementacién de un EcoParque podrian mejorar sustan-

cialmente la biocenosis del lugar, aumentando la flora y fauna nativa, regenerando el ecosistema perdido.
Ademas, conectaria ecosistemas, lo que generaria multiples beneficios asociados (Gonzalez, 2002).

1 Entrevista en profundidad a Mario Jara, Gerente de Operaciones Floresta Nativa SPA.
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> Beneficios Sociales

La presencia de naturaleza marca diferencias tanto en el bienestar fisico como mental de los habitantes
urbanos (Martinez-Soto et al., 2016). Se comprende que las ciudades que proporcionan areas verdes, par-
ques y otros espacios pUblicos, mejoran la calidad de vida de sus habitantes (Comez & Velazquez, 2018).

Ademas, el involucramiento de las comunidades con la naturaleza puede generar lazos de unidad y vin-
culos sociales (Gonzalez, 2002), lo que aporta directamente a la disminucién de la segregacién social exis-
tentey a mitigar la fragmentacién socioespacial que caracteriza al sector.

Por otro lado, proyectos como el Espacio y Centro Cultural y la Ruta Patrimonial Ciclo Peatonal, buscan ins-
talar la ribera como un exponente ecolégico-patrimonial, que fomente el turismo y la reactivacién econé-
mica a escala local.
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