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RESUMEN

La presente tesis se enmarca en la investigacion “Modelo Predictor de Capacidad de Carga para la
gestién sustentable”, proyecto FONDEF que propone la creacion de un software de uso municipal, el
cual, adaptando modelos de Capacidad de Carga (CC) de los territorios busca predecir
comportamientos futuros para conocer los impactos que se generan en el medio ambiente, servicios,
economia y cultura local, entre otros efectos producidos por un aumento de la poblacion flotante. En
particular, esta tesis se centrard en los efectos que genera la CC territorial, como estos se presentan en
las distintas comunas de Chile y su afectacion en la gestion municipal, proponiendo una metodologia
para medir la criticidad de esos efectos para lograr evitar una planificacion territorial reactiva hacia los

impactos de la CC y pasar a tener una planificacién preventiva.
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1. Presentacion

1.1 Introduccion

La presente tesis se enmarca en la investigacién “Modelo Predictor de Capacidad de Carga para la gestion
sustentable”, proyecto FONDEF que propone la creacién de un software de uso municipal, el cual,
adaptando modelos de Capacidad de Carga (CC) de los territorios busca predecir comportamientos
futuros para conocer los impactos que se generan en el medio ambiente, servicios, economia y cultura
local, entre otros efectos producidos por un aumento de la poblacién flotante. En particular, esta tesis se
centrara en los efectos que genera la CC territorial, como estos se presentan en las distintas comunas de
Chile y su afectacion en la gestion municipal, proponiendo una metodologia para medir la criticidad de
esos efectos para lograr evitar una planificacién territorial reactiva hacia los impactos de la CC y pasar a

tener una planificacién preventiva.

En Chile, la planificacién territorial se ha visto sobrepasada por la dindmica urbana, es decir, por el rapido
crecimiento de las ciudades, ademas de que la gestién urbana publica, privada e informal que priorizan la
construccion y la idea de cubrir el déficit al menor costo posible. Esto ha llevado a una desconexiéon de
los planificadores con el desarrollo de la ciudad (Sabatini D, 1995). Lo anterior se puede visualizar en los
distintos territorios a pesar de sus diferencias, dado que, aunque desde los afios ‘90 la aplicacion de
instrumentos de planificacion territorial en diversas partes del pais ha aumentado considerablemente, su
éxito se ha visto coartado, evidenciando problematicas similares a grandes ciudades como Santiago
(contaminacion, falta de espacios publicos, carencia de transporte publico, entre otros) (Maturana, 2017;

Maturana Miranda & Rojas B, 2015).

Es asi como la planificacién urbana en Chile ha tenido bajo impacto en el modelamiento que han tomado
las ciudades, dado su caricter reactivo antes que preventivo. Esto ha quedado plasmado en los territorios
del pais con distintos problemas que aquejan a sus habitantes, muchos de los cuales se intensifican con

la abrupta llegada de turistas en un periodo en particular o durante todo el afio.

El concepto de CC toma especial importancia en este punto, dado que se refiere a la cantidad de personas,
distribucién y uso que se le puede dar a un lugar sin degradar su entorno natural, cultural o social
(Albernethy, 2001; Alvarez, 2010). Por lo tanto, si aumenta la poblacién flotante en el territorio, en
conjunto con una planificacion territorial inadecuada, se generan consecuencias que podrian llegar a ser
irreversibles, las cuales se cargan a los habitantes del sector. Por lo tanto, es necesario buscar una manera
de abordar estos efectos antes de que se agraven, para asi alcanzar un habitar placentero, con mayores

niveles de desarrollo y que sea sustentable para el medio.



1.2 Problematizacién

Segtn el gobierno, Chile es considerado como un pais turistico con oferta de destinos a lo largo de todo
el territorio, esta oferta se compone por los atractivos del lugar, los servicios, la infraestructura y la
comunidad local que produce la actividad (SERNATUR, 2018b). Pero, de todos los lugares turisticos que
tiene Chile, 40 de estos se consideran como “destinos tutisticos consolidados™ al afio 2016, mientras que
el “Plan de Infraestructura MOP de apoyo al turismo sustentable 20307, prioriza 83 destinos tutisticos
ya sean consolidados, emergentes o potenciales, los cuales corresponden a 201 municipios de los 345

presentes en el pais (MOP, 2017; SERNATUR, 2016).

Sin embargo, dada la particularidad del territorio chileno, no todos los lugares turisticos tienen las mismas
caracteristicas. Es mas, segin sus singularidades geograficas y vocacién turistica, se reconocen 6 tipos de
destinos turisticos en el pais: i) los destinos litorales que se encuentran ubicados en el borde costero,
donde la actividad turistica se relaciona a este, ii) los destinos urbanos, donde la ciudad y sus componentes
son el principal atractivo, iii) los destinos turisticos rurales y de naturaleza, los cuales incluyen parques
nacionales y otros espacios protegidos, iv) los destinos de tipo montafia, asociados principalmente a
actividades deportivas y que cuentan con equipamiento e instalaciones de apoyo para estas, v) los destinos
lacustres y fluviales, ubicados principalmente en la zona sur del pais y vi) los destinos turisticos de tipo

insular (SERNATUR, 2018a).

El aumento de destinos turisticos propuestos por SERNATUR se condicen con el crecimiento turistico
del pais. Lo anterior queda en evidencia en los informes de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT),
los cuales expresan un aumento exponencial en la llegada de turistas al pafs. En 2012 se obtuvo un
aumento de 13,3% respecto al aflo anterior en las llegadas de turistas internacionales (OMT, 2013).
Ademas, entre 2010 y 2016, se contabilizé un aumento del 100% de llegadas de turistas internacionales

al pais (MOP, 2017).

También, la movilidad de los ciudadanos chilenos ha incrementado. En 2013 mas de cuatro millones de
chilenos salieron del pais, con destino principal a América (INE, 2014). Por otra parte, el informe anual
de turismo del afio 2013 creado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y SERNATUR, reportd
mas de ocho millones y medio de pernoctaciones de chilenos en establecimientos turisticos doblando las
cifras de la década anterior. Estos son chilenos que recorren el territorio nacional, es decir, turismo

nacional interno (INE, 2014; SERNATUR, 2018b).

Lo anterior provoca que el pals se vea sometido a ciclos de migraciéon ocasionadas por turismo, lo que
produce variados efectos positivos y a su vez, efectos negativos tan importantes como los anteriores. Se

crea una demanda mayor a la normal de los bienes basicos, sistemas naturales y sistemas fisicos, con
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impactos en términos ambientales, culturales y socioeconémicos, lo que repercute en la calidad de vida
de los habitantes del sector (Quintero, 2004; Tarlombani, 2009). Esto debido a un aumento en la
generacion de residuos, mayores flujos de poblacidon, aumento de precios de productos basicos,
perturbacién en los ecosistemas naturales, mayor consumo de suelo y agua, o perdida de ciertos valores

culturales en la poblacién (Poggi, Ferreira & Van der Meene, 20006).

El ordenamiento y planificacién del territorio debiese combinar los elementos anteriormente
mencionados (ambientales, sociales, culturales y econémicos) de una manera integralmente sustentable,
pero en Chile se presenta cierta inconsistencia en este sistema. La multifuncionalidad del tetritorio queda
ausente de la discusion cuando se sale del ambito urbano, ademas, los municipios no tienen las facultades
de intervenir fuera de ese espacio (Mufloz Parra, Dziekoski Riichardt, Soto Villalén, & Lamilla, 2010).
Asimismo, la variedad de Instrumentos de Planificacién Territorial IPT) como Planes Reguladores
Comunales, Planes Reguladores Intercomunales, Ordenanzas y Pladecos, entre otros, estain bajo la
supervisién de multiples érganos, entorpeciendo su comprension, provocando incerteza en el desarrollo
del espacio y una escaza trascendencia de resultados a lo largo del tiempo (Precht, Reyes, & Salamanca,

2016).

Es asi como la CC aparece como una respuesta ante los problemas planteados. Esta responde a los efectos
que se pueden generar a partir de las presiones ejercidas por el turismo en los distintos ambitos
territoriales y afectar la calidad de vida de los habitantes permanentes de dichos lugares, ademas degradar
el ambiente fisico natural que se encuentra expuesto (Sayre, 2008). Por lo tanto, conocer y comprender
las consecuencias que pueden llegar a producirse en el territorio es esencial para una planificacion urbana

y un ordenamiento tertitorial acorde a las necesidades de las comunidades locales.

La CC busca establecer un limite para que el territorio (ya sea urbano, agricola, litoral, insular o una mezcla
entre ellos) no se deteriore. Tomando en cuenta lo anterior, es que toma gran relevancia investigar los
efectos de la CC en periodos de mayor poblacién flotante en el territorio, dado que hay una falencia de
investigaciones que abarquen la problematica a nivel nacional. Considerando esto, se buscard establecer

una clasificaciéon de comunas planteando la siguiente pregunta de investigacion;

¢Como determinar la criticidad de los efectos de Capacidad de Carga Territorial con relacion a

los periodos de mayor poblacion flotante para las comunas chilenas?



1.3 Hipétesis de investigacion

Para determinar la criticidad de los efectos de la Capacidad de Carga Territorial es necesario en primer
lugar una metodologfa que considere la investigacion de sus variables asociadas, la apreciacién de estas a
través de encuestas a los municipios de Chile, una ponderacién de las variables y el modelo final de
medicién. Sumado a esto, se evalia cada variable por separado para identificar tendencias de

comportamiento de las comunas.

La metodologia creada permite evaluar la criticidad en base a la CC territorial en las distintas comunas
chilenas para clasificarlas segun criticidad y comparar las variables mediante municipios con presencia de

PRC, caracter urbano-rural o si es considerado un destino turistico por SERNATUR.

Adicionalmente, el modelo metodolégico propuesto permite identificar el porcentaje de comunas
urbanas y rurales, con o sin PRC, y comunas presentes en el Plan de Desarrollo Turistico del SERNATUR
que muestren afectaciones de algin tipo relacionadas con la CC territorial en época de mayor afluencia
de turistas en ese lugar. A su vez, se lograra realizar jerarquizaciones de las dimensiones mas problematicas
tanto a nivel regional como nacional y se podra realizar una clasificaciéon de comunas mayormente
afectadas, los cuales son la materia prima para una futura implementacién de politicas publicas o

distribucién de recursos asociados para aquellas comunas que resulten mas criticas.

Cabe destacar la dificultad de acceso a datos de nivel nacional para todas las variables, dado sus diferentes
escalas de medicién y obtencién de estos. Por lo tanto, una metodologia de este tipo ayudara a determinar
la informacion faltante. Ademas, no se ha modelado previamente la CC de ningtn tipo a nivel nacional,

por lo tanto, se creara conocimiento en el area.

1.4 Objetivos del estudio
14.1 General

Desarrollar una metodologia de clasificaciéon de comunas chilenas segun la criticidad de los efectos de la

Capacidad de Carga Territorial en periodos de mayor poblacién flotante.

1.4.2  Especificos

1. Identificar las distintas dimensiones o ambitos de la Capacidad de Carga Territorial que podrian verse
afectados por la alta poblacién flotante y descomponetlo en todas sus vatiables de manera de poder
meditlas.

2. Desarrollar una evaluacion y ponderacion del peso de las variables identificadas para generar una

jerarquia frente al problema de interés.



3. Elaborar y perfeccionar la metodologia de Capacidad de Carga territorial para medir su criticidad en
las comunas de Chile

4. Testear la metodologia y clasificar las comunas de Chile segtin su resultado de criticidad a los efectos
de la Capacidad de Carga Territorial y condicién de destino turistico, presencia de PRC y condicion

Durbano-rural.



2. Marco teorico

2.1 Capacidad de Carga

2.1.1  El concepto de Capacidad de Carga en el tiempo

El concepto de capacidad de carga podria ser actualmente uno de los mas populares en la politica
ambiental, ademas de uno de los mas versatiles. Y, aunque el economista Thomas Robert Malthus nunca
lo ocupé como tal, se le considera como el punto de inicio de esta idea (Chen, Zeng, & Duan, 2011,
Cohen, 1995; Lane, 2010; Sayre, 2008; Shi et al., 2016; C. Wei, Guo, Wu, & Ye, 2014). En 1798, Malthus
ya manifestaba su preocupacién por la llamada “explosion demografica” de la época, dado el rapido
aumento de poblacién en el planeta versus la cantidad de alimento que era necesario producir para lograr
mantener a sus habitantes (C. Wei et al., 2014). El explica la CC como un indicador dindmico entre la
cantidad de individuos y los limites que pone la naturaleza a su crecimiento, considerando el incremento
-0 no- anual de alimentos que se pueda producir. Ademas, plantea que la tasa de crecimiento de la
poblacién siempre ganarfa en comparacion con la tasa de crecimiento de alimentos, pero actualmente,
los cambios tecnolégicos han favorecido a la expansién de la CC de la tierra, permitiendo a su vez, un

aumento en la cantidad de gente que puede habitar en ella (Cohen, 1995).

En 1820 y en respuesta a Malthus, William Godwin calcula el nimero total de seres humanos que podria
soportar la tierra, llegando a la cifra de 9 mil millones de personas. Godwin fue uno de los primeros que
intentaron estimar este numero, pero nunca se refiri6 a este como CC de la tierra propiamente tal (Sayre,
2008). Unos afios mas tarde, en 1838, el ecologista Pierre-Francoise Verhulst, aplica la idea de Malthus
en cuestiones de la poblacién humana, nuevamente aludiendo al crecimiento de la poblacién como un
problema dado el posible agotamiento de recursos, explicando que el crecimiento de la poblacion debe

tener un limite (Price, 1999; Sayre, 2008).

Con los afios, la idea de CC comenz6 a expandirse hacia otros campos de las ciencias, apareciendo el
concepto como tal por primera vez en el Anuario de 1906 del Departamento de Agricultura de los
Estados Unidos (Price, 1999). El término result6 util para Hardween y Palmer, que en 1922 lo utilizan
aplicado a la ecologia, asociando las dindmicas entre herbivoros domésticos (poblaciéon ganadera) y
ambiente. Buscaban determinar cuantos animales podfan estar en un area sin causar un deterioro
irremediable en ella, en otras palabras, querfan encontrar la cantidad limite de animales pastando en un
lugar particular sin dafiarlo (Dias Cordeiro, K6rdssy, & Fragoso Selva, 2012; Price, 1999; Shi et al., 2016).
Posteriormente, en 1933, Leopold tom6 los estudios de Hardween y Palmer para aplicarlos a herbivoros
salvajes. Desde este punto, el concepto de CC comenzé a abriste camino entre los libros de texto (Price,

1999).
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En 1953, Eugene Odum en su libro Fundamentals of Ecology, le acufié una expresion matematica al
termino con ayuda de la ecuacién logistica K propuesta afios antes por Raymond Pearl y Lowell Reed
para modelos generales de crecimiento de la poblacion (Price, 1999). Pearl y Reed, al igual que Malthus,
razonaron que debe haber algtin limite absoluto mas alla del cual serfa imposible un mayor crecimiento
de la poblacién, y que la tasa de crecimiento se reduciria a medida que se acercara a ese limite, el cual serfa
la CC (Peatl & Reed, 1920; Price, 1999). Por lo tanto, el modelo logistico de la capacidad de carga
implicaria dos ideas principales, primero, que el medio ambiente establece un limite constante para el
crecimiento de las poblaciones, y segundo, que las poblaciones crecen hasta que se estabilizan en ese

limite (Price, 1999). Lo anterior, se puede apreciar en la figura 1.

Figura 1

Capacidad de carga como asintota de Ia curva de crecimiento de poblacion en el tiempo

Capacidad de carga

cion

Tamana de la pobla

Tiempe

Fuente: Elaboracion propia en base a Prince, 1999

Al rededor de los afios “70, luego de la publicacién del libro The limits to Gorwth, el cual, mediante una
investigacion de dindmica de sistemas, toma la nuevamente la idea de que el crecimiento de la poblacién
y el capital productivo que esta tiene versus la produccién de alimentos, consumo de recursos y
contaminacién, podrian llevar a un posible colapso global y, por lo tanto, existirfan limites sostenibles
para que aquello no ocurra ligados a fuentes renovables y no renovables, y a los distintos sumideros de
residuos o contaminacién (Meadows, Meadows, Randers, & Behrens 111, 1972). La CC comenz6 a ser
ampliamente utilizada en el area de la ecologfa humana, enfocandose en tamafios maximos de la poblacién
y escalas socioeconémicas en relaciéon a recursos y el medioambiente (Shi et al, 2016). En 1975,

Godschalk y Parker exploraron el uso de tres tipos de CC, ambiental, institucional y perceptual en

-11 -



sistemas naturales y artificiales. Estos fueron los inicios de la CC ambiental, la cual se convertirfa en una

importante herramienta para la planificacién y gestién de los territorios (Liu & Borthwick, 2011).

Desde aqui, diversas areas de las ciencias naturales y sociales han abordado el concepto, creando debates
y criticas del mismo (Sayre, 2008). La CC también se ha denominado capacidad ecoldgica, resiliencia
ecologica y Capacidad de Carga Ecolégica cuando se aplica a sistemas locales, regionales y urbanos.
Evolucionando luego hacia la Capacidad de Carga Social, Capacidad de Carga Cultural y la Capacidad de
Carga Turistica (Liu & Borthwick, 2011). Actualmente se utiliza en el manejo de la vida silvestre, quimica,
medicina, economia, antropologia, biologia de las poblaciones e ingenieria y mecanica de materiales. Pero
pot sobre todo, se utiliza junto con argumentos neo-Maltusianos, en relacién con el crecimiento de la

poblacién y los recursos mundiales que esto implica (Sayre, 2008).

A su vez, y dado que distintas areas del conocimiento han estudiado el concepto de CC, este se define a
partir de varios aspectos diferentes que abarcan tres dimensiones principales: biofisica (ecoldgica o calidad
ambiental), social (cultural humana) y econémica. En consecuencia, desde aqui nacen enfoques que
integran estos aspectos multidimensionalmente (Cohen, 1995; Shi et al., 2016). Es asi como aparecen los
conceptos de CC de recursos, CC ecolégico, CC ambiental, entre otros (C. Wei et al., 2014). Es por esto
que los estudios de CC buscan el limite biofisico donde, si es que se cruza, se amenaza con la integridad

del ambiente (Dias Cordeiro et al., 2012).

Todos los nuevos usos del concepto hacen alusion a una idea basica, la cantidad de elementos X que
pueden estar en una cantidad fija de Y. Desde alli, se intenta determinar un limite maximo u éptimo para
X. En relacién con lo expuesto, la definicién general de lo que se va a entender por CC es la cantidad o
nivel maximo de individuos que pueden ocupar un 4rea determinada sin degradarla. (Cohen, 1995; Sayre,
2008). En la practica, la CC se estima comparando el estrés sobre el medio ambiente (demanda de
recursos o huella ecolégica) con los umbrales ambientales (recursos disponibles o capacidad ecoldgica)

(Liu & Borthwick, 2011).

2.1.2  Tipos de Capacidad de Carga y metodologias de medicion

Como el concepto de CC se define tanto desde un elemento tnico como desde un sistema, existen tantas
formas de evaluatlo y meditlo como distintos lugares hay en el globo (Shi et al., 2016). A su vez, derivados
de este emergen los distintos enfoques mencionados con anterioridad (Dan-lin & Han-ying, 2002). A
continuacion, se expondran algunos de los distintos modelos de CC asociados a tres grandes dimensiones

del territorio, turismo y lo que esto conlleva, al medio ambiente y la tierra, y aquellas asociadas al ambito
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urbano/rural. Primero, se presentard la Capacidad de Carga Turistica, luego la Capacidad de Carga

Terrestre, la Capacidad de Carga Regional, y finalmente, la Capacidad de Carga Urbana.

Primero, la CC Turistica se relaciona directamente con el desarrollo turistico sostenible, al ser este un
elemento de impacto tanto sobre el territorio como sobre los recursos que la actividad consume
(Hernandez & Vaquero, 2012). Busca dar respuestas a los problemas ocasionados por el uso abusivo de
los recursos y el deterioro de estos provocados por el turismo de masas a territorios urbanos y rurales

(Matos Marquez & Pérez Colmenares, 2019).

La CC Turistica tiene distintas aristas y enfoques metodolégicos dado las multiples dimensiones que
incluye y la vasta dreas del territorio a la que aplica, como islas, zonas litorales o ciudades (Hernandez &
Vaquero, 2012). Entre las dimensiones que abarca Lépez y Lépez (2008) proponen la ecolégica, urbana,
econdmica, politica, cultural y psicosocial. Otros autores en cambio, replantean la postura anterior
creando dimensiones que abarcan mas de un 4drea, como fisica-ecolégica, fisica-social o politico-
econémica-social-ambiental (Matos Marquez & Pérez Colmenares, 2019). Y, dada la diversidad de

variables asociados, no hay una sola metodologia para medirla.

Perruolo y Camargo (2017), explican cuatro formas distintas para hacerlo: i) establecer un limite que si se
sobrepasa, los dafios al territorio son irreparables, ii) estimar matematicamente el total de visitas diarias
que se pueden permitir en un sector determinado, el porcentaje de drea que es necesario para cada una
de ellas y el coeficiente de rotacion de los visitantes al lugar y iii) la precision de la calidad del visitante y
sus exigencias y iv) la consideracion del factor limitante, el cual puede ser ecolégico, social, econdémico-
politico o alusivo a la capacidad de infraestructura del area. Sin embargo, ninguna de estas se relaciona
completamente con la CC territorial, sino que las variables se relacionan a los componentes ambientales,
fisico, socioambientales, demograficos, politico-econémicos, de equipamientos e infraestructura y de
servicios por separado (Botero, 2008; Coccossis, Mexa, Collovini, Parpairis, & Konstandoglou, 2001;

Serrano & Alarte, 2009).

Es necesatio tener en cuenta que establecer limites de CC en un sector turistico implica una vision sobre
el desarrollo local y decisiones sobre la gestién del turismo de ese lugar. Por lo tanto, es necesario crear
un plan de CC Turistica en marco de un contexto de planificacion estratégica con la comunidad y los
actores relevantes. Ademas, la medicién de la CC Turistica debe proporcionar no solo el nivel maximo

aceptable, sino también, un nivel minimo de desarrollo para las comunidades locales (Coccossis et al.,

2001).
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Segundo, la CC Terrestre (Land Carrying Capacity) ha tenido lugar en diversos estudios de ciudades
chinas, todos relacionados a la agricultura. Esto porque el rapido desarrollo econémico que ha tenido ese
pais desde su apertura al resto del mundo, ha estimulado de tal forma la industrializacién, urbanizacién y
el desarrollo de diferentes infraestructuras que el dafio y destruccién ambiental provocado generd una

escasez de recursos naturales y de tierras cultivadas (He, Liu, & Liu, 2011).

Los estudios se enfocan principalmente en el cambio de la cobertura terrestre y la intensidad del uso de
la tierra, dado que estos dos elementos son esenciales en la alteracién de la biodiversidad y la estabilidad
de los ecosistemas (Yan, Liu, Liu, Xiao, & Qin, 2017). Y, se utilizan distintos indicadores como tales
como desarrollo de recursos, social, econémico, tasa de inversiéon en protecciéon ambiental, el uso de la
tierra, tierras de cultivo irrigadas y de secano, intensidad del cultivo, densidad de la poblacién humana y
densidad de la poblacién de ganado, ademds pueden agregarse elementos como el Producto Interno
Bruto (PIB) y la Productividad Primaria Neta (NPP por sus siglas en inglés) (Cheng et al., 2017; Yan et
al., 2017).

Ademas, se han asociado a estudios relacionados con el impacto de los dos elementos mencionados

anteriormente: el cambio climatico y el aumento de la poblacién (Yan et al., 2017).

Tercero, el concepto de CC Regional se define como la capacidad de una sociedad especifica para
mantener cierto numero de poblacién humana y sus actividades socioeconémicas, respaldada por
recursos limitados sin deteriorar el medio ambiente en cierto periodo de tiempo. Por lo tanto, va a estar
influenciado por los recursos naturales regionales, CC Ambiental, el desarrollo regional, estructuras
industriales, desarrollo cientifico y tecnolégico, cantidad y calidad de poblacién, condiciones de vida y la

interaccién con otras regiones (Chen et al., 2011; Dan-lin & Han-ying, 2002).

Dan-lin y Han-ying (2002), plantean la CC Regional mediante un eje de coordenadas XYZ (Figura 2),
donde se distinguen dos categorias, el cuerpo de carga (recursos y medio ambiente, ejes X e Y) y el cuerpo
de presion (actividades humanas, eje Z). Estas se encuentran en un estado inicial 0 (donde se juntan los
tres ejes), que representa el estado sin consumir ninguna capacidad ambiental o recursos naturales, aqui,
la actividad humana serfa cero o casi cero. Los ejes X e Y tienen un limite, que representa la capacidad

ambiental y recursos naturales maximos que una regién en particular podria proporcionar.

Sin embargo, no es el maximo fisico, sino que la cantidad maxima por debajo del limite del desarrollo
sostenible. Por lo tanto, cuando la actividad humana del eje Z sobrepasa estos maximos (C), el sistema

regional comienza una fase de deterioro.
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Figura 2

Modelo conceptual de Capacidad de Carga Regional

Actividades
humanas

¥ max.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Dan-lin & Han-ying, 2002

En relacién con lo anterior, para medir la CC Regional, se utilizan tres tipos de indicadores segun Dan-

lin & Han-ying (2002).

En primer lugar, los indicadores de carga e indicadores potenciales. Los de carga representan los estados
de desarrollo del cuerpo de carga, como los recursos naturales regionales y la capacidad ambiental,
mientras que los potenciales refieren a las actividades positivas de los seres humanos para mejorar la CC

como la ciencia y tecnologfa, calidad de vida, actividades que mejoran el entorno, entre otros.

En segundo lugar, estan los indicadores de presion, en otras palabras, los indicadores de las actividades
humanas como la poblacién, tasa de consumo de recursos o contaminacién ambiental. Y, por dltimo, los
indicadores de comunicacién, los cuales asumen que las regiones interactian unas a otras, por lo tanto,
el sistema no es cerrado. Entre estos indicadores se encuentran proyectos de reasignacién de recursos (ej.

carreteras hidricas), migracion, flujos de capital y de informacion.

Finalmente, la Capacidad de Carga Urbana se relaciona estrechamente con los anteriores, pero

enfocandose principalmente en recursos propios de la tierra urbana, los cuales son considerados como la
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base de la supervivencia humana y del desarrollo social. Y, por lo tanto, el uso razonable de la tierra es

un requisito para lograr los objetivos de desarrollo sustentable de las ciudades (Tsou et al., 2017).

La CC Urbana no solo considera los elementos naturales del espacio, sino también los atributos que han
sido creados por el hombre, como los aspectos econémicos, culturales, de infraestructura, entre otros,
por lo que se va a definir como la cantidad de personas que un pais o regiéon podtia continuar apoyando
con sus propios recursos territoriales basandose en el desarrollo econémico, tecnoldgico y social, ademas
del nivel de vida material correspondiente (Tsou et al., 2017; Y. Wei, Huang, Lam, Sha, & Feng, 2015).
Dicho de otra manera, la CC del suelo urbano puede definirse como el nivel de actividades humanas, el
crecimiento de la poblacion, la extensién del uso de suelo y el desatrollo fisico que puede sostener el

entorno urbano sin causar una degradacién grave o dafios irreversibles (T'sou et al., 2017).

En el caso particular de la CC Urbana en Beijing, se consideran indicadores asociados a factores
energéticos, areas verdes, suministro de agua, tratamiento de aguas residuales y tratamiento de residuos.
A pesar de esto, los autores plantean el limitaciones dado la nula integracién de datos institucionales y de
petcepcion publica, por lo tanto, la medicién de CC Urbana se acota a variables fisicas sin tomar en

cuenta los factores blandos de la ciencia, cultura y sociedad (Y. Wei et al., 2015).

Es necesario tener en cuenta, que segun la revisiéon bibliografica realizada para este estudio se pone en
evidencia la falta de investigaciones relacionadas con los términos CC Regional, CC Terrestre y CC
Urbana fuera de China. En la tabla 1 se pueden apreciar las similitudes y diferencias de cada una de las

CC vistas anteriormente.

Con los afios, el concepto de CC ha tomado relevancia desde la planificacion y la gestion del territorio.
Se ha convertido en un gran desafio para los planificadores urbanos y para aquellos que administran la
ciudad el proporcionar a los habitantes una vida de buena calidad en sus ciudades, dado que la
sostenibilidad progresiva de las actividades que alli se ejecutan es responsabilidad de la planificacion el

desarrollo urbano (Yigang Wei, Huang, Lam, & Yuan, 2015).

Es aqui donde nace la importancia de la CC, este concepto proporciona una guia para que los
planificadores urbanos administren, construyan y distribuyan mejor los recursos urbanos abordando las

demandas de la creciente poblacion (Yigang Wei et al., 2015).

En consecuencia, para la presente investigacién se desarrollara el término denominado Capacidad de

Carga Territorial (desde ahora, CCT), pero orientado en el turismo, es decir, se consideraran variables de
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todas las perspectivas mencionadas anteriormente, enfocandose en aquellas que afecten mayormente al

territorio cuando la poblacién flotante es mayor, lo cual se determinara con un grupo de expertos.

Enfoque

Tabla 1: Comparacion modelos de CC

Turismo

Agricola-Ganadero

Urbano-ambiental

Urbano

Objetivo

Desarrollo turistico

sostenible

Explotacion de

tierras cultivables

Sustento de la
poblacion y sus

recursos naturales

Desarrollo de

ciudades sostenible

Area de estudio

Z.ona turistica

Region rural -

Region territorial

Area urbana

ambitos que

abarca

econdémico, social,

ecologico.

econdémico, social

econdémico, social,
1+D, demogtrifico,

geografico

que abarca acotada (playa, rio, | agticola con presencia de
parque natural, etc.) ciudades
Principales Ambiental, urbano, | Ambiental, Ambiental, urbano, | Ambiental, urbano,

econdémico,

demogrifico.

Fuente: Elaboracién propia

2.2 Turismo

2.2.1 Consideraciones generales

La Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT) define a la actividad turistica como un “fenémeno social,
cultural y econémico que supone el desplazamiento de personas a paises o lugares fuera de su entorno

122

habitual por motivos personales, profesionales o de negocios!”. El turismo es un productor de flujos,
produce distintos tipos de movilidades, modifica los destinos que compiten en este ambito y mueve mas
que solo personas, genera movimientos de objetos, capital econdémico y capital cultural, desde y hacia el

territorio (Gonzalez, Otero, Nakayama, & Marioni, 2009).

1 Glosario de términos de turismo OMT.
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A su vez, los territorios no son estiticos, sino que van transformandose. En particular, los destinos
turisticos cuentan con fases como crecimiento, madurez, declive o reconversion, las cuales se producen
por la competitividad del lugar en un momento dado. Lo anterior lleva a que se hable de una dindmica
turistica (Rovira Soto & Antén Clavé, 2014; Vera, Lépez, Marchena, & Anton, 1997). Por lo tanto, el
turismo apatece como un elemento capaz de crear nuevos espacios de crecimiento y desatrollo tetritorial,

ademas de modificar aquellos ya existentes (Vera, 2002).

Es debido a lo descrito anteriormente que se ha creado una rama particular de la geografia para los
estudios del turismo, desde Kohl en 1841, quien analizé la transformacién de los espacios por la
migracién de personas hasta la actualidad, donde se reconoce el fenémeno del turismo como tal (Morera

& Miranda, 2015)

Se reconocen cuatro elementos esenciales en el sistema turistico; primero, el destino turistico propiamente
tal, que a su vez se constituye de variados componentes. Segundo, los turistas con el rol de consumidores.
Tercero, los mecanismos publicos y privados. Cuarto, los medios e infraestructuras de transportes,

conectividad y movilidad (Morera & Miranda, 2015; Vera, 2002).

Figura 3:

Componentes del sistema turistico y sus relaciones

Agentes pﬁbli:ns y = Recursos turisticos
privados +  Comunidad local

+ Oferta y servicios . Turistas

DEMANDA
Res de transporte y * Infraestructuray

conectividad
accesibilidad

OFERTA

Fuente: Elaboracién propia en base a Morera & Miranda, 2015

A su vez, Morera y Miranda (2015) desarrollan la idea de que dentro del destino turistico estan presentes
los factores geograficos dentro de los cuales se va a estructurar la actividad. Estos factores se agrupan en
tres areas: i) Factores espaciales, que considera las distancias fisicas y el costo de desplazamiento, ademas
de las distancias culturales y los elementos lingiifsticos y politicos que podrian influir en la realizacién o

no de un viaje, ii) los factores ambientales, que incorporan recursos tanto naturales como culturales del
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espacio, y iii) los factores dindmicos como el transporte e infraestructura. Sin embargo, a pesar de los
multiples factores de los cuales pueda estar compuesto el espacio o paisaje turistico, no todos se

convierten en atractivos para visitar el lugar (Morera & Miranda, 2015).

Por este motivo la geografia del turismo aborda la planificaciéon de los espacios turisticos considerando
los elementos anteriormente planteados (Vera et al., 1997). Morera y Miranda (2015) consideran esencial
la planificacion estratégica para afrontar complejidades econémicas y territoriales de los lugares turisticos,
pero explica que los procesos de planificacién deben considerar, ademas de la actividad turistica, el

desarrollo econémico y la gestion sustentable de los recursos disponibles.

Para esto, es esencial la participacién de los diferentes actores que estan presentes en el espacio como la
poblacién local, empresas turisticas y los mismos turistas, entre otros, abordando asi todos los aspectos

para construir un elemento diferenciador que dote al lugar de competencia estratégica (Fraguell, 1998).

2.2.2 Efectos

A continuacién se analizaran los efectos del turismo relacionado a un evento en especifico (Martos
Molina, 2013), turismo por un sitio de interés particular (Moreno Melgarejo, 2013), por segunda

residencia (Vargas Del Rio, 2015) o por amenidades (Gonzalez et al., 2009).

Martos (2013) plantea que hoy en dia los eventos de gran envergadura que se realizan, como exposiciones,
eventos deportivos o cumbres de distintos tipos, crean competencia entre las ciudades para que el suceso
tenga lugar en su localidad. Ya que, de estar bien gestionados los beneficios podrian ser maltiples, incluso

el desarrollo urbano de la ciudad se puede llegar a ver favorecido.

En este caso, el atractivo turistico del lugar no necesariamente son las caracteristicas fisicas de donde se
celebra el evento, sino que es el evento en si, sea cultural, artistico o deportivo. Asimismo, este evento
crea oportunidades de desarrollo para el turismo local, incentivando el crecimiento econémico local y
generando empleos. Es por lo anterior que el evento no es solo beneficioso para el turista, sino que

también para la poblacién local (Martos Molina, 2013).

Ademas, el evento es capaz de generar una imagen de marca para la ciudad (Fernandez, 2014; Martos,
2013). No obstante, al intentar generar una marca de ciudad se puede llegar a caer en la banalizacién del

patrimonio cultural del sector (Martos Molina, 2013).

Martos (2013) explica que hay ciudades que, en un intento de aprovechar la identidad local,

paraddjicamente imitan procesos que las llevan a perder los componentes unicos del lugar. El turismo
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interfiere en el espacio de local de los lugares, produciendo “paisaje turistico” y como consecuencia se

genera una “clonaciéon” de espacios comerciales y centrales (Richards, 20106).

Por otra parte, con los afios se ha ido generado un cambio en la mentalidad de las personas residentes de
las areas urbanas, quienes tienden a endiosar los parajes naturales asociandolos a estilos de vida pasados,
paisajes reales o imaginarios y un crecimiento del ambientalismo. Y, dado que esto no esta disponible en
su zona de residencia, lo buscan en las areas rurales. Lo anterior genera un flujo de migrantes temporales
y, a veces, permanentes en territorios rurales. En consecuencia, se genera turismo de segunda residencia

y una urbanizacién de la zona rural (Vargas Del Rio, 2015).

Hay aspectos de la legislacién chilena que han posibilitado la periurbanizacién en distintas ciudades, es
decir, se genera un nuevo proceso de ocupacién de espacios en las afueras de las ciudades. Se permitié
subdividir terrenos agricolas siempre y cuando el resultado de esta no sea una superficie menor a 0,5
hectareas, lo que ha generado una desarticulacién de la ciudad en su transicién hacia el espacio rural

(Maturana, 2017).

En conjunto con lo anterior, comienzan a llegar las especulaciones inmobiliarias y la segregaciéon propia
de un area urbana, crece la desigualdad y la fragmentacién social (Vargas Del Rio, 2015). Producto de
esto, se producen procesos de gentrificacién, donde las personas de menor ingreso deben abandonar

ciertas zonas de la ciudad dado el creciente costo de habitar en ellas (Richards, 2016).

Las migraciones por amenidad se dan por factores medibles como mayores salarios o rentabilidad.
Gonziles et al. (2009), plantean que las migraciones se producen cuando las personas, ya habiendo sido
turistas de un sector, deciden volver y establecerse de forma permanente o por estaciones. Ahora bien, al
igual que en las migraciones por segunda vivienda, las localidades que generan migraciones por amenidad
van a presentar un crecimiento en su urbanizacién, influyendo a su vez en una baja de la actividad turistica.
Por su parte, el aumento de habitantes por amenidad en la ciudad va a producir transformaciones en

barrios o distritos producto del aburguesamiento o gentrificacion de la localidad.

El turismo sigue teniendo importantes desafios en el mundo, principalmente en el area de la
sustentabilidad. Es necesario consolidar practicas con bajo impacto ambiental, que a la vez sean atractivas
en sus productos y servicios tanto para el visitante como para la poblacién local sin perder la autenticidad

de cada lugar (Rivera Gonzalez, Vazquez Solis, Reyes Hernandez, Reyes Pérez, & Caretta, 2012).
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3. Marco Metodolégico

3.1 Antecedentes metodolégicos

3.11 La prospectiva como disciplina

El interés del ser humano por el futuro y la necesidad de anticiparse a él para alcanzar sus objetivos es
algo natural que se aprecia a lo largo de la historia, y la anticipacion, en conjunto con la previsiéon de
situaciones futuras, resulta una herramienta fundamental para las politicas publicas y la planificacion de
los territorios. Esto para facilitar la toma de decisiones, anteponiéndose a situaciones y disminuyendo la
incertidumbre frente a posibles escenarios complejos, mediante la vision a largo plazo, el consenso y la

participacién que tienen sus métodos (Aceituno O, 2014).

No se puede saber qué es lo que va a pasar en el futuro, pero la prospectiva es la forma mas cercana para
saber qué es lo que podria llegar a ocurrir. Esta constituye una anticipacién para que las acciones presentes

creen el camino a futuros posibles y deseables (Godet, 2007).

Esta disciplina se basa en la identificacién de futuros posibles, orden de estos futuros, consultas y
consensos, ejecucion de los futuros, evaluacion, aprendizaje y retroalimentacion (Milkos & Arrollo, 2015),
lo cual se traduce en distintas técnicas como: método Delphi, método de escenarios, diagnésticos
estratégicos, método Mactor o juego de actores, el Abaco de Regnier, entre otros (Godet, 2007; Milkos

& Arrollo, 2015).

Ahora bien, el futuro no es dnico, sino que pueden ocurrir una multiplicidad de situaciones. Por lo tanto,
la diciplina de la prospectiva no es determinista o profética, si no que una guia para las acciones a tomar,

pero no es un instrumento que garantice el cambio (Aceituno O, 2014; Milkos & Arrollo, 2015).

3.1.2  Propuestas metodologicas de investigaciones con multiples indicadores

Los diversos estudios territoriales en base a indices utilizan en su metodologia un sistema de indicadores.
Estos corresponden a un conjunto integrado de indicadores que permiten evaluar y medir el tema en

cuestion, sentando bases para futuras politicas publicas.

Un indicador es una medida cualitativa o cuantitativa de una serie de hechos observados, su fin es
identificar tendencias de un tema en particular y medir pardmetros de este. Estd conformado por
variables, es decir, el objeto de estudio. Estas variables pueden ser continuas o discretas las cuales dan el

caracter cualitativo o cuantitativo al indicador (CNDU, 2018).
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A continuacién, se revisaran dos propuestas metodologicas realizadas para la construccion del sistema de

indicadores a modo de ejemplificacién de la metodologfa.

El Indice de Pobreza Multidimensional en Chile, al igual que en otras partes del mundo, se construyé en
base a la propuesta metodoldgica de Alkire y Foster, la cual propone distintas etapas: i) eleccién de
dimensiones, ii) eleccién de indicadores por dimension, iii) eleccion de umbrales por dimension, iv)
unidad de analisis, v) orden de agregacién, y vi) criterios de identificacién (Denis, Gallegos, & Claudia,

2010).

Denis er al. (2010), explican que para la seleccion de dimensiones se requiere un enfoque multidisciplinar,
por lo que proponen que se realice mediante una discusién de expertos. Ademas, indican 4 aspectos
principales para las dimensiones segun la metodologia de Alkire y Foster. Primero, evitar que una
dimension esté presente en otra. Segundo, que ninguna dimension sin otra pueda explicar el hecho.
Tercero, no pueden ser jerarquizadas. Y cuarto, debe ser un sistema finito donde las dimensiones sean
complementarias pero no sustituibles (Denis et al, 2010). En el caso particular de la pobreza
multidimensional, se eligieron las dimensiones educacion, salud, vivienda, ingresos y empleo (trabajo y
seguridad social) a la que luego se le agregd la dimensién de redes y cohesién social (Ministerio de

Desarrollo (Social, 2018).

Luego de este paso, se seleccionan los indicadores de cada una de las dimensiones anteriormente
definidas. Es necesario que los indicadores estén dirigidos hacia recursos, funcionalidad, utilidad, acceso,
capacidades u otros aspectos, sin que exista correlacion entre ellos. Ademas, se debe contar con la
informacién empirica que cada uno de ellos requiera, en este caso, que estén dentro de la encuesta

CASEN (Denis et al., 2010).

Los siguientes pasos en la metodologia son exclusivos para la pobreza multidimensional, por lo tanto, se

analizara la segunda propuesta metodologica.

Para el caso del Sistema de Indicadores y Estandares del Desarrollo Urbano en Chile, se utilizé una
metodologia algo diferente. En una primera instancia, se definen ambitos o dimensiones de accién segin

una serie de objetivos generales que presenta la propuesta (DESE, 2017b).

Ademas, se analizaron distintas expetiencias de indicadores tanto nacionales como internacionales para
recabar los insumos necesarios, para luego filtrar segin factibilidad. Pese a esto, y dada la gran cantidad

de indicadores presentes en el sistema, se debieron agrupar en dos categorias, aquellos de primer orden y
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los de segundo orden. Los primeros, a su vez, se agrupan en estructurales y complementarios (DESE,

2017a).

Para la categorizacion de los indicadores, se trabaj6 en base a los temas claves para la calidad de vida y
desarrollo urbano mediante el conocimiento de un equipo consultor experto en el tema. A continuacién,
se cre6 una tabla matriz para evaluar la cobertura de los indicadores segin los objetivos de la Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU). Finalmente, se validaron los resultados con la contraparte
técnica del Concejo Nacional de Desarrollo Urbano (CNDU). Con los casos anteriores se observa como
con dos metodologias distintas se cumple el fin de crear un sistema de indicadores multiples para un caso

en particular.

Para la presente tesis, se tomarin como base algunas de las metodologias expuestas anteriormente.
primero, la necesidad de un enfoque multidisciplinar para cumplir con los objetivos planteados lo cual se
abarcard con talleres en una mesa de expertos. Segundo, la creacién de tablas matrices, para la
identificacién de variables e indicadores y finalmente, se evaluara la aplicacién y dimensiones mayores a
las wvariables. A diferencia del primer caso planteado, la metodologia propuesta si presentard

jerarquizacién, mediante la ponderacién de las variables.

3.2 Disefio metodolégico

La investigacion tiene un alcance exploratorio, ya que su objetivo es explorar un tema que se encuentra
vagamente estudiado a nivel nacional, donde la revisién de literatura reveld la inexistencia de estudios que
se apliquen a la escala que se plantea el problema y objetivo general. Pero a su vez, es un estudio
descriptivo, ya que busca también, especificar las caracteristicas de las comunas que presenten cierta

criticidad hacia los efectos de la CCT (Hernandez Sampieri, 2014).

Dada la naturaleza compleja del fendmeno a investigar, y con el propésito de poder cumplir con los
objetivos propuestos, se utilizé una metodologia con un enfoque de investigacion mixto. Esto porque se
realiz6 una recoleccién, analisis y posterior integracion de datos cualitativos y cuantitativos con el fin de

tener una mayor capacidad de explicacién del problema (Hernandez Sampieri, 2014).

Para el desarrollo de la tesis se recurrié a la recoleccién de antecedentes por medio de fuentes secundarias.
Se realiz6 una revision exhaustiva de literatura enfocada en CC y efectos del turismo en el territorio, con
el fin de identificar las dimensiones de la CCT que se ven afectadas por la afluencia de poblacion flotante.
Luego, se recolectaron datos por medio de una encuesta a los municipios chilenos, para identificar
aquellas variables presentes en el territorio y el grado de conflicto del municipio hacia estas. Finalmente,

se analizaron los resultados que llevaron al desarrollo de un método de calculo de la criticidad de las
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comunas ante los efectos de la CCT en periodos de mayor poblacién flotante y asi efectuar

generalizaciones a nivel nacional. A su vez, cada etapa fue validada en talleres con expertos.

Para la investigacion se consideraron tres unidades o muestras. La primera, corresponde a 18 documentos
secundarios relacionadas a la medicién de CC en sus diferentes aspectos. La segunda unidad menciona
los 9 expertos con los que se trabajé en distintos talletres, estos fueron escogidos mediante una seleccion
dirigida no probabilistica dado que se busca experticia en el tema. Los expertos con los que se trabajara

tienen el siguiente perfil:

—_

Experto 1, Arquitecto

Experto 2, Ingeniero Forestal

Experto 3, Arquitecto

Experta 4, Ing. en Recursos Naturales
Experto 5, Ing. en Recursos Naturales
Experta 6, Geografa

Experto 7, Ingeniero Industrial Eléctrico

Experta 8, Arquitecta

D e B < B R o

Experto 9, Ingeniero Civil en Computacion

La tercera muestra es aquella a la que se le aplica la encuesta. El universo muestral es de 346 municipios,
los que corresponden a todas las municipalidades chilenas. El marco muestral que se utiliz6 fue un listado
con 2055 correos electrénicos correspondientes a 276 municipalidades obteniendo finalmente un tamafio

muestral de 111 municipios, lo que corresponde a un 90% de confianza con un 6,5% de margen de error.

24 _



Objetivo

abordado

Objeto de estudio

Proceso estudiado

Actividad

Tabla 2: Relacion de objetivos y estrategias metodologicas

Muestra

Método de analisis

Subproducto

Dimensiones e
indicadores
Capacidad de
Carga Territorial

Caracterizacion de
la CC Territorial

Descomposiciéon
de dimensiones e

indicadores

Revision de documentos
secundatios
Operacionalizaciéon de
dimensiones

Validacion mediante taller
con expertos

18 documentos
secundarios sobre
medicion de CC

Tabla matriz para
la identificacion de

variables

Descomposicion
de variables por

autor

9 expertos en CC,
seleccionados

mediante métodos
no probabilisticos,

por conveniencia

Andlisis de
resultados de taller
y viabilidad de

selecciones

Encuesta de auto
aplicacion online

Metodologfas de

jerarquizacion

Identificacion de
variables con
mayor afectacién

en los tertitotios

Encuestas a municipalidades
Aplicacién método de
escalamiento
multidimensional
Validacién con expertos

111 municipios
seleccionados via
marco muestral
con listado de
correos existentes
dentro de la web

institucional

Codificacién de
respuestas y
creacion de matriz
para aplicacioén de
Saaty para
ponderaciones de
vatiables y
escalamiento
multidimensional
para andlisis de
comportamiento

Identificacion de
variables con
mayor afectacién
en los territorios
Ponderacion de
variables
Identificacion de
clasteres por
variable

Criticidad

Elaboracién
metodologia de
medicién de
criticidad

Desarrollo de metodologia
mediante método Delphi
Aplicacién método de Saaty

9 expertos en CC,
seleccionados

mediante métodos
no probabilisticos,

por conveniencia

Taller de creacion

conjunta

Propuesta de
metodologica
modelo piloto

Clasificacion

Testeo de la
metodologia
propuesta

Imputacién de datos
Testeo de metodologia y

clasificacion de comunas

345 comunas
chilenas

Aplicacion modelo
piloto

Propuesta de
metodologica
modelo final

Ranking

Fuente: Elaboracién propia
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3.3 Etapas de la investigacion
Figura 4

Diagrama de flujo de Ia metodologia

Revision de documentos Identificacion de elementos de la
secundarios Capacidad de Carga Territorial

Operacionalizacion de

OE1l

Clasificacion de las
comunas
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~ ; Aplicacion de encuesta Identificacion de -
S a municipios indicadores =
! =
ol SR N RS + S
O S SRR ) S o
i =
i Clasificacién de — =]
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: , L Testeo de la propuesta
! Método matematico p .p
<! metodoldgica
Wi
5

Fuente: Elaboracién propia

El proceso de investigacion se inicié con la revision de fuentes secundarias tales como documentos
académicos y documentos técnicos para obtener una primera aproximacién a las dimensiones e
indicadores del concepto de CCT, derivando en una matriz de datos donde se indicé la presencia de
variables en el texto para luego generar una tabla resumen con la cantidad de veces que la variable fue

nombrada en los distintos documentos.

Con la tabla resumen resultante del proceso anterior, se realizé un taller online con expertos (Lupton,
2020) con el fin de seleccionar variables mencionadas en la teorfa que estuviesen asociadas a los efectos
de CCT en petiodos de mayor poblacién flotante. El taller consistié en la aplicacién de una votacién en
la plataforma “Mentimeter”, con el fin de medir la relevancia que los investigadores daban a cada vatiable
segun el problema ya planteado en la presente tesis, luego, se generd una discusion sobre las respuestas
en la plataforma “Zoom” y finalmente se aplicé otra vez la misma votacion para rectificar las respuestas

de los expertos. El resultado de esta se puede revisar en el anexo 1.

Del analisis de los resultados del taller, se obtuvo una encuesta piloto, la cual fue testeada y afinada,

nuevamente en una discusién con los mismos expertos. La encuesta resultante se realizé6 mediante la

~26 -



plataforma “Google Forms” y se envié a la muestra via correo electronico para que sea autoadministrada,
es decir, el cuestionario fue contestado por el propio encuestado sin la presencia de un entrevistador

(Diaz de Rada, 2011).

La encuesta consisti6 en un cuestionario (anexo 2) con preguntas cerradas y abiertas (Hernandez
Sampieri, 2014) en donde se recolectd informacion necesaria para la presente tesis y para la investigacién

FONDETF de la que se es parte.

Una vez finalizado el periodo de aplicacion de la encuesta, se descargaron las respuestas en formato Excel
y se trabaj6 principalmente con la pregunta 10 y 11. Se codificaron los resultados a numeros del 1 al 4
donde 1 representa menor frecuencia/problemdtica, mientras que 4 representa mayor
frecuencia/problematica. Luego, se multiplicaron las celdas de cada variable frecuencia con su simil de

problematica considerando que:

Criticidad = frecuencia * consecuencia 2

Ya obtenidos los resultados se promediaron por variable para aplicarlos a una matriz de Saaty (Saaty,
1980) donde se obtienen las ponderaciones iniciales para cada variable. Desde aqui se obtiene un modelo
beta para calcular la criticidad de las comunas frente a los efectos de la CCT en perfodos de mayor

poblacién flotante.

El modelo debié adaptarse segun los datos disponibles, por lo tanto se aplica nuevamente el método de

Saaty con las variables a utilizar para finalmente testear la ecuacion.

3.4 Consideraciones éticas

Como el estudio trabaja con seres humanos, hay que tener presente ciertas consideraciones éticas. Dado
que la encuesta es auto aplicada de manera online, se integré un consentimiento informado en la primera
pagina del cuestionario donde se le informa al encuestado que el formulario a rellenar es de caracter
voluntatio, pudiendo dejar de contestar en cualquier momento si es que asi lo desee. Ademds, se explica
que las respuestas se trataran de manera anénima y solo para fines investigativos. Al no existir forma de
que el encuestado firme, se entiende que al hacer clic en siguiente ha aceptado el consentimiento.
Asimismo, las respuestas y discusiones con los paneles de experto también seran tratadas de manera

anonima.

2 Metodologfa Analisis de Criticidad = Metodologia Anilisis de Riesgo (Riesgo = Exposicion * Dafio)
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3.5 Limitaciones del estudio

A pesar de que el método de aplicacion de la encuesta ayuda a llegar una mayor cantidad de personas en
un menor tiempo (Diaz de Rada, 2011), las principales dificultades que se presentaron con la metodologfa
son en la cobertura del universo muestral de la encuesta dada una inexistencia de base de datos con
correos municipales a nivel nacional, regional o por asociaciéon. Es por esto que se envié el cuestionario
solo a los correos que se encontraban publicos dentro de la pagina web oficial de cada municipio al
momento de crear la base de datos. En ese sentido, hay municipalidades que no tuvieron igual
oportunidad de ser encuestadas por no poder ser contactadas. A su vez, la desactualizacién de datos de
contacto fue otra de las problematicas presentes al momento de aplicar la encuesta porque a pesar de
tener el correo de contacto, este se encontraba deshabilitado y no recibié la encuesta. Estas dos
limitaciones del estudio generan un menor nivel de confianza y aumentan el margen de error de los

resultados.

Por otra parte, existen limitaciones respecto a las bases de datos existentes y accesibles. No hay
disponibilidad de datos para todas las variables, por lo tanto, hay algunas que no se pueden medir.
Mientras que hay otras variables, las cuales a pesar de si estar medidas en alguna base de datos accesible
via transparencia u on line, Hay ausencia de datos en algunas comunas en particular, en este caso, se

decidi6 imputar los datos faltantes con el fin de testear la propuesta metodolégica.

Aqui aparece otra limitacion del estudio. La metodologia que se decide aplicar para imputar los datos es
la correlaciéon de variables mediante regresiones lineales con el fin del testeo de la metodologia,

entendiendo que existen otras formas de imputacién.
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4. Resultados

4.1 Seleccion de variables

En la revisién de literatura se determinaron 4 dimensiones principales que afectan de alguna u otra manera
en la CC del territorio, estas son la i) dimensién ambiental, i) de infraestructura y servicios, iii) econémica
y iv) sociodemografica. Ademas de estas, los textos revisados, mencionaba agricultura y ganaderia, la cual
se decidi6é no considerar dado que su enfoque no se relacionaba con los objetivos de la tesis. Como
resultado se obtuvo una tabla resumen con la frecuencia con la cual los investigadores utilizaban los

factores para medir CC la cual se resumi6 en la tabla 3 que se presenta a continuacion.

El taller realizado el 8 de septiembre de 2020, conté con la participacion de 9 expertos en CC y se discutié
la relevancia de los factores que mas se repitieron por los autores revisados en las 4 dimensiones
mencionadas anteriormente. Y se seleccionaron las 15 variables que, segin los expertos, explicarian los
efectos de la CCT en periodos de mayor poblacion flotante, las cuales se exponen a continuaciéon en

forma de problematicas sin orden de preeminencia:

1. Colapso en el tratamiento de aguas servidas

2. Escasez de agua potable

3. Contaminacién de rios, lagos, lagunas o aguas subterraneas
4. Contaminacion de sitios naturales o balnearios

5. Contaminacién acustica

6. Contaminacién del aire

7. Colapso del sistema eléctrico y/o de telecomunicaciones

8. Colapso de servicios asociados al turismo (hoteles, restaurantes, cabafias, etc.)
9. Colapso del sistema de Salud

10. Congestién vehicular

11. Aumento de delitos

12. Conflicto entre grupos residentes y poblacién flotante

13. Aumento de perros vagos

14. Colapso del servicio de retiro de basura

15. Creacién de microbasurales

Se seleccionaron estas variables considerando la situacién particular del territorio chileno en su
totalidad, dado que los estudios revisados exponen casos principalmente en Asia o se limitan a zonas

de poca extension de un territorio, como playas o parques especificos.
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Dimensiones

Ambiental

Factores
Tratamiento de desechos y reciclaje
- Recoleccién de reciclaje y residuos sélidos

- Recoleccién de reciclaje y aguas residuales

Tabla 3: Dimensiones y factores de la Capacidad de Catga

Referencia3

5,10

b

Calidad del aire

- Emisiones contaminantes

- Exposicién a niveles de ruido sobre la norma

2,4,5,11, 14,17

Recursos de la tierra

- Biodiversidad

- Areas naturales protegidas
- Erosion

- Destruccion ecolégica

- Capacidad de produccién

- Contaminacién sitios naturales

1,2,4,8,13, 14, 16

Recurso agua
- Contaminacién de aguas marinas, lacustres o

riberenas

1,2,3,4,5,

Capacidad para controlar el deterioro

- Inversién en medio ambiente

3,9

Sitios turisticos naturales
- Cantidad de horas en la recepcion de visitas
- Longitud del sendero

- Tiempo del recorrido

6,8 12,13, 15

Instalaciones basicas

- Cobertura del sistema de agua potable
- Cobertura del sistema de alcantarillado
- Cobertura del sistema eléctrico

- Consumo de agua per capita

- Capacidad de recoleccién de RSD

- Cobertura red de telecomunicaciones

2,4,5,10

Area verde urbana

- Cobertura de area verde per capita

3,4,11, 14

3 Ver anexo 3
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Infraest. Y

servicios

- Area verde per capita

Infraestructura publica

- Centros de salud

- Establecimientos de educacién

- Librerfas, museos, espacios culturales

- Estacionamientos

1,4,6,8,11,12,17

Red vial

- Areas asociadas al transporte

1,3

Infraestructura asociada al turismo

1,4,6,8,11, 12

Economica

PIB per capita

- Nivel de desarrollo econdémico

2,3,4,5,

Capacidad de produccion del suelo

5,7,9,10, 14, 16, 17

Turismo
- Poblacién que trabaja en actividades del turismo
- Numero de empresas del rubro turistico

- Cantidad de predios destinados a usos terciatios

5,9,10, 16

Diferencias de precio de suelo

4,9

Inversion en I+D

3,5, 10, 11, 14

Consumo

- Energético

- Deaguas

- Materias primas

- Intensidad del uso de la tierra

1’ 2’ 3’ 4’ 5’ 6’ 7’ 9’
12,16, 18

Sociodemografico

Crecimiento de la poblacién

- Densidad de la poblacién

2,10

>

Experiencia
- Accesibilidad a sitios tutisticos
- Opinioén local respecto al turismo

- Densidad relativa de visitantes

4,8, 11,13, 17

Poblacién flotante

- Flujo turistico

4,7,8,11, 10, 15

Participacion ciudadana

11,17

Fuente: Elaboracién propia
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4.2 Analisis de encuesta

En Chile existen 89 destinos turisticos, ya sean consolidados, emergentes o potenciales, los cuales se
encuentran en 201 municipios diferentes, lo que equivale a un 58,1% de los municipios del pais. De
aquellos, 53,7% corresponde a destinos turisticos consolidados, 30,8% a emergentes y 154% a
potenciales. Estos se dividen en destinos i) urbanos, ii) urbanos y de naturaleza, iii) urbano y litoral, iv)
destinos de montafia, v) lacustre y fluvial, vi) litorales, vii) litoral, rural y de naturaleza, viii) insulares, ix)

rurales, x) rural y de naturaleza y finalmente, xi) rural, de naturaleza y montafia.

Grifico 1: Cantidad de comunas turisticas segun tipo de turismo, predominancia urbano rural

y regiones de Chile

=-Arica y Parinacota: 4
wTarapaca: 7

mAntofagasta: 9,
Atacama: 9

No Turistica: 145

I Coguimbo: 15 R

Zona Urbano: 82
Valparaiso: 38

Metropolitana: 52 \ 7 Urbano y de naturaleza: 8
\ N ;
\ Urbano::17 Consolidada: 109
O'Higgins: 33 \ / ' Urbano y litoral: 10 Zona Mixta: 78
N9 Montaria: 3
Maule: 30 \
=L i y I Lacustre y fluvial: 28
A\ 4 / /
- : JA //
Nuble: 21 /’ \ Litoral, rural y de naturaleza: 10 / /
e \« Litoral: 15 Emergente: 60
\ Winsular: 12
La Araucania: 32 A — Zona Rural: 185
\ ural:
Los Rios: 12 -
Potencial: 31 I
Los Lagos: 30
& Rural y de naturaleza: 82
Aysén: 10
= Magallanes: 10 Rural, de naturaleza y montania: 4

Fuente: Elaboracién propia

En la encuesta realizada via online respondieron 111 comunas, las que corresponden a un 32,1% del total
del pafs. De estas, 75 pertenecen al grupo de comunas turisticas, es decir, un 67,6%, mientras que 36 son
comunas no turisticas, lo que equivale a un 32,4%. 37,8% de las respuestas corresponden a destinos
turisticos consolidados, 20,7% a destinos emergentes, 9% a potenciales y un 32,4% de las comunas

encuestadas no son consideradas turfsticas por el SERNATUR (grafico 2).
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Grifico 2: Comunas turisticas en universo muestral y muestra seleccionada

Cantidad comunas turisticas y no turisticas en Chile

Potencial

No turisticas

10
31
36
o 1ss
23
[ 7 2
42
- 108

Emergente
Consolidado
0 20 40 60 80 100 120 140 160
Consolidado Emergente No turisticas Potencial
Suma de Total Encuesta 42 23 36 10
B Suma de Total Pais 108 62 145 31

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a la representacion territorial de la encuesta, la regiéon de Los Lagos es aquella que mayor
cantidad de respuestas tuvo con 14 respuestas, sin embargo, es la region de O’Higgins aquella que se
encuentra mas representada, con 13 respuestas y un 61,9% de representacién. A pesar de esto, Los Rios
es la que representa mayormente a las comunas turisticas de su regién con un 57,1% y 4 respuestas de
comunas turisticas. En 5 de las 16 regiones del pafs se alcanz6 una representaciéon mayor al 50% mientras
que en 4 de 16 regiones se alcanzé que mas de la mitad de las respuestas fuesen de comunas consideradas

turisticas por SERNATUR.

Tabla 4: Representacion de la encuesta a nivel nacional y segiin comunas turisticas

Total de Porcentaje de Porcentaje de
Total de Total respuestas iy Py
Total de comunas que representaciéon | representacion
» comunas . de comunas | ,
Region comunas de la o respondieron la . segtin el total de | segun el total
74 turisticas de la turisticas en la e
regién teoitn encuesta en la encuesta comunas en la turistico de la
& region region region

ARICA Y PARINACOTA 4 3 1 1 25,0 33,3
TARAPACA 7 4 4 1 57,1 25,0
ANTOFAGASTA 9 6 4 3 44,4 50,0
ATACAMA 9 8 5 4 55,6 50,0
COQUIMBO 15 10 2 1 13,3 10,0
VALPARAISO 38 29 10 8 26,3 27,6
METROPOLITANA 30 13 13 6 43,3 46,2
O'HIGGINS 21 15 13 8 61,9 53,3
MAULE 11 16 6 5 545 31,3
NUBLE 52 12 4 2 77 16,7
BIOBIO 33 16 8 5 242 31,3
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LA ARAUCANIA 32 18 1 7 34,4 38,9
LOS RIOS 30 7 6 4 20,0 57,1
LOS LAGOS 33 27 14 13 424 48,1
AYSEN 10 8 5 3 50,0 37,5
MAGALLANES 12 9 5 4 41,7 44,4
Total general 346 201 111 75

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto a la pregunta 8 de la

encuesta “¢Usted considera que su comuna es turistica?”, 79

municipalidades respondieron que si, 3 tal vez y 29 respondieron que su comuna no es turistica, siendo

que la realidad es que 36 comunas del total de encuestados no lo son. En otras palabras, hay 19 comunas

que no se encuentran en la lista de SERNATUR, pero que su municipio considera que recibe la cantidad

suficiente de turistas como para ser considerada, lo que representa a un 91,6% del total de comunas que

no son turisticas del pafs, dejando tan solo a un 8,3% de comunas que no son turisticas y su municipio lo

considera de esa forma. Por otra parte, no hay ningin municipio turistico (consolidado, emergente o

potencial) que considere que no lo es.

En su mayoria, las municipalidades que no son turisticos, pero consideran que, si o tal vez llegan los

suficientes turisticos para setlo, estin ubicadas en el centro y sur del pafs que han presentado por lo

general un crecimiento de poblacién intercensal bajo o negativo con la excepciéon de Alto Hospicio que

presentd un crecimiento sobre el 110%, Mejillones que crecié un 60%, Chillan Viejo y Alhué que se

encuentran cerca de un 40% y Pefiaflor, El Monte y Villa Alemana que estan alrededor del 30% de

crecimiento intercensal.

Tabla 5: Cantidad de respuestas municipales frente a su percepcion hacia el turismo comunal

Porcentaje segtin

Porcentaje segun el

.. Comunas total de comunas

Comuna turistica / Respuesta encuesta total de comunas . .
encuestadas turisticas/no
encuestadas P
turisticas
Comunas turisticas que contestaron si 63 56,8% 84,0%
Comunas turisticas que contestaron no 0 0% 0%
Comunas turisticas que contestaron tal vez 12 10,8% 16,0%
Comunas no turisticas que contestaron si 16 14,4% 44.4%
Comunas no turisticas que contestaron no 3 2,7% 8,3%
Comunas no turisticas que contestaron tal vez 17 15,3% 47,2%
TOTAL 111 100%

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 6: Respuesta de los municipios no turisticos que consideran la posibilidad de serlo

COMUNA REGION ;gg;%g;&‘{ El Monte Metropolitana No turfstica responde que si
Mejillones Antofagasta No turfstica responde que si La Florida Metropolitana No turfstica responde que si
Diego De Almagro | Atacama No turfstica responde que si Lo Prado Metropolitana No turfstica responde tal vez
Guaitecas Aysén No turistica responde tal vez Nufioa Metropolitana No turfstica responde tal vez
Lago Verde Aysén No turistica responde que si Penaflor Metropolitana No turistica responde tal vez
Hualqui Biobio No turistica responde que si Pudahuel Metropolitana No turistica responde tal vez
Lebu Biobio No turistica responde tal vez Chillan Viejo Nuble No turistica responde que si
Angol La Araucanfa No turistica responde tal vez Coinco O’Higgins No turfstica responde tal vez
Collipulli La Araucanfa No turfstica responde que si Graneros O’Higgins No turfstica responde tal vez
Lautaro La Araucanfa No turfstica responde que si Malloa O’Higgins No turfstica responde que si
Nueva Imperial La Araucania No turistica responde que si Nancagua O’Higgins No turistica responde tal vez
Los Muermos Los Lagos No turistica responde tal vez Olivar O’Higgins No turistica responde tal vez
Mafil Los Rios No turistica responde tal vez Alto Hospicio Tarapaca No turistica responde tal vez
Paillaco Los Rios No turfstica responde que si Camifia Tarapaca No turfstica responde que si
Primavera Magallanes No turistica responde tal vez Huara Tarapaca No turfstica responde que si
Cauquenes Maule No turfstica responde que si Petorca Valparaiso No turfstica responde tal vez
Alhué Metropolitana No turistica responde que si Villa Alemana Valparaiso No turistica responde tal vez

Fuente: Elaboracién propia

En su mayoria las municipalidades responden que la mayor cantidad de turistas llega a la comuna en el
solo en el verano con 64 respuestas, es decir un 57,66% del total de comunas encuestadas, mientras que
19 comunas consideran que son turisticas todo el afio, lo que equivales a 17,12%, en menor medida se
encuentran aquellas con turismo en otoflo, primavera, invierno o mas de una época del afio, siendo la
combinacién verano-primavera la que mas se repitié con 17 respuestas, es decir un 15,32% del total de

comunas encuestadas. El resto de las opciones oscila entre 1 y 3 respuestas.

Para facilitar el andlisis de los resultados, se realizé una matriz con las preguntas 10 y 11 (Independiente
si su comuna es tutistica o0 no, que tan frecuente es que tenga los siguientes problemas cuando hay una
mayor cantidad de turistas presentes e Independiente si su comuna es turistica o no, qué tan
problematicos considera los siguientes problemas para la gestion municipal en el territorio comunal
cuando hay una mayor cantidad de turistas presentes) y de la encuesta, codificando las respuestas a
numeros de 1 al 4, siendo una menos frecuente/problemético y 4 més frecuente/problematico. En
aquellas comunas con mas de 1 respuesta se consider6 la mediana en estas dos preguntas. Se realizé en
mismo procedimiento en las preguntas 8 y 9 (:Considera que su comuna es turistica?; ¢En qué época del
afio se reciben mas turistas?) pero en este caso se considerd la moda en aquellas comunas con més de

una respuesta.
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Las problematicas que se encuentran con una mayor frecuencia promedio (en la temporada de mayor
turismo del lugar) es la creacién de microbasurales, seguido por la saturacién vial y la contaminacion de
sitios naturales. Aquellas problematicas menos presentes en el tetritorio son los conflictos entre grupos

residentes y turistas, el colapso del tratamiento de aguas servidas y el colapso del sistema de salud.

Por otra parte, aquellos mas problematicos en promedio para las municipalidades son la creacién de
microbasurales, el colapso del servicio de retiro de basura, los escases de agua potable, el aumento de
delitos y de perros vagos. Las menos problematicas son el conflicto entre grupos residentes y turistas, el

colapso de servicios asociados al turismo y la contaminacion del aire.

Hay que considerar que la baja ocurrencia y problemitica de los conflictos entre grupos residentes y
turistas se debe al caracter nacional de la encuesta, y se presume es una variable que se encuentra localizada

en pocas comunas del territorio.

La regién que en promedio sus comunas consideran que tienen un mayor problema con relacién a las
variables son Coquimbo, Atacama, Arica y Antofagasta. Todas comunas del norte del pafs. Mientras que
aquellas regiones donde en promedio sus municipios exponen que las problematicas se presentan con
mayor frecuencia son Arica, Antofagasta, Atacama y Maule. Por lo tanto, a pesar de que en Coquimbo la
frecuencia de ocurrencia de las variables no es tan alta en promedio, si es son problematico para la gestién

municipal.

Cabe destacar que la regiéon de Tarapaca presenta una baja ocurrencia y problematica promedio de las
variables, destacandose por sobre el resto de las comunas nortefias. Este resultado puede deberse a la
cantidad de respuestas de la encuesta obtenidas en el norte en relacién con la zona centro y sur del pais

(ver tabla 4).

Ahora bien, si se consideran solo las municipalidades turisticas, aquellas con donde en promedio las
variables ocurren mas seguido en la temporada son las comunas de cardcter litoral, seguido por las con
caracteristicas litoral, rural y de naturaleza, las lacustres y fluviales y las comunas insulares. Todas
asociadas al mar, lagos o r{os. Aunque, a diferencia de lo que se podtia asumir, el problema mas frecuente
es la saturacion vial, seguido por la contaminacion de sitios naturales o balnearios. Estas 4 categorfas de
comunas son también las que presentan las mayores problematicas en promedio, seguidos por las
comunas de montafia. A diferencia de la frecuencia, lo mas problematico para los municipios es la escasez
de agua potable, seguido por el colapso en el servicio de retiro de basura, la creacién de microbasurales y

el aumento de delitos.
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Con relacién a las comunas no turisticas, el problema mas frecuente es la contaminaciéon de sitios
naturales o balnearios, seguido por el aumento de perros vagos y la saturacién vial. Mientras que las que
generan mas problemas al municipio son la escases de agua potable, la creacién de microbasurales, la

saturacion vial y el aumento de delitos.

4.3 Criticidad y ponderacion
Con la codificacién de 1 a 4 mencionada anteriormente se calculo la criticidad las comunas en cada una
de las variables de la encuesta mediante la siguiente férmula:

Criticidad = Frecuencia (pregunta 10 encuesta) * Consecuencia (pregunta 11 encuesta)

El resultado de esta multiplicacién representa el nivel de criticidad de la comuna, mientras mas alto sea
el resultado, mas criticidad. Por lo tanto, resultados entre 1 y 5 representan una baja criticidad, resultados

entre 6 y 10 representan una criticidad media, y los resultados entre 11 y 16 representan una alta criticidad.

Tabla 7: Tabla de criticidad

FRECUENCIA CRITICIDAD

4 4 8 12 16
3 3 6 9 12
2 2 4 8
1 1 2 3

CONSECUENCIA 1 2 3 4

Fuente: Elaboracién propia

Como se presumia del andlisis anterior, las regiones con mayor criticidad promedio, considerando todas
las variables son Atacama, Arica y Antofagasta con 6,7, 6,5 y 6,2 puntos promedio. Para la primera, las
variables mas criticas son la creacién de microbasurales y el aumento de perros vagos con 11,8 y 10,4
puntos respectivamente. Para Arica son la creacién de microbasurales, la contaminaciéon de sitios
naturales o balnearios y la contaminacién acustica con 12,25, 12 y 10,5 puntos respectivamente. Y para
Antofagasta, la contaminacién de sitios naturales o balnearios y el aumento de perros vagos son las
variables de mayor criticidad con 10,5 y 10 puntos. Por el contrario, Magallanes y Tarapaca son las dos

regiones con menor criticidad promedio con 2,52y 3,9 puntos promedio.

Asimismo, considerando solo los destinos turisticos, los de mayor criticidad son los de caracter litoral,
lacustre y fluvial, litoral, rural y de naturaleza y los territorios insulares con un nivel promedio de criticidad

de 6,8, 6,23, 6,2 y 5,94 respectivamente.
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La variable que promedia mayor criticidad en las comunas encuestadas es la creacién de microbasurales con 7,43 puntos, seguido por la contaminacién de
sitios naturales o balnearios con 6,52 y la saturacioén vial con 6,16. Por el contrario, las que promedian menor criticidad son los conflictos entre grupos

residentes y poblacién flotante con 2,85, seguido por el colapso en el tratamiento de aguas servidas con 3,55.

Con los promedios de las criticidades de las variables se cre6 una matriz de Saaty llegando a resultado de la tabla 8.

Tabla 8: Ponderaciones ideales segiun matriz de Saaty

| [Colape <n ol tratamisnte ds aquas servidas] 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02| 0,02 0,02 00| 0,02 0,03 002 0,02 0,03 0,02
[Escazea de agua potable] 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,03 0,08 0,05 0,05 0,07 0,03 0,05 0,05 0,06 0,07
[Contaminacién de riaz, lagos, lagunas o aguas subterrincas) 0,08 0,06 0,05 0,08 0,05 007 0,07 0,08 005 0,07 007 0,04 0,04 0,05 0,08
[Contaminacién de sitiez naturalas o balnaries] 012 013 015 0,14 013 013 014 013 0,10 0,14 012 015 015 0% 014
[Contaminacién acistical 0,04 002 0,02 0,05 0,04 0,02 0,02 0,04 0,05 0,02 0,04 002 0,05 0,04 0,05
[Contaminacién del airel 0,02 002 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 002 0,02 0,05 002 0,02 0,03 0,02
[Colapse dal sistema slictrics yle telecamunicacionss] 0,02 002 0,02 0,02 003 0,02 0,02 0,02 002 0,02 0,03 002 0,02 0,03 0,02
[Colapse de servicios aseciades al turista [Hoteles, restaurantes, cabahas, ete]] 0,02 002 0,02 0,02 0,05 0,02 0,02 0,02 002 0,02 0,04 002 0,02 0,04 0,02
| [Colapzo del sistema de salud] 0,02 002 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 002 0,02 0,05 002 0,02 0,03 0,02
[Ssturacién vial] 012 0,13 018 0,14 o1 o1 o1 012 o1 0,14 0,10 0,08 0,08 0,08 o1
[Aumento de delitas] 0,05 0,06 0,05 007 0,05 0,05 0,03 0,08 0,05 0,05 0,03 0,05 0,05 0,06 0,05
[Conflicto entre grupas Enicos y poblacién flatante] iR 0,0 0,01 0,02 0,01 o0 0,0 0,01 iR 0,0 0,01 0,01 o0 0,03 0,01
[Auments d perres vages] 0,10 0,06 0,10 007 o1 o1 0,03 0,08 o1 0,10 0,07 0,03 0,08 0,06 0,08
[Colapse del servicio de retire de basural 010 0,06 0,10 007 0,05 o1 0,03 0,08 o o0 0,07 0,03 0,05 0,06 0,08
[Creacién de microbasurales] 0,16 0,25 0,25 027 020 0,17 015 016 017 0,31 0,27 043 0,31 0,51 0,22

1,00

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar, la creacién de microbasurales es la variable més critica representando casi un cuarto del total de la ponderacion final, seguida
5 bl

por la contaminacién de sitios naturales o balnearios con un 14%, saturacién vial con un 11%, aumento de perros vagos y colapso en el servicio de retiro

de basura, ambos con una ponderacién de 9%, el aumento de delitos con 8% seguido por la escasez de agua potable con 7%, luego, la contaminacién de

rfos, lagos, lagunas o aguas subterraneas con un 6% para finalmente llegar a las ponderaciones mas bajas donde se encuentran las variables contaminacion
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acustica con un 3%, colapso en el tratamiento de aguas servidas, contaminacién del aire, colapso del
sistema eléctrico y/o telecomunicaciones, colapso de servicios relacionados al turista y colapso de

sistemas de salud con un 2% y conflicto entre grupos residentes y poblacién flotante con un 1%.

Los niimeros de la columna gris serfan los porcentajes ideales para la ponderacion, pero hay que realizar

un filtro segin datos disponibles para poder aplicar la ecuacién final a la base de datos.

Del total de variables con las que se cre6 en primera instancia la matriz de Saaty, en solo 8 se encontraron
datos publicos para poder medirlas i) Conflictos de la poblacion residente con la flotante, ii) Colapso en
los sistemas de salud, iii) Aumento de delitos, iv) Colapso en el sistema de recoleccién de basura, v)
Colapso en el tratamiento de aguas servidas, vi) Escasez de agua potable, vii) Contaminacién acistica y

viii) Colapso en el sistema eléctrico.

Luego de un taller con expertos, se decidié que la mejor manera de medir estas variables con los datos

disponibles es:

) Conflicto con de la poblacion residente con la poblacion flotante: Tasa de denuncias
de incivilidades por cada 1000 habitantes. Para esto se utiliza la base de datos de frecuencia
de denuncias de incivilidades por comuna para el afio 2019 disponible en la pagina web del
CEAD vy el total de poblacién en la comuna segun el Censo 2017. La informacién estd

presente para todas las comunas del pais.
FDI,;
(Py+/1000)

CPRPF : Conflicto poblacién residente con poblaciéon flotante

CPRPF =

FDI; : Frecuencia de denuncia de delitos de incivilidades para la comuna (x) en un tiempo (t) determinado

Py : Poblacién de la comuna (x) en un tiempo (t) determinado

i) Colapso en el sistema de salud (CSS): Tasa AVPP. Se utiliza la informacién de Afios de
Vida Potencialmente Perdidos (AVPP) para las comunas de chile el afio 2016 disponible en
la web del Ministerio de Salud. La informacién esta disponible para 360 de 3654 comunas
del pafs.

1) Aumento de delitos: Tasa de denuncias de delitos de mayor connotacién social por cada
1000 habitantes. Se utiliza la base de datos de frecuencia de denuncia de delitos de mayor
connotacion social por comuna para el afio 2019 del CEAD vy el total de poblaciéon de la

comuna segun el Censo 2017. La informacién esta presente para todas las comunas del pafs.
_ FDMCS,,;
~ (P,/1000)

AD : Aumento de delitos

4 No se considera la comuna de la Antartica
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1v)

vi)

FDMCSy; : Frecuencia de denuncia de delitos de mayor connotacién social para la comuna (x) en un tiempo (t)
determinado

Py : Poblacién de la comuna (x) en un tiempo (t) determinado

Colapso en el sistema de recoleccion de basura: Proporcion de residuos municipales
recolectados regularmente y con disposicion final adecuada. Este es un dato utilizado en las
mediciones del SICVIR para cuantificar el porcentaje de RSD vertidos en rellenos sanitarios,
exceptuando aquellos que se llevan para ser tratados (reciclaje, compostaje, etc.). La
informacién se obtiene desde la base de datos “Generador de residuos municipales 2018”
disponible en web del SINADER perteneciente al MMA. La informacién esta presente para

todas las comunas del pafs.

CSRB (—RRDA“) 100
= *
RRT,,

CSRB : Colapso sistema de recoleccién de basura
RRDA,; : Residuos recolectados con disposicion adecuada en la comuna (x) en un afio (t) determinado

RRTy : Residuos recolectados totales en la comuna (x) en un aflo (t) determinado

Colapso en el tratamiento de aguas servidas: Porcentaje de la poblacién saneada por
alcantarillado respecto al total de la poblacién de la comuna. Variable utilizada por el SICVIR
para conocer la cobertura de alcantarillado en relacién con el total de la poblacion. Se utiliza
la base de datos “Informe coberturas 2018 obtenido desde el sitio web de la SISS y el total
de poblaciéon de las comunas segun el Censo 2017. La informacién esta presente para todas

las comunas del pafs.

PSA,,
CTAS=< > )*100

xt
CTAS : Colapso en tratamiento de aguas servidas
PSA : Poblacién saneada por alcantarillado en la comuna (x) en un afio (t) determinado

Py : Poblacién total de la comuna (x) en un afio (t) determinado

Escasez de agua potable: Porcentaje de viviendas conectadas a la red de agua potable
respecto al total de viviendas de la comuna. Indicador utilizado por el SICVIR que indica la
proporcién de viviendas en las comunas conectadas a agua potable. Los datos se obtienen
desde la web del SINIM de la base llamada “ITER007 — Cobertura de agua potable” del afio
2019 y desde el Censo 2017 se obtiene el total de las viviendas en la comuna. La informacién

estd presente para todas las comunas del pais.

VCAP.
EAP::(___JZ
V.

xt

)*100

EAP : Escasez de agua potable
VCAPy : Viviendas conectadas a la red de agua potable en la comuna (x) en un afio (t) determinado

Vi : Viviendas totales para la comuna (x) en un afio (t) determinado
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vii) Contaminacion acustica: Tasa de denuncias de delitos por ruidos molestos por cada 1000
habitantes. Para esto se utiliza la base de datos de frecuencia de denuncias de ruidos molestos
por comuna para el afio 2019 disponible en la pagina web del CEAD y el total de poblacién
en la comuna segin el Censo 2017. La informacién esta presente para todas las comunas del
pais.

FDRM,,
4= (Py¢/1000)
CA : Contaminacién acustica
FDRMy : Frecuencia de denuncias de ruidos molestos en la comuna (x) en un afio (t) determinado
Py : Poblacién total de la comuna (x) en un afio (t) determinado

viii) Colapso en el sistema eléctrico (CSE): Duraciéon promedio de las interrupciones anuales
al suministro eléctrico. Se utiliza el indicador SAIDI (System Average Interruption
Frequency Index), el cual se obtiene por medio del Portal de Transparencia de la SEC desde
donde se obtiene un documento Excel con el indicador desde los afios 2017 a 2020. Se utilizé
unicamente el indicador del afio 2019 para la evaluacién de la variable. La informacién esta

disponible para 327 de las 345> comunas del pais.

Dado que dos de las ocho variables no presentan datos completos para todas las comunas de Chile, se
decidié imputar los datos faltantes mediante una regresién lineal asociada a la poblacién total de la

comuna para as{ completar la base de datos en base a como se comporta la variable con relacién a otra.

Una vez completa la base de datos se normalizaron las variables en un rango de 0 a 1, donde 0 es aquella
comuna con una mejor resoluciéon de la variable, mientras que 1 es la comuna con peor resolucién de
ella. Por ejemplo, Penco es la comuna con menor indisponibilidad de suministro eléctrico, por lo tanto,
se le asignarfa el valor 0, mientras que Lonquimay tiene una mayor indisponibilidad, a lo que se le asigna
el valor 1. La normalizacién de las variables permite comparar las variables entre si, ya que la finalidad

generar una clasificacion de las comunas sin la necesidad de una cuantificacion de las problematicas.

Dado que la cantidad de variables se redujo, es necesario realizar las ponderaciones de cada una de ellas

nuevamente con el método de Saaty, llegando al resultado que se observa en la tabla 9.

5 No se considera la comuna de la Antartica
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Tabla 9: Ponderaciones a utilizar segiin matriz de Saaty.

- .
! B
g5 g ]
dg 2T I &
[Colapso en ¢l kratamicnto de aguas servidas] 0,04 002 0,04 0,04 0,04 0,07 0,04 0,04
[Escasen de agua patable] 0,23 0,24 026 0,25 0,26 02 027 025
[Contaminacién aciztica] o1 0,06 0,03 0.0 0,05 012 0,05 0,08
[ [Eolapsa del ziskema léckrice who belecomunicaciones] 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,07 0,05 0,04
[Colapso del sistema de salud] 0,04 0,04 0,03 0,04 0,04 0,07 0,04 0,04
[Aumento de delitos] 027 0,26 0,30 026 0,25 0.2 027 0,26
[Conflicko entre grupos residentes y poblacidn Flotante] om 0,03 0o 0,01 00 0,03 0,03 002
[Colapso del servicio de retiro de basura] 027 0,26 0,30 026 023 0,26 02 0,26
1.00

Fuente: Elaboracién propia

Ya que para las 4 variables de mayor criticidad para los municipios (creacién de microbasurales,
contaminacién de sitios naturales o balnearios, saturacién vial y aumento de perros vagos) no hay bases
de datos asociadas para su medicién, la ponderacién final cambia bastante. El aumento de delitos, la
escasez de agua potable y el colapso en el servicio de retiro de basura se llevan %4 de la ponderacion final
con aproximadamente %4 de peso cada uno, seguido por la contaminacién acustica con 0,8%, luego el
colapso en los sistemas de salud, en el tratamiento de aguas servidas y del sistema eléctrico con 0,4%, y

finalmente el conflicto entre poblacion residente y turistas con un 2% del total.
En base a esto, la ecuacién que se utilizara para realizar la clasificacién de las comunas es la siguiente:

Clasificacion final
= (CPRPF % 0,02) + (CSS * 0,04) + (AD * 0,26) + (CSRB % 0,26)
+ (CTAS % 0,04) + (EAP % 0,25) + (CA % 0,08) + (CSE * 0,04)

De igual manera, se decide realizar una clasificacién con los porcentajes originales sacando aquellos que
no tienen datos asociados con la finalidad de comparar ambas listas. En este caso, la clasificacién temporal

se obtiene de la siguiente ecuacion:

Clasificacion temporal
((CPRPF *0,01) + (CSS % 0,02) + (AD % 0,08) + (CSRB % 0,09) +>
(CTAS *0,02) + (EAP % 0,07) + (CA % 0,03) + (CSE % 0,02)
0,33

El resultado de la ecuacién sera una tabla clasificatoria con las posiciones 1 a 345, donde 1 representa a
la comuna con problematicas mas resueltas es decir, menor criticidad frente a la CCT, y 345 aquella
comuna con mas problemas, lo que se representa desde los colores verde a rojo respectivamente en los

mapas resumen.
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4.4 Clasificacion comunal

Figura 5: Mapa clasificacion comunal
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A pesar de existir diferencias en las posiciones con la clasificacion final y temporal, la estructura de las

tablas se mantiene de forma similar, por lo tanto, desde aqui se analizard la lista presente en el anexo 4.

La region de Arica y Parinacota se encuentra entre la zona media baja y baja de la tabla, desde la
clasificacion 200 en adelante. Las comunas costeras son las que tienen menor criticidad frente a las
variables planteadas, ubicandose en mas arriba que las comunas que limitan con Argentina. A su vez, los
PRC de estas, se encuentran en estado vigente o en modificacién a diferencia la comuna de General
Lagos, ubicada en la posicién 322 y sin PRC. Por ultimo, las comunas con peor ranking, son aquellas que
obtuvieron o el mayor decrecimiento (-42%) o mayor crecimiento (40%) poblacional entre los censos
2002 y 2017. Arica es la comuna con mejor posicién en la clasificacion y es ademas, la unica que se

considera como destino turistico consolidado.

La regién de Tarapaca tiene una distribucion distinta a la anterior, dado que a pesar de que Iquique y Alto
Hospicio se encuentran en posiciones bastante altas en el listado — 41 y 48 respectivamente — Huara, que
también se ubica en la parte costera, estd en la zona baja de la clasificacién con el lugar 317 siendo la con
mayor criticidad respecto ala CC de las variables revisadas de toda la regién. Las comunas de la depresion
intermedia se encuentran en los rangos medios bajos de clasificacion y las cordilleranas en rangos medios.
No se observan una relacién significativa entre el crecimiento — o decrecimiento — de la poblacién y la
clasificacion obtenida, sin embargo, se destaca el importante crecimiento de Alto Hospicio (116%) y la
buna calificacién obtenida (posicién 46. Ahora bien, la presencia de un PRC actualizado hace la diferencia
en esta regién, como lo es el PRC de Iquique (2011) y Alto Hospicio (2014), ya que las demas comunas

tienen su documento en formulacién, no tienen o es del afio 1984 o mayor antigliedad.

En la regién de Antofagasta tanto las comunas litorales como las de la depresion intermedia, son aquellas
con mejor posicién en la tabla de clasificacién. No hay una relacién particular si es que la comuna es
turistica o no, pero si las comunas con predominancia urbana tienen mejores puntajes y por ende,
problematicas mas resueltas. Se destaca la presencia de Sierra Gorda y su caracter rural que estd a la cabeza
del ranking regional. El crecimiento de poblacién intercensal no pareciera influir, ya que hay comunas
con altisimo crecimiento como Sierra Gorda (332%) en buena posiciéon o con alto crecimiento como San
Pedro de Atacama (121%) que se acerca a la posicién 300. Por otra parte, las comunas con PRC en

formulacién se encuentran en posiciones medias y bajas de la tabla.

En Atacama ocurre una situacion similar a la anterior, donde las comunas de la depresion intermedia y
litorales tienen mejor clasificacién que aquellas que son cordilleranas. Nuevamente la comuna con

predominancia urbana encabeza el ranking de la region seguida la mixta y finalmente las de caracter rural.
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La tinica comunas que no se considera turistica se encuentra al final de la lista con la posicién 305. Hay
una relacion entre el crecimiento de poblacion intercensal en las comunas de mejores puntajes como
Copiap6, Huasco y Caldera (19,25, 27,74% y 28,6% respectivamente). Y de decrecimiento en las de peor

puntuaciéon como Chafiaral y Diego de Almagro (-9,78% y -25,09% respectivamente).

La regién de Coquimbo presenta nuevamente la tendencia urbana en las comunas mejor evaluadas,
ademas sigue la tendencia de un PRC presente y en su mayoria, actualizado. Son también las comunas
con mayor crecimiento (La Serena con 38,03% y Coquimbo con 39,68%) las de mejor ranking, a
diferencia de aquellas con un crecimiento negativo como Combarbald y Canela (-0,84% y -3,05%). Rio
Hurtado sale de los parametros “normales” en la regién, ya que a pesar de presentar un crecimiento de
poblacién negativo (-10,33%) entre los censos 2002 y 2017, de tener un PRC recién en formulacion y ser
de caracter rural, su clasificaciéon (127) se encuentra en una posiciéon media alta. En esta regién, a pesar
de que la buena tendencia a ranking en las comunas costeras disminuye, la posicién negativa de aquellas

hacia la zona cordillerana continua.

La regién de Valparaiso, tiene en general una clasificacién media alta, tanto en la zona costera como
media y cordillerana. Nuevamente las comunas urbanas y mixtas se encuentran en la parte superior de la
tabla mientras que las comunas rurales son desplazadas hacia peores calificaciones. No hay una relacién
con el crecimiento de poblacién intercensal en la posicién de la comuna, a pesar de esto, se observa que
los territorios insulares, Isla de Pascua y Juan Fernandez, quienes han presentado un alto crecimiento
demografico (104,43% y 46,29% respectivamente) tiene posiciones medias y bajas (194 y 263). Aquellas

comunas sin PRC, coincidente con su predominancia rural, estan en los peores puestos a nivel regional.

Los primeros lugares de la tabla se quedan indudablemente en la region Metropolitana, pero con la
salvedad de que son las comunas predominantemente urbanas las que se estin en esos puestos, es mas,
las 37 comunas con mejores puntajes de la RM son urbanas y solo Melipilla, Puente Alto, Lampa y Colina
estan sobre el puesto 100. Todas las comunas con crecimiento demografico intercensal negativo de la
regién estan dentro de estos primeros lugares, y las comunas que tienen PRC en formulacion son aquellas
mas bajas de la lista. Ademas, las comunas de caricter turistico emergente estan entre los puestos 114 y
143 -exceptuando Buin- que a pesar de encontrarse en una posicion media alta, dentro de la comuna

estan en una baja clasificacion.

Continuando con la tendencia, las comunas urbanas estan al principio de la tabla para la regién de
O’Higgins, seguida por aquellas con predominancia mixta en su mayoria. A diferencia de la region
metropolitana, la primeras comunas turisticas son emergentes, las consolidadas se encuentran en los

lugares medios y bajos de la tabla. Nuevamente, los lugares medios y altos de la tabla cuentan con PRC
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vigente o en modificacién, mientras que los tltimos puestos de la regiéon tienen PRC en formulacién. A
diferencia de las regiones ubicadas en el norte del pais, las comunas cordilleranas presentan una mejor

clasificacion que las comunas costeras o centrales.

La mayoria de las comunas rurales de la regiéon del Maule se encuentran en los peores lugares de la
clasificacion, concentraindose por debajo del puesto 200. Ademas hay una tendencia al crecimiento
poblacional negativo o bajo dentro de estos mismo lugares. Sin embargo, en general no se presentan
grandes aumentos en la poblacién e las comunas de la region, con excepcion de Maule (195%). Los
primeros puestos presentan PRC vigentes o en modificacién, pero hay una tendencia en la regiéon a no
tener PRC. Lar regiones de la depresién intermedia son las que se encuentran en mejores lugares de la

tabla.

La Regi6én de Nuble muestra la misma predisposicién, donde su tnica comuna urbana es la que se ubica
mas arriba en la clasificacién (ubicacién 43), mientras que las comunas de caricter mixto y rural se
encuentran fuera del top 100. Aqui, las comunas consideradas turisticas son principalmente potenciales,
y se encuentran en su mayoria en los sectores medios, medios bajos y bajos de la tabla, como San Fabian,
Ninhue o Portezuelo. No se presenta una relaciéon entre comunas con o sin PRC, como tampoco por
crecimiento o decrecimiento de poblaciéon entre los censos 2002 y 2017. Las comunas con mejores

puntajes vuelven a estin en la depresién intermedia.

La region del Biobio continta con lo observado en el resto del pafs, ya que las comunas con menores
problematicas en las variables son tanto urbanas como mixtas, a pesar de esto, las comunas rurales siguen
teniendo las ultimas posiciones. La provincia de Concepcién es aquella con mejores puntajes y a su vez
tiene una mayor cantidad de PRC vigentes, mientras que las ultimas comunas de la tabla su plan esta en

formacién o no tienen.

Al igual que lo visto con Arica y Parinacota, las comunas de la regién de La Araucania estan en la zona
media y baja de la tabla desde la posicion 148 en adelante, exceptuando Temuco que se ubica en el lugar
63. A pesar de esto, las comunas mixtas y urbanas estan al igual que en las otras regiones, en los puestos
mas altos, mientras que las rurales estan desde la posicién 279 hacia abajo, exceptuando las de la provincia
de Malleco. Las comunas que tienen las peores calificaciones tienen en su mayoria un PRC en
formulacién, a diferencia de aquellas que estan en mejores posiciones. Ademads, en general los planes
presentes son de la década del 90’, lo que podria indicar en parte, la baja calificacién de las comunas de
la region. Hay una relacién entre el crecimiento negativo de las comunas y su bajo puntaje. Finalmente,
las comunas turisticas de caracter lacustre de la comuna se encuentran todas por debajo de los 300 puntos

menos Villarrica que esta en el puesto 168.
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Al igual que la anterior, Los Rios es una regién con puntajes medios y bajos que van desde el 177 en
adelante. La principal diferencia con las demas regiones es la presencia de dos comunas rurales como
cabecera de lista, Los Lagos en la posicién 177 y Futrono en la 195. A pesar de esto es seguida de cerca
por Valdivia, de predominancia urbana. Existe una tendencia al decrecimiento de la poblacién en la
regién, exceptuando Valdivia, Mariquina y Lanco, que estan por sobre el 10% pero bajo un 20% de
crecimiento demografico intercensal. Todos los PRC de la comuna se encuentran en modificacion, lo que

puede estar relacionado con los bajos puntajes obtenidos.

La regién de Los Lagos se encuentra dividida entre la zona continental y la insular, lo que queda
representado en la clasificacion final de las comunas. Aquellas ubicadas en la provincia de Chiloé se ubican
entre la posicion 246 y 329, ademas, estan asociadas a PRC en modificacion o en formulacién. Asi mismo
ocurre con las comunas de la provincia de Palena, ubicadas frente a la isla de Chiloé en el continente,
quienes también estin ubicadas en los sectores medio y bajos de la tabla. Por su parte, las comunas
pertenecientes a la provincia de Llanquihue son la con mejores pontajes como Puerto Montt, Puerto
Varas y FPrutillar, quienes a su vez, tienen PRC vigente. Las comunas con mayor decrecimiento
poblacional intercensal en la regién, son aquellas que se ubican mas abajo en la tabla, lo cual no quiere

decir que las de mayor crecimiento estén en buenos puestos.

En la regién de Aysén, la comuna urbana — Coyhaique — tiene el mejor puntaje (89), el cual se escapa de
la realidad regional que va de entre los puestos 125 a 313. No se observa una relacion en el ranking con
respecto a la presencia de PRC, pero si aquellos con més crecimiento de poblacién intercensal se

encuentran en posiciones mas altas dentro de la regién.

Por ultimo, las comunas de la regién de Magallanes, se ubican entre las posiciones 204 y 344 de la
clasificacion, lideradas por Punta Arenas, la Gnica con predominancia urbana. Nuevamente las comunas
que presentan PRC se encuentran en posiciones supetiores de aquellas en las que los planes estin en
formulacién. No se observa una tendencia en cuanto al crecimiento de la poblacién ni tipo de destino

turistico.

A nivel pafs, se observan mejores puntajes en la zona central del pais, entre la region de Valparaiso y la
del Biobio y en el norte en algunos sectores de las regiones de Atacama y Antofagasta. Hay una relacién
entre las comunas de caricter insular y el puntaje final en el ranking, estando todas en sectores bajos de
la tabla. Se presentaron distintas tendencias de posicion segin la regién respecto a las comunas
cordilleranas o costeras. Por otra parte, las comunas con mejores puntajes presentan PRC vigentes,
mientras que aquellas en los sectores mas bajos de la tabla presentan PRC en formulacién o simplemente

no tienen. Ademas existe una tendencia a que las comunas con decrecimiento o bajo crecimiento de
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poblacién entre los censos de 2002 y 2017 se ubiquen en la parte baja de la tabla. (Otros mapas, revisar

anexos 6,7,8y9)

Al igual que como se dio en el resultado a nivel pais, para los destinos turisticos consolidados, hay una
predominancia de comunas urbanas en los mejores puestos de la tabla donde ademas el PRC estd
presente, ya sea vigente o en modificacién, mientras que aquellos lugares con PRC en formulacién o sin
plan se encuentran en los puestos medio bajos o bajos y tienen una condicién mixta o rural. También,
aquellas comunas con mejores clasificaciones estin dedicadas en su mayoria al turismo urbano o urbano
litoral, el turismo lacustre y fluvial e insular por el contrario, se encuentran en las posiciones medio bajas
y bajas. Por su parte, la clasificacion del turismo netamente litoral, va a depender de la predominancia

urbana o rural de la comuna, donde los sectores urbanos o mixtos se encuentran sobre aquellos rurales.

En las comunas con turismo emergente, nuevamente la condicién urbana es clave para las primeras
posiciones donde los PRC en formulacién aparecen recién en el puesto 107. A pesar de que los destinos
clasificados como rurales y de naturaleza se encuentran a lo largo de todas las posiciones, predominan en
los primeros lugares del turismo emergente. Al igual que en las comunas turisticas consolidadas, los
sectores lacustres y fluviales estan en los peores lugares, desde el puesto 292 con Carahue hacia abajo,
ademas estan todos asociados a comunas rurales. Los destinos litorales se mueven por los puestos medios

de la tabla, pero su orden depende sila comuna es mixta o rural, donde las mixtas estin en mejor posicion.

Los destinos potencialmente turisticos se centran en su mayoria en zonas rurales o rurales y de naturaleza,
port lo tanto hay solo dos comuna con caracter urbano, una de las cuales tiene la mejor calificacién. En

su mayotia, las comunas toman posiciones medio bajas en la tabla.

Las comunas que no son turisticas se encuentran enli los primeros lugares de la tabla de posiciones, las
cuales a su vez, corresponden a comunas de la regiéon Metropolitana. A su vez, los primeros lugares estan
ocupados por comunas urbanas, mientras que las ultimas posiciones son rurales. Todas las comunas no
turisticas ubicadas entre los puestos 1 y 80 tiene PRC, el cual, en su mayorfa estd vigente. Los puestos
medios de la tabla estan ocupados por casi en su totalidad PRC en modificacion. Por dltimo, la mayoria

de los PRC en formulacion o inexistentes se estan desde el puesto 279 en adelante.

Cabe destacar que en los destinos emergentes, potenciales y en menor medida en los consolidado, hay
una tendencia al decrecimiento demografico intercensal en los ultimos puestos. Cosa que no esta tan

presente en aquellos destinos que no son turisticos.
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Grifico 3: Clasificacion comunas segun ecuacion, SERNATUR y estado de PRC

CLASIFICACION .
FINAL CLASIFICACION ESTADO
SERNATUR PRC

1-69:70

No Turistico; 145 g U
70-138: 68
139 - 207: 69
' En modificacién: 117
Consolidado: 109
208 -276: 69
Emergente: 60 —
En formulacion: 85
277 -345: 69

Potencial: 31
Sin PRC: 10

Fuente: Elaboracién propia

5. Conclusiones

La CC es un concepto amplio, el cual se define de diferentes formas segun el enfoque que se le dé, y por
lo tanto puede abarcar distintos tipos y tamafios de territorios. A pesar de esto, por lo general se aplica
en sectores acotados en superficie como se revisé en la seccién marco tedrico, a diferencia de la nocién
de CC que se propone en el presente escrito, el cual aborda un territorio con diversas caracteristicas tanto
urbano rurales, como territoriales, geograficas o demograficas. Es por ello, que se limita a encontrar
generalidades del territorio méas que enfocarse en las particularidades del mismo. Asimismo, no se puede
tener un detalle minucioso de cada regién respecto a las variables presentadas, dado que las

particularidades se pierden en funcién de la generalizacion de la metodologia.

En su mayoria, los autores revisados, sobre todo aquellos asociados a la CC Turistica, plantean elementos
que no solo abarcan los ambitos fisicos, sino que toman elementos de la politica, la cultura y la percepcion
de las personas, tanto residentes como visitantes. En varios de esos caso, las variables que se utilizan son

de acceso mas facil dado que los autores proponian realizar encuestas, pero porque se centran solo en un
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sector turistico del territorio, como lo es una iglesia, una playa o un parque, y no en una extension tan

grande como seria un pafs entero.

Perruolo y Camargo (2017) proponen dos ideas interesantes que serfan necesarias de abordar para mejorar
la propuesta aqui presentada. En primer lugar, explica que se debe establecer un limite que si se sobrepasa
los dafios son irreparables y segundo, dice que se deben considerar los factores limitantes, sean ecolégicos,
econdémicos, sociales o politicos alusivos a la capacidad de infraestructura de la zona. Sin embargo, aqui
aparecen nuevamente las limitaciones presentadas en los parrafos anteriores. Dado que la propuesta se
hace a nivel palfs, se pierde la capacidad para identificar particularidades. Es decir, la modelacién de datos
para identificar la capacidad y limite de las variables es distinta en cada municipio, asimismo ocurre con
las limitaciones, dado que cada territorio, a pesar de estar asociado a un gobierno central y regional, tiene

distintas capacidades de gestién municipal y diferentes instrumentos de planificacién territorial.

A pesar de eso, se pueden crear modelos asociados a ciudades con ciertas caracteristicas, donde se
incluyan aspectos presentados por Tsou y Wei, mientras que para sectores rurales o mixtos, se apliquen
indicadores de asociados a la CC Turistica o regional. Considerando ademas, indicadores comunes. Por

lo tanto, se entiende que la propuesta podria mejorar.

A pesar que regiones como Atacama, Antofagasta y Maule presentaron una alta presencia de
problematicas en la encuesta realizada a los municipios, no representan las comunas con peores puntajes
en la clasificacion final, lo que si ocurre con Arica, que se presentaba como otra de las comunas con
mayores problemas en promedio. Por otra parte, Tarapaci se destacaba como una regiéon con baja
ocurrencia y problematica de las variables, destacandose por sobre las demds comunas de la zona norte,

a pesar de esto, 5 de sus 7 comunas presentan puntajes medios y bajos en la clasificacion.

A diferencia de lo que planteaba Prince, Malthus, Pearl y Reed entre otros, es el decrecimiento de la
poblacion el que se relaciona mayormente con las capacidades de carga territoriales mas saturadas segun

la ecuacion propuesta.

Se aprecia en la mayoria de las comunas con buena calificacion la presencia de un PRC vigente, mientras
que en aquellas con peores resultados tienen PRC en formulacién o no cuentan con PRC, es decir, no
hay un instrumento de planificacién territorial que regule los espacios. En general eso se debe al caracter
rural de los territorios, ya que los IPT se presentan principalmente para regular las zonas urbanas del

territorio, al igual que los PRI o los PRDU.
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Sin embargo existen solo 4 PRDU vigentes de los 16 que debiesen haber y PRI solo para algunos sectores
metropolitanos o costeros. Por lo tanto, es necesario que otros instrumentos como el PLADECO sean
tomados mas en cuenta por las comunas, dado que serfa el dnico instrumento de planificacién y gestién

de las comunas que cree una vision a futuro para ella.

Por otra parte, se deja en descubierto la necesidad de observar el territorio de manera integra, y no solo
los centros urbanos mas grandes y poblados, si no que potenciar aquellos lugares mas pequefios donde

la poblacion esta disminuyendo.

La clasificacion realizada también deja al descubierto la burocracia existente en el proceso de creacion y
modificacién de los planes regulados, dado que el afio de creacién de los PRC vigentes en aquellas
comunas ubicadas en las mejores posiciones no se relacioné de ninguna manera con el ranking final, esto,
dado que la creacién de seccionales para modificar de a poco el PRC en vez de una modificacién
completa, tarda mucho menos. As{ mismo, hay una gran cantidad de PRC en proceso de formulacién
comenzados hace muchos aflos sin llegar a finalizar el proceso, lo que puede traer consecuencias

negativas, ya que el plan podria no tener el efecto esperado para la comuna.

Se establece la necesidad de creacién de nuevas bases de datos a nivel estatal para medir aquellas
problematicas mas importantes para las municipalidades, como la creacién de microbasurales, aumento
de perros vagos y saturacién vial. Ademds, se entiende que en su mayoria las variables presentadas en esta
metodologia son dinamicas, pero estin medidas con indicadores estaticos, por lo tanto se recomienda la

creacion de modelos de las variables para mejorar la propuesta metodolégica.

Finalmente, para mejorar la ecuacién final de clasificacion, se recomienda utilizar una proyecciéon de
poblacién para el afio en que se obtienen las bases de datos de las variables en base al censo de mayor
cercania, para que asi la informacién sea mas fidedigna. Es decir, si es que la base de datos de denuncias
de delitos es del afio 2019, se recomienda utilizar una proyeccién de la poblacion para ese afio en base al

censo 2017.
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7. Anexos

De acuerdo alalos efectos de la CCT en su dimension
ambiental, qué tan relacionados estdn los siguientes

Anexo 1: Resultados taller expertos 1.

indicadores a la poblacién flotante

Nada

De acuerdo ala los efectos de la CCT en su dimension
econdémicq, qué tan relacionados estdn los siguientes

Presencia de dreas naturales en la comuna

Porcentaje de dreas naturales protegidas en la comuna
Calidad del aire
Contaminacién acustica

19

Cantidad de residuos solidos per cdpita
—_—

Inversion en proteccion del medio ambiente

Capacidad de recoleccion de residuos sélidos

indicadores a la poblacién flotante

Nada

PIB per capita

2

Diferencias de precio de suelo por drea homogenea

Cantidod de empresas por sector [primcriuéecundcrio, terciario)

Porcentoje de ocupacion por sector (primario, secundario, terciario)
23
Tasa de desocupacion

mﬁxﬂe de inversion publica destinada o +D

Porcentaje de inversion publica destinada a r&shuumciélguﬂ'imonicl
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De acuerdo alalos efectos de la CCT en su dimensién inf, y
servicios, qué tan relacionados estdn los siguientes

indicadores a la poblacion flotante

De acuerdo alalos efectos de la CCT en su dimensién
sociodemogrdfica, qué tan relacionados estdn los

Mo tiene relevancia

Cobertura del sistema de agua potable

Cobertura de evacuacion de aguas servidas

Consumo de agua potable residencial per cdpita

Consumo de agua potable no residencia per cdpita

2
Porcentaje de agua potable no facturado (pérdida)
Presencia de centros de salud primaria

Consumo de energla eléctrica residencial per capita

Consumo de energla eléctrica percdpita no residencial

siguientes indicadores a la poblacién flotante

¢Qué ambito crees que falta considerar?

atractives

Mo tiene relevancia

Tasa de crecimiento de la poblacién

D
25/

Porcentaje de poblacion flotante por mes

Densidad poblacional

Tasa de denuncia de delitos por mes

Pcrticiﬂii‘én ciudadana

8
=
2
@ transporte publico
identidad cultural degruduclon pakajistica borde costero

microbasurales

reciclaje restqurqntes Y hoteles

congestlon vehlculor

oAt impacto en flora y fauna
gastoen mantenimiento Infiacion atenciones urgencia
fiestas o celebrociones
at - trabajo no reguiado Inmig erosionde suelo
“percepcion popular calidad del c:guu de mar
gestion municipal ruidh .

stIcIDnGrnlentG
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Anexo 2: Cuestionario encuesta municipalidades

Estudio de problematicas en las
comunas chilenas en relacion al turismo

CONSENTIMIENTO INFORMADO
Estimado(a) funcionario (a):

Le invitamos a participar de forma voluntaria en el estudio “Propuesta metodoldgica para la
clasificacion de comunas chilenas segun su capacidad de carga territorial en época estival”,
el cudl se realiza en el marco del proyecto FONDEF IT1810028 "Modelo predictor de la
Capacidad de Carga para la gestion sustentable”.

El objetivo del estudio es evaluar las problematicas de mayor influencia en su comuna en
época de temporada alta (vacaciones) para contribuir en la produccién de conocimiento en
la planificacion urbana y al desarrollo de insumos de base para politicas publicas en la
materia.

Su participacion consiste en responder un cuestionario en linea de entre 5y 10 minutos de
duracién aproximadamente y, dado que es voluntaria, Ud. puede abandonar la encuesta en
cualquier momento.

La informacion entregada por Ud. sera anonimizada y manejada de forma estrictamente
confidencial para fines asociados exclusivamente a la presente investigacion.

Ante cualquier duda, por favor contactarse con Francisca Ibafiez Uribe (fdibanez@uc.cl),
estudiante de Magister en Desarrollo Urbano del Instituto de Estudios Urbanosy
Territoriales, de la Facultad de Arquitectura Disefio y Estudios Urbanos, de la Pontificia
Universidad Catélica de Chile. Ademas puede contactarse con Dr. Kay Bergamini
(kbergani@uc.cl), profesor guia de la investigacion.

Si estd de acuerdo y desea participar en el estudio, haga clic en "Siguiente” ("Next") para
iniciar el cuestionario, en caso contrario solo cierre la ventana.

De antemano agradecemos su valiosa colaboracién.

Next G  Page 1 of 6
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Estudio de problematicas en las
comunas chilenas en relacion al turismo

* Required

¢En qué area del municipio se desempena su cargo actualmente? *

Choose -

Si usted selecciond "Otro", indique en que area se desempena

Your answer

Comuna *

Choose -

Back Next G  Page 2 of 6



...
Estudio de problematicas en las
comunas chilenas en relacion al turismo

* Required

Fecha de nacimiento *
Date

dd-mm-aaaa

Nivel educacional *

Choose -

Profesion u oficio *

Your answer

Actualmente, ;justed vive en la misma comuna donde trabaja? *

O si
O No

Back Next G  Page 3 of 6



Estudio de problematicas en las
comunas chilenas en relacion al turismo

* Required

Considerando la época del afio en donde la presencia de turistas en la comuna es mayor, conteste cada
una de las siguientes preguntas

¢Usted considera que su comuna es turistica? *

O si
O No
O Talvez

Independiente de la respuesta anterior, en qué época del ano se reciben mas
turistas *

(] verano
D Otono
(] nviero

[} Primavera

(] Todo el afio
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Independiente si su comuna es turistica o no, que tan frecuente es que tenga los

siguientes problemas cuando hay una mayor cantidad de turistas presentes *

Colapso en el
tratamiento de
aguas servidas

Escasez de agua
potable

Contaminacioén de
rios, lagos, lagunas
0 aguas
subterraneas

Contaminacion de
sitios naturales o
balnearios

Contaminacion
acustica

Contaminacién del
aire

Colapso del
sistema eléctrico
y/o
telecomunicaciones

Colapso de
servicios asociados
al turista (Hoteles,
restaurantes,
cabafias, etc.)

Colapso del
sistema de salud

Saturacion vial

Aumento de delitos

Conflicto entre
grupos étnicos y
poblacién flotante

Aumento de perros
vagos

Colapso del servicio
de retiro de basura

Creacion de
microbasurales

Nunca o casi
nunca
(maximo uno o
dos dias en un
mes de la
temporada)

O

O

O

O O O O O 00

A veces
(maximo una
semana en un

mes de la
temporada)

O

O

O

@ S @A & S & RN S RIS @

Frencuentemente
(maximo tres
semanas en un
mes de la
temporada)

O

O

O

O 9o o @O 00 O

Siempre o Casi
siempre (Toda
la temporada)

O

O

Q ra O O ON O O



Independiente si su comuna es turistica o no, qué tan problematicos considera
los siguientes problemas para la gestion municipal en el territorio comunal
cuando hay una mayor cantidad de turistas presentes. *

Poco Algo Muy
Nada problemético problemético  problemdtico
problemético (La .(!‘a . .(,La .
(La municipalidad municipalidad  municipalidad
se preocupa esta

municipalidad  se preocupa
no se preocupa soloenla
del tema) temporada del
tema)

antes del inicio  gestionando
ydurantela  soluciones todo
temporada del el afic para el
tema) tema)

Colapso enel

tratamiento de O O O O

aguas servidas

Escasez de agua O O O O

potable

Contaminacion de

rios, lagos, lagunas

o aquas O O O @)
subterréaneas

Contaminacién de

sitios naturales o O O O O

balnearios

Contaminacion O
acustica

Contaminacién del O O O O

aire

Colapso del

sistema eléctrico

y/o o O O O
telecomunicaciones

Colapso de
servicios asociados
al turista (Hoteles,
restaurantes,
cabanas, etc.)

O
O
O
O

Colapso del
sistema de salud

Saturacion vial

Aumento de delitos

Conflicto entre
grupos étnicos y
poblacién flotante

Aumento de perros
vagos

Colapso del servicio
de retiro de basura

Creacion de
microbasurales

©Ol©|Q©]| © |O]|O| @
c 0O 0 O O O O
D1©|Q]| © |[O|lO| €
Ql1©|0]| © |O|©| €

;Considera que existe algun problema que no esté descrito dentro de los
anteriores?

Your answer

Back Next S Page 4 of 6
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Estudio de problematicas en las
comunas chilenas en relacion al turismo

* Required

¢ Su municipio utiliza herramientas (digitales o analogas) para diagnosticar, medir
ylo gestionar los problemas anteriormente expuestos? *

O si
O No
O Nolose

En caso que su municipio utilice herramientas (digitales o analogas), nombrelas

Your answer

¢Cuales son las dificultades que su municipio enfrenta al momento de usar o
considerar utilizar estas herramientas? Seleccione maximo 5. *
[:] No son capaces de proyectar los problemas en el tiempo

D Tienen un costo muy alto

Son muy sofisticadas y requieren de un aprendizaje complejo

No permiten compartir informacién entre usuarios

Las fuentes de datos no son confiables

Los procesos de implementacion son tediosos

No abarcan todos los problemas que enfrenta mi territorio

No integran la informacién que necesito para la toma de decisiones
Son muy bésicas para los problemas que enfrentamos

Son herramientas estandar no adaptables al territorio

Son herramientas muy especificas para un area o problema

Other:

T I O I

Back Next S  Page S of 6
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Estudio de problematicas en las
comunas chilenas en relacion al turismo

* Required

Si desea conocer |os resultados de la encuesta por favor deje su email de contacto.

E-mail de contacto

Your answer

;Desearia ser contactado/a para participar a futuro de un taller sobre la materia?

"

O si
ONO

Back m CGEESSSSSSS——— Page 6 of 6
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Anexo 3: Tabla marco tedrico

Autor y afio

Titulo

Zona de aplicacion

Dimensién CC

Metodologia de célculo de la capacidad de carga turistica como

1. Botero, C(2008) herramienta para la gestién ambiental y su aplicacién en cinco Sudamérica - Colombia Playas Turistica
playas del caribe norte colombiano
2. Chen,J.-P.,, Zeng, M., & | Regional carrying capacity evaluation and prediction based on GIS . . p - . .
Duan, Y.-J. (2011) in the Yangtze River Delta, China. Asia - China Area territorial - Region Regional
3.  Cheng, K, Fu, Q., Cui, . . . . . .
S., Li, T.-x., Pei, W., Liu, z\rI::;aat;ZntEZtizee#at:]f(ijc::i:r?r(i:sali)?ac(l:tt»;?sf major grain-producing Asia - China Zona agricola Regional
D., & Meng, J. (2017) ’
4.  Coccossis, H., Mexa, A.,
Collovini, A., Parpairis, Defiping, me.a\suring and evaluating carrying capacity in European Europa ) Turistica
A., & Konstandoglou, tourism destinations
M. (2001)
> I?/Iarz—zll)no’zY)” & Han-ying, Regional carrying capacity: case studies of Bohai Rim area. Asia - China Area territorial - Regién Regional
. Di iro, I. L . o
6 .|_as"Corde|ro, ! Determinacién de la capacidad de carga turistica: El caso de Playa . . -
Korossy, N., & Fragoso , . Sudameérica - Brasil Playas Turistica
de Tamandaré - Pernambuco - Brasil.
Selva, V. (2012)
7. He, R, Liu,S., &Liu, Y. | Application of SD model in Analyzing the Cultivated Land Carrying . . .
Asia - Ch VA | T
(2011) Capacity: A Case Study in Bijie Prefecture, Guizho Province, China sia - China ona agricola errestre
8. \Ijae;:ae:gfli;l.“?ébgl(Z) Capacidad de carga en grandes recursos turistico-culturales Europa - Espafia Espacios histdrico-culturales Turistica
9. Lane, M. (2010) The ca}rrymg capauty.|mperat|ve:.Assessmg regional ca.rrymg ) Poblacién - Agricola Regional
capacity methodologies for sustainable land-use planning.
10. Liu, R.Z., & Borthwick, | Measurement and assessment of carrying capacity of the . . P - ., .
A.G.L (2011) environment in Ningbo, China. Asia - China Area territorial - Region Regional
11. M Ma L. A.
atf>s arquez, . Revisidn sobre capacidad de carga turistica y la prevencién de -
& Pérez Colmenares, S. . . - - Turistica
problemas ambientales en destinos emergentes
(2019).
12. Perruolo, G., & Estimacién de capacidad de carga turistica en el area de Chorro El L. . -
) L Sudameérica - Venezuela Parque Nacional - Sendero Turistica
Camargo, C. (2017). Indio, estado Tachira, Venezuela
13. Serrano, M., & Alarte, Capacidad de carga turistica en cuatro senderos de Caravaca de la o .
) Europa - Espafia Reserva forestal - Sendero Turistica
A. (2009). Cruz (Murcia)
14. Shi, H., Shen, C., Zheng, | A model to assess fundamental and realized carrying capacities of
W., Li, F., Wang, X., Chi, | island ecosystem: A case study in the southern Miaodao Asia - China Isla Territorial
Y., ...Ding, D. (2016) Archipelago of China.
. Estimacion de la capacidad de carga turistica en Agua Selva
5. Vargas, R. Castillo, J (Tabasco - México). Base para la planificacion y desarrollo Norteamérica - México Ecosistema Selva Turistica

(2018)

regional




Constructing an assessment indices system to analyze integrated

16. Wei, C. Z., Wu, J. p
6 e, C, Guo, 2, Wu, J., regional carrying capacity in the coastal zones — A case in Asia - China Area territorial - Region Territorial
& Ye, S. (2014)
Nantong.

17. Wei, Y., Huang, C., Lam, . . . .
P.T.1 &Yuan, Z. i:s’;aclir;at;i::?;r;::velopment. A review on urban carrying Asia - China ) Urbana
(2015) pacity :

18. Yan, H,, Liy, F., Liu, J., . L . o
Xiao, X., & Qin, Y. Status of land use intensity in China and its impacts on land Asia - China ) Territorial

(2017)

carrying capacity.




Anexo 4: Clasificacion de comunas segiin ecuacion final

Region Comuna N°

SANTIAGO MACUL 1
SANTIAGO LA REINA 2
SANTIAGO PENALOLEN 3
SANTIAGO QUILICURA 4
SANTIAGO MAIPU 5
SANTIAGO SAN RAMON 6
SANTIAGO CERRO NAVIA 7
SANTIAGO LA FLORIDA 8
SANTIAGO LO BARNECHEA 9
SANTIAGO LO ESPEJO 10
SANTIAGO PEDRO AGUIRRE CERDA 11
SANTIAGO EL BOSQUE 12
SANTIAGO LA PINTANA 13
SANTIAGO LA GRANJA 14
SANTIAGO HUECHURABA 15
SANTIAGO LAS CONDES 16
MAIPO SAN BERNARDO 17
SANTIAGO SAN JOAQUIN 18
CONCEPCION CHIGUAYANTE 19
CONCEPCION PENCO 20
SANTIAGO LO PRADO 21
CONCEPCION TALCAHUANO 22
SANTIAGO RENCA 23
SANTIAGO CERRILLOS 24
SANTIAGO NUNOA 25
MARGA MARGA VILLA ALEMANA 26
SANTIAGO CONCHALI 27
SANTIAGO LA CISTERNA 28
SANTIAGO PUDAHUEL 29
SANTIAGO VITACURA 30
CACHAPOAL MACHAL{ 31
SANTIAGO ESTACION CENTRAL 32
CACHAPOAL RANCAGUA 33
SANTIAGO RECOLETA 34
SANTIAGO SAN MIGUEL 35
CONCEPCION SAN PEDRO DE LA PAZ 36
CONCEPCION CONCEPCION 37
MARGA MARGA QUILPUE 38
CONCEPCION CORONEL 39
SANTIAGO QUINTA NORMAL 40
1QUIQUE 1QUIQUE 41
CONCEPCION LOTA 42
ARAUCO CURANILAHUE 43
SANTIAGO SANTIAGO 44
MAIPO BUIN 45
DIGUILLIN CHILLAN 46
TALAGANTE PENAFLOR 47
1QUIQUE ALTO HOSPICIO 48
ANTOFAGASTA SIERRA GORDA 49
TALCA TALCA 50
SANTIAGO INDEPENDENCIA 51
CACHAPOAL RENGO 52
ELLOA CALAMA 53
VALPARAISO VALPARAISO 54
SANTIAGO PROVIDENCIA 55
SAN FELIPE DE ACONCAGUA LLAILLAY 56
ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA 57
CACHAPOAL GRANEROS 58
CONCEPCION HUALPEN 59
CURICO CURICO 60
COLCHAGUA SAN FERNANDO 61
VALPARAISO VINA DEL MAR 62
CURICO MOLINA 63
LOS ANDES LOS ANDES 64
CACHAPOAL REQUINOA 65
COLCHAGUA PALMILLA 66
LLANQUIHUE PUERTO MONTT 67
CAUTIN TEMUCO 68
CACHAPOAL MALLOA 69
LOS ANDES SAN ESTEBAN 70
LINARES LINARES 71
CACHAPOAL QUINTA DE TILCOCO 72
TALAGANTE PADRE HURTADO 73
COLCHAGUA CHIMBARONGO 74
MARGA MARGA LIMACHE 75
CACHAPOAL SAN VICENTE 76
CONCEPCION TOME 77
ELQUI LA SERENA 78

CACHAPOAL CODEGUA 79
CACHAPOAL COLTAUCO 80
ELQUI €OQUIMBO 81
LINARES VILLA ALEGRE 82
TALCA MAULE 83
CONCEPCION HUALQUI 84
TALAGANTE EL MONTE 85
BIOBIO CABRERO 86
CACHAPOAL DORNIHUE 87
SAN FELIPE DE ACONCAGUA CATEMU 88
COYHAIQUE COYHAIQUE 89
VALPARAISO CONCON 90
CACHAPOAL PICHIDEGUA 91
TOCOPILLA TOCOPILLA 92
PETORCA LA LIGUA 93
LINARES PARRAL 94
SAN FELIPE DE ACONCAGUA PUTAENDO 95
CACHAPOAL LAS CABRAS 96
TALAGANTE TALAGANTE 97
CACHAPOAL COINCO 98
COLCHAGUA PLACILLA 99
COPIAPO COPIAPO 100
CHACABUCO COLINA 101
LLANQUIHUE LLANQUIHUE 102
CACHAPOAL MOSTAZAL 103
BIOBIO LOS ANGELES 104
DIGUILLIN CHILLAN VIEJO 105
BIOBIO NACIMIENTO 106
CURICO TENO 107
SAN ANTONIO CARTAGENA 108
BIOBIO TUCAPEL 109
HUASCO VALLENAR 110
CURICO RAUCO 111
CHACABUCO LAMPA 112
ARAUCO ARAUCO 113
MAIPO PAINE 114
QUILLOTA NOGALES 115
CAUQUENES CAUQUENES 116
DIGUILLIN YUNGAY 117
ELQUI ANDACOLLO 118
ITATA QUIRIHUE 119
MELIPILLA CURACAVI 120
TALCA PELARCO 121
MAIPO CALERA DE TANGO 122
CURICO ROMERAL 123
DIGUILLIN BULNES 124
AYSEN GUAITECAS 125
OSORNO PURRANQUE 126
LIMARI RIO HURTADO 127
PUNILLA SAN CARLOS 128
SAN FELIPE DE ACONCAGUA PANQUEHUE 129
BIOBIO LAJA 130
LINARES LONGAV{ 131
LINARES SAN JAVIER 132
TALAGANTE ISLA DE MAIPO 133
CHOAPA LOS VILOS 134
PUNILLA NIQUEN 135
BIOBIO ANTUCO 136
CARDENAL CARO PICHILEMU 137
CHACABUCO TILTIL 138
CURICO LICANTEN 139
BIOBIO SANTA BARBARA 140
SAN ANTONIO EL QUISCO 141
TAMARUGAL CAMINA 142
CORDILLERA PIRQUE 143
COLCHAGUA PUMANQUE 144
HUASCO HUASCO 145
LLANQUIHUE PUERTO VARAS 146
CORDILLERA PUENTE ALTO 147
CAUTIN LONCOCHE 148
PUNILLA COIHUECO 149
LLANQUIHUE FRUTILLAR 150
CAPITAN PRAT COCHRANE 151
CAUTIN NUEVA IMPERIAL 152
CARDENAL CARO LA ESTRELLA 153
BIOBIO YUMBEL 154
MALLECO PUREN 155
ANTOFAGASTA TALTAL 156
ITATA COELEMU 157
TALCA CUREPTO 158




PUNILLA SAN NICOLAS 159
OSORNO RO NEGRO 160
BIOBIO QUILLECO 161
CAPITAN PRAT O'HIGGINS 162
CARDENAL CARO PAREDONES 163
CARDENAL CARO LITUECHE 164
CONCEPCION SANTA JUANA 165
LLANQUIHUE FRESIA 166
TAMARUGAL PICA 167
CAUTIN VILLARRICA 168
EL LOA OLLAGUE 169
COPIAPO CALDERA 170
SAN ANTONIO SANTO DOMINGO 171
HUASCO ALTO DEL CARMEN 172
HUASCO FREIRINA 173
CORDILLERA SAN JOSE DE MAIPO 174
TALCA EMPEDRADO 175
SAN ANTONIO EL TABO 176
VALDIVIA LOS LAGOS 177
PALENA PALENA 178
DIGUILLIN QUILLON 179
DIGUILLIN PINTO 180
CAUQUENES PELLUHUE 181
DIGUILLIN SAN IGNACIO 182
GENERAL CARRERA RiO IBAREZ 183
SAN ANTONIO ALGARROBO 184
MALLECO LOS SAUCES 185
MALLECO ERCILLA 186
CAUTIN FREIRE 187
LLANQUIHUE LOS MUERMOS 188
LINARES YERBAS BUENAS 189
CURICO VICHUQUEN 190
VALPARAISO CASABLANCA 191
ELQUI LA HIGUERA 192
ITATA COBQUECURA 193
VALPARAISO JUAN FERNANDEZ 194
RANCO FUTRONO 195
PALENA FUTALEUFU 196
CONCEPCION FLORIDA 197
MALLECO LUMACO 198
TALCA CONSTITUCION 199
ARICA CAMARONES 200
TAMARUGAL COLCHANE 201
BIOBIO ALTO BIOBIO 202
LIMARI OVALLE 203
MAGALLANES PUNTA ARENAS 204
QUILLOTA CALERA 205
SAN FELIPE DE ACONCAGUA SAN FELIPE 206
TIERRA DEL FUEGO PORVENIR 207
OSORNO OSORNO 208
PETORCA CABILDO 209
QUILLOTA LA CRUZ 210
SAN ANTONIO SAN ANTONIO 211
VALDIVIA VALDIVIA 212
COLCHAGUA NANCAGUA 213
QUILLOTA QUILLOTA 214
CACHAPOAL PEUMO 215
MALLECO ANGOL 216
ARICA ARICA 217
COLCHAGUA SANTA CRUZ 218
CACHAPOAL OLIVAR 219
COLCHAGUA PERALILLO 220
ARAUCO LOS ALAMOS 221
ANTARTICA CHILENA CABO DE HORNOS 222
MELIPILLA MELIPILLA 223
PETORCA PAPUDO 224
ULTIMA ESPERANZA NATALES 225
MELIPILLA MARIA PINTO 226
COLCHAGUA CHEPICA 227
LOS ANDES CALLE LARGA 228
SAN FELIPE DE ACONCAGUA SANTA MARIA 229
LOS ANDES RINCONADA 230
VALDIVIA MARIQUINA 231
ARAUCO LEBU 232
TALCA SAN CLEMENTE 233
MALLECO RENAICO 234
CHOAPA SALAMANCA 235
QUILLOTA HIJUELAS 236
CURICO SAGRADA FAMILIA 237
LINARES COLBUN 238
ELQUI VICUNA 239
CARDENAL CARO MARCHIHUE 240
LIMART MONTE PATRIA 241

TALCA SAN RAFAEL 242
CHOAPA ILLAPEL 243
BIOBIO MULCHEN 244
PETORCA PETORCA 245
CHILOE CASTRO 246
LLANQUIHUE CALBUCO 247
CURICO HUALARE 248
MALLECO VICTORIA 249
AYSEN AYSEN 250
RANCO LA UNION 251
MALLECO COLLIPULLI 252
MELIPILLA ALHUE 253
DIGUILLIN PEMUCO 254
EL LOA SAN PEDRO DE ATACAMA 255
MALLECO TRAIGUEN 256
CHANARAL CHANARAL 257
AYSEN CISNES 258
CAUTIN PADRE LAS CASAS 259
GENERAL CARRERA CHILE CHICO 260
LINARES RETIRO 261
BIOBIO NEGRETE 262
ISLA DE PASCUA ISLA DE PASCUA 263
CHILOE ANCUD 264
TALCA RiO CLARO 265
CAUTIN PITRUFQUEN 266
PUNILLA SAN FABIAN 267
MALLECO CURACAUTIN 268
CAUTIN LAUTARO 269
COLCHAGUA LoLoL 270
ARAUCO CARETE 271
ANTOFAGASTA MEJILLONES 272
VALDIVIA LANCO 273
VALDIVIA PAILLACO 274
LIMARI COMBARBALA 275
TAMARUGAL POZO ALMONTE 276
CAUTIN GORBEA 277
RANCO RiO BUENO 278
CAUTIN PERQUENCO 279
TOCOPILLA MARIA ELENA 280
MARGA MARGA OLMUE 281
VALPARAISO QUINTERO 282
CHILOE QUELLON 283
CARDENAL CARO NAVIDAD 284
BIOBIO SAN ROSENDO 285
CHILOE DALCAHUE 286
CAUTIN VILCUN 287
LLANQUIHUE MAULLIN 288
PALENA HUALAIHUE 289
ELQUI PAIGUANO 290
COPIAPO TIERRA AMARILLA 291
CAUTIN CARAHUE 292
VALDIVIA CORRAL 293
VALDIVIA PANGUIPULLI 294
BIOBIO QUILACO 295
TALCA PENCAHUE 296
CHILOE CHONCHI 297
COYHAIQUE LAGO VERDE 298
LIMART PUNITAQUI 299
ITATA PORTEZUELO 300
CAUQUENES CHANCO 301
OSORNO SAN PABLO 302
CAUTIN PUCON 303
CHILOE QUINCHAO 304
CHANARAL DIEGO DE ALMAGRO 305
PETORCA ZAPALLAR 306
CHOAPA CANELA 307
CAUTIN CUNCO 308
ITATA TREGUACO 309
PARINACOTA PUTRE 310
CHILOE CURACO DE VELEZ 311
VALPARAISO PUCHUNCAV{ 312
CAPITAN PRAT TORTEL 313
OSORNO PUYEHUE 314
CAUTIN MELIPEUCO 315
CAUTIN CHOLCHOL 316
TAMARUGAL HUARA 317
MELIPILLA SAN PEDRO 318
DIGUILLIN EL CARMEN 319
CAUTIN TOLTEN 320
CHILOE PUQUELDON 321
TIERRA DEL FUEGO PRIMAVERA 322
ARAUCO CONTULMO 323
ARAUCO TIRUA 324




RANCO LAGO RANCO 325
CAUTIN TEODORO SCHMIDT 326
CHILOE QUEILEN 327
MAGALLANES LAGUNA BLANCA 328
CHILOE QUEMCHI 329
OSORNO PUERTO OCTAY 330
PALENA CHAITEN 331
CAUTIN GALVARINO 332
ITATA NINHUE 333
TIERRA DEL FUEGO TIMAUKEL 334
MALLECO LONQUIMAY 335

Anexo 5: Clasificacion de comunas segiin ecuacion temporal

Region Ci N°

METROPOLITANA MACUL 1
METROPOLITANA LA REINA 2
METROPOLITANA LO BARNECHEA 3
METROPOLITANA PENALOLEN 4
METROPOLITANA QUILICURA 5
METROPOLITANA MAIPU 6
METROPOLITANA LA FLORIDA 7
METROPOLITANA LAS CONDES 8
METROPOLITANA LA PINTANA 9
METROPOLITANA SAN RAMON 10
METROPOLITANA CERRO NAVIA 11
METROPOLITANA LA GRANJA 12
METROPOLITANA PEDRO AGUIRRE CERDA 13
METROPOLITANA HUECHURABA 14
METROPOLITANA LO ESPEJO 15
BIOBIO PENCO 16
METROPOLITANA SAN BERNARDO 17
METROPOLITANA SAN JOAQUIN 18
BIOBIO CHIGUAYANTE 19
METROPOLITANA EL BOSQUE 20
METROPOLITANA NUNOA 21
METROPOLITANA CERRILLOS 22
BIOBIO TALCAHUANO 23
METROPOLITANA VITACURA 24
METROPOLITANA LO PRADO 25
VALPARAISO VILLA ALEMANA 26
METROPOLITANA RENCA 27
O'HIGGINS MACHAL{ 28
METROPOLITANA LA CISTERNA 29
METROPOLITANA PUDAHUEL 30
METROPOLITANA ESTACION CENTRAL 31
METROPOLITANA SAN MIGUEL 32
METROPOLITANA CONCHALI 33
BIOBIO CONCEPCION 34
METROPOLITANA SANTIAGO 35
VALPARAISO QUILPUE 36
O'HIGGINS RANCAGUA 37
METROPOLITANA RECOLETA 38
METROPOLITANA QUINTA NORMAL 39
BIOBIO SAN PEDRO DE LA PAZ 40
BIOBIO CORONEL 41
NUBLE CHILLAN 42
TARAPACA IQUIQUE 43
METROPOLITANA PROVIDENCIA 44
METROPOLITANA BUIN 45
TARAPACA ALTO HOSPICIO 46
METROPOLITANA PENAFLOR 47
ANTOFAGASTA CALAMA 48
BIOBIO CURANILAHUE 49
MAULE TALCA 50
BIOBIO LOTA 51
ANTOFAGASTA SIERRA GORDA 52

LLANQUIHUE COCHAMO 336
MAGALLANES SAN GREGORIO 337
VALDIVIA MAFIL 338
PARINACOTA GENERAL LAGOS 339
CAUTIN SAAVEDRA 340
CAUTIN CURARREHUE 341
ULTIMA ESPERANZA TORRES DEL PAINE 342
OSORNO SAN JUAN DE LA COSTA 343
MAGALLANES RiO VERDE 344
ITATA RANQUIL 345
VALPARAISO VALPARAISO 53
METROPOLITANA INDEPENDENCIA 54
VALPARAISO VINA DEL MAR 55
O'HIGGINS RENGO 56
ANTOFAGASTA ANTOFAGASTA 57
VALPARAISO LOS ANDES 58
VALPARAISO LLAILLAY 59
O'HIGGINS GRANEROS 60
MAULE CURICO 61
O'HIGGINS SAN FERNANDO 62
LA ARAUCANIA TEMUCO 63
LOS LAGOS PUERTO MONTT 64
MAULE LINARES 65
BIOBIO HUALPEN 66
VALPARAISO SAN ESTEBAN 67
AYSEN COYHAIQUE 68
MAULE MOLINA 69
COQUIMBO LA SERENA 70
BIOBIO TOME 71
VALPARAISO LIMACHE 72
€OQUIMBO €OQUIMBO 73
BIOBIO CABRERO 74
VALPARAISO CONCON 75
BIOBIO HUALQUI 76
O'HIGGINS MALLOA 77
O'HIGGINS REQUINOA 78
MAULE VILLA ALEGRE 79
METROPOLITANA PADRE HURTADO 80
O'HIGGINS PALMILLA 81
BIOBIO LOS ANGELES 82
O'HIGGINS CHIMBARONGO 83
METROPOLITANA EL MONTE 84
MAULE PARRAL 85
O'HIGGINS CODEGUA 86
METROPOLITANA TALAGANTE 87
MAULE MAULE 88
LOS LAGOS LLANQUIHUE 89
ATACAMA COPIAPO 90
VALPARAISO LA LIGUA 91
ANTOFAGASTA TOCOPILLA 92
O'HIGGINS SAN VICENTE 93
O'HIGGINS COLTAUCO 94
O'HIGGINS QUINTA DE TILCOCO 95
VALPARAISO CARTAGENA 96
ATACAMA VALLENAR 97
O'HIGGINS DONIHUE 98
BIOBIO TUCAPEL 99
O'HIGGINS MOSTAZAL 100
METROPOLITANA COLINA 101
NUBLE QUIRIHUE 102
LOS LAGOS PURRANQUE 103
VALPARAISO PUTAENDO 104
BIOBIO ARAUCO 105
O'HIGGINS LAS CABRAS 106




MAULE CAUQUENES 107
MAULE TENO 108
NUBLE BULNES 109
NUBLE CHILLAN VIEJO 110
VALPARAISO CATEMU 111
O'HIGGINS COINCO 112
NUBLE YUNGAY 113
BIOBIO NACIMIENTO 114
METROPOLITANA LAMPA 115
METROPOLITANA CURACAVI 116
€coQuIMBO ANDACOLLO 117
METROPOLITANA PAINE 118
METROPOLITANA CALERA DE TANGO 119
MAULE RAUCO 120
BIOBIO LAJA 121
O'HIGGINS PICHIDEGUA 122
MAULE PELARCO 123
O'HIGGINS PLACILLA 124
VALPARAISO NOGALES 125
VALPARAISO PANQUEHUE 126
LOS LAGOS PUERTO VARAS 127
MAULE SAN JAVIER 128
NUBLE SAN CARLOS 129
METROPOLITANA PUENTE ALTO 130
VALPARAISO EL QUISCO 131
NUBLE NIQUEN 132
CoQUIMBO RIO HURTADO 133
€coQuIMBO LOS VILOS 134
MAULE LONGAV{ 135
METROPOLITANA TILTIL 136
BIOBIO SANTA BARBARA 137
LOS LAGOS FRUTILLAR 138
O'HIGGINS PICHILEMU 139
MAULE ROMERAL 140
O'HIGGINS PUMANQUE 141
AYSEN COCHRANE 142
ATACAMA HUASCO 143
BIOBIO ANTUCO 144
TARAPACA CAMINA 145
AYSEN GUAITECAS 146
LA ARAUCANIA LONCOCHE 147
METROPOLITANA ISLA DE MAIPO 148
METROPOLITANA PIRQUE 149
ANTOFAGASTA TALTAL 150
BIOBIO YUMBEL 151
NUBLE COIHUECO 152
MAULE LICANTEN 153
NUBLE COELEMU 154
VALPARAISO SANTO DOMINGO 155
LOS LAGOS RIO NEGRO 156
LA ARAUCANIA NUEVA IMPERIAL 157
BIOBIO QUILLECO 158
NUBLE SAN NICOLAS 159
O'HIGGINS LA ESTRELLA 160
MAULE CUREPTO 161
ATACAMA CALDERA 162
VALPARAISO EL TABO 163
BIOBIO SANTA JUANA 164
LA ARAUCANIA VILLARRICA 165
METROPOLITANA SAN JOSE DE MAIPO 166
AYSEN O'HIGGINS 167
ANTOFAGASTA OLLAGUE 168
LOS LAGOS FRESIA 169
O'HIGGINS LITUECHE 170
LA ARAUCANIA PUREN 171
LOS RIOS LOS LAGOS 172
NUBLE QUILLON 173
TARAPACA PICA 174
ATACAMA ALTO DEL CARMEN 175
ATACAMA FREIRINA 176
O'HIGGINS PAREDONES 177
NUBLE PINTO 178
LOS LAGOS PALENA 179
VALPARAISO ALGARROBO 180
NUBLE SAN IGNACIO 181
MAULE PELLUHUE 182
MAULE EMPEDRADO 183
AYSEN RiO IBANEZ 184
LOS LAGOS LOS MUERMOS 185
LA ARAUCANIA FREIRE 186
LA ARAUCANIA LOS SAUCES 187
VALPARAISO CASABLANCA 188
BIOBIO FLORIDA 189

LA ARAUCANIA ERCILLA 190
LOS RiOS FUTRONO 191
MAULE YERBAS BUENAS 192
NUBLE COBQUECURA 193
LOS LAGOS FUTALEUFU 194
€OQUIMBO LA HIGUERA 195
ARICA Y PARINACOTA CAMARONES 196
VALPARAISO JUAN FERNANDEZ 197
MAULE VICHUQUEN 198
MAULE CONSTITUCION 199
LA ARAUCANIA LUMACO 200
TARAPACA COLCHANE 201
BIOBIO ALTO BIOBIO 202
COQUIMBO OVALLE 203
MAGALLANES PUNTA ARENAS 204
VALPARAISO CALERA 205
MAGALLANES PORVENIR 206
VALPARAISO SAN FELIPE 207
LOS LAGOS OSORNO 208
LOS RiOS VALDIVIA 209
VALPARAISO SAN ANTONIO 210
VALPARAISO CABILDO 211
ARICA Y PARINACOTA ARICA 212
LA ARAUCANIA ANGOL 213
VALPARAISO QUILLOTA 214
VALPARAISO LA CRUZ 215
O'HIGGINS NANCAGUA 216
O'HIGGINS SANTA CRUZ 217
MAGALLANES NATALES 218
O'HIGGINS PERALILLO 219
O'HIGGINS PEUMO 220
MAGALLANES CABO DE HORNOS 221
VALPARAISO PAPUDO 222
METROPOLITANA MELIPILLA 223
BIOBIO LOS ALAMOS 224
VALPARAISO CALLE LARGA 225
LOS RiOS MARIQUINA 226
O'HIGGINS OLIVAR 227
MAULE SAN RAFAEL 228
LA ARAUCANIA RENAICO 229
VALPARAISO HIJUELAS 230
O'HIGGINS CHEPICA 231
BIOBIO LEBU 232
MAULE SAN CLEMENTE 233
€OQUIMBO SALAMANCA 234
VALPARAISO RINCONADA 235
METROPOLITANA MARIA PINTO 236
€COQUIMBO ILLAPEL 237
LOS LAGOS CASTRO 238
VALPARAISO SANTA MARIA 239
€COQUIMBO VICUNA 240
O'HIGGINS MARCHIHUE 241
BIOBIO MULCHEN 242
MAULE COLBUN 243
MAULE SAGRADA FAMILIA 244
€OQUIMBO MONTE PATRIA 245
LOS LAGOS CALBUCO 246
LOS RIOS LA UNION 247
AYSEN AYSEN 248
LA ARAUCANIA VICTORIA 249
NUBLE PEMUCO 250
LA ARAUCANIA PADRE LAS CASAS 251
MAULE HUALARE 252
ATACAMA CHANARAL 253
MAULE RETIRO 254
LA ARAUCANIA TRAIGUEN 255
VALPARAISO PETORCA 256
LA ARAUCANIA COLLIPULLI 257
LOS LAGOS ANCUD 258
AYSEN CHILE CHICO 259
AYSEN CISNES 260
LA ARAUCANIA LAUTARO 261
METROPOLITANA ALHUE 262
BIOBIO NEGRETE 263
ANTOFAGASTA SAN PEDRO DE ATACAMA 264
ANTOFAGASTA MEJILLONES 265
LA ARAUCANIA PITRUFQUEN 266
O'HIGGINS LoLoL 267
COQUIMBO COMBARBALA 268
LA ARAUCANIA CURACAUTIN 269
LOS RiOS RIO BUENO 270
VALPARAISO ISLA DE PASCUA 271
BIOBIO CANETE 272




LOS RiOS PAILLACO 273
LOS LAGOS QUELLON 274
LOS RIOS LANCO 275
TARAPACA POZO ALMONTE 276
VALPARAISO QUINTERO 277
LOS LAGOS DALCAHUE 278
NUBLE SAN FABIAN 279
VALPARAISO OLMUE 280
LA ARAUCANIA GORBEA 281
MAULE RiO CLARO 282
LA ARAUCANIA PERQUENCO 283
LA ARAUCANIA VILCUN 284
LOS LAGOS MAULLIN 285
ANTOFAGASTA MARIA ELENA 286
O'HIGGINS NAVIDAD 287
BIOBIO SAN ROSENDO 288
COoQUIMBO PUNITAQUI 289
ATACAMA TIERRA AMARILLA 290
LOS LAGOS CHONCHI 291
AYSEN LAGO VERDE 292
LOS LAGOS SAN PABLO 293
MAULE PENCAHUE 294
LOS RIOS PANGUIPULLI 295
ARICA Y PARINACOTA PUTRE 296
LOS LAGOS HUALAIHUE 297
NUBLE PORTEZUELO 298
MAULE CHANCO 299
VALPARAISO PUCHUNCAV{ 300
NUBLE TREGUACO 301
LA ARAUCANIA CARAHUE 302
LOS LAGOS QUINCHAO 303
LOS RIOS CORRAL 304
NUBLE EL CARMEN 305
METROPOLITANA SAN PEDRO 306
LOS LAGOS PUYEHUE 307
€oQuIMBO CANELA 308
ATACAMA DIEGO DE ALMAGRO 309

LOS LAGOS CURACO DE VELEZ 310
VALPARAISO ZAPALLAR 311
€OQUIMBO PAIGUANO 312
AYSEN TORTEL 313
LA ARAUCANIA CHOLCHOL 314
BIOBIO QUILACO 315
LA ARAUCANIA PUCON 316
MAGALLANES PRIMAVERA 317
MAGALLANES LAGUNA BLANCA 318
LA ARAUCANIA CUNCO 319
TARAPACA HUARA 320
LOS LAGOS PUQUELDON 321
LA ARAUCANIA TOLTEN 322
LA ARAUCANIA MELIPEUCO 323
LOS RiOS LAGO RANCO 324
NUBLE NINHUE 325
LOS LAGOS QUEILEN 326
LA ARAUCANIA TEODORO SCHMIDT 327
BIOBIO TIRUA 328
LOS LAGOS QUEMCHI 329
LA ARAUCANIA GALVARINO 330
MAGALLANES TIMAUKEL 331
LOS LAGOS PUERTO OCTAY 332
BIOBIO CONTULMO 333
MAGALLANES SAN GREGORIO 334
LOS RIOS MAFIL 335
LOS LAGOS CHAITEN 336
LOS LAGOS COCHAMO 337
ARICA Y PARINACOTA GENERAL LAGOS 338
MAGALLANES TORRES DEL PAINE 339
LA ARAUCANIA LONQUIMAY 340
LA ARAUCANIA SAAVEDRA 341
MAGALLANES RiO VERDE 342
LA ARAUCANIA CURARREHUE 343
LOS LAGOS SAN JUAN DE LA COSTA 344
NUBLE RANQUIL 345




Anexo 6: Mapa de clasificacion comunal zona norte
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Anexo 7: Mapa de clasificacion comunal zona centro
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Anexo 8: Mapa de clasificacion comunal zona sur
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Anexo 9: Mapa clasificacion comunal zona austral

128, Cochrane | Turist.:
EMERGENTE | PRC:
En formulacion | Afio: NA
x’.‘

A \ )

2 188: O'Higgins <~
|Turisl.:';‘~f' 2
EMERGENTE [\PRC: .
Sin PRC | Afio: NA
n

Y
=\
; santa Cruz

¥ A

f

hY
ENGCIAL |[PRC:En | ~
ficacien | Ano: 1
A‘:« ) I I?s? 0
g e

Banta
Sronde

_Rio Gallegos

A s

7
v
J
ot Y

A ATEn 150: Porvenir | Turfst.:

s

o T

& o ! {2 POTENCIAL | PRC; *
U (B 3] = \Vigente | Afio: 2002
i ‘ ~ % ST
- ‘ﬁ 145: Punta Arenas o ‘\' N
e | Turist.: |
| ~*”CONSOLIDADA !‘Q:R e
.., Enmodificacién| _- !
e Afo: 20100 T\
P S 3

LEYENDA

 _  Divisién regional
Red Vial
Masas de agua
Comunas;
Clasificacion
I 1-69
[170-138
139 - 207
208 - 276
[ 276 - 345

Wia Grande

Tierra de
Fuego




