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RESUMEN

La presente investigacion busco analizar, incorporando una perspectiva de género, las
brechas existentes en el uso del agua y la participaciéon de su gestion y toma de
decisiones en el valle del rio Mostazal, una pequena cuenca cordillerana de la region de
Coquimbo, considerando la tradiciéon historica y cultural de vocacién agricola del
territorio, un contexto extendido y creciente de escasez hidrica y un modelo de gestion
hidrica nacional basado en el libre mercado.

Para esto se realizaron entrevistas semiestructuradas a expertos a nivel nacional y a
habitantes del territorio para describir los diferentes usos de agua y las instancias de
participacion en la gestion, considerando tanto a las Organizaciones de Usuarios de
Aguas, como a los sistemas de Agua Potable Rural, buscando identificar brechas
existentes. Por tltimo, se disefi6 un cuestionario de aplicacion general a los habitantes
del valle del rio Mostazal, con el que se busc6 obtener corroboraciones cuantitativas en
funcion de las brechas identificadas en las entrevistas.

Entre los resultados obtenidos, destacan las brechas principalmente en torno a la
participacion en la toma de decisiones, elemento que se evidencia tanto en el anélisis de
género como segun el tamano de los agricultores. Sin embargo, lo mas relevante para la
investigacion corresponde a la multitud de brechas de género evidenciadas, las que se
presentan tanto en el acceso al recurso, como en el acceso a la participacion y
especialmente en la oportunidad de tomar decisiones, existiendo adicionalmente
diferencias notorias entre la participaciéon femenina en las OUA y en los sistemas de
APR, reflejando roles de género que tradicionalmente atribuyen a las mujeres
oportunidades y responsabilidades més vinculadas a lo doméstico que a lo productivo.

PALABRAS CLAVE
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Introduccién

Chile posee un sistema de gestion hidrica basado en el modelo neoliberal de mercado, en
el cual los derechos de aprovechamiento de aguas poseen el caricter de bienes
economicos, compartiendo caracteristicas con cualquier otro bien susceptible de
apropiacion, pudiendo ser comprado, vendido, arrendado, heredado, etc. Dicha situacion
ha sido ampliamente analizada en el territorio nacional, especialmente en territorios en
los que este mercado que no prioriza usos, ha sido sindicado como principal responsable
de la inequidad en el acceso al agua y corresponsable junto a los factores climaticos, de la
situacion de escasez hidrica que vulnera el derecho al consumo humano.

Si bien, existen anélisis sobre la vinculacién entre gestién hidrica y género, en Chile
existen pocos antecedentes, siendo principalmente realizados en torno al uso del agua
para consumo humano, siendo que en los territorios rurales habitualmente, dicho uso
esta excluido de participar en las instancias formales de gestion de aguas, estructurada
en base a Organizaciones de Usuarios de Aguas (OUA), principalmente por la
desvinculacion legal existente entre aguas superficiales, tradicionalmente administradas
por las OUA, y las aguas subterraneas, de las cuales frecuentemente se abastecen las
cooperativas de agua potable rural (APR)

El valle del rio Mostazal corresponde a una pequeiia cuenca cordillerana de la region de
Coquimbo, la cual se caracteriza por la tradicion agricola y que tiene como usos directos
principales del agua, el riego y el abastecimiento hidrico de su poblacion, los que
coexisten con otros usos y funciones atribuidas a los recursos hidricos de forma
indirecta, como lo son la crianceria caprina que se alimenta de los pastizales y vegas de la
zona alta de la cuenca, la apicultura que depende de la floracion de la flora nativa, la
crianza de animales domésticos, actividades recreativas, entre otras, viéndose todas estas
actividades profundamente afectadas por una situacion de escasez hidrica sostenida y
agudizada durante la dltima década.

La presente investigacion corresponde a una aproximacion inicial hacia la comprension
de la implicancia que tiene la incorporacion de un enfoque de género en el anélisis sobre
el uso de agua y la participacion en su gestion y toma de decisiones, considerando la
escasa literatura al respecto y las hipdtesis y declaraciones internacionales que
establecen diferencias en los roles de género, asociando la importancia de la
participacion femenina en la gestion hidrica, principalmente a temas de abastecimiento
humano y subsistencia, mas que a funciones productivas y econémicas en los territorios.



Diseiio de la investigacion

Planteamiento del problema

El modelo de gestion de aguas en Chile se encuentra normado en el Codigo de Aguas de
1981, el que se basa en un modelo econémico de libre mercado, en el que, si bien las
aguas se consideran bienes nacionales de uso publico, se otorga el caracter de bienes
econdémicos a los derechos de aprovechamiento de aguas, dotdndolos de las mismas
caracteristicas de cualquier otro bien susceptible de apropiacion privada (Dourojeanni y
Jouravlev, 1999; Pefia, Luraschi y Valenzuela, 2004; Sanchez et al, 2018; Bolados et al,
2018; Tamayo y Carmona, 2019; Bauer, 2015). Este modelo de gestién ha destacado en
los debates internacionales sobre politicas hidricas por ser un ejemplo paradigmatico de
reforma de libre mercado y su modelo fue analizado con simpatia desde organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo en
torno a los anos 90, sin embargo, después de treinta afios de implementacién, se han
evidenciado aspectos criticos que el modelo no consider6 inicialmente y ha sido incapaz
de resolver (Bauer, 2015).

A juicio de especialistas en gestion de aguas, este modelo presenta varios efectos
negativos a nivel nacional fomentando la especulacion y el acaparamiento de derechos de
agua, afectando el desarrollo regional y transfiriendo un bien publico de gran
importancia economica, social, ambiental y estratégica a privados (Dourojeanni y
Jouravlev, 1999). Asi como también se evidencian efectos no deseados a nivel local con
problemas de equidad social, proteccion ambiental, gestion de cuencas, coordinacion de
usos miultiples y resolucion de conflictos (Bauer, 2015) con ejemplos en diversos
territorios de conflictos entre diferentes usos (Tamayo y Carmona, 2019). A juicio de
Bauer (2015), el modelo de gestién de aguas ha tenido debilidades tan marcadas como
sus fortalezas, encontrdndose ambas indisolublemente vinculadas, por lo que no seria
posible corregir los problemas manteniendo su caracteristica esencial basada en teorias
de libre mercado.

Respecto a la forma de organizacion y gestion del agua en los territorios, el codigo de
aguas regula la conformaciéon de Organizaciones de Usuarios de Aguas (OUA), las que
pueden ser Juntas de Vigilancia a nivel de cauces naturales como rios o tramos de rio y
Asociaciones de Canalistas o Comunidades de Aguas para la gestion de fuentes de agua
artificiales como canales o embalses. A estas organizaciones, que en Chile han
funcionado historicamente de forma auténoma, el Codigo de Aguas les ratifica y amplia
dicha autonomia, siendo las encargadas de la administracion y distribucion de las aguas,
ademas de la gestion y conservacion de las obras de aprovechamiento comin como
canales y bocatomas (Dourojeanni y Jouravlev, 1999). En las OUA participan todos
aquellos usuarios que poseen derechos de aprovechamiento de agua (DAA) y su poder
dentro de la organizacion esta directamente vinculado a estos, mediante un mecanismo
facultado a partir del Codigo de Aguas de 1981 en que 1 accion equivale a 1 voto (Articulo
222 Codigo de Aguas). De esta forma, la participacion vinculante en la gestion de aguas
de una cuenca s6lo es ejercida por aquellos usuarios con mayor proporcion de derechos
de agua en el territorio, por lo que las decisiones que se adoptan en estas organizaciones
quedan frecuentemente fuera del alcance de una gran proporciéon de pequefios
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agricultores (Baeza, 2008, Fuster, 2013). En relacion con los niveles de participacion en
la gestion de aguas, no existe informacion oficial a nivel pais, ya que la informacién de
sus accionistas y directorios es manejada de forma independiente por cada OUA, no
existiendo obligacion de reportar a un catastro oficial nacional.

El debate internacional y nacional respecto a la gestion hidrica en Chile ha sido abordado
principalmente desde la academia o a nivel de institucionalidad publica, existiendo
pequeios espacios de caracter oficial en el que se incorpore la participacion ciudadana,
algo que se intent6 realizar a través de la Mesa Nacional del Agua, instancia de
coordinaciéon gubernamental liderada por el Ministerio de Obras Publicas, que realiz
entre abril y marzo de 2020 una consulta digital publica con preguntas cerradas, en la
que participaron 41.358 personas y en cuyos resultados se observa que los principales
desafios identificados por los participantes corresponden a 1) conservacion de fuentes
naturales de agua, 2) mejorar las leyes relacionadas con el agua y 3) propiedad de las
aguas (MOP, 2020), lo que da cuenta de que las preocupaciones ciudadanas coinciden
con la necesidad de revision de los mecanismos de gestion actuales a nivel pais. Estas
preocupaciones por la propiedad y gestion del agua han permeado intensamente los
debates politicos, observandose su importancia como una de las principales demandas
expuestas en el denominado estallido social chileno que comenz6 en octubre de 2019, en
las lineas programaticas de varios de los convencionales constituyentes electos (La
Tercera, 2021) y en el discurso y trayectoria del candidato electo a gobernador por la
region de Valparaiso, quien es vocero de un movimiento social por la defensa del acceso
al agua, la tierra y la proteccion del medioambiente, candidato que obtuvo la primera
mayoria de votos a nivel nacional, posicionando las demandas hidricas sociales y
ambientales como tema prioritario a nivel pais (BioBio Chile, 2021).

Respecto al enfoque de género en cuanto al uso y gestion hidrica, de acuerdo a andlisis a
nivel latinoamericano, se estima que el acceso y control sobre los derechos de aguas
respecto de su titularidad legal o consuetudinaria se constituye principalmente sobre los
varones y que la tenencia de tierra muestra que los propietarios y trabajadores
mayoritarios sobre tierras regadas son hombres debido a que el riego seria considerado
culturalmente una actividad masculina (Rico, 2009).

En Chile, si bien no existen datos oficiales sobre la participacién femenina en torno al
uso de aguas, ya que la informacidn registrada en el Catastro Publico de Aguas, ademas
de no dar cuenta de la totalidad de derechos existentes y en uso, no posee una asignacion
de género, la tendencia empirica indica que esta situaciéon no debiera ser diferente y la
participacion mayoritaria tanto en la tenencia del agua como en los procesos de gestion
de aguas en las OUA seria principalmente masculina, lo que se corrobora con la baja
presentacion de mujeres a los concursos asociados a programas de financiamiento de
obras de riego a pesar de existir concursos especialmente disefiados para ellas (CNR,
2016).

Que la participacion femenina a nivel de OUA sea baja podria ser explicado
principalmente por dos aspectos principales: de tipo legal por la baja cantidad de
mujeres que poseen derechos de agua inscritos a su nombre, y de tipo cultural,
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considerando que en el medio rural los aspectos vinculados a la produccion son
principalmente desarrollados por hombres, relegandose las tareas més domésticas al
ejercicio femenino, tal como sefiala Rico (2009); lo que es coincidente con la definicion
de género utilizada por Bravo y Fragkou (2019) en una investigacion realizada en una
comunidad indigena al sur de Chile, definiendo como género a una construcciéon social
que atribuye a lo masculino el espacio productivo y publico y a lo femenino el espacio
reproductivo y privado.

Como contrapunto, la presencia de mujeres es muy relevante a nivel pais respecto a las
cooperativas y organizaciones de agua potable rural (APR) (Bravo y Fragkou, 2019),
organizaciones que no se encuentran normada en el codigo de aguas y que se encargan
de la operaciéon y mantencion de los sistemas de abastecimiento de agua potable en
territorios rurales, por lo que su rol es fundamental en el acceso al agua y al saneamiento
en dichos territorios (Nicolas-Artero, 2016), aspecto que se vincula estrechamente con la
asignacion de roles de género, donde se atribuyen las necesidades reproductivas del
hogar, especialmente al uso cotidiano de agua para consumo doméstico, al género
femenino (Rico, 2009; Bravo y Fragkou, 2019; Fundacién Amulén, 2019).

Se evidencia en Chile, un gran ntimero de estudios respecto a los impactos del modelo de
gestion de aguas a nivel nacional y algunas investigaciones en territorios locales,
principalmente en los que se evidencian conflictos en torno a la gestiéon hidrica, como
Petorca o Calama. También existen algunas investigaciones en temas de género
enfocadas principalmente a agua potable rural, por lo que se plantea como una necesidad
el abordar aspectos de uso, participacion en la gestion y brechas desde una perspectiva
de género a nivel local, considerando la gestion hidrica en un contexto territorial amplio,
es decir, considerando tanto a las APR como a las OUA e indagando en la totalidad de
usos y funciones del agua, no solo en aquellos usos reconocidos por la normativa legal.

El valle del rio Mostazal corresponde a un territorio de tradiciéon agricola emplazado en
la zona cordillerana de la regién de Coquimbo, siendo fuertemente afectado por la sequia
durante la ultima década. En este territorio conviven varias APR, una Junta de Vigilancia
y muchas comunidades de aguas, en las que participan los habitantes del valle (CNR,
2018), presentando caracteristicas muy adecuadas para la realizacién de un estudio de
caso, como son la delimitacién geografica acotada por la jurisdiccion de la Junta de
Vigilancia, la existencia de una tradiciéon y vocacidon agricola sustentada en que la
construcciéon de canales y la reparticion de agua se encuentra documentada desde
principios del siglo XX, siendo regularizada en virtud del c6digo de aguas en el afio 1998
(MOP, 1998), por lo que existen antecedentes y experiencias en el territorio que pueden
dar cuenta de los cambios suscitados por las modificaciones realizadas al sistema de
gestion de aguas nacional a partir del codigo de aguas de 1981, vigente hasta la
actualidad con una serie de modificaciones que no han transformado la naturaleza
econdémica de dicho modelo.

Pregunta de Investigacion
Para la presente investigacion se plantea la siguiente pregunta: ¢Cuales son las brechas
en las practicas de uso y la participacion en la gestion de aguas en la cuenca del rio
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Mostazal en relacion con el actual modelo de gestion de aguas chileno, considerando un
enfoque de género?

Hipoétesis

Las practicas de uso del agua y las oportunidades de participar de su gestion se
encuentran vinculadas y normadas por el modelo de gestion de aguas nacional, a través
del otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas, lo que se caracteriza a nivel
local por la existencia de dos principales brechas estrechamente relacionados entre si:
brechas en el acceso al agua y brechas en torno a la participacion en la gestiéon hidrica y
en la toma de decisiones.

Estas dos brechas, relacionadas con el tipo de usuario y de usos, se profundizan al
incorporar la variable de género en el analisis, dando cuenta que el acceso al agua y la
participacion en su gestion conlleva, en la forma en que esta estructurada, barreras de
entrada especialmente a las mujeres, historica y culturalmente mas vinculadas a aspectos
domésticos que a la produccion econémica especialmente en territorios rurales, lo que
hace imposible en la actualidad la existencia de igualdad de género en materia de
derechos de uso y participacién en la gestion hidrica y toma de decisiones.

Estas brechas se vinculan con el modelo de gestion hidrica de formas directas e
indirectas por medio de la preferencia de los usos productivos a través de la regulacion
de la gestion por medio del mercado, lo que invisibiliza ciertos usos y usuarios,
profundizando las brechas de género.

Objetivos del estudio

Objetivo General:

Analizar desde una perspectiva de género las brechas en el uso del agua y la participacion
en su gestion, en el valle del rio Mostazal, en el marco del modelo de gestion de aguas
nacional

Objetivos Especificos:

1. Describir las practicas de uso y gestion de aguas actuales en Chile, considerando
una perspectiva de género, en base a la percepcién de expertos nacionales

2. Describir las practicas de uso de agua y las oportunidades de participacién en la
gestion hidrica y toma de decisiones en el valle del rio Mostazal considerando la
variable de género

3. Analizar las brechas existentes entre el uso del agua y la participacion en la
gestion hidrica en el valle del rio Mostazal desde una perspectiva de género

Caso de estudio

Para la presente investigacion se plantea el desarrollo de un estudio de caso que permita
analizar la vinculacion y las brechas entre usos y gestion en un territorio agricola
determinado y la relaciéon existente entre esta realidad territorial con la normativa y
antecedentes recogidos a nivel nacional, para lo que se realiza un analisis de caso en el
valle del rio Mostazal, una pequena cuenca de la region de Coquimbo.
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El valle del rio Mostazal se ubica en la parte alta de la cuenca del rio Limari, y
especificamente en la subcuenca del rio Grande, que drena hacia el embalse La Paloma,
el mas grande del pais. El rio Mostazal no posee obras de regulacion, manteniendo un
régimen natural y posee dos afluentes, el rio San Miguel en la parte alta y el rio
Tulahuencito en la parte baja cercano a la confluencia con el rio Grande, ambos situados
en su ribera sur.

Administrativamente, el territorio se ubica en la comuna de Monte Patria y esta
compuesto por tres distritos censales en la categoria de pueblos, aldeas y caserios, los
que se denominan El Maqui, Pedregal y Colliguay (CNR, 2018).

En términos de infraestructura, el rio Mostazal posee 27 canales que extraen agua desde
el rio Mostazal, ademas de 6 canales que extraen agua desde el rio San Miguel y 11 desde
el rio Tulahuencito, sus afluentes, ademas de algunos canales en afluentes intermitenes y
destinados a derechos eventuales, sumando un total de 54 canales, de acuerdo con los
estatutos de la Junta de Vigilancia (MOP, 1998). En la figura 1 es posible visualizar el
area de estudio en la que se observa la hidrologia del rio Mostazal con sus afluentes, el
rio San Miguel y el rio Tulahuencito. También se observa el rio Grande, al que fluye el rio
Mostazal, el que a su vez drena al embalse La Paloma. En el 4rea de estudio existen
varias localidades y caserios, siendo cuatro los poblados principales identificados en la
figura como Pedregal, El Maqui, San Miguel y El Maitén. En la figura es posible observar
ademas la ubicacion de los pozos de extracciéon de agua subterranea correspondiente a
los sistemas de agua potable rural.
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Figura 1. Zona de estudio.
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Respecto a las Organizaciones de Usuarios de Aguas, en este valle existe la Junta de
Vigilancia del Rio Mostazal y sus Afluentes, organizaciéon de usuarios de aguas de orden
jerarquico superior, que administra los canales tanto del rio Mostazal como del rio San
Miguel. De acuerdo con los estatutos de la Junta de Vigilancia (JJVV), esta cuenta con
jurisdiccion sobre el rio Mostazal y sus afluentes desde la Alta Cordillera de los Andes
hasta confluir con el rio Grande, frente a la localidad de Carén, sin embargo,
operativamente, el rio Tulahuencito opera de forma independiente. En el valle también
existen 36 comunidades de agua, organizaciones de usuarios de agua de nivel jerarquico
inferior, de las cuales la mayoria se encuentran inscritas, regularizadas (CNR, 2011) y
operativas (CNR, 2018). Por otra parte, posee 6 comités de Agua Potable Rural (APR)
esenciales para el funcionamiento del abastecimiento de agua domiciliaria en el valle.
Por tultimo, en el valle existe una organizacion denominada “Asociacion de pequenos
regantes y no regantes del rio Mostazal”, compuesta por un grupo de pequenos
agricultores y habitantes del valle; y también existen otros tipos de organizaciones
vinculadas a temas hidricos, pero de escala territorial mas amplia como la Coordinadora
Valles en Movimiento de la comuna de Monte Patria. Estos grupos de la sociedad civil
son los que principalmente han visibilizado la existencia de usos y valores del agua que
no se encuentran reconocidos dentro de la legislacion vigente (indirectos, ecosistémicos,
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de contemplacion, etc.) (CNR, 2018) y permanentemente se esfuerzan en visibilizar
aspectos vinculados al desequilibrio socio-ambiental producido por la expansién de los
monocultivos, el déficit hidrico en los territorios y la falta de representacion de los
pequeinos agricultores a través de declaraciones de prensa y comunicados a través de
redes sociales (Herrera, 2021).

A partir de dos estudios realizados a nivel estatal en el territorio, se observa una baja
participacion de mujeres y jovenes en los puestos directivos de las comunidades de agua,
siendo un espacio principalmente ocupado por hombres adultos (CNR, 2018). Sin
embargo, durante el desarrollo de proyectos para el levantamiento y construccion de
iniciativas de riego en el territorio, en los que se desarrollaron procesos ampliados de
participacion ciudadana, se observd y registr6 una importante participacion femenina,
entre las que manifestaban gran interés en la tematica de gestion de aguas,
identificAndose principalmente como pequefias agricultoras o representantes de la
agricultura familiar campesina (CNR, 2016 y CNR, 2018).

Con estos antecedentes, se escogié la realizacién de la presente investigacién en esta
cuenca debido a varios factores: La cuenca del rio Limari corresponde a un territorio
semidesértico (DGA, 2004), y es una de las regiones fuertemente afectadas por la
denominada megasequia (CR2, 2015), esto es ratificado por las declaraciones de escasez
hidrica, que en el caso de la comuna de Monte Patria, presenta 13 decretos de escasez en
los ultimos 8 afios, de acuerdo a la informacion de la DGA, siendo una cuenca con una
condici6on de dependencia del riego para la agricultura, y con un fuerte desarrollo
agricola (ODEPA, 2012 y CNR, 2018). Adicionalmente, el valle del rio Mostazal
corresponde a una cuenca pequena de caracter completamente rural y de régimen
natural con casi la totalidad de sus derechos de aprovechamiento de aguas constituidos
de caracter permanente (CNR, 2018) y si bien, este territorio administrativamente no
corresponde a la categoria de sub-subcuenca definida por la DGA y siendo parte de la
subcuenca del rio Grande en dicha clasificacidon, corresponde a un territorio
administrativamente definido a través de la jurisdiccién de su Junta de Vigilancia, por lo
que para efectos de analisis de la gestion hidrica, este territorio comparte una
jurisdiccion administrativa, y es por esto que en el presente documento, el territorio es
delimitado como “valle” del rio Mostazal, y no se utiliza la palabra cuenca para no entrar
en contradiccion con la definiciéon de cuencas de la DGA. Esta division territorial para
efectos de anélisis hidricos es corroborada por estudios realizados por instituciones
como la DGA y la CNR. Por ultimo, en este territorio existe evidencia, tanto en estudios
que han levantado informacion cualitativa, como a través de declaraciones de prensa,
sobre la relevancia que cobra para determinados grupos presentes en el territorio el uso y
valor del agua, mas all4 de los usos normados y reconocidos legalmente.
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Marco Teérico

Gestion y Gobernanza Hidrica

La gobernanza hidrica presenta un amplio abanico de literatura, teorias y modelos
propuestos y su aplicaciéon en los territorios ha sido objeto de miiltiples debates en
cuanto a sus aspectos tedricos y empiricos, contando con una variedad de modelos en
todo el mundo (Sanchez et al, 2018). Por una parte, el debate acerca de los bienes
comunes aborda el problema de la centralizacién o privatizacién de estos, por otra parte,
aborda aspectos de escala para la gestion de recursos hidricos y por tltimo los diferentes
enfoques estructurales de dicha gestion.

Respecto a la privatizacion o gestion centralizada y los diferentes resultados en cuanto a
eficiencia que ofreceria uno u otro modelo, en miultiples oportunidades esto fue
analizado como alternativas dicotdmicas (Ramis, 2013). Sin embargo, en la teoria del
gobierno de los bienes comunes, Ostrom (2000) pone en duda la existencia de una tnica
via para el gobierno de los recursos de uso comun, postulando como via alternativa las
estrategias de cooperaciéon que mezclan agencias publicas y privadas y que surgen de
forma mas local (Ostrom, 2000 y Ramis, 2013).

Respecto a la escala, Sanchez et al (2018), senalan que los modelos de gestion hidrica
muchas veces han sido instaurados sin considerar las condiciones locales, sino que
guiados por teorias politicas o econémicas, concordando con Swyngedouw (2009), que
sefiala que el debate actual sobre recursos hidricos a menudo sacrifica la gobernabilidad
democratica en pos de la eficiencia, por lo que considera imperativa la investigacion
hacia la bisqueda de formas de “organizaciéon hidrosocial” més inclusivas, sostenibles y
equitativas.

En temas de enfoque, la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) se ha
posicionado a nivel mundial como una alternativa de gobernanza hidrica, recibiendo
amplio apoyo por parte de la comunidad politica y cientifica internacional, cuyos
principios han sido incorporados para la generacién de recomendaciones a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de
Janeiro, 1992, y siendo consideradas en conferencias y foros internacionales de agua
(Fuster, 2013), planteandose como un proceso que busca la transformacion de sistemas
de uso y gestion insostenibles mediante la consideraciéon de los recursos hidricos como
un componente integral de los ecosistemas, un recurso natural y un recurso econémico
(GWP South America, 2011). De acuerdo con esta definicidn, existe un importante
paralelismo entre la GIRH y el desarrollo sostenible y a juicio de Bauer (2015), para
cualquiera de las dos metas se debe alcanzar el equilibrio entre eficiencia econémica,
equidad social y proteccion ambiental, lo que en la practica hace que la GIRH deba
incluir la coordinacién de diferentes usos, resolucién de conflictos, internalizacién de
externalidades econémicas y ambientales, definir y hacer cumplir los derechos de uso y
supervisar el cumplimiento de las normas sobre el uso y gestion de agua.

Entre los principios de la GIRH se cuentan el reconocimiento y consideraciéon de 1) el
agua dulce como un recurso vulnerable y finito, 2) la gestion del agua debe basarse en un
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enfoque participativo, 3) la mujer juega un papel central en la provision, el manejo y la
proteccion del agua, y 4) el agua posee un valor econdmico en todos sus usos
competitivos.

Como un enfoque alternativo o complementario a la GIRH surge el concepto de gestion
adaptativa (GA), referido a la habilidad para cambiar las practicas de manejo del agua
basada en la experiencia y diferentes puntos de vista. El concepto incluye entre los
principales desafios para la gobernanza hidrica la consideracion de los flujos
ambientales, servicios ecosistémicos y la variabilidad (Pahl-Wostl, 2007).

De acuerdo al investigador Manuel Prieto (2016), el modelo chileno instaurado a partir
del codigo de aguas de 1981 se basa en un sistema de “ecologia apolitica” de gestién de
recursos hidricos basado en el supuesto de que la distribucion de aguas mediante el libre
mercado seria invulnerable a la influencia politica; sin embargo, el modelo mismo es
producto de una ideologia y teoria politico-econémica, cuyos principios sirvieron para
asegurar el agua para las industrias exportadoras basadas en los recursos naturales,
garantizandoles acceso a derechos permanentes, gratuitos y con poca regulacion estatal
(Budds, 2020), logrando que el agua, como elemento constitutivo de la naturaleza,
pasara a ser metabolizada por el capitalismo y asi pasara a formar parte del proceso de
acumulacion (Bustos, Prieto y Barton, 2017). La forma en que la naturaleza ingresa al
mercado es un asunto de principal interés de la ecologia politica, refiriéndose al agua en
particular como una “mercancia no colaborativa” por las dificultades para su
mercantilizacion debido a sus caracteristicas (Bustos, Prieto y Barton, 2017).

Durante la altima década, Chile ha experimentado lo que los cientificos han denominado
como megasequia (CR2, 2015), repercutiendo en escasez de agua y conflictos asociados a
esta en varios lugares del pais, lo que, de acuerdo con Budds (2020), ha dejado en
evidencia la incapacidad de accién del modelo de gestion nacional frente a las crisis.

La escasez de agua generalmente es exclusivamente atribuida a fendmenos climaticos y
naturales, no considerando que puede ser agravada o incluso originada por el resultado
de procesos sociopoliticos (Mehta, 2014), algo que es incorporado en el enfoque de la
ecologia politica y abordado como escasez hidrica socialmente construida, la que se
manifiesta en una desigualdad frente al acceso al agua dada por relaciones de poder y
una distribucion hidrica desigual (Morgan, 2020). Concepto utilizado también para
explicar la sequia como el resultado de tres practicas interrelacionadas: pronostico y
realidad meteorologica, prevision de la demanda y su aumento, y modelo de gestion y
regulacion (Bakker, 2000).

Propiedad y Uso del Agua

Respecto a la propiedad, Bustos, Prieto y Barton (2017) indican que la propiedad es un
derecho, no una cosa y el alcance de esta distincion seria clave, ya que la propiedad en su
calidad de derecho no constituye relaciones entre sujetos (propietarios) y objetos, sino
que establece relaciones entre personas (propietarios y no propietarios) con respecto a
los objetos apropiados. Consecuentemente, las reglas de la propiedad establecen en
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primer lugar que se puede y que no se puede hacer respecto a los recursos naturales
apropiados, y en segundo lugar, quienes tienen acceso a estos.

Los estudios de ecologia politica se han enfocado especialmente en el anélisis de las
asimetrias de poder existentes en la distribucién de los recursos ambientales, donde han
adquirido relevancia elementos como la identidad, justicia ambiental y las relaciones de
género (Bustos, Prieto y Barton, 2017).

Como se mencion6 previamente, el modelo de gestion de aguas chileno establecid
derechos de agua bajo una figura de propiedad privada que proporciona a los usuarios
una seguridad en la tenencia del agua, y por otra parte, establece un mercado de agua
para gestionar la demanda, mediante el cual, se incentiva a los usuarios a transar los
derechos de agua (Budds, 2020).

Este modelo no considera priorizacion en los usos y se espera que sea el mercado quien
permita una asignacion eficiente a los usos, de acuerdo con las leyes de la oferta y la
demanda, lo que como se ha visto, ha repercutido negativamente en aquellos usos que no
operan como factor de produccion, tales como el consumo humano y saneamiento, asi
como usos o valores de tipo cultural o ambiental (Doroujeanni y Jouravlev, 1999; Bauer,
2015; Bolados et al, 2018; Sanchez et al, 2018; Budds, 2020).

De esta forma, surge la idea y la discusion, aun no concretada a pesar del amplio
respaldo declarado por los actores clave y por los ciudadanos, de instaurar una
priorizacion de uso al consumo humano, estableciéndose el principio del derecho
humano al agua y al saneamiento (Urquiza y Billi, 2020; MOP, 2020). Dentro de este
debate, se pueden analizar dos tipos de necesidades hidricas que se estiman necesarias
al establecer las brechas respecto a la seguridad hidrica: 1) las necesidades hidricas
fundamentales universales como agua potable para consumo, higiene, preparacion de
alimentos y saneamiento; y 2) las necesidades basicas que dependen directamente de la
realidad territorial, entre las que se cuentan la agricultura de subsistencia, usos o valores
de tipo cultural y otros como riego de jardines, calefaccion, entre otros (Urquiza y Billi,
2020).

De esta forma, es posible indicar que existen diferentes tipos de usos, practicas culturales
y valoraciones asociadas al agua, identificAndose usos regulados a través de los derechos
de propiedad, ya sean de tipo consuntivo como la agricultura o el agua potable o no
consuntivos como el hidroeléctrico; pero también existen aquellas practicas culturales o
valoraciones asociadas al agua que no califican como usos regulados por derechos de
propiedad, pero repercuten en las formas de vida y relaciones con el medio de los
habitantes de un determinado lugar, por lo que en esta tesis, se entendera por practicas
de uso tanto aquellas reguladas por la propiedad, como aquellas que no, tales como la
recreacion, apreciacion estética, valor de existencia o beneficio indirecto a través de la
existencia de vegetacion nativa en los sectores aledafios al rio o a los canales.

Participacion en la Gestion Hidrica
De acuerdo con Swyngedouw (2009), los espacios de participacion para la gestion de
aguas no son equitativos y no consideran las practicas cotidianas y territoriales, por lo
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tanto, a pesar de la existencia de las declaraciones sefialadas previamente, a la hora de
desarrollarse las politicas publicas en los territorios, estos elementos no estdn viéndose
reflejados.

En Chile, otro elemento distintivo del modelo de gestion es que en el codigo de aguas se
restringe la gestion del agua exclusivamente a los usuarios del agua (definidos por ley
como tenedores de derechos de aprovechamiento), a la Direccién General de Aguas y a
los tribunales civiles (Budds, 2020), excluyendo a las comunidades locales de decidir
sobre que ocurre en el territorio que habitan (Bustos, Prieto y Barton, 2017).

De acuerdo con Budds (2020), esta exclusion e inexistencia de instancias formales para
las interacciones entre las instituciones estatales y la sociedad civil podria estar dando
lugar al elevado surgimiento de movimientos sociales y conflictividad asociada a la
escasez hidrica y a la acumulacion de derechos de agua.

El hecho de que los principales tomadores de decisiones sean los titulares de los
derechos de aprovechamiento de agua explica un sistema de gobernanza de arriba hacia
abajo y con poca participacion de los interesados (Budds, 2020), lo que a su vez da
cuenta de las relaciones de poder existentes en este tema, las que deben ser estudiadas y
analizadas en la forma en que los actores involucrados interactian, se movilizan y
utilizan diversas estrategias. Las relaciones de poder definen las opciones disponibles
para la toma de decisiones, limitan las decisiones de otros, reproducen dinamicas de
acumulacion, desposesion y dominacion, y legitiman el acceso a los recursos naturales
(Bustos, Prieto Barton, 2017), y en este caso, al agua.

La vision de la ecologia politica invita a abordar la gobernanza como un proceso y no
exclusivamente como un fin en si mismo, la gobernanza debe convertirse en un medio de
organizacion social a través de la elaboracion de normas en torno al agua (Budds, 2020),
para lo cual en primer lugar es importante evidenciar cuales son las oportunidades de
gestion reales, cudles son los actores que participan de dicha gestion y quienes se
encuentran excluidos.

Respecto al territorio analizado, de acuerdo a un estudio realizado en la cuenca del rio
Limari, la mayoria de las Organizaciones de Usuarios de Aguas existen con anterioridad
al codigo de aguas vigente, por lo que su logica de accion, responde ademas de los temas
regulados normativamente, a concepciones culturales, donde la participaciéon en el
proceso de toma de decisiones histéricamente ha incorporado exclusivamente a los
usuarios de derechos de agua, que posee un sistema de participacion representativa con
objetivos basicos de informacion, y en la que existen barreras comunicacionales y de
conocimientos técnicos que desincentivan la participacion de gran parte de sus usuarios,
ademas de la contribucién ejercida por el codigo de aguas a reducir las oportunidades de
representacion en la toma de decisiones de aquellos que poseen menos agua (Fuster,
2013).

Agua y Género
Las investigaciones con perspectiva de género, han sido paulatina y recientemente
incorporadas a los analisis sobre las relaciones de clase y sus conflictos, demostrando y
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buscando enfatizar que el espacio no es neutral y es habitado por personas cuyos
diferentes roles de género, se manifiestan en diferentes necesidades y aspiraciones en
relacion al territorio, impactando en el uso diferenciado del espacio en la vida cotidiana,
(Boccia, 2020 y Leturiondo, 2020). En concordancia, Massey (1994) afirma que “los
espacios y los lugares, asi como el sentido que tenemos de ellos, junto con otros
factores, se estructuran recurrentemente sobre la base del género en diferentes formas
variando entre culturas y a lo largo del tiempo”.

De esta forma el género es uno de los factores que produce que los individuos se
relacionen de forma diferenciada en el territorio, existiendo multiples estudios que
analizan otros factores que producen segregacion, exclusiéon y accesos desiguales a las
oportunidades de los territorios, tales como raza, etnia, clase, nacionalidad y sexualidad,
las que estudiadas como procesos simultdneos de identidad, practica institucional y
social constituyen el concepto de interseccionalidad (Holvino, 2010), generando
segregacion sobre segregacion, o como lo denomina Levitas et al (2007), un espiral de
desventajas, descrito como “la imposibilidad de participar o acceder en forma completa
Yy equitativa a oportunidades y recursos institucionales por causa de barreras
estructurales que actiian sinérgicamente” (Levitas et al, 2007).

De acuerdo con multiples investigadores e investigadoras, el agua esta estrechamente
vinculada a temas de género, de clase y otras condicionantes sociales, siendo un tema
relevante para los intereses femeninos (Truelove, 2011), por lo que la vinculacién entre
las necesidades hidricas y el género ha sido considerada en una serie de tratados
internacionales, tales como la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente, conocida como los principios de Dublin a través del principio 3 de las bases de
la GIRH que indica que “La mujer desempefia un papel fundamental en el
abastecimiento, la gestion y la proteccion”, también fue retratado en la Agenda 21 donde
se indica que las mujeres tienen un papel vital en la gestion medioambiental y en el
desarrollo, en el Plan de Accion para la Mujer de FAO, en donde se da prioridad absoluta
a la perspectiva de género, reconociendo la experiencia y aportacion de las mujeres a la
produccion de alimentos para la subsistencia. Por tltimo, el Banco Mundial también ha
sefialado que las mujeres en si mismas son agentes de cambio porque juegan un papel
clave en la configuraciéon del bienestar para generaciones futuras (Sabaté, 2000). Se
observa en estas declaraciones un marcado acento en los roles de género a través de la
asociacion del rol femenino en la gestiéon hidrica con el abastecimiento, proteccion del
medio ambiente y subsistencia, analisis que desde el ecofeminismo releva el hecho que lo
masculino se asocie con el conocimiento racional construido como una transformacion y
control de la naturaleza, mientras que lo femenino se ha asociado con lo primitivo y lo
que el conocimiento racional trasciende y domina (Phillips, 2014).

Existen diferentes lineas de pensamiento sobre las formas de vincular las teorias
feministas a las politicas de recursos naturales en general e hidricas en particular, una de
ellas corresponde al feminismo liberal que busca ofrecer una alternativa a la desigualdad
a través de los procesos de individualizaci6on y privatizacion de recursos naturales y
especialmente tierras y aguas, con la finalidad de reestructurar los patrones de tenencia
de los recursos productivos, algo que para algunos autores es reduccionista al no
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incorporar otros factores (Ahlers y Zwarteveen, 2009), considerando que la desigualdad
de género asociada a la generacion de ingresos y recursos propios se vincula no solo a los
activos y capacidades de las mujeres, sino que también a factores propios del territorio,
tales como la estructura productiva y las instituciones presentes en el territorio (RIMISP,
2015), estableciéndose que la desigualdad de género es solo una expresion de una
desigualdad estructural, en la que “las nociones de género, raza y clase sustentan las
relaciones laborales mal remuneradas y restringen el acceso a los frutos de la "eficiencia"
a ciertos grupos de la sociedad” (Ahlers y Zwarteveen, 2009. P415).

Las aproximaciones feministas a la ecologia politica exploran como las relaciones de
género pueden determinar patrones diferentes para el acceso a la propiedad sobre los
recursos naturales (Bustos, Prieto y Barton, 2017) y comparte la l6gica de profundizar en
el analisis a otro tipo de variables como clase social y raza (Truelove, 2011), por lo que
desde este enfoque, se plantea un desarrollo investigativo que considere a la comunidad
en su conjunto, y tanto a los individuos como a los grupos humanos conformantes del
territorio, se les considere en sus interseccionalidades, considerando las complejas
dindmicas sociales y politicas que determinan lo que las mujeres y hombres hacen,
necesitan y quieren en relacion con el agua (Ahlers y Zwarteveen, 2009).

Para la presente investigacion, se utilizara el enfoque de la ecologia politica feminista,
buscando identificar y caracterizar las brechas existentes en el uso y acceso a la gestiéon y
la toma de decisiones, considerando como variables de anélisis género y nivel
socioeconémico e incorporando metodologias cualitativas que permitan reconocer en los
discursos aquellas caracteristicas culturales de construccion social y colectiva en base a
las que se estructura la conceptualizacion de género en el territorio, en linea con
definiciones utilitarias (RIMISP, 2015) donde el concepto de género se considera en
alusi6on a los atributos, expectativas y normas sociales, de conducta y culturales,
asociados a las diferencias sexuales y reproductivas.
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Metodologia

Enfoque metodolégico

El desarrollo metodolégico de la presente investigacion consideré un enfoque de tipo
mixto, que para dar cumplimiento al objetivo general de la investigacion considera la
integracion y discusion conjunta de datos procedentes de entrevistas semiestructuradas
a actores clave, la aplicacion de un cuestionario de aplicacion general y el analisis de
datos de inscripciones de derechos de agua en el rio Mostazal. Las metodologias mixtas,
de acuerdo con Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), permiten la realizacion de
inferencias producto de toda la informacién recabada y asi lograr un mayor
entendimiento del objeto de estudio, indicando que las ventajas atribuidas a este tipo de
metodologias son lograr una perspectiva mas amplia y profunda del fenémeno, producir
datos mas ricos y variados, apoyar con mayor solidez las inferencias cientificas, asi como
permitir una mejor exploracion, explotacion y generalizacion de los datos, entre otras.

La presente investigacion consider6 la realizacion de 4 actividades principales,
concatenadas entre si para el logro de los tres objetivos especificos de la investigacion, tal
como se observa en la figura 2.

Figura 2. Actividades desarrolladas y su vinculacién con los objetivos especificos

4 N

Realizacion de entrevistas semiestructuradas Objetivo 1. Describir practicas de
a actores relevantes a nivel nacional

uso y gestidn de aguas en Chile
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Realizacion de entrevistas semiestructuradasa
actores relevantes del valle del rio Mostazal

( Obijetivo 2. Describir practicas de h
—| uso y participacion en la gestion y
toma de decisiones en el valle del

Elaboracion y aplicacion de cuestionarioalos H rio Mostazal
habitantes del valle del rio Mostazal B
( Obijetivo 3. Analizar las brechas N
—| existentes entre el uso del agua y
la participacién en la gestién
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Mostazal

Fuente: Elaboracion propia

Las actividades fueron desarrolladas de forma secuencial, lo que permiti6 una
aproximacion gradual al objeto de estudio, primero mediante la vision de expertos
nacionales, a falta de datos cuantitativos de escala nacional, posteriormente mediante
una aproximacién cualitativa a los actores locales, para a través de la recoleccion de
informacién cualitativa, identificar temas y categorias, con las que posteriormente se
elabor6 un cuestionario de aplicacién méas extensa en el territorio destinado a indagar en
las brechas descritas previamente por los habitantes entrevistados. En forma paralela a
esta ultima actividad, se realiz6 el anélisis de las inscripciones de DAA con
abastecimiento desde el rio Mostazal.
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Entrevistas semiestructuradas a actores nacionales y locales

Con la finalidad de tener una aproximacion inicial al objeto de estudio y dada la falta de
antecedentes estadisticos y bibliograficos sobre la vinculacion entre la variable de género
y las relaciones de uso y participacion en la gestion hidrica en Chile, excepto por algunos
analisis puntuales referidos exclusivamente a consumo doméstico, fue necesaria la
aplicacion de entrevistas a actores relevantes a nivel nacional que tuvieran conocimiento
y experiencia de trabajo en territorios rurales en temas de gestion hidrica.

Posteriormente, se realizaron entrevistas a actores relevantes que habitan en el 4rea de
estudio, con la finalidad de contrastar las percepciones locales evidenciando diferencias y
similitudes, ademas de analizar la forma de aplicacion local del marco normativo
nacional en materia de aguas.

Las entrevistas semiestructuradas se basaron en tres dimensiones: uso, gestion y
brechas; las que se desglosaron en siete sub-dimensiones o variables, tal como se
presenta en la Figura 3, buscando construir un relato acerca del funcionamiento del uso
y la gestion hidrica en general, en el caso de las entrevistas a actores nacionales, y una
caracterizacion local en el caso de las entrevistas a actores locales. Los instrumentos
completos estan disponibles en los anexos 1y 2.

Figura 3. Dimensiones y variables consideradas en las entrevistas
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Fuente: Elaboracion propia

Se realizaron 6 entrevistas a actores nacionales y 9 a habitantes del valle del rio Mostazal
entre los meses de enero y marzo de 2021 y para su realizacion se cont6 con el
consentimiento informado de cada uno ellos, actividad que se realizO mediante
plataforma de videollamada y conversacion teleféonica debido a las restricciones de
movilidad producto de la pandemia por COVID-19.
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Con la finalidad de garantizar la seguridad y confidencialidad de los participantes en esta
investigacion, se utilizaron descriptores en el caso de los actores nacionales y nombres
ficticios en el caso de los actores locales, imposibilitando la identificacion individual, que
puede ser especialmente sensible en el caso de estos dltimos. En las figuras 4 y 5, se
presenta la caracterizaciéon de todos los entrevistados.

Figura 4. Caracteristicas de los entrevistados a nivel nacional

Descriptor Género Tipo organizacion
Entrevistadaservicio publico Femenino Servicio publico
Entrevistadaacademia Femenino Academia
Entrevistadafundacion Femenino Sociedad civil
Entrevistadoservicio publico Masculino Servicio publico
Entrevistadoacademia Masculino Academia
Entrevistadoacademia Masculino Academia

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a actores nacionales

Figura 5. Caracteristicas de los entrevistados del valle del rio Mostazal

Nombre |Género |Ocupacién y/o|Ubicacion en|Organizaciones en las que|Fuente de agua
tipo de|el territorio | participa consumo humano
agricultor

Antonia |Femenino |Pequefia Zonaalta Directora Junta de Vigilancia, |Directo desde el
agricultora organizacion de pequefios regantes | rio

Catalina |Femenino |Posee  huerto|Zonaalta Directiva comunidad de aguas,|Desde canal
familiar organizacion de pequefios regantes

Maria Femenino | Pequefia Zonamedia APR
agricultora

Laura Femenino |Trabaja en el|Zonamedia |Funcionariade APR APR
APR

Luis Masculino | Gran agricultor |Zonabaja Director Junta de Vigilancia APR

Marcelo |Masculino|Celadordelrio |Zonabaja Funcionario de la Junta de|APR

Vigilancia

Martin Masculino | Mediano Zonamedia |Director Comunidad de aguas APR
agricultor

Juan Masculino | Pequefio Zonamedia |Director APR APR
agricultor

Rodrigo | Masculino|Pequefio Zonaalta Director Junta de Vigilancia, | Desde canal
agricultor organizacion de pequefios regantes

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a actores locales

Para el analisis de las entrevistas semiestructuradas se utiliz6 el analisis de contenido a
través de un sistema de codificacion y clasificacion (Flick, 2007) basado en las
dimensiones y variables presentadas en la Figura 3, al cual se han afiadido categorias
emergentes, incorporando el conocimiento y lenguaje propio de los entrevistados (Kvale,
2011). Esto permitié agrupar la informacién obtenida en categorias para concentrar
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ideas, conceptos o temas similares (Rubin y Rubin, 1995), lo que dio origen al
cuestionario aplicado con posterioridad.

Cuestionario de aplicacion en el valle del rio Mostazal

El cuestionario fue disefiado en base a cinco nuevas definiciones de variables, ademas de
una caracterizacion basica de los encuestados con la finalidad de analizar la correlacion
existente entre las caracteristicas de los encuestados con las variables analizadas. Esto se
presenta de forma detallada en la Figura 6, mientras que el instrumento completo esta
disponible en el anexo 3.

Figura 6. Variables consideradas en el cuestionario
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reuniones
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Participacion femenina en las organizaciones de
gestion hidrica

Fuente: Elaboracion propia

Identificacionde problemas relevantes

Participacion directa y percepcion de
participacidn femenina en las reuniones

El cuestionario, cuya confiabilidad fue medida mediante el coeficiente alfa Cronbach,
arrojando un valor de 0,730 considerado aceptable, fue aplicado durante los meses de
mayo y junio de 2021 a 61 habitantes del valle del rio Mostazal, correspondiente al 10%
de la poblacién del valle de acuerdo con el Censo de 2017. Para el andlisis de la
informacién se utilizdé el software IBM SPSS Statistics 25, con el que se realizaron
andlisis de frecuencia de las respuestas y anlisis de correlacion entre las variables de
caracterizacion con las variables sobre el uso y la participacion en la gestion, las que al
ser de tipo cualitativas, se realizd a través del test chi cuadrado, estableciéndose una
correlacion positiva cuando el nivel de significancia fue menor a 0,05 (Hernandez-
Sampieri et al, 2014).

En la figura 7, se presentan las principales caracteristicas de los 61 encuestados, de los
cuales 30 corresponden a género masculino y 31 a género femenino, son principalmente
adultos y adultos mayores, lo que es acorde a la realidad de los habitantes del territorio
segun el censo. La mayoria habita en el territorio desde siempre (71%) o desde hace
mucho tiempo (16%) y respecto al nivel educacional, se aprecia una baja escolaridad, lo
que es coincidente con los datos del censo y con la realidad de este sector rural.
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Figura 7. Caracterizacion de los encuestados
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Fuente: Elaboracion propia en base a resultados del cuestionario

En la siguiente figura, se presenta la ubicacion en el valle y el género de los entrevistados
mediante uso de puntos y la ubicacion de los encuestados con graficos que representan
de acuerdo a su tamano la cantidad de cuestionarios aplicados en cada localidad,
diferenciandose por el color el género de los encuestados, observandose que se busco la

representacion de todo el territorio.
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Figura 8. Ubicacion de la residencia o la actividad laboral desempeiiado por los
entrevistados locales y encuestados en el valle del rio Mostazal
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Fuente: Elaboracion propia

Analisis de las inscripciones de DAA

Si bien, el Catastro Publico de Aguas (CPA) de la Direccién General de Aguas no
necesariamente posee la totalidad de inscripciones de DAA del pais, existen cuencas en
las que a raiz del desarrollo de programas de regularizacion de derechos financiados por
el Estado, se cuenta con informacién mucho maés actualizada y por ende, mas confiable.
Ese es el caso de la cuenca del rio Mostazal, ya que durante el ano 2013 se desarroll6 un
programa de este tipo y aunque los DAA registrados no se encuentran perfeccionados, si
contienen datos que permiten realizar el analisis. En este caso se utilizaron los datos de
caudal medio mensual y nombre del solicitante. A falta de informacién sobre el género,
se utilizo el dato del nombre mediante la atribucién manual de género, asumiendo el
nivel de error potencial de este método. Por su parte, el caudal medio mensual fue
transformado a 1/s en aquellos registros que se encontraban en otra unidad,
considerando que cada accién equivale a 1 1/s, de acuerdo a lo sefialado en los estatutos
de la Junta de Vigilancia (MOP, 1998). La informacion registrada en el CPA corresponde
a 887 inscripciones con un caudal medio mensual de 3922,859 1/s, correspondientes al
96% de las acciones registradas en los estatutos de la JJVV, por lo que la informacion se
considera representativa de la realidad.
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Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se realiz6 un anélisis critico mediante
la integracion de los resultados obtenidos en los tres instrumentos utilizados, para lo que
se utilizo6 el procedimiento descrito por Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018),
mediante la examinacion y atribucién de significado y sentido a los datos generados de
forma cuantitativa generados por el cuestionario en funcién de los temas y categorias
generados de forma cualitativa, complementando esto con la comparacion de los
resultados producidos por las entrevistas a actores nacionales y locales, identificando las
relaciones a las brechas identificadas con las caracteristicas del modelo de gesti6on
nacional y sus limitaciones, lo que se presenta en las conclusiones.
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Resultados de la Investigacion

Los resultados se presentan estructurados en base a los objetivos especificos de la
investigacion, presentandose en primer lugar la descripcion de las practicas de uso y
gestion de aguas actuales en Chile, correspondientes al objetivo especifico 1;
posteriormente, la caracterizacion del uso y gestion de las aguas en el valle del rio
Mostazal, correspondiente al objetivo especifico 2; y finalmente, el anéalisis de las brechas
de uso y participaciéon en la gestion hidrica identificadas, correspondiente al objetivo
especifico 3.

Practicas de uso y gestion de aguas actuales en Chile

A continuacién se presenta la aproximacion inicial al tema de anélisis a escala nacional,
obtenido mediante la aplicaciéon de entrevistas a expertos nacionales y el analisis del
marco normativo en materia de aguas.

Usos de agua
En Chile, de acuerdo a la normativa legal, sdlo pueden ser objeto de la constitucion de

derechos de aprovechamiento de aguas (DAA), aquellos usos que requieren la extraccion
del agua desde la fuente y no existe una priorizacion de ninguno de ellos ni para su
asignacion, ni para su utilizacion: “Del punto de vista de la administracion de recursos
hidricos que hace el Estado no hay usos ni prioritarios ni menores (...). Todo uso que
tenga un derecho de aprovechamiento vale lo mismo” (entrevistado servicio publico).

En las entrevistas a actores nacionales, estos dan cuenta de un sesgo productivo a los
usos del agua, existiendo una serie de usos o funciones del agua que no se consideran en
la legislacion, los que serian principalmente los usos o funciones ambientales, culturales,
paisajisticos, recreacionales, espirituales, entre otros, los que por no ser extraibles del
cauce, no son posibles de constituir como un derecho de aprovechamiento y en el caso de
constituirse, se encuentran sujetos al pago de patente por no uso: “Yo podria tener
derechos de aprovechamiento para mantenerlos en el cauce porque como persona o
como ONG tengo objetivos de conservaciéon, pero como no tengo obras de captacién, yo
tengo que pagar patente por no uso ” (entrevistado academia).

Respecto a los derechos constituidos, al no existir una priorizacion legal o normativa, en
términos practicos ocurre una priorizacion atribuible al mercado, generandose que
aquellos usos cuya vulnerabilidad econ6mica es mayor, se vean en una desventaja por no
tener los medios para garantizar el acceso al recurso: “la mineria, la agricultura de
exportacion, la generacion de energia, las industrias tienen cierta capacidad para
ejercer sus derechos y satisfacer sus necesidades con mayor seguridad que los que no
tienen esos recursos economicos” (entrevistado academia), “Entonces todo eso fomenta
a que el agua se acumule en los sectores productivos y en los actores que tienen mas
dinero (...) En Petorca hay gente que no tiene agua, que esta esperando los camiones
aljibes y al mismo tiempo esta escuchando como se esta regando al lado los paltos”
(entrevistada academia).

Para el abastecimiento de agua potable en las zonas rurales se constituyen los
denominados comités de agua potable rural (APR), que con el impulso del Ministerio de
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Obras Publicas y la organizacion de los vecinos, han proliferado en el pais. Segtin uno de
los entrevistados para esta investigacion, este tipo de abastecimiento no cuenta con la
seguridad necesaria, ya que de “aquellos APR que tienen derechos de aprovechamiento,
particularmente aquellos que se suministran por agua subterrdnea, han tenido
problemas por falta de disponibilidad del recurso, (...) y los APR que todavia no tienen
sus derechos de aprovechamiento constituidos (...) estan en una situacion mdas
precaria” (entrevistado academia).

Respecto a la agricultura, algunos entrevistados indican que es importante distinguir
entre la producciéon agricola a gran escala y la pequefia produccion agricola, ya sea
comprendida como agricultura familiar campesina o como agricultura de subsistencia,
las que se encuentran en una situacion muy diferente respecto a la seguridad hidrica y
volimenes de agua utilizados: “creo que es stiper importante distinguir que aqui hay
agua para usos productivos de gran escala, pero no de pequena escala que permite la
subsistencia de pequenios agricultores” (entrevistada fundacion).

De acuerdo a uno de los entrevistados, si bien, los derechos de agua no tienen una
prioridad en situacion de normalidad, si podrian tenerla en épocas de escasez, “pero ya
ahi nos escapamos del Cédigo de Aguas y habria que hacer un andalisis con respecto a
otras normas que estan vinculadas a los derechos humanos, el mismo tema
constitucional (...) que tiene algunos elementos que sirven para esta proteccion
especial, por ejemplo la funcion social de la propiedad, el derecho de tener un ambiente
libre de contaminacion, entonces uno puede ir articulando. Y cuando el poder judicial
ha tenido que pronunciarse en estas materias, siempre la tendencia es (...) a la
proteccion a gozar de agua para el abastecimiento de la poblacion” (entrevistado
servicio publico).

Considerando lo anterior, es posible afirmar que la forma en que se aborda la reparticiéon
de aguas en contexto de escasez abre la posibilidad de priorizar el uso doméstico, pero no
siendo un camino facil, ni obligatorio, ya que depende en primera instancia de las Juntas
de Vigilancia en los territorios, en segunda instancia, de un informe realizado por la
DGA, en tercer lugar, por el Presidente de la Republica, quien decreta las zonas de
escasez, en cuarto término, nuevamente por la DGA quien tiene la atribucion de
redistribuir el agua, pero no la obligacién, y sin una priorizaciéon clara, y en dltima
instancia, por la justicia, ya que, las medidas tomadas por la DGA pueden ser
impugnadas por alguno de los usuarios que se sienta perjudicado, pudiendo recurrir a los
tribunales, quienes finalmente tendran la tltima palabra en cuanto a si es posible ejercer
una prelacion de usos que permita el abastecimiento en primer término del agua para
consumo humano.

El concepto de escasez hidrica abordado por el codigo de aguas, dista mucho de lo que se
ha venido observando en cuanto a disponibilidad hidrica en las diferentes cuencas de
Chile (CR2, 2015), ya que es posible hablar de una situacion permanente de disminucién
de las precipitaciones y reservas nivales, con lo que una declaracion de escasez por seis
meses no prorrogable, parece ser insuficiente.
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En concordancia con el concepto de “escasez hidrica socialmente construida”, dos de las
entrevistadas abordan las causas sociales y politicas de la escasez:

“Hay que distinguir mucho entre la parte fisica de la escasez, que tiene que ver con
la disponibilidad efectiva del agua y esta también la escasez que tiene unas causas
sociales y politicas, que tiene que ver con el Coédigo de aguas, de como el Estado esta
favoreciendo los usos productivos del agua contra los humanos. De la acumulacion
de los derechos de agua por parte de ciertos actores” (entrevistada academia).

“Un proceso de escasez que tiene que ver con la mano del hombre y la mano
productiva, de los sistemas productivos que tenemos en el pais y que nos esta
poniendo en una situacion de vulnerabilidad super grande” (entrevistada
fundacion).

Gestion de Aguas y Toma de Decisiones

Como en la regulacion nacional solo existe reconocimiento a aquellos usos o usuarios
constituidos a través de la tenencia de DAA, s6lo seran estos usuarios los que podran
participar de la gestion y de la toma de decisiones en torno al uso del agua en las
cuencas, excluyendo inmediatamente a aquellos usos no reconocidos: “Nuevamente se
replica ese sesgo, no hay participacion en la gestion de representantes del medio
ambiente, no hay participaciéon de la sociedad civil que puede tener un vision de lo que
se quiere de la cuenca y por lo tanto el uso de agua y su gestion esta concentrado en
actividades productivas” (Entrevistado academia), “el uso ambiental queda sin tener un
usuario que vele por ese uso, yo creo que ahi hay una deuda a nivel de territorio a nivel
de planificacién del uso” (entrevistada servicio pablico)

En los parrafos previos se indicaba que una condicién inicial para participar de la gestion
de aguas es ser propietario de un DAA, pero ademas es fundamental la cantidad de agua
asociada a ese derecho, porque la cantidad de votos de un usuario es proporcional a la
cantidad de agua de sus derechos (Art. 222 del Cédigo de Aguas).

Esto, segin los entrevistados, provoca una desmotivacion en aquellos usuarios con poco
caudal, lo que repercute en que por no poder influir en las votaciones, se resten de
participar: “Por el hecho de que un litro por segundo es un voto, por lo tanto, si yo tengo
un 0,5% del total de los litros por segundos, mi medio voto tiene poca incidencia y eso
me lleva a pensar épara que participo?” (entrevistado academia).

En base a la informacién recopilada acerca de las formas de acceder a la gestion del agua,
a continuacion se presenta un esquema en el que se grafica que solo un pequefno grupo
de personas acceden a la mayor parte de la toma de decisiones en torno a la gestion de
agua, grupo representado por los titulares de derechos de aprovechamiento de agua que
poseen la mayor parte de las acciones de agua de una cuenca, dejando a la mayor parte
de los habitantes de un territorio excluidos de la gestion y principalmente, de la toma de
decisiones.
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Figura 9. Representacion esquematica de los grupos que participan de la gestion y
toma de decisiones respecto a los recursos hidricos
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En la experiencia de los entrevistados, también existe una serie de aspectos locales que
influyen en la inequidad en la participacion de los diferentes usuarios, ya que mucha
gente no asiste a las reuniones por varios factores: “los tecnicismos, la edad, porque
independiente de que tu vayas, si no eres capaz de ver o no escuchas bien o no entiendes
lo que estan diciendo, dificilmente puedes influir en las decisiones” (entrevistado
academia).

También se menciona el tema del acceso y del tiempo como un factor limitante para la
participacion en reuniones y en las directivas de las OUA, y por lo tanto, en la toma de
decisiones. Se indica que el hecho de asistir o destinar tiempo para participar de la
gestion de aguas, puede ser un bien escaso para un grupo de la poblacion,
mencionandose en el caso de las mujeres la priorizacién de actividades asociadas a
crianza y labores domésticas: “tienen que cuidar a los hijos y no pueden ir a la
asamblea, o van a la asamblea con los hijos y las retan porque los hijos hacen mucho
ruido” (entrevistada academia), y en el caso de pequefios agricultores la priorizacion del
trabajo de sus campos: “el gran agricultor puede ir a una reunién porque hay un
administrador que se esta haciendo cargo de su campo (...), en cambio el usuario chico,
si el sale de su campo nadie le trabaja, y muchos de los usuarios chicos generalmente en
el dia trabajan en el gran fundo y después se van y trabajan en su campo” (entrevistado
servicio publico).
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En Chile existe amplia experiencia en torno a mesas de gestion hidrica donde se busca la
generacion de acuerdos entre usuarios, lo cual presenta oportunidades pero también
posee importantes limitantes: “aqui hay un tema como de voluntades y de saber ver el
problema y el uso del agua como un todo. Yo sé que hay organizaciones que lo
visualizan, pero tengo la certeza de que no pasa en todos lados” (entrevistada servicio
publico). Pero estos acuerdos tienen limitaciones juridicas en torno a los usos no
reconocidos, por lo que no seria posible por ejemplo establecer en los estatutos la cesion
de un determinado caudal para proteccion ambiental: “puede la asamblea acordarlo,
pero si dice uno, - a mi no me interesa, hagan lo que quiera ustedes pero a mi
entréguenme el derecho -, la Junta esta obligada a cumplir con esto” (entrevistado
servicio publico).

De acuerdo con dos de las entrevistadas, las APR serian uno de los pocos casos en el pais
donde existiria una gestiéon de base donde pueden aplicarse criterios de democracia mas
directa, siendo un caso muy exitoso en promover e involucrar a las comunidades en la
resolucion de sus problemas (entrevistadas academia y fundacién). Sin embargo afirman
que la politica puablica ha sido insuficiente: “No creo que hay una preocupacién por el
empoderamiento territorial y local” (entrevistada academia), “Pero esa experiencia en
vez de haberla relevado y darle mayores herramientas la hemos ido tensionando, (...)
entonces mientras las APR siguen siendo un modelo de gestion comunitaria exitosa, le
estamos poniendo mds problemas al no tener una vision integrada de la gestion de
agua” (entrevistada fundacion).

Participacién femenina

Al consultar por la participaciéon femenina en las OUA, los entrevistados coinciden en
que es muy baja: “Hay algunas OUA en la cual hay participacién femenina y muy
activa, pero son mds bien la excepciéon” (Entrevistado academia), “Yo voy a reuniones
con organizaciones de usuarios y es muy raro las mujeres, o sea no es que sean pocas,
es que es raro” (entrevistado servicio ptblico).

Existen ademas dos percepciones descritas: “Por lo que he visto (...) en las juntas de
vigilancia hay mas presencia femenina que en las comunidades de agua” (entrevistada
servicio publico). La segunda percepcion tiene que ver con el tipo de rol que asumen las
mujeres en las OUA: “Generalmente las mujeres hacen el rol de la secretaria o la
tesorera” (entrevistado servicio publico), “nuestra hipdtesis es que hay pocas mujeres
tomando decisiones y las que estan seguramente estan en temas de secretaria”
(entrevistada fundacion).

Una de las atribuciones a esta baja participacion femenina en las OUA dice relaciéon con
que el principal uso de los DAA, corresponde al agricola, existiendo una relaciéon entre
tradicion agricola y género masculino: “la fuerza de trabajo laboral agricola (...) es en
su mayoria masculina, por cultura o por tradicién” (entrevistada servicio publico), “el
género de los usuarios, propiamente tal en la agricultura tiende a ser principalmente
masculino” (entrevistado academia).
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Otro elemento que es aludido como posible explicacién tiene que ver con la posibilidad
de que existan mayor cantidad de derechos otorgados a hombres que a mujeres:
“probablemente hay muchos mas derechos otorgados a personas naturales hombres
que a personas naturales mujeres, lo mismo la propiedad de la tierra” (entrevistado
academia), algo que es puesto en duda por otro de los entrevistados: “si tu revisas quien
son los titulares de derechos de aprovechamiento es proporcional a como somos los
chilenos, son casi mitad y mitad, pero quienes participan en la reunion
mayoritariamente son los hombres” (entrevistado servicio publico), esto lo explica el
mismo entrevistado: “las mujeres delegan por machismo o por alguna situacion
particular pero delegan mucho la participaciéon en el hombre” (entrevistado servicio
publico).

De esta forma, la mayor coincidencia respecto a la atribucion de esta brecha de género,
seria a razones culturales: “Estamos en una estructura social que define cuales son los
actores empoderados y cuales no y las mujeres suelen ser como de los actores mas
marginalizados, esto es algo que se esta dando vuelta, pero igual es asi” (entrevistada,
academia). Una ultima brecha esgrimida tiene que ver con la labor de cuidados,
tradicionalmente atribuida al género femenino.

Al consultar acerca de la participacion femenina en las APR, la mayor parte de los
entrevistados percibe que en las APR la participacién femenina podria ser mayor que en
las OUA: “tengo la percepcion (...) que en el caso de las APR si participan mas mujeres”
(entrevistado servicio publico), “En las APR es mucho mas que en las organizaciones de
usuarios de agua” (entrevistada fundacion), “de las APR que conozco hay una alta
participacion del género femenino, no solo en la APR misma si no en la representacion
de estas” (entrevistado academia).

Un ltimo elemento descrito sobre las caracteristicas de los liderazgos femeninos, tiene
relacion con la importancia del rol que cumplen en momentos y situaciones de
conflictos: “Cuando hay conflictos se aparecen las mujeres (...), de esas reuniones las
que hablan y las que mas estan son las mujeres” (entrevistado servicio publico).
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Uso y Gestion de Aguas en el valle del rio Mostazal

El presente apartado da cuenta de los resultados de la aplicaciéon del cuestionario y las
entrevistas realizadas a los habitantes del valle del rio Mostazal, permitiendo la
caracterizacion del territorio en cuanto los objetivos de la investigacion

La mayoria de los entrevistados y encuestados posee o utiliza derechos de
aprovechamiento de agua, ya sean estos a titulo personal o de algin miembro de su
familia, con un valor en los encuestados del 95%, sin embargo, uno de los primeros
hallazgos del cuestionario es que los Gnicos encuestados que no poseen DAA son de
género femenino, tal como se aprecia en la figura 10.

Figura 10. Cantidad de encuestados que poseen derechos de agua en el rio Mostazal
segan género
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Fuente: Elaboracion propia

De la totalidad de los encuestados que poseen DAA, el 41% se encuentran a nombre del
encuestado, el 29% corresponden a una herencia o sucesiéon no regularizada, mientras
que el 26% utiliza los DAA de un familiar, incluido el o la conyuge, tal como se presenta
en la figura 11.
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Figura 11. Situacion y nivel de regularizacion de los DAA utilizados por los
encuestados
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Usos de Agua
Los usos de agua en el valle consideran riego para agricultura, consumo humano, uso

ecosistémico (flora y fauna), ganaderia, uso recreacional y mineria a pequena escala, de
los cuales solo los dos primeros mencionados son parte del sistema de asignacion de
derechos de aprovechamiento de aguas, mientras que todos los restantes se encuentran
marginados de dicho ordenamiento juridico.

El uso mayoritario del agua en el valle corresponde al uso agricola, sin embargo, es
fundamental reconocer las diferentes realidades existentes respecto a este uso. Por un
lado, hay grandes extensiones agricolas, por otra parte estan los pequenos agricultores
del valle que son la mayor parte de la poblacion, pero ademas existe una tradicion
agricola de autoabastecimiento basada en la existencia de huertos domésticos sin fines
comerciales. En la figura 12 se presenta la distribuciéon entre los encuestados,
observandose que ninguno de ellos se identifica como gran agricultor, la mayor parte de
ellos se califica como pequefio agricultor (45%) o como que solo posee un huerto
doméstico (43%), mientras que solo un 7% se identifica como mediano agricultor.
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Figura 12. Tipo de agricultor encuestado
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Fuente: Elaboracion propia

Las grandes extensiones de produccion comercial de uva de mesa y otros frutales poseen
sistemas de riego tecnificado y tranques para una mayor seguridad de riego, ocupando
gran parte de la zona mas amplia del valle, tal como se observa en las fotografias de la
figura 13.

Figura 13. Fotografias de la produccion agricola de mediana y gran escala del valle
de Mostazal

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, los pequenos agricultores del valle poseen en general un terreno pequeno
en el que habitan y cultivan. Estos agricultores poseen pocos derechos de agua, lo que se
traduce en épocas de escasez en pocos minutos de riego, pocos tienen sistemas de
almacenamiento y gran parte de ellos ademas trabajan en los fundos grandes. En general
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poseen una amplia variedad de cultivos dependiendo de la disponibilidad hidrica
intercalando frutales con cultivos anuales como hortalizas y complementando con otras
actividades: “nosotros éramos sembradores de hortalizas, de granos como el trigo, el
maiz, la avena, las lentejas, arvejas y después fuimos derivando un poco a lo que son
frutales (...), también lo complemento con crianza de animales (...) y también somos
nosotros apicultores” (Rodrigo).

Respecto a los huertos domésticos, en las entrevistas se da cuenta que estos se han visto
seriamente afectados producto de la escasez hidrica: “aqui en la casa lo haciamos mucho
(...), sembrar huerta casera, que uno aparte de tener a la mano la verdura segura y sana
era un ahorro familiar, ahora no se puede plantar nada” (Laura).

En la cuenca del rio Mostazal hay 6 comités de agua potable rural (APR), los que
suministran el agua para el consumo humano de la mayoria de los habitantes del valle,
sin embargo, existen otras localidades o casas aisladas que no poseen cobertura de los
APR vy utilizan agua directamente del rio o de los canales mediante las denominadas
“tejas” o en menor medida desde pozos individuales. En la figura 14 se presentan las
diferentes fuentes de agua para consumo humano de los encuestados.

Figura 14. Fuente de agua para consumo humano
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Los sistemas de APR se abastecen mediante la extraccion de DAA subterraneos a través
de pozos, los que producto de la escasez hidrica han presentado inconvenientes en varios
casos debido a que su profundidad no es suficiente y actualmente la Junta de Vigilancia
les permite extraer un poco de agua del rio: “como Junta de Vigilancia les vamos a dar
siempre agua, porque es agua, pero puede cambiar tanto que después no vamos a tener
nada de agua, ni siquiera para poder convidarles” (Luis), “por suerte en el rio Mostazal
tenemos buenas relaciones (...), pero pareciera que es un favor del patron que tiene la
mayor cantidad de acciones en la junta, que ya entonces, bueno ya, le entrega un
poquito de su agua, no se entiende que es un derecho que tiene que ser cautelado”
(Catalina).
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Otro tipo de abastecimiento de agua para consumo humano que se presenta en el
territorio es mediante la extraccion directamente del rio o a través de algunos canales,
bajo el concepto denominado “teja”, que corresponde a una forma tradicional de medida
del agua para el consumo doméstico: “nosotros no tenemos agua potable y tampoco
queremos tener y nos abastecemos por un caudal que aqui se denomina teja, que es el
agua para la bebida” (Rodrigo), “la teja que siempre ha estado, es un poquito de agua
que se le pone al canal de manera permanente y eso las personas de ese sector lo
utilizan para poder abastecerse” (Antonia).

El concepto de la teja es mas amplio que el del abastecimiento para el consumo humano,
ya que de acuerdo a lo relatado por sus usuarios permite la subsistencia de la vida
campesina, donde el agua no es solo para bebida, sino que también sirve para la huerta y
para los animales, algo que es visto con recelo por otros habitantes del territorio, quienes
preferirian que en esos sectores se constituyera un APR: “nosotros a los APR, les damos
15 litros por segundo (...) y a esta teja a veces les damos 20 litros por segundo para dos
personas, entonces no es eficiente el tema” (Luis). Una de sus usuarias explica la
diferencia: “cuando te ponen una APR de inmediato se corta la teja (...) que es como un
caudal ecolébgico en el canal que posibilita que la flora y que la fauna sigua viva y que
tus animalitos puedan tener un bebedero natural” (Catalina).

Entre los usos identificados en el valle por los entrevistados, se da cuenta de varios de
estos que corresponden a usos no reconocidos a través de la constitucion de derechos de
aprovechamiento de agua como los recreativos, estéticos, espirituales y terapéuticos, los
cuales se han visto considerablemente perjudicados por la escasez hidrica y la
priorizacion del recurso en los usos productivos: “el rio ya no trae un caudal suficiente
como para hacer pocitas o tener un lugarcito para baniarse” (Antonia), “cuando el agua
ya empieza a escasear tanto, estas cosas se transforman un poco en un problema,
porque hay que esperar que se llena la poza, rebalse la poza, para que siga escurriendo
hacia abajo, cuando es poca agua eso demora y te causa problema con los regantes”
(Luis).

También se menciona la funcion ecosistémica de abastecimiento a la flora y fauna nativa,
y los usos indirectos realizados por concepto de dichos servicios ecosistémicos, tales
como las actividades de transhumancia asociadas a la ganaderia caprina realizadas en la
parte alta cordillerana (ver figura 15) y la actividad apicola que depende de la floracion
de las especies nativas: “estamos quedando un valle seco, un valle que era verdecito,
habia mucha vegetacion y esta quedando practicamente seco porque falta mucha
agua”(Maria), “llegue a tener mas de 50 colmenas y en este momento tengo apenas 14 y
alimentandolas para salvarlas que no se mueran porque si no, ya no tendria” (Laura).
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Figura 15. Fotografias de la actividad de ganaderia caprina en la zona alta del valle

Fuente: Elaboracion propia

Por ultimo, el concepto de las tejas no es un concepto explicitado en el codigo de aguas,
pero como corresponde a agua para consumo humano, en el valle es respetado por la
Junta de Vigilancia con algo de recelo: “lo ideal seria que en todo el valle o en gran parte
del valle, tuviera agua potable que es mucho mas eficiente” (Luis), “como eso esta en el
codigo de agua, el agua para la bebida, nosotros lo hemos hecho valer (...) Desde el aiio
2019, que estan con teja varios canales (...), que no la han podido suspender porque es
agua primero para la bebida y luego para el monocultivo, esa ha sido nuestra
argumentaciéon” (Rodrigo).

Otro antecedente que ratifica la importancia de estos usos no reconocidos para los
habitantes del valle radica en la existencia de una organizacion civil denominada
“Agrupacion de regantes y no regantes del rio Mostazal”, conformada por vecinos del
valle, en la que incorporan a los no regantes, relevando con esto, que los usos de agua
son mas amplios que aquellos que se fundamentan en un derecho de aprovechamiento
de agua: “Entonces, alguien me decia, pero épor qué los no regantes?, pero es que yo no
tengo derechos de agua, si, pero en la manana usted étomé agua?, si, ése lavé los
dientes?, si, é¢se ducho?, si” (Rodrigo). Este principio de incorporacion de los usos y
usuarios no reconocidos por el codigo de aguas, es coincidente con uno de los principales
problemas mencionados por los expertos nacionales, siendo en este territorio enfrentado
mediante la busqueda de una alternativa de representacion.

Respecto a los usos no reconocidos, existe coincidencia entre la precaria situacion
descrita en el territorio producto de la escasez hidrica, con la problematica sehalada por
los expertos nacionales que indican que estos serian los usos que se encuentran en un
mayor grado de vulnerabilidad de acuerdo con el modelo de gestion de aguas nacional
basado en derechos de aprovechamiento de aguas al no contemplarse caudales asociados
a dichos usos que deban ser respetados.

Tema recurrente en las entrevistas fue la escasez hidrica, fendbmeno que tiene una
explicacion compartida desde el punto de vista climatico: “Ya no llueve como llovia hace
30 anos atras, yo me acuerdo en mi época de nintez hace 40 anos 50 afnos atras, en la
cordillera, los glaciares empezaban a soltar el agua por alla por finales de noviembre,
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empezaba a escurrir agua por los esteros, por las quebradas (...) exactamente cuando
nosotros la necesitabamos aqui llegaba el agua, pero ahora no pasa eso porque los
glaciares desaparecieron” (Rodrigo).

Pero la escasez hidrica no solo es atribuida a causas climéaticas, sino que entre los
entrevistados existe gran coincidencia respecto al desequilibrio en la cuenca ocasionado
por el aumento de plantaciones, sumado a la menor oferta hidrica: “Llevamos mas o
menos alrededor de 15 afios de sequia, ha habido ainos que ha llovido, pero no lo
suficiente como hace 30 afios. Entonces plantaron, plantaron, plantaron sin control y
la consecuencia es que ahora la poca agua que hay no alcanza para regar, no les
alcanza a ellos y nosotros como tenemos pocas acciones de agua, obviamente que se
nos seca lo poco que tenemos” (Laura).

Respecto a la falta de priorizacion de usos en el codigo de aguas, en este territorio se da
la particularidad de que si se prioriza el consumo humano, por lo que no han existido
problemas de abastecimiento humano como en otros territorios: “Principalmente en esta
sequia, se prioriza los APR (...) y la otra agua es para regadio” (Marcelo). Esto
corresponde a una realidad particular del territorio y refuerza la necesidad de relevar la
gobernanza local, que en este caso opera mediante un acuerdo tacito entre los usuarios
aunque no exenta de conflictos, lo que puede ser explicado por ser un territorio con muy
poca presencia de inversiones externas, por lo que los propietarios de derechos de agua,
son también habitantes del valle y usuarios de los APR y de las tejas. Sin embargo el no
reconocimiento explicito en el cédigo de aguas y la gestion diferenciada entre aguas
superficiales y subterraneas genera situaciones de incertidumbre sobre la garantia que
este acuerdo tenga en el futuro y es fuente de tension y conflictos.

Gestion de Agua y Toma de Decisiones

Respecto a la gestion de aguas, existen en el valle dos sistemas diferentes, las OUA
compuestas por una Junta de Vigilancia (JJVV) y muchas comunidades de agua, que
administran el agua del rio principalmente para actividades agricolas, y los sistemas de
APR que operan abasteciendo de agua potable a la poblacion.

En relacion con la participacion de los usuarios en las reuniones de las OUA, se presenta
una alta asistencia a las reuniones de las comunidades de agua, pero se evidencia una
menor asistencia a las reuniones de la JJVV, tal como se presenta en la figura 16.
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Figura 16. Asistencia a las reuniones de las comunidades de aguay JJVV.
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En las entrevistas, se mencionaron diferentes factores que dan origen a la baja
participacion en las reuniones de las OUA, siendo frecuente la mencion acerca de la
diferencia existente a la hora de tomar decisiones producto de que los votos son
proporcionales a las acciones, lo que muchas veces hace imposible que la opinion de los
pequeios agricultores sea escuchada, aspecto que desincentivaba la participacion en las
asambleas y el interés en participar de la gestion hidrica: “cuando uno iba a esas
reuniones, hablaban los que tenian mas derechos de agua no mds, entonces el vecino
que tenia media accién y se ponia a hablar, el viejo que tenia mas acciones le decia oye
y ti que tanto que hablai, ya votemos po (...) Desde el punto de vista de la autoestima,
claro la persona dice - ¢a qué voy a ir?, si al final igual me gana, si el viejo tiene 50
acciones y nosotros éramos 10 y entre todos teniamos 20... asi que a qué voy a ir-"
(Rodrigo).

Respecto a la toma de decisiones, el directorio de la JJVV est4 compuesto por 8 personas
y realiza reuniones mensuales teniendo un voto cada uno. Ademaés una vez al afio se debe
realizar una asamblea ampliada para dar cuenta de la gestion y elegir directorio, en esa
reunion votan los representantes de cada canal conforme a los derechos que representan
considerando un derecho igual a un voto. Los entrevistados indican que no se ha elegido
nuevo directorio hace dos o tres afios, lo que es atribuido a la pandemia.

En las comunidades de agua, la situacién varia en los diferentes canales, ya que si bien el
cédigo de aguas indica que las votaciones se realizan en virtud de una accion igual a un
voto, algo ampliamente cuestionado por los entrevistados, esta situacion presentaria sus
mayores complejidades de representacion en las comunidades donde existe gran
desigualdad en la cantidad de derechos de agua: “los mayores productores son los que
tienen la palabra, (...) porque tienen mas acciones, mas poder que se dio y porque los
pequeiios productores han aceptado todo” (Maria). Sin embargo, también se evidencian
algunas comunidades que no utilizan dicha regla: “nosotros aca no aplicamos esa
norma trasgredimos la ley y aca es un regante un voto” (Rodrigo).

Otro elemento que se menciondé como factor de desincentivo a la participacién es que
muchos de los pequenos agricultores trabajan en los fundos de los empresarios agricolas,
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lo que por una parte limita sus tiempos de participacion en actividades de la OUA, algo
que coincide con lo mencionado por uno de los entrevistados del servicio publico en el
apartado anterior, y por otra parte aumenta la asimetria de poder en la toma de
decisiones, ya que en las reuniones se hace patente la relacion jerarquica entre
trabajadores y patrones.

Por ultimo, también se menciona como factor de desincentivo a las reuniones de las OUA
y especialmente a las de la JJVV, la falta de claridad en la informacion presentada y el
uso de tecnicismos dificiles de comprender por la mayor parte de la poblacion: “los
lenguajes son intencionalmente técnicos” (Catalina). Esto fue corroborado en el
cuestionario, tal como se sefiala en la figura 17, donde se observa que de los encuestados
que asisten a las reuniones de la JJVV, un 25% considera que la informacién presentada
y las decisiones tomadas no son claras, lo que es diferente a la opinion sobre las
reuniones de las comunidades de agua.

Figura 17. Percepcion sobre la claridad de la informacion en las reuniones
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Fuente: Elaboracion propia

En el cuestionario también se indagd en las razones de no asistencia a las reuniones,
presentandose especialmente en el caso de las reuniones de la JJVV una gran dispersion
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de motivos, siendo las dos principales la falta de tiempo y la asistencia de otra persona en
su representacion, tal como se aprecia en las figuras 18 y 19.

Figura 18. Razones de no asistencia a las reuniones de las comunidades de
agua.
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 19. Razones de no asistencia a las reuniones de la JJVV.
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Fuente: Elaboracion propia

Respecto a las razones por las que los entrevistados asisten a las reuniones de las OUA,
se observa principalmente un interés por estar enterado de las decisiones respecto del
riego (ver figura 20).
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Figura 20. Razones de asistencia a las reuniones de las comunidades de agua y JJVV
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Como se menciono, en las reuniones de las comunidades de agua hay diferentes
realidades: “Yo como regante participo en las votaciones comunitarias de cada canal
para tomar las decisiones (...) uno siempre anda metido en todas esas actividades por
el solo hecho de ser agricultor y ser de la zona” (Martin), “a veces una comete el error
que cuando se cita a reunién va menos de la mitad de los interesados y los que hay
toman los acuerdos y los demas por no asistir tienen que acatar” (Laura).

Las opiniones de los entrevistados acerca de la gestion de la Junta de Vigilancia son
variadas, ya que mientras un grupo sefala que la administracién es muy eficiente: “el rio
Mostazal es uno de los rios mas eficientes que yo conozco en cuanto a reparto de agua,
(...) esta Junta de Vigilancia anda supe bien”(Martin), otro grupo es mucho mas critico
“por muchos anos que esta Junta de Vigilancia solamente se limit6 a repartir agua y a
repartirse los cargos de la representacion (...),se hizo costumbre que los empresarios
pedian cambio de agua tan aberrantes como traer agua del canal de la cola hasta el
principio aguas arriba” (Rodrigo).

Por otra parte, aunque los comités de APR no son parte de las Organizaciones de
Usuarios de Agua (OUA), ya que operan con agua subterranea y no existe una gestion
integrada de agua superficial y subterranea, tal como se ha mencionado, varios de estos
APR actualmente reciben agua desde el rio debido a la baja produccién de los pozos, por
lo que igualmente en este territorio esta ocurriendo algtn tipo de gestion con la Junta de
Vigilancia.

Los comités de APR poseen directivas que toman las decisiones operativas, pero todos
los usuarios son socios del comité y deben asistir a reuniones, a las que sin embargo, el
43% de los encuestados declara no asistir, tal como se observa en la figura 21.
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Figura 21. Asistencia a las reuniones del APR y su motivacion
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Entre las principales razones de asistencia se observa el interés en la informacion
presentada, existiendo un menor porcentaje que desea poder influir en las decisiones, y
un pequenio grupo que indica que no quiere pagar multa, lo que es explicado por un
mecanismo utilizado para incentivar la participacién a estas reuniones, mediante el
cobro de una multa por no asistencia, medida que en general es aceptada y bien evaluada
por los usuarios: “yo creo que es buena porque asi la gente va” (Maria).

Por otra parte, las principales razones por las que las personas no asisten a las reuniones
tienen que ver con que otra persona cumple ese rol, siendo principalmente argumentado
el que el medidor no se encuentra a su nombre o que va otra persona a las reuniones en
su representacion (Figura 22).

Figura 22. Razones de no asistencia a las reuniones del APR
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La percepcion de los entrevistados al respecto es que existe un bajo interés en participar
y que la presencia de los socios en las reuniones es atribuida al cobro de la multa: “la
gente siempre dice — no, si a nosotros nos importa que nos salga el agiiita en la llave”
(Juan).
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Entre las organizaciones externas al modelo de OUA y vinculadas a teméticas hidricas, se
identifican dos: la coordinadora ambiental valles en movimiento, que opera a nivel
comunal, y la Agrupaciéon de regantes y no regantes del rio Mostazal, ya mencionada, y
compuesta por habitantes de distintas localidades reunidos en torno a demandas
comunes en la gestion hidrica: “Nosotros formamos como hace unos 6 afos una
agrupaciéon de pequenios regantes y no regantes del rio Mostazal para poder generar
una instancia de acercamiento entre vecinos y poder colocar un director en la Junta de
vigilancia puesto que antes se elegian entre los que controlaban mas acciones de agua
no mas” (Rodrigo), “Nosotros nos juntamos con unos vecinos y creamos la agrupacion
de pequefios regantes y no regantes del valle mostazal y como son un niimero
considerable de vecinos pudimos también hacer lo votos para caer dentro del
directorio” (Antonia). Actualmente dos de los directores de la Junta de Vigilancia
pertenecen a esta organizacion.

Conflictos y formas de resolucién

En el cuestionario se busco identificar los principales problemas o conflictos en el valle,
solicitando a los encuestados la seleccion de los tres principales de un total de 13
alternativas. En la figura 23 se presenta la respuesta agrupada en 8 grandes tipos de
problemas, donde se observa que la sequia por falta de precipitaciones corresponde al
principal problema identificado, en segundo lugar aparece la falta de agua e
infraestructura de riego, los problemas de gestion aparecen en tercer lugar, mientras que
la percepcion acerca de un desequilibrio hidrico por el exceso de consumo de agua por la
gran agricultura, ocupa el cuarto lugar, relegandose a los tltimos lugares la preocupacion
por abastecimiento hidrico para consumo humano y los usos no reconocidos.

Figura 23. Principales problemas y conflictos identificados por los encuestados
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En consecuencia, la mayor cantidad de conflictos descritos en las entrevistas tienen
relacion con la escasez de agua y las repercusiones que eso provoca sobre la reparticion a
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cada regante, existiendo problemas dentro de los canales con los coleros que no reciben
la cantidad de agua correspondiente, y también entre canales y regantes de diferentes
puntos de la cuenca.

Producto de la escasez, se ha intensificado la sensacion de desigualdad respecto a la
distribucion de aguas por parte de algunos regantes: “el tema fundamental y que ha sido
de amplio debate es el tema de la distribucion de las aguas del rio” (Antonia), “Que el
agua corre mas para los ricos como se dice para aca” (Juan).

Un conflicto ocurrido recientemente evidencia las discrepancias que se producen
respecto al entubamiento de canales. Estos proyectos son justificados en la necesidad de
que el agua pueda llegar hasta el final de los canales, situacion que se complica por la
falta de caudal y sequedad del terreno. Una solucion empleada para esto es la
impermeabilizacion de los canales, lo que puede hacerse poniendo membranas
impermeables, cemento o entubando los canales: “no hay agua porque el canal en si,
consume gran parte del caudal que vienen en el que es muy poco, viene super poco
caudal producto de la sequia del canal y ese poco caudal que vienen se esta chupando y
filtrando en los primeros 1.000 metros del canal” (Martin).

La contraparte de este conflicto se relaciona con las necesidades de la vegetacion aledana
al canal: “toda esa destruccion que causaron con los entubamientos, porque pasan y
arrasan con maquinas, botan de todo tipo de arbol nativo y ahi queda todo tirado, uno
se tiene que hacer cargo después de ordenar, limpiar y mas bien quemar la cantidad de
arboles secos que quedan por que los que entubaron se fueron y ahi quedo todo”
(Laura). En anexo 4 se presentan antecedentes recopilados en la prensa sobre este
conflicto.

En este conflicto aparecen elementos sobre la participacion y la toma de decisiones,
donde se evidencia por un lado la baja participacién en las reuniones, “porque la
decision que se tomoé para entubar un tramo de ese canal fue en decisién de una
reunion que hubo antes, entonces todos estuvieron de acuerdo” (Juan) y por otro, la
desigualdad producida en la toma de decisiones producto de la proporcionalidad de
votos conforme a los derechos de agua: “lo que pasa es que los dirigentes del canal
hicieron valer los derechos (...) entonces las cosas funcionan asi, a la voluntad de no se
por 3, 4 personas ¢y los demas?, lo que nosotros queriamos lograr, no se logré”
(Laura).

Al consultar por los conflictos historicos o existentes en el valle, los entrevistados dan
cuenta de un intento de una minera por instalarse en el territorio y de un proyecto para
la construccion de embalses para riego, entre otros, sobre los que se presentan
antecedentes de prensa en Anexo 4.

En relacion a la preocupacion por el desbalance hidrico, se da cuenta de la existencia de
movilizaciones sociales para relevar este tema: “Estan haciendo muchas plantaciones,
entonces estan consumiendo mucha agua y los mas pequenos estamos quedando con
muy poca capacidad de agua. Entonces se ha unido la gente y han marchado a Monte
Patria, de ahi a la gobernacion, por el tema del agua, reclamando sus derechos”
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(Maria), mientras que algunos entrevistados expresan que estas manifestaciones se
basan en el desconocimiento: “Toda este gente como no entienden el funcionamiento de
las juntas de vigilancia, no entienden el sistema de reparto, ni tampoco entienden el
funcionamiento de la actividad econémica, empiezan a organizarse para manifestarse
para decir que el agua esta mal repartida (...), los pequefios debieran tener estanques
pequenios y sistemas de regadio eficiente pequenos pero como eso no esta ocurriendo,
necesitamos alguien a quien echarle la culpa” (Martin).

Participacién Femenina

Al analizar la participacion femenina en las diferentes instancias de gestion de agua, en el
cuestionario se observa que la asistencia femenina es mayor en las reuniones de APR
siendo incluso superior a la masculina, mientras que es levemente inferior en las
comunidades de agua y notoriamente inferior en el caso de las Juntas de Vigilancia (ver
figura 24).

Figura 24. Participacion en reuniones del APR, comunidades de agua (canales) o
JJVV de acuerdo al género
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Al consultar a los entrevistados por su percepcién sobre la participacion femenina en las
organizaciones en general, entre las mujeres existe coincidencia en que son pocas las que
participan: “las veces que he ido yo son como dos o tres mujeres los demads son puros
hombres” (Maria), mientras que en los hombres se evidencian dos grupos de respuesta,
existiendo afirmaciones donde no se evidencia esta brecha: “Hay mujeres que son super
empoderadas y tiene su personalidad y participan de igual a igual, nunca hemos tenido
un problema” (Luis), “Hay hartas, hay igualdad de cantidades porque hay mujeres
duerias de su tierra, hombres duefios de su tierra, mujeres duefias de derechos de agua,
hombres duerios de derechos de agua” (Martin), mientras que otros discursos grafican
las diferencias existentes: “requiere de tiempo, como antiguamente casi eran puros
hombres, ahora estan entrando recién de a poquito las mujeres. Era mas machista la
cosa” (Marcelo), “ha sido la forma de crianza, eso yo creo que va a costar mas
cambiarlo” (Rodrigo).
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Esta potencial brecha se hace més evidente respecto a la toma de decisiones al consultar
por la participacion en las directivas de los canales, existiendo coincidencia en todos los
entrevistados de que es baja, evidencidndose ademas una marcada diferencia en los roles
que las mujeres ejercen en estas directivas: “hay unas que son igual directoras de una
comunidad de agua y habia un canal que habia una celadora” (Marcelo), “asi como
directivo, como presidente es casi mas de hombre, pero secretaria o tesorera sipo, son
los cargos que ocupan las mujeres” (Laura). Afirmaciones coincidentes con la
percepcion de los entrevistados nacionales, quienes advertian sobre estos roles de género
en las directivas de las organizaciones. De hecho, de las dos mujeres que actualmente se
desempenan como directoras en la Junta de Vigilancia, una cumple el rol de secretaria,
mientras que el presidente es hombre.

Sobre la participaciéon femenina en los comités de APR, hay coincidencia en que hay
mayor presencia femenina que en las organizaciones de usuarios de agua: “ahi van
muchas mujeres, va harta duefia de casa que son ellas las representantes digamos”
(Maria), pero también se grafican diferencias en los roles: “En las APR yo diria que en la
direccion y en la operacion son fundamentalmente hombres, en los trabajos
administrativos son mujeres y en la concurrencia a las reuniones, mujeres
fundamentalmente” (Catalina).

Respecto a la opinion de los encuestados acerca de la menor participacion femenina en
las reuniones de las OUA, se presenta una tendencia en las respuestas masculinas a la
naturalizacion de esta brecha, mientras que la opiniéon femenina releva una sensaciéon de
injusticia y el anhelo de cambio en el futuro, lo que se observa en las figuras 25 y 26.

Figura 25. Opinion sobre la menor asistencia femenina a las reuniones de la JJVV
segun género
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Figura 26. Opiniéon sobre la menor asistencia femenina a las reuniones de las
comunidades de agua segin género
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Fuente: Elaboracion propia

Al consultar por las posibles explicaciones de la mayor participacién femenina en las
actividades del APR que en las OUA, aparecen nuevamente las diferencias respecto a
roles de género, donde las mujeres suelen estar a cargo de labores domésticas: “Porque
en las comunidades de agua siempre va a las reuniones el duefnio, ya sea hombre o el
representante si hay terrenos que tiene a cargo de representantes, no van las mujeres
casi; en cambio en el agua potable hay mds socias que son duerias de casa y ellas son
las duenias del arranque y participan mas ellas” (Juan), “Porque como la APR abastece
directamente a las casas, entonces, la mujer es la encargada de la casa por lo tanto ella
es la que ve este tema” (Antonia).

Respecto a la participacion femenina en las movilizaciones en torno a los conflictos por
temas hidricos aparecen los siguientes discursos: “las mujeres empezamos a ver si es
que no nos moviamos no thamos a tener agua para habitar (...), se empieza a entender
que hay que tomar un rol mds protagénico pero es lento” (Catalina), “en el fondo yo
creo que las mujeres somos mas revolucionarias. (...) Yo creo que a las mujeres les
gusta participar en esas cosas” (Maria).

Este rol femenino en los conflictos socioambientales, es claramente graficado en el relato
sobre el conflicto por el entubamiento de canales por una de las afectadas: “Entuban y
no dejan ni siquiera un espacio donde puedan beber, vivimos en el campo, hay
animales, los mismos perros, donde toman agua los pajaros, donde se banan, donde
toman agua, cubren todo, pero nadie piensa en eso y los que pensamos en eso SOmos
tontos, ignorantes y sentimentalista como me dijeron a mi, que yo hacia show porque
yo de verdad grabé hasta un video mostrando el desastre que dejaron con la
entubacion del otro canal y me quebré un poco, me dijeron que yo andaba haciendo
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show (...) por ahi una persona hasta se rio en mi cara que yo era sentimentalista y que
hacia show” (Laura).

En este relato se pueden distinguir claramente dos elementos vinculados a las brechas de
género, por una parte observamos el levantamiento por parte de la entrevistada de una
preocupaciéon que no habia sido considerada por los que toman habitualmente las
decisiones, lo que ratifica la idea sobre la invisibilizacion de las actividades reproductivas
y de cuidado, en pos de las actividades productivas. El segundo elemento relevante y
revelador de la realidad territorial es la afirmacion de la entrevistada acerca del
comentario recibido sobre que era sentimentalista y hacia escdndalo, ya que este tipo de
comentarios busca relativizar e invalidar una opinién, lo que podria ejercer el efecto de
inhibir la realizacion de este tipo de comentarios y dar cuenta del por qué existe un grupo
de personas que no participa o que cuando lo hace, prefiere no opinar. Otra entrevistada
dice al respecto, “los lenguajes son intencionalmente técnicos, hay mucha humillacién,
entonces, la gente no va gratuitamente a que la humillen” (Catalina).

Anadlisis de las brechas existentes entre el uso del agua y la participacion
en la gestion hidrica en el valle del rio Mostazal

En el presente apartado, se presentara aquella informacion cuyo analisis estadistico
presenta una correlaciéon positiva entre la variable de anélisis y el caracterizador del
encuestado, para lo que se usan los caracterizadores de género y tamafio de agricultor,
que son los que arrojaron significancia en algunas de las variables analizadas.

Respecto al caracterizador de género, considerando que es uno de los elementos
principales en esta investigacion y dado que en este apartado sbélo se presentaran
aquellas cuya correlacién dio positiva, en el Anexo 5 se presenta la totalidad de variables
incluidas en el cuestionario, desglosadas por género.

Por su parte, el caracterizador denominado tamafio de agricultor, estd dado por el
tamafio y numero de predios cultivados, siendo una clasificaciéon que para los habitantes
del territorio es bastante clara distinguiéndose cuatro tamafios: Agricultura de
subsistencia que corresponde a los que solo poseen un huerto casero; pequefios
agricultores, los que poseen so6lo un predio en el que habitan y desarrollan agricultura;
agricultores medianos, que poseen un campo mediano o varios pequefios y gran
agricultor o empresario agricola, que tiene varias hectareas cultivadas o varios campos
en el valle, pero tal como fue mencionado, en la aplicacion del cuestionario nadie se
autoidentific6 como gran agricultor.

Brechas de acceso y uso de agua

Para corroborar cuantitativamente la hipotesis respecto a que las mujeres poseen menor
cantidad de derechos de agua, se realiz6 el analisis de los DAA inscritos en el Catastro
Puablico de Aguas (CPA) de la DGA para el rio Mostazal, encontrandose que en el analisis
del nimero de inscripciones se tienen valores similares entre el género femenino y
masculino con un 40 y 46% respectivamente, con un 14% correspondiente a
inscripciones a nombre de empresas, sociedades o sucesiones y a personas naturales a
los que no fue posible atribuir un género (ver figura 27). Esta pequena diferencia es
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acrecentada drasticamente al analizar los caudales medios mensuales atribuibles a los
derechos analizados, presentandose que el 64% del caudal otorgado corresponde a
personas de género masculino, mientras que solo el 21% corresponde a personas de
género femenino, tal como se presenta en la figura 28.

Figura 27. Cantidad de inscripciones de derechos de agua en el rio Mostazal segan
género

Inscripciones de DAA segun género

W masculino
[ femenino

O sociedades y no
identificables

Fuente: Elaboracion propia en base a registro ptblico de DAA de la DGA

Figura 28. Cantidad de caudal asociado a derechos de agua otorgados en el rio
Mostazal segin género
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Esta informaciéon fue corroborada ademas por el cuestionario, presentandose que los
Unicos entrevistados que no poseen DAA son de género femenino, tal como se presentd
en el capitulo anterior

Complementariamente, al analizar la situacion legal de los derechos de agua que utilizan,
se presenta que un 11% de los encuestados corresponde a mujeres que poseen derechos
inscritos a su nombre, valor muy inferior al 28% de hombres con derechos inscritos a su
nombre, tal como se presenta en la figura 29. Al analizar la correlacion entre las variables
género y derechos inscritos a su nombre, se obtiene un valor de significancia positiva
(0,006).
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Figura 29. Cantidad de usuarios de derechos de agua, cuyos derechos se encuentran
inscritos a su nombre segtin género
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con las entrevistas realizadas, esta situacion es explicada en el origen de los
DAA, en el que varias mujeres senalan que la propiedad de las aguas que ellas utilizan es
producto de una herencia o sucesidon que originalmente pertenecia a su padre o abuelo,
presentando un correlato con lo sefialado por varios entrevistados de que la participacion
femenina en las organizaciones de usuarios de agua es reciente y que se encuentra
entrelazada a las caracteristicas culturales: “las mujeres que hemos participado somos
las hijas de las personas que ya no estan (...) era mi papd el que le gustaba andar en
reuniones, el participaba, él apoyaba, él era dirigente” (Maria).

Por otra parte, existiria una atribucién cultural sustentada en la asignacion de roles de
género para la reparticion del trabajo, elemento identificado dentro del marco teérico y
del cual se dio cuenta en las entrevistas a actores nacionales y locales, asignandose un rol
en el trabajo productivo principalmente al género masculino, mientras que el rol del
trabajo doméstico y las labores de cuidado recaen sobre el género femenino.

Respecto al analisis de brechas vinculadas al tamafio de los agricultores, no se presenta
correlacion positiva con ninguna de las variables relacionadas a usos de agua, sin
embargo aparecen hallazgos relevantes como la cantidad de agricultores que poseen sus
derechos de agua inscritos a su nombre, observandose en la figura 30, que la mayoria de
los agricultores encuestados que poseen s6lo un huerto doméstico o son pequenos
agricultores, no tienen regularizada la situacion de sus derechos de agua, siendo estos
muchas veces parte de una herencia o sucesion no saneada, lo que en el caso de los
medianos agricultores es diferente, siendo mayor el nimero de estos que si tiene los
derechos regularizados e inscritos a su nombre.
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Figura 30. Cantidad de usuarios de derechos de agua, cuyos derechos se encuentran
inscritos a su nombre segun tipo de agricultura realizada

N° de agricultores con DAA inscritos a su hombre segun estrato
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Fuente: Elaboracion propia

Durante la realizacion de las entrevistas tanto nacionales como locales, fue frecuente la
preocupacion por los usos no reconocidos en el codigo de aguas y su vulnerabilidad, lo
que incluso es ratificado en el territorio por la existencia de una organizacion social que
releva dichos usos al incorporar a los no regantes. Brecha que no logr6 ser calificada
como relevante en la aplicaciéon del cuestionario, identificAndose otros problemas o
conflictos como los principales en el territorio, sin embargo, de las 61 personas
encuestadas, 12 hacen mencion a la falta de agua para animales domésticos, falta de agua
para el medio ambiente y existencia de usos de agua o servicios que no son valorados o
reconocidos entre los tres problemas mas importantes.

La situacion de las tejas corresponde a una particularidad del territorio que por una
parte, puede ser considerada como agua de consumo humano, pero también posee la
funcién de permitir la mantencion de funciones ecolégicas en los canales, y también
corresponde a un uso no explicitamente reconocido en el codigo de aguas, elemento que
también es identificado como una importante preocupacion para los encuestados, por lo
que si se incorporan las tejas como uso no reconocido, el nimero de encuestados que se
preocupan por los usos no reconocidos aumenta a 25 personas representando un 41% del
total.

En perspectiva, la preocupacion sobre los usos no reconocidos ocupa el quinto o el sexto
lugar dependiendo de si las tejas se consideran dentro de la preocupacion de usos no
reconocidos o de escasez de agua para consumo humano, ya que en ambos grupos tienen
cabida, presentandose como principales conflictos, aquellos si vinculados a usos
reconocidos como el riego.
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Brechas en torno a la participacion en la gestion y en la toma de decisiones

Un elemento destacado en las entrevistas que es corroborado con el cuestionario y con el
test de correlacion corresponde a la baja participacién femenina en las directivas de las
organizaciones de gestion de agua, ya sean OUA o APR, existiendo una correlacion
positiva entre las variables género y participacion en directiva de comunidades de agua,
con un valor de significancia de 0,037, asi como entre las variables género y
participacion en directivas de gestion de agua, en la que se incluye la participacion en la
directiva de cualquiera de las 3 organizaciones analizadas, con un valor de significancia
de 0,046 (Ver figuras 31y 32).

Figura 31. Cantidad de usuarios de derechos de agua que participan o han
participado en la directiva de las comunidades de agua segiin género

N° de agricultores con participacion en la directiva de los canales segun género
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Fuente: Elaboracion propia

Figura 32. Cantidad de usuarios de derechos de agua que participan o han
participado en la directiva de OUA o APR segiin género

N° de agricultores con participacién en directivas segin género
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Fuente: Elaboracion propia
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En la Figura 33 se observa la diferencia existente en la participacion femenina en las
directivas de las diferentes organizaciones de gestion de agua en el territorio,
verificAndose claramente que la participacion en las directivas del APR es muy superior a
la participacion en las directivas de las OUA, siendo incluso levemente superior a la
masculina, tal como ocurria respecto a la asistencia a las reuniones.

Figura 33. Participacion en directivas del APR, comunidades de agua (canales) o

JJVV de acuerdo al género
Participacion en directivas segun
género
25
20
15
[ Femenino
10 B Masculino
m
0
APR Canales W

Fuente: Elaboracion propia

De las entrevistas se desprende ademas una notoria diferencia en los roles ejercidos por
las mujeres que son parte de las dirigencias, desempenandose en roles de secretaria y
tesorera preferentemente. Dicha afirmacion relevada por los entrevistados nacionales
primeramente, fue corroborada a través de las entrevistas a actores locales.

Siguiendo con las brechas respecto a la participacion en directivas, para el analisis del
tamano de agricultor con el resto de las variables analizadas, solo se presenta correlacion
positiva con la participacion de estos en la Directiva de la Junta de Vigilancia con un
valor de significancia de 0,034, observandose la distribucion en la figura 34.
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Figura 34. Cantidad de usuarios de derechos de agua que participan o han
participado en la directiva de la JJVV segtin tipo de agricultura realizada

N° de agricultores con participacion en la Directiva de la JJVV segun estrato
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Fuente: Elaboracion propia

Otro elemento que arroja gran nivel de significancia en el anilisis de correlacion es la
diferente percepcion en funcion del género de los encuestados respecto a la participacion
femenina en las reuniones de los APR, presentandose que la mayoria de las encuestadas
de género femenino percibe que la participacién femenina es superior a la masculina,
mientras que los encuestados de género masculino perciben lo contrario (ver figura 35),
siendo que en la aplicacion del cuestionario arrojan valores similares siendo la asistencia
femenina levemente superior, como se observo previamente.
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Figura 35. Percepcion acerca de la participacion femenina en las reuniones de APR
de acuerdo al género del encuestado

Percepcion sobre la participacion femenina en las reuniones de APR segun
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Fuente: Elaboracion propia

Al consultar en las entrevistas acerca de los motivos en los que se puede justificar la
diferencia en la participacién en la gestion del agua, especialmente en las OUA y en los
espacios de toma de decisiones y en la diferencia entre la participacion femenina en
APRs y en OUA, aparecen dos teorias profundamente vinculadas entre si: diferencia en
la tenencia de DAA, lo que ya fue corroborada cuantitativamente y atribuciones
culturales a los roles de género, relevadas en el andlisis cualitativo.
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Conclusiones
A partir del estudio realizado, se identificaron distintas brechas en relacién con las
practicas de uso y la participacion en la gestion de aguas del valle del rio Mostazal.

Entre las brechas identificadas en el uso del agua y acceso al uso, se observan diferencias
sustanciales en cuanto a los caudales asociados a DAA entre hombres y mujeres,
representando las acciones de agua masculinas el triple de las femeninas, algo que Rico
(2009) ya advertia respecto a la atribucion cultural en Latinoamérica de que el riego y la
agricultura seria considerado una actividad masculina. Se observa también una
diferencia significativa en cuanto a la regularizacién de derechos de agua, presentandose
una desventaja en el género femenino, donde la mayoria utiliza derechos de familiares o
provenientes de herencias y sucesiones no saneadas. Esta situaciéon también se observa,
aunque de forma menos marcada, en el caso de los pequefnos agricultores, quienes
ademaés de tener menores caudales, tendrian menor regularizaciéon de sus derechos, lo
que los perjudica al momento de postular a beneficios estatales por ejemplo. En el caso
del analisis de género se observa ademas que los tinicos entrevistados que no poseen
DAA son justamente mujeres y que el 100% de las mujeres encuestadas corresponden a
pequeiias agricultoras o agricultoras de subsistencia, relevando la importancia de los
enfoques interseccionales y el analisis del espiral de desventajas planteado por Levitas et
al (2007).

Entre las brechas de uso, se reconoce claramente la desventaja existente en los usos no
reconocidos mediante la asignacion de derechos de agua, como los ecosistémicos y
recreativos, los cuales en la actual sequia se ven severamente afectados, no existiendo
ninguna forma de proteger un caudal para estos. Este tema si bien fue expresado en las
entrevistas y ha sido ampliamente relevado en los conflictos del territorio, no estuvo
entre los principales problemas identificados por los encuestados. Una potencial
atribucion a esto, que se desprende de las entrevistas realizadas, tiene relacion con la
situacion extrema de escasez hidrica, que para un territorio habitado por agricultores
representa problemas urgentes vinculados a dicha actividad, relegando la importancia de
las actividades no productivas.

Uno de los hallazgos interesantes de la presente investigaciéon, corresponde a la
existencia de arreglos locales, que permiten asegurar el abastecimiento de agua para el
consumo humano, que van mas alla de la normativa vigente y de las obligaciones de las
OUA, determinando acciones de apoyo a los sistemas de APR, sin esperar que la
autoridad acttie, lo que podria ocurrir en concordancia con las declaraciones de escasez
hidrica de la comuna. La atribucion a esta situacion tiene que ver con que los dueiios de
los derechos de agua son también habitantes del territorio, algo que no ocurre en todo el
pais debido a la naturaleza econémica de los derechos de agua y a la desvinculacion
juridica entre el agua y el territorio. El reconocimiento de estas acciones, es muy
relevante debido a dos elementos sustanciales, por un lado, la importancia de las
gestiones y acuerdos locales autonomos, relevados por Swyngedow (2009) y Ostrom
(2000) y por otro, el reconocimiento territorial que se hace al derecho humano al agua.
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En cuanto a las brechas en relacién con la participacion en la gestion hidrica, a pesar de
que la brecha entre el tamafio de agricultor y la participacion en la gestiéon hidrica es
ampliamente relevada por los entrevistados, respecto a la asistencia a las reuniones, el
cuestionario no arroja significancias que permitan demostrar que el estrato de
agricultura afecta la participacion, asi como tampoco lo seria el género, lo cual es
interesante relevar. Sin embargo, la participacion no estad constituida solo por la
asistencia a las reuniones, y los elementos cualitativos de la investigacion arrojan
informacién relevante sobre la percepcion de injusticia respecto a la vinculacion entre el
poder de voto con las acciones de agua, algo que en aquellos canales en los que los
mayores productores acumulan mas del 50% de las acciones produce un bloqueo a la
participacion de los pequenios productores, presentandose ademas en las entrevistas la
percepcion de la invalidacién de los discursos de algunos usuarios y usuarias, como lo
ocurrido en el conflicto narrado a causa del entubamiento de canales, en el que se
banalizaron ciertas opiniones atribuyéndolas a ignorancia y sentimentalismo.

En la cuenca analizada, la percepcion de injusticia y de asimetria en base al tamano de
agricultor, ha sido especialmente relevada por los pequefios agricultores, los que al ser
mayoria en el territorio, han podido organizarse para tener representacion en la Junta de
Vigilancia y acceder a este espacio de toma de decisiones, lo que no impide que al
correlacionar la variable de tamafio de agricultor con la participacion en la directiva de la
JJVV se evidencie una significativa desventaja para los pequenos.

Siguiendo con el analisis de la participacion y del acceso a la toma de decisiones en las
OUAs, la brecha se agudiza al realizar un anélisis de género, evidencidndose la gran
desventaja que tiene el género femenino en el acceso a las directivas de la JJVV y
directivas en general, presentindose correlaciones positivas en dichas variables,
indicando ademas, de acuerdo con los entrevistados, una importante diferenciacion en
cuanto a los cargos ejercidos, vinculdndose a las mujeres principalmente a cargos de
secretaria y tesorera, culturalmente atribuidos al género femenino, mientras que los
hombres ejercen como presidentes.

En definitiva, el acceso a participar de la toma de decisiones presenta desventajas, tanto
para los pequeiios agricultores, como para las mujeres, en concordancia con lo planteado
por Bustos, Prieto y Barton (2017) respecto a la necesidad de estudiar las asimetrias de
poder existentes en la distribucion de los recursos ambientales, vinculadas en este caso a
género y nivel socioeconémico.

Otra diferencia significativa en cuanto a género corresponde a la participaciéon en las
organizaciones de gestion hidrica, observandose que tanto en reuniones como en
directivas de las OUA la participacion es principalmente masculina, mientras que en las
APR es principalmente femenina, lo que vuelve a ser explicado mediante la atribucion
cultural de roles que vinculan lo doméstico con lo femenino y lo productivo con lo
masculino, tal como fue afirmado por Bravo y Fragkou (2019), desde los analisis de la
ecologia politica, situacion que desde el ecofeminismo (Phillips, 2014) es fuertemente
criticado respecto a construcciones discursivas que buscan relevar roles femeninos
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vinculados exclusivamente a labores de cuidado y proteccién, que contribuyen a
reproducir y perpetuar estos patrones.

En conclusion, la investigacion realizada corrobora, en el caso del Valle de Mostazal, la
hipotesis segtn la cual las brechas existentes en el territorio, asociadas al uso del agua y a
la participacion en la gestion y toma de decisiones se ve acrecentada al incorporar un
anélisis con perspectiva de género, demostrando que el acceso femenino al uso y a la
gestion se ve fuertemente limitado por conductas culturales y asignacion de roles, que
relacionan el rol femenino con el d4mbito doméstico y el masculino con el ambito
productivo. Conjuntamente, considerando el actual modelo de gestién, las
organizaciones de usuarios de agua tienen un importante sesgo productivo, mientras que
lo doméstico es abordado por organizaciones como los APR que muchas veces no son
parte de las OUA por surtirse de agua subterrdnea. Ademas, no existe una gestion
integral que considere las aguas superficiales y subterraneas como un todo;
indirectamente el modelo estaria reforzando dicha brecha.

La presente investigacion pone de manifiesto la importancia de la realizaciéon de anélisis
con enfoque de género en temas de gestion de los recursos naturales en general, y de
gestion hidrica en particular, asi como la consideracion de las particularidades
territoriales locales, abriendo oportunidades para la realizacibn de nuevas
investigaciones en torno a dichas tematicas.

La presente investigacion cobra especial relevancia considerando que tanto las
investigaciones en torno a la perspectiva de género, como las tematicas de uso y gestion
de recursos hidricos, presentan grandes niveles de interés politico y social, tanto a nivel
mundial como nacional, siendo lo ultimo agudizado en el contexto de la crisis climatica
actual. En Chile, temas relacionados con el agua, la participacion y la gobernanza de los
territorios se encuentran muy presentes en el debate politico y piblico actual, tanto en
las discusiones relacionadas a la normativa vigente, como en la discusién constitucional
actual.
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Anexos

Anexo 1. Entrevistas semiestructuradas para actores relevantes a nivel
nacional

1.Usos del agus ]

#iCuales son los usosde agua en Chile?

#*De acuerdoa su conocimiento de la normativa legal itodos los usosestan
garantizados? ise consideran igual de importantes?

*iQué usos del agua o practicasde uso seven perjudicadas a su juicic?
#iCree usted que existen usos de agua invisibilizadosen el actual marco juridico,
écuales?
—{ Practicas de gestion hidrica |

#*Respecto a la gestion de aguas en los territorios é Considera usted que todos los usos
tienen oportunidad de ser gestionados de igual forma? i Por qué?
sRespecto a la gestion de agua y toma de decisiones en los territorios, i cree usted
gque todos los usuarios de agua pueden participar en esta gestion? ipor qué?
— Conflictos y resolucidn |

sRespecto a los conflictos por el uso del agua en los territorios, en cuanto a su
experiencia icuales la forma de resolucign de esos conflictos? dexiste actualmente
una figura que permita resolverlosdentro del territorio? iy fuera del territorio?

# iCual seria para usted la figurau crganizacion que debiera gesticnar losconflictos
por el uso del agua? iEsta figura debiera estar en o fuera de los territorios? (A que
escala?

#ilas organizacionesde Usuariosde Aguas pueden o podrian cumplir este rol épor
queé?

— 1.Participacion femenina en las organizacionesde gestion hidrica |

s*Respecto a las organizaciones de gestion de agua existentes actualmente, de
acuerdo a su conocimiento éexiste participacian femenina en ellas?

sRespecto a la participacion femenina en estas organizaciones, iusted consideraque
es representativa de la realidad territorial? é por que?

#iExiste alguna diferenciarespecto a los diferentes tipos de organizaciones de gestion
de agua en la participacion femenina y masculina? (OUAs y APR)

— Brechas de uso del agua |

sRespecto al accesoal agua, écuales considera usted que son las principales brechas
en el pais? (plantear la pregunta ampliay luegoir consultando por los diferentes
tipos de usos nombrados por el mismo entrevistado)

sConsidera usted que existen personas o grupos de personas que tienen menos
accesoa hacer usodel agua en los territorios? (Quiénes?

— Brechas de participacidn |
#¥ en relacion con laparticipacion en la gestion y la toma de decisiones, cree usted

que todos los usuarios tienen igual acceso a participar? écuales serian las
diferencias?

#iQue tipo de usuarios considera usted que tiene menos posibilidades de acceder a
los espacios de poder y de toma de decisiones? {Por qué?

——| Atribuciones a |z existencia de estas brechas |

*iPorqué cree usted que existen estas brechas? (Indagarunc por uncen los tres
tipos de brechas deinterés: 1)En el usoc del agua, 2) en la gestigny toma de
decisiones, 3) mujeres y hombres)
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Anexo 2. Entrevistas semiestructuradas para actores relevantes a nivel
local (valle del rio Mostazal)

—  1.Usos del agua |

#iCudles son los usosdel agua que existen en este territorio?
*En relacidn alrio ise usa para pasear, como balneario, etc.?
»iPorgué para usted es importante el agua?, épara que la utiliza?
»iPara usted es importante la existenciadel rio? i Por qué?

—— Practicas de gestion hidrica |

*iComo se gestiona el agua en este territorio?
*Respecto al agua potable icomo se organizan?
*Respecto al agua de riego, i Sabe usted como se administra?
s lsted participade alguna de estas instancias?
*Existe alguna otra organizacion donde se traten temas de agua o del rin? iusted
participa?
#iPorqué participa o porquéno?
— Conflictos y resolucion |

+Usted sabe si han existido conflictos por el tema del agua o porel rioen este
territorio?

+*Tiene antecedentes de como se resolvio el conflicto

*En la gestion de ese conflicto participd alguna organizaciondel valle?
*Participaron organizmos publicos

*iComo piensa usted que se debieran resolver ese tipo de conflictos?

«(De noexistir antecedentes de conflictos, plantearun caso hipotético y preguntar
como podria resolverse)
— 1.Participacidn femenina en las organizacionesde gestidn hidrica |

*En estas organizacionesque me comentaba en que se gestiona el agua, iparticipan
mujeres?
s iHartas f pocas?
*Desglosar por organizacion (Junta de Vigilancia, comunidades de agua, APR, etc.)
—— Brechas de uso del agua |

+illsted sabe o cree que hay personas o grupos de personas en este valle que no
pueden acceder al agua? (diferenciar entre agua potable y agua de riego?

*Estos grupas tienen alguna caracteristica en coman?
*if quienes cree que les cuesta mas acceder a agua potable

*iué personas, grupos o sectores piensa que pueden tener mas dificultades para
acceder a agua para riego?

—— Brechas de participacidn |

* e todos los usos del agua que hablamos hace un rato (nombrarlos), itodos ellos
pueden participaren latoma de decisiones respectoal usodel aguaenelvalleoalas
obrasenel rio?

sicuales no?

#Usted cree que deberian considerarse?

—— Atribuciones a |z existencia de estas brechas |

*Entonces, recapitulando é por qué cree usted que existen estas brechas?
s*Hacer un contrapunto entre: 1) los usos vy los que no pueden acceder

*2) Loz usuariosy los que participan en la toma de decisiones

*3) Mujeresy hombres I
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Anexo 3. Cuestionario de aplicacion local

Este cuestionario es anénimo, por lo que en la primera parte contiene algunas preguntas
para la caracterizacion del encuestado y luego pasaremos a las preguntas sobre su
opinion en temas de gestion de aguas en el valle del rio Mostazal. Toda esta informacion
sera utilizada de forma agrupada con la finalidad de determinar datos estadisticos, por lo
que sus opiniones no seran individualizables. Por otra parte, toda la informacion sera
utilizada exclusivamente para una investigacion que se convertird en una tesis de
magister de la Universidad Catoélica de Chile.

CARACTERIZACION DEL ENCUESTADO
1. Por favor, indiqueme su género (aclaracion: si es hombre o mujer)?:

| Femenino | | Masculino | | Otro / No responde | |
2. ¢En qué localidad/poblado vive?

Carén

Colliguay

Chaguaral

Pedregal

Mostazal

Pampa Grande

El Maqui

San Miguel

El Maitén

Otro ¢Cual?

3. ¢Cual es su rango de edad? (leer los rangos)

18 afios 0 menos

19 a 29 afnos

30 a 44 anos

45 a 59 anos

60 afios 0 més

4. ¢Cual es su nivel educacional? (buscar entre las opciones la mas representativa o
leer las alternativas)

Ensefanza basica incompleta

Ensenanza basica completa

Ensefanza media incompleta

Ensefianza media completa

Ensefnanza técnica incompleta

Ensefnianza técnica completa

Ensenanza profesional incompleta

Ensenanza profesional completa

Pos-titulos (diplomados, magister, doctorado, etc.)

5. ¢Hace cuanto tiempo vive en el valle del rio Mostazal? (buscar entre las opciones
la més representativa o leer las alternativas)

Siempre he vivido en el valle

Naci en el valle, estuve unos afios fuera y volvi a asentarme aqui (antes de la

pandemia)

Naci en el valle, me fui a vivir a otro lugar y volvi por la pandemia

No naci en el valle, mi familia es de aqui y hace unos afios me instalé a vivir en el
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valle

Llegué a vivir aqui hace muchos afos

Llegué a vivir aqui hace pocos afios

No vivo en el valle, pero mi familia es de aqui

No vivo en el valle, pero estoy ligado al valle por razones laborales

Otro

CARACTERIZACION DE LA RELACION CON USOS DE AGUA

6.

¢Cual es su fuente de agua potable?

APR Carén

APR El Maitén

APR El Maqui — Pampa Grande

APR Pedregal

APR Colliguay

APR La Tranquita

Teja desde canal (indicar cual canal)

Directo del rio

Otro (Indicar cual)

¢Usted posee derechos /acciones de agua de alguno de los canales del valle?
(Califican los arriendos, préstamos o el uso de derechos de un familiar)

SI Si la respuesta es SI, pase a la pregunta n°8

NO Si la respuesta es NO, pase a la pregunta n°24

Respecto a los derechos de agua que usted utiliza:

Se encuentran inscritos a su nombre

Son una herencia o parte de una sucesiéon

Son de un familiar pero los utiliza usted o se usan en familia (en este punto
califican derechos de agua del conyugue por ejemplo)

Son arrendados

Son prestados

¢Como se calificaria a si mismo/a?

Como un empresario agricola o un gran agricultor (tiene varias hectareas
cultivadas o varios campos en el valle)

Como un agricultor mediano (tiene un campo mediano o varios campos
chiquititos)

Como un pequeiio agricultor (tiene un campo donde vive y s6lo ese)

Sélo tiene un huerto doméstico

Ya no se dedica a la agricultura

Nunca se ha dedicado a la agricultura

PARTICIPACION EN LAS COMUNIDADES DE AGUA
10. ¢Usted participa de las reuniones del o los canales de los que tiene

derechos/acciones de agua?

SI Si la respuesta es SI, pase a la pregunta n°11

NO Si la respuesta es NO, pase a la pregunta n°15

11. ¢Por qué asiste a las reuniones de la comunidad de agua? (leer las alternativas, se

puede marcar més de una opcion)

| Porque cree que es importante estar enterado de las decisiones que se toman |
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respecto al riego
Porque le interesa influir en las decisiones que se toman respecto al riego
Otra razon (indicar cual)

12. Cuando usted asiste o ha asistido a reuniones de la comunidad de agua, elija la
opcidn que mas representa la realidad

No asiste ninguna o casi ninguna mujer

Asisten pocas mujeres

Asisten varias mujeres

Es equitativo entre hombres y mujeres

Asisten mas mujeres que hombres

13. ¢Qué opina usted de esta situaciéon?

Considera que es lo normal y esta bien

Opina que asi ha sido siempre

Considera que no es representativo de la realidad

Considera que no es justo

Cree que en el futuro esto va a ir cambiando

14. Respecto a la claridad en la informacién presentada en las reuniones de la
comunidad de agua, por favor elija la opcion que mas represente su opinion

La informacidn y las decisiones tomadas son claras y facilmente comprensibles

La informacion es medianamente clara, no siempre comprende la totalidad de la

informacion ni las decisiones tomadas

La informacion no es clara. Frecuentemente no entiende las decisiones que se

toman

Pasar a pregunta 16

15. ¢Por qué no asiste a las reuniones de la comunidad de agua? (Puede marcar mas
de una opcién)

Porque no tiene tiempo para asistir

Porque en el horario en que se hacen las reuniones, no puede asistir

Porque va otra persona en su representacion

Porque no le interesa asistir

Porque las veces que asistid, no entendio las decisiones que se tomaron

Porque considera que su opinién no es considerada

Porque no se realizan reuniones

Otra (sefale cuéal)

PARTICIPACION EN LA JUNTA DE VIGILANCIA
16. ¢Usted participa de las reuniones de la Junta de Vigilancia del Rio Mostazal? (Si
es necesario aclarar, indicar que es la organizaciéon de todo el rio y que se retinen
en la oficina de Pedregal)

SI Si la respuesta es SI, pase a la pregunta n°17

NO Si la respuesta es NO, pase a la pregunta n°21

17. ¢Por qué asiste a las reuniones de la Junta de Vigilancia? (Puede marcar mas de
una opcién)

Porque cree que es importante estar enterado de las decisiones que se toman

respecto al rio
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Porque cree que es importante estar enterado de las decisiones que se toman

respecto al riego

Porque le interesa influir en las decisiones que se toman respecto al rio y/o al

riego

18. Cuando usted asiste o ha asistido a reuniones de la Junta de Vigilancia, elija la
opcidn que mas representa la realidad

No asiste ninguna o casi ninguna mujer

Asisten pocas mujeres

Asisten varias mujeres

Es equitativo entre hombres y mujeres

Asisten més mujeres que hombres

19. ¢Qué opina usted de esta situaciéon?

Considera que es lo normal y esta bien

Opina que asi ha sido siempre

Considera que no es representativo de la realidad

Considera que no es justo

Cree que en el futuro esto va a ir cambiando

20. Respecto a la claridad en la informacion presentada en las reuniones de la Junta
de Vigilancia, por favor elija la opcién que més represente su opinién

La informacidn y las decisiones tomadas son claras y facilmente comprensibles

La informacion es medianamente clara, no siempre comprende la totalidad de la

informaci6n, ni las decisiones tomadas

La informacion no es clara. Frecuentemente no entiende las decisiones que se

toman

Pasar a pregunta 22

21. ¢Por qué no asiste a las reuniones de la Junta de Vigilancia? (Puede marcar mas
de una opcién)

Porque no tiene tiempo para asistir

Porque en el horario en que se hacen las reuniones, no puede asistir

Porque va otra persona en su representacion

Porque no le interesa asistir

Porque las veces que asistid, no entendio las decisiones que se tomaron

Porque considera que su opinién no es considerada

Porque no se realizan reuniones

Otra (senale cual)

22. {Usted es o ha sido parte de la directiva de alguna comunidad de agua?
SI
NO
23. ¢Usted es o ha sido parte de la directiva de la Junta de Vigilancia del rio Mostazal
SI
NO

PARTICIPACION EN EL APR

24. ¢Usted participa de las reuniones de su APR?

SI Si la respuesta es SI, pase a la pregunta n°25

NO Si la respuesta es NO, pase a la pregunta n°30

25. ¢Por qué asiste a las reuniones del APR? (Puede marcar méas de una opcién)
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Porque cree que es importante estar enterado de las decisiones que se toman
respecto al agua potable

Porque le interesa influir en las decisiones que se toman respecto al agua potable

Porque no quiere pagar la multa

26. ¢Usted es o ha sido parte de la directiva del APR?

SI

NO

27. Cuando usted asiste o ha asistido a reuniones del APR, elija la opcion que mas

representa la realidad

No asiste ninguna o casi ninguna mujer

Asisten pocas mujeres

Asisten varias mujeres

Es equitativo entre hombres y mujeres

Asisten mas mujeres que hombres

28. De las siguientes alternativas, écudl representa mejor su opinion respecto de esta

situacion? (leer las alternativas y marcar solo una opcion)

Considera que es lo normal y esta bien

Opina que asi ha sido siempre

Considera que no es representativo de la realidad

Considera que no es justo

Cree que en el futuro esto va a ir cambiando

29. Respecto a la claridad en la informacion presentada en las reuniones del APR,

por favor elija la opcidn que mas represente su opinion

La informaci6n y las decisiones tomadas son claras y facilmente comprensibles

La informacion es medianamente clara, no siempre comprendo la totalidad de la
informacién ni decisiones tomadas

La informacion no es clara. Frecuentemente no entiendo las decisiones que se
toman

Pasar a pregunta 31

30. éPor qué no asiste a las reuniones del APR? (Puede marcar mas de una opcién)

Porque no tiene tiempo para asistir

Porque en el horario en que se hacen las reuniones, no puede asistir

Porque va otra persona en su representacion

Porque no le interesa asistir

Porque las veces que asistid, no entendi6 las decisiones que se tomaron

Porque considera que su opinién no es considerada

Porque no se realizan reuniones

Otra (sefiale cuéal)

CONFLICTOS POR EL AGUA EN EL VALLE
31. A continuacion, le iré leyendo alternativas de problemas o conflictos y usted

me va a indicar cuales son para usted los 3 mas relevantes en el valle del rio
Mostazal.

X

Problema o conflicto

Escasez hidrica por falta de precipitaciones

Falta de agua para riego

Falta de infraestructura (entubamiento o canalizacion y acumulacion) para riego
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Falta de agua para consumo humano

Falta profundizar los pozos para agua potable

Falta de agua para los animales domésticos

Falta de agua para el medio ambiente (animales y vegetaciéon no agricola ni
ganadera)

Falta de claridad o informacion sobre la forma en que se toman las decisiones
para distribuir el agua

Falta de transparencia o inequidad en la toma de decisiones o en la distribuciéon
de agua

Problemas con la calidad de agua de riego

Problemas con la calidad de agua potable

Expansion agricola mayor que la disponibilidad de agua

Ingreso de nuevos proyectos en el valle que pueden generar problemas con el
uso del agua (mineria por ejemplo)

Existen usos de agua o servicios que no son valorados o reconocidos como el
paisaje, ecosistemas y recreacion.

Problemas con el respeto de las tejas para consumo doméstico

Otro ¢Cuél?

32.

En la siguiente seccién, le mencionaré algunas instituciones e instrumentos
publicos y usted elegira para cada uno entre tres opciones: 1) Lo conoce bien, lo

utiliza o lo ha utilizado, 2) Lo conoce mas o menos, o 3) No lo conoce

INSTRUMENTO/ Lo conoce bien | Mas o menos No lo conoce
INSTITUCION

Codigo de aguas

Atribuciones de la Direcci6n

General de Aguas (DGA)

Comisiéon Nacional de Riego
(CNR)

Ley de riego administrada por
CNR

Instrumentos de apoyo a los APR

Instrumentos de apoyo a quienes
no tienen agua potable

Funciones y atribuciones de las
comunidad de agua

Estatutos de la(s) comunidad(es)
de agua

Funciones y atribuciones de la
Junta de Vigilancia

Derechos y deberes como
regantes o0 propietarios de
derechos de agua
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Anexo 4. Recopilacion de notas de prensa sobre conflictos en el territorio

Conflicto por entubamiento de canales
Octubre, 2020

Zz
=

A esta hora :
Programacién

diaricUchile me

Ano X, 6 de agosto de 2021

NACIONAL

“Los pajaritos ya no tienen donde tomar agua’:
regantes de Monte Patria se oponen a entubamiento
de canal

Mediante una carta ingresada este jueves en oficinas de la DGA en Ovalle y
de CNR en La Serena, un grupo de regantes del Canal Maqui Alto, del rio
Mostazal, dio cuenta de vicios en el proceso de postulacion a los bonos de
subsidio estatal que financiarian una obra no deseada por la mayoria de la
comunidad de aguas.

Diar

o Uc

Jueves 15 de octubre 2020 20:16 hrs._

“Han entubado tanto que los pajaritos ya no tienen déonde tomar agua’, "antes los animales
tormaban agua aqui. ahora hay que pasarse todo el dia llevandolos y trayéndolos del ric”,
relatos como estos se repitieron en la reunién de las y los vecinos de la localidad de EL Magui.
Muchos afirmaron gue estan dispuestos a lo que sea con tal de que no les entuben el Gnico

canal que adn corre libre por el territoric.

¥ es que la ley 18.450 que subsidia obras de riego. evalia proyectos presentados por los
canales en virtud de la cantidad de acciones que sostienen la solicitud, no de personas, es
decir, si una sociedad agricola tiene el 50% de las acciones de agua de un canal, como ocurre
en el Maqui Alto, basta con que uno de los 60 regantes que viven al borde del mismo quiera
la obra. para gue el requisito de que “la mayoria esta de acuerdo” se valide ante la Comision
MNacional de Riego (CMR). Eso muchas weces disuade una eventual oposicion. ya gue es la ley
la que permite que el Estado subsidie a las empresas contra la voluntad de las y los

campesinos.

Pero lo gque alerta a los wvecinos, es que. segin su mirada, esta logica es la que va secando
aceleradarmente los territorios, pues impondria que la Gnica forma de mejorar la conduccitn
de aguas es poner un tubo por todo el canal, no solo por las partes criticas donde si puade

significar una mejora significativa. Para ellos, esto supone acabar con todo el ecosi

tema gue
se ha generado alrededor los canales.

Es por ello que decidieron cponerse, y revisando los
procedimientos. constatarcn que la sociedad agricola Parmpa
Grande, que respalda con sus acciones el proyecto, adeuda
cerca de & millones de pesos por cuotas impagas. y segian el
art. 223 del Codigo de Aguas, quien tenga sus cuotas impagas
no puede wotar, es decir. no se cumpliria con el requisito de
mayoria. Pero, ademas. en la misiva ingresada a la Direccién
General de Aguas v a la Comisién Macional de Riego. alegan
que quienes sostienen la postulacion del proyecto son
tarmbién gquienes lo llevarian a cabo. lo que evidencia un

conflicto de intereses que no debe ser validado por el Estado.

La comunidad consulté al departamento juridico de la CNR
donde debia dirigir la carta y les respondieron gue en la

Direccion General de Aguas. sin embargo. cuando fuercon para

alla. les indicaron que el asunto era competencia de la CMR.
Segdn los vecinos, esto es una muestra mas de lo complejo
que resulta para las comunidades campesinas defender sus formas de vida, pues reina la

desinformacién, la falta de politicas que resguarden la biodiversidad.

De acogerse favorablemente los argumentos territoriales, el proyecto deberia sacarse de
concurso y el agua deberia seguir corriendo abiertarnente por el canal local, pero ahora los
vecinos dicen entender gue habra que seguir juntindose para atender de manera mas
oportuna y colectivarmente los problernas que puedan suscitarse en la administracién de sus

aguas.

https://radio.uchile.cl/2020/10/15/los-pajaritos-ya-no-tienen-donde-tomar-agua-

regantes-de-monte-patria-se-oponen-a-entubamiento-de-canal/



https://radio.uchile.cl/2020/10/15/los-pajaritos-ya-no-tienen-donde-tomar-agua-regantes-de-monte-patria-se-oponen-a-entubamiento-de-canal/
https://radio.uchile.cl/2020/10/15/los-pajaritos-ya-no-tienen-donde-tomar-agua-regantes-de-monte-patria-se-oponen-a-entubamiento-de-canal/

Conflicto por proyecto de embalse
Agosto, 2015

Areasdeconflicto  Comunidsdes  Politica amblental  Publicacienes

Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales

- Chile:

17 ce Agosto de 2015
Pequefios regantes del Rio Mostazal se oponen a construcciéon
de embalse

Declaraciaon de Agrupacion de Pequefios Regantes v no Regantes del Rio Mostazal:

- Frente a la informacidn circulada por el diario Ovalle Hoy, el dia jueves 13 de agosto, referente a
que los regantes del Rio Mostazal se reunieran con el Director de la DOH para comunicar sitios
para posibles embalses, declaramos:

1. La asamblea de regantes del Rio Mostazal no ha sido consultada por la directiva de |z Junta de
Vigilancia sobre la pertinencia o no de construir embalses en la cabecera de nuestra cuenca, por lo
tanto, exigimos que se aclare en este medio de comunicacion que la directiva de la Junta de
Vigilancia, a titulo personal v sin consulta a los regantes de la cuenca, fue a manifestar sus
requerimientos privados a la DOH.

2. En la dltima asamblea ordinaria, realizada en
Jjunio, el director Sergio Herndndez manifestd la
posibilidad de gestionar la construccidén de un
embalse en la cabecera de |a cuenca y los
regantes nos opusimos, manifestando
Justamente que esa es una necesidad para
quienes lucran con el territorio a costa de la
calidad de vida de quienes lo habitamos. El
mismo presidente, sefior Ivan Varela, aclard que
no se haria nada en esta materia hasta no
conversarlo en Asamblea.

3. Nuestra agrupacidn de pequefios regantes y
no regantes del rio Mostazal, es enfatica en
senalar que nos oponemos a cualguier
infraestructura hidrica que no sea debidamente debatida, analizada v generada con acuerdo
colectivo, mirando el bien de todas vy todos los vecinos v no solo de aguellos que han comprado su
legitimidad en el mercado del agua.

4, Estamos convencidos que los embalses no dan segundad de riego, mientras no se decrete una
moratoria a la expansidn de los monocultivos, que siguen afectando nuestros cerros v aumentando
la especulacion con el agua. Hemos visto que en otros embalses se han creado derechos
eventuales que solo han agudizado la crisis hidrica.

Firma

Agrupacidn de Pegquefios Regantes v no Regantes del Rio Mostazal

http://olca.cl/articulo/nota.php?id=105593
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Contflicto con empresa minera
Marzo, 2011

El Observatodo.

2Por qué lo hacemos? Un medio de ") vz

Vecinos de Monte Patria denuncian dafio ambiental por camino minero

16 Marzo 20

Desde hace un par de meses los vecinos del rio Mostazal en Monte Patria, han visto alterada su paz caracteristica, debido &l paso de grandes camiones y maguinarias, que
cruzan sus poblades con rumbo ala cordillera.

Las causas de aste intempestivo flujo vehicular, sarizn prospecciones mineras que se estén rezlizando en la cordillera al iniciar asta valle, que se caracteriza por su belleza
naturaly por ser fuente de emplea a travée de |2 produceisn agricola

Un primer informe emanado desde |2 Direccion de Obras del Municipio, sefials que efectivaments el camino que se realiza hacia Ia cordillera. en un terrena particular, ha
dafiada en sus primaros primeros kilémetros construidos (37 kms. debieran intervenirse), flare nativa y ha provocade |2 reduccion del cauce natural del rio.

52 hasta ese momento (22 kilimetros), 11 veces por el cauce del Rio
rtientes de

El Sag también tras recorrer el terrena emiti un informe con iguales caracteristicas; "el camine atra
Sasso, destruye vegetecian nativa en categoria de conservacién segin el Decreta 68 de la Ley de Recuperacién y Fomento Forestal y destruye vegas y
recuperacion del ri"

A peser de todos estos amecedemss 25 faenas de construccién del camino minero contindan y generan s molestia de los vacinos del sectar, coma ko sefialé Rodrigo
Pablete Farias, regamte canal Quebrads Honds, rio Mostazal y autor de las dos primeras denunciss ambientales en contra de Empresa miners Fromers del Oro:

“Mi impresién es que existe toda una legislacién hecha a la medida para que Ias empresss mineras actiien sin ningin conol del estade, Iz misma legislacién que impide
que slgunos servicios estatales como Conaf, el Servicio evaluacién ambients|y S.A.G. provincial Limarl, pusdan paralizar uns cbra cuando se esté transgrediendo Iz ley
A. (Direccion General de Aguas) que ha minimizado ¢ problema cuanda se le ha consultzdo, sctuanda tardiamente. Ademds estén los servicios como Semageomin que ha entregado infarmacién
rgo del Sr. Maric Pérez quien fus requerido telefénicamente, en tres ocasiones,

ambiental. Existen otros servicios como 0.6,
tardis & incorrecta. Finamems en un dislogo ciudadeno, en sede vecinal de Pedregal, |a gobernadors se comprometid a hacer gestiones que quedsron &
mostrando un total desimerés por el problema 2 tal purtto que en Ia itima llamad simplemente corté < teléfono”. concluyd el pablador

Opinian similar tiene Radl Carmana Castex, mismbro de I directiva de s Junta de Vigilancis rio Mostazs!, “lo que ha acurida en Iz Cordillera del Valie de Mostazal es una abemacion que na se puede volver & repatir los legisladores deben
intervenir para redactar las raglamentaciones necesarias de cumplir por todos I3 que de cualquier manera produzcan una intenvencién severa de las Cordilleras, no es posible que uns Empresa Miners se introduzea en ellas sin mas
requisite que |a Pala del Buldézer y llegar hasta los mismes limites con |a Repdblica Argenting, es deciz, un ataqus profundo y répido para evitar tramitaciones que demoren su sccionar. Se pueden dar el lujo de pagar todss las muhas que los
lentas organismos del Estado les impongan, por que las denunciss ya se hicieron por habitantes del Valle preacupados por la fordne intromisién’, finalizé el dirigente.

#n de patrimanio natura! y arquealégica ireversible que se sst

Los vecinos del ric Mostazsl sefislan encantrarse en estado de alerta y esperando que los organismos gubemamentales actien °y 2 |2 brevedad paralicen |2 enorme destr
provocanda &l valle” sefialé Miriam Espinoza.

se Sag icipio de Monte Patria

dano-ambiental-por-camino-minero
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Anexo 5. Resultados del analisis de variables del cuestionario desglosado
por género
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Problemas y conflictos en torno a la gestion del agua
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25
20
15
10
| L .i
femenina
0 111 B
o o . 6 o B masculino
3 & 3 &
"\ §> ‘O (}}b @e. A .'\°<\ i& 0{30 0“ 25}9 d}b bf}} \‘?'
o @ Q" & o ® I I G R
N ‘<‘ 2 é(‘ S & > F N &
& & F o & 0T N e @ & W e
& & & 2T & S I R P o
&Q O ¥ L e}¢ IR ,ga";‘ & & ¥ e
FFF LTI IS TFS
& @'5 o° Q“ PG Q-b‘ b?‘g e & éof“ \,;,‘ 6&"
5 2 =]
.\(?Q bﬁ’a 60? m@’*’ 5 o0 & o P FOS o b@d‘
S @& & @ @0 ¢ & &% 6{6" @
ov @ & @ o ‘60 "3‘0 & @
& *@Q & @ < ©
& & Q

Principales problemas y conflictos en temas hidricos

Percepcion sobre la participacion femenina en las organizaciones de gestion de agua
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