INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS URBANOS

Uso de aguas y participacion en su gestion
desde un enfoque de género: El casatlel
del rioMostazal, region de Coquimbo, Chile

Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente

Javiera Paz Herrera Pérez

Profesoaguia: Caroline Stamm

Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales
Pontificia Universidad Catélica de Chile

Fecha09 de agosto de 2021



Agradecimientos

Encontrandome ad portas de finalizar esta aventura de volver a estudiar, me sorprendo de cuanto ha
cambiado la vida durante estos dos aftmgcegiddome con la realidad de lo impredecible, por

lo queagradezco en primer lugaestar hoy, ahora es@itulo estas lineas.

Por supuesto quiero agradecer a todos y todas las que me acompafiaron y apoyaron durante este
periodode estudios y durante el desarrollo de esta investigepénialmente a Alexis mi
compafiero deida y daodas las aventurpasadagresentes y futuraa mi mama y papa, cuyo

amor y confianza siempre han sido mi soporte, a mi hermana, con cuya luminosidad siempre
acompaifo mi transitar,mis sobrinas Amaranta y Almendra, quienes compaategr&u infantil
recorddndomeolver a jugr, a mi cufiado Gabriel y mi sobrina Antonia, por permitirnos extender

los lazos familiares y el concepto de hogarcel®lAlvaroy a mis suegros EstrellAlgx por la

generosidag carifio desde hace tantos afios.

Agradezco también a mis amigamigas, por alentarsiemprea nuevos desafiagiererme con
toda mi locury compartir tanto las aventuras exitosas como las que no tanto. Graciag también
mis tias, ti®, primos y primaspon quienes estoy en deuda en el banco del {jeegdos abras.

Agradezcdambiénla existencig amorincondicionable Duna, Mantra y Domi, comparieras de

vida yencierro pandémico.

Respecto a esta investigagiém paso por el IEUTagradezcprofundamenta mi profesorguia

Caroline Stamm, quien creyd en capacidades a veces mas que yo miswvalviéndome la

confianza que a ratos perdia, agradezco también el apoyo de la profesora Carolina Rojas con los
andlisis estadisticos, a las profesoras Maria Luisa Méndez y Paz Concha por ensefiarme a estructurar
una nvestigacion cualitativa y a tolissprofesores y administrativos del magéisdos que solo

tengo gratos recuerdédgradezco también a mis compafieros y compafieras, con los que nos tocé
compartir esta ediia experiencia de estudiar online y cau#bss pasé agradables momentos.

Agradezco profundamente a todos mis entrevistados, entasvista todos los encuestados y
encuestadagel valle del Mostazal, mis respetos y admirg@épecialmentegradezcel apoyo
fundamentiay amistad de Alicia

Agradezco a mis colegas de MRCespecialmente a Moniger autorizarme a realizar este

magister, dadne las facilidades necesanedoyando el interés pelrestudio permanente

Agradezco por supuesd@®NID (antes CONICYTY, sin cuyo apoyo finaaod esta investigacion

no serigosble.

Estatesis esiditada a misagsé®llas luminpsdadaSiempre briaren mi alma.



RESUMEN

La presente investigacion buscé analizar, incorporando una perspectiva de género, las
brechas existentes en el uso del agua y la participacion de su gestion y toma de
decisiones enel valle del rio Mostazal, una pequefia cuenca cordillerana de la region de
Coquimbo, considerando la tradicién historica y cultural de vocacion agricola del
territorio, un contexto extendido y creciente de escasez hidrica y un modelo de gestion
hidrica nacional basado en el libre mercado.

Para esto se realizaron entrevistas semiestructuradas a expertos a nivel naciond y a
habitantes del territorio par a describir los diferentes usos de agua y las instancias de
participacion en la gestion, considerando tanto a las Organizaciones de Usuarios de
Aguas, como a los sistemas de Agua Pable Rural, buscando identificar brechas
existentes. Por ultimo, se disefidé un cuestionario de aplicacion general a los habitantes
del valle del rio Mostazal, can el que se buscd obtenercorroboraciones cuantitativas en
funcién de las brechas identificadasen las entrevistas.

Entre los resultados obtenidos, destacan las brechasprincipalmente en torno a la
participacion en la toma de decisiones, elemento que se evidencia tanto en el andlisis de
género como segun el tamafio de los agricultores. Sin embargo, lanas relevante para la
investigacion corresponde a la multitud de brechas de género evidenciadas, las que se
presentan tanto en el acceso al recurso, como en el acceso a la participacion y
especialmente en la oportunidad de tomar decisiones, existiendo adcionalmente
diferencias notorias entre la participacién femenina en las OUA y en los sistemas de
APR, reflejando roles de género que tradicionalmente atribuyen a las mujeres
oportunidades y responsabilidades mas vinculadasa lo doméstico que a lo productivo.
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Introduccion

Chile posee unsistema de gestion hidrica basado en el modelo neoliberalde mercado, en
el cual los derechos de aprovechamiento de aguas poseen etaracter de bienes
econdmicos, compartiendo caracteristicas con cualquier otro bien susceptible de
apropiacion, pudiendo ser comprado, vendido, arrendado, heredado, etc. Dicha situaciéon
ha sido ampliamente analizada en el territorio nacional, especialmente en territorios en
los que este mercado que no prioriza usosha sido sindicado como principal responsable
de la inequidad en el acceso al agua y corresponsable junto a los factores climaticos, de la
situacion de escasez hidrica que vulnera el derecho alansumo humano.

Si bien, existen andlisis sobre la vinculacion entre gestién hidrica y género, en Chile
existen pocos antecedentes, siendo principalmente realizados en torno al uso del agua
para consumo humano, siendo que en los territorios rurales habitualmente, dicho uso
esta excluido de participar en las instancias formales de gestion de aguas, estructurada
en base a Organizaciones de Usuarios de Aguas (OUA), principalmente por la
desvinculacién legal existente entre aguas superficiales, tradicionalmenteadministradas
por las OUA, y las aguas subterraneas, de las cuales frecuentemente se abastecen las
cooperativas de agua potable rural (APR)

El valle del rio Mostazal corresponde a una pequefia cuenca cordillerana de la region de
Coquimbo, la cual se caraceriza por la tradicion agricola y que tiene como usos directos
principales del agua, el riego y el abastecimiento hidrico de su poblacién, los que
coexisten con otros usos Yy funciones atribuidas a los recursos hidricos de forma
indirecta, como lo son la crianceria caprina que se alimenta de los pastizales y vegas de la
zona alta de la cuenca, la apicultura que depende de la floracion de la flora nativa, la
crianza de animales domésticos, actividades recreativas, entre otras, viéndose todas estas
actividades profundamente afectadas por una situacion de escasez hidrica sostenida y
agudizada durante la tltima década.

La presente investigacion corresponde auna aproximacion inicial hacia la comprension
de la implicancia que tiene la incorporacién de un enfoque de género en el analisis sobre
el uso de agua y la participacién en su gestion y toma de decisionesgonsiderando la
escasa literatura al respecto y las lpétesis y declaraciones internacionales que
establecen diferencias en los roles de génerq asociando la importancia de la
participacién femenina en la gestion hidrica, principalmente a temas de abastecimiento
humano y subsistencia, mas que a funciones productivas y econémicas en los territorios.



Disefio de la investigacion

Planteamiento del problema

El modelo de gestién de aguas en Chile se encuentra normado en el Codigo de Aguas de
1981, el que se basa en umodelo econdmico de libre mercado, en el que, si bien las
aguas se consideran bienes nacionales de uso publico, se otorga el caracter de bienes
economicos a los derechos de aprovechamiento de aguas, dotandolos de las mismas
caracteristicas de cualquier otro bien susceptible de apropiacién privada (Dourojeanni y
Jouravlev, 1999; Pefa, Luraschi y Valenzuela, 2004;Sanchez et al, 2018; Bolados et al,
2018; Tamayo y Carmona, 2019; Bauer, 2015 Este modelo de gestién ha destacado en
los debates internacionales sobre politicas hidricas por ser un ejemplo paradigmatico de
reforma de libre mercado y su modelo fue analizado con simpatia desde organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo en
torno a los afios 90, sin embargo, después de treinta afios de implementacion, se han
evidenciado aspectos criticos que el modelo no considerd inicialmente y ha sido incapaz
de resolver (Bauer, 2015).

A juicio de especialistas en gestion de aguas, este modelo presenta varios efectos
negativos a nivel nacional fomentando la especulacion y el acaparamiento de derechos de
agua, afectando el desarrollo regional y transfiiendo un bien publico de gran
importancia econémica, social, ambiental y estratégica a privados (Dourojeanni y
Jouravlev, 1999). Asi como también se evidencian efectos no deseadoa nivel local con
problemas de equidad social, proteccion ambiental, gestiébn de cuencas, coordinacion de
usos multiples y resolucién de nflictos (Bauer, 2015) con ejemplos en dversos
territorios de conflictos entre diferentes usos (Tamayo y Carmona, 2019).A juicio de
Bauer (2015), el modelo de gestion de aguas ha tenido debilidades tan marcadas como
sus fortalezas, encontrandose ambas indisolublemente vinculadas, por lo que no seria
posible corregir los problemas manteniendo su caracteristica esencial basada en teorias
de libre mercado.

Respecto a la forma de organizacion y gestion del agua en los territorios, el cédigo de
aguas regula b conformacién de Organizadones de Usuarios de Aguas (OUA, las que
pueden ser Juntas de Vigilancia a nivel de cauces naturales como rios o tramos de rio y
Asociaciones de Canalistas o Comunidades de Aguas para la gestién de fuentes de agua
artificiales como canales o embalses. A estas organizacionesgue en Chile han
funcionado histéricamente de forma autébnoma, el Codigo de Aguasles ratifica y amplia
dicha autonomia, siendo las encargadasde la administracion y distribucion de las aguas,
ademas dela gegion y conservecion de las obras de aprovechamiento comin como
canales y bocatomas(Dourojeanni y Jouraviev, 1999). En las OUA participan todos
aguellos usuarios que poseen derechos de aprovechamiento de agua (DAA) y su poder
dentro de la organizacion estadirectamente vinculado a estos, mediante un mecanismo
facultado a partir del Cédigo de Aguas de 1981 en ge 1 accion equivale a 1 voto (Articulo
222, Codigo de Aguag. De esta forma, la participacion vinculante en la gestion de aguas
de una cuenca sélo esjercida por aquellos usuarios con mayor proporcion de derechos
de agua en el territorio, por lo que las decisiones que se adoptan en estas organizaciones
guedan frecuentemente fuera del alcance de una gran proporcién de pequefios
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agricultores (Baeza, 2008, Fuster, 2013). En relacién con los niveles de participacion en
la gestion de aguas, no existe informacién oficial a nivel pais, ya que la informacién de
sus accionistas y directorios es manejada de forma independiente por cada OUAnNo
existiendo obligacion de reportar a un catastro oficial nacional.

El debate internacional y nacional respecto a la gestion hidrica en Chile ha sido abordado
principalmente desde la academia o a nivel de institucionalidad publica, existiendo
pequefos espacios de caracter ofi@l en el que se incorpore la participacién ciudadana,
algo que seintenté realizar a través de la Mesa Nacional del Agua, instancia de
coordinacidon gubernamental liderada por el Ministerio de Obras Publicas, que realizé
entre abril y marzo de 2020 una consulta digital publica con preguntas cerradas, en la
gue participaron 41.358 personas y en cuyos resultados se observa que los principales
desafios identificados por los participantes corresponden a 1) conservacion de fuentes
naturales de agua, 2) mejorar las leyes relacionadas con el agua y 3) propiedad de las
aguas (MOP, 2020), lo que da cuenta de que las preocupaciones ciudadanas coinciden
con la necesidad de revision de los mecanismos de gestion actuales a nivel paisEstas
preocupaciones por la propiedad y gestion del agua han permeado intensamente los
debates politicos, observandose su importancia como una de las principales demandas
expuestas en el denominado estallido social chileno que comenzé en octubre de 2019, en
las lineas programaticas de varice de los convencionales constituyentes electos(La
Tercera, 2021) y en el discurso y trayectoria del candidato electo a gobernador por la
region de Valparaiso, quien es vocero de un movimiento social por la defensa del acceso
al agua, la tierra y la proteccién del medioambiente, candidato que obtuvo la primera
mayoria de votos a nivel nacional, posicionando las demandas hidricas sociales y
ambientales como temaprioritario a nivel pais (BioBio Chile, 2021) .

Respecto al enfoque de género en cuanto al uso y gestién hidrica, de acuerdo a andlisis a
nivel latinoamericano, se estima que el acceso y control sobre los derechos de aguas
respecto de su titularidad legal o consuetudinaria se constituye principalmente sobre los
varones y que la tenencia de tierra muestra que los propietarios y trabajadores
mayoritarios sobre tierras regadas son hombres debido a que el riego seria considerado
culturalmente una actividad masculina (Rico, 2009).

En Chile, si bien no existen datos oficiales sobre la participacion femenina en torno al
uso de aguas, ya que la informacion registrada en el Catastro Publico de Aguas, ademas
de no dar cuenta de la totalidad de derechosexistentes y enuso, no posee una asignacion
de género, la tendencia empirica indica que esta situacién no debiera ser diferente y la
participacion mayoritaria tanto en la tenencia del agua como en los procesos de gestion
de aguas en las OUA seria principalmente masculina lo que se corrobora con la baja
presentacion de mujeres a los concursos asociados a programas de financiamiento de
obras de riego a pesar de existir concursos especialmente disefiados parallas (CNR,
2016).

Que la participacion femenina a nivel de OUA se baja podria ser explicado
principalmente por dos aspectos principales: de tipo legal por la baja cantidad de
mujeres que poseen derechos de agua inscritos a su nombre, y de tipo cultural,
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considerando que en el medio rural los aspectos vinculados a la poduccién son

principalmente desarrollados por hombres, relegandose las tareas mas domésticas al
ejercicio femenino, tal como sefala Rico (2009); lo que es coincidente con la definicién

de género utilizada por Bravo y Fragkou (2019) en una investigacionrealizada en una
comunidad indigena al sur de Chile, definiendo como género a una construccién social
que atribuye a lo masculino el espacio productivo y publico y a lo femenino el espacio
reproductivo y privado.

Como contrapunto, la presencia de mujeres & muy relevante a nivel pais respecto a las
cooperativas y organizaciones de agua potable rural (APR) (Bravo y Fragkou, 2019),
organizaciones que no se encuentra normada en el cédigo de aguas y que se encargan
de la operacién y mantencion de los sistemasde abastecimiento de agua potable en
territorios rurales, por lo que su rol es fundamental en el acceso al agua y al saneamiento
en dichos territorios (Nicolas-Artero, 2016), aspecto que se vincula estrechamente con la
asignacion de roles de génerg donde se atribuyen las necesidades reproductivas del
hogar, especialmente al uso cotidiano de agua para consumo domésticoal género
femenino (Rico, 2009; Bravo y Fragkou, 2019; Fundacion Amulén, 2019).

Se evidencia en Chile, un gran nimero de estudios respecta los impactos del modelo de
gestiobn de aguas a nivel nacional y algunas investigacionesen territorios locales,
principalmente en los que se evidencian conflictos en torno a la gestion hidrica, como
Petorca o Calama. También existen algunas investigacions en temas de género
enfocadas principalmente a agua potable rural, por lo que se plantea como una necesidad
el abordar aspectos de uso, participacién en la gestion y brechas desde una perspectiva
de género a nivel local,considerando la gestién hidrica enun contexto territorial amplio,

es decir, considerando tanto a las APR como das OUA e indagando en la totalidad de
usos y funciones del agua, no solo en aquellos usos reconocidos por la normativa legal.

El valle del rio Mostazal corresponde a un territorio de tradicion agricola emplazado en
la zona cordillerana de la regién de Coquimbo, siendo fuertemente afectado por la sequia
durante la tltima década. En este territorio conviven varias APR, una Junta de Vigilancia
y muchas comunidades de aguas, en lagjue participan los habitantes del valle (CNR,
2018), presentando caracteristicas muy adecuadas para la realizacion de un estudio de
caso, como son la delimitacion geografica acotada porla jurisdiccion de la Junta de
Vigilancia, la existencia de una tradiciébn y vocacién agricola sustentada en que la
construccién de canales y la reparticion de agua se encuentra documentada desde
principios del siglo XX, siendo regularizada en virtud del cédigo de aguas en el afio 1998
(MOP, 1998), por lo que existen antecedentes y experiencias en el territorio que pueden
dar cuenta de los cambios suscitados por las modificaciones realizadas al sistema de
gestion de aguas nacional a partir del cédigo de aguas de 1981, vigente hasta la
actualidad con una serie de modificadones que no han transformado la naturaleza
econdémica de dicho modela

Pregunta de Investigacion
Para la presente investigacion se plantea la siguiente pregunta: ¢ Cudles son las brechas
en las practicas de uso y la participacién en la gestion de aguas emal cuenca del rio
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Mostazal en relacion con el actual modelo de gestidon de aguas chileno, considerando un
enfoque de género?

Hipotesis

Las préacticas de uso del agua y las oportunidades de participar de su gestibn se
encuentran vinculadas y normadas por el modelo de gestién de aguas nacional, a través
del otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas, lo que se caracteriza a nivel
local por la existencia de dos principales brechas estrechamente relacionados entre si:
brechas en el acceso al agua y bréxas en torno a la participacion en la gestion hidrica y
en la toma de decisiones.

Estas dos brechas, relacionadas con el tipo de usuario y de usos, se profundizan al
incorporar la variable de género en el analisis, dando cuenta que el acceso al agua y la
participacion en su gestion conlleva, en la forma en que esté estructurada, barreras de
entrada especialmente a las mujeres, histérica y culturalmente mas vinculadas a aspectos
domésticos que a la produccién econdmica especialmente en territorios rurales, b que
hace imposible en la actualidad la existencia de igualdad de género en materia de
derechos de uso y participacion en la gestion hidrica y toma de decisiones.

Estas brechas se vinculan con el modelo de gestion hidrica de formas directas e
indirectas por medio de la preferencia de los usos productivos a través de la regulacion
de la gestion por medio del mercado, lo que invisibiliza ciertos usos y usuarios,
profundizando las brechas de género.

Objetivos del estudio

Objetivo General:

Analizar desde una perspectiva de género las brechas en el uso del agua y la participacion
en su gestién, en el valle del rio Mostazal, en el marco del modelo de gestion de aguas
nacional

Objetivos Especificos:

1. Describir las préacticas de uso y gestion de aguas actuales e@hile, considerando
una perspectiva de génerq en base a la percepcion de expertos nacionales

2. Describir las practicas de uso de agua y la®portunidades de participacion en la
gestion hidrica y toma de decisiones en el valle del rio Mostazalkonsiderando la
variable de género

3. Analizar las brechas existentes entre el uso del agua y la participacion en la
gestidn hidrica en el valle del rio Mostazal desde una perspectiva de género

Caso de estudio

Para la presente investigacion se plantea el desarrollo de un studio de caso que permita
analizar la vinculacion y las brechas entre usos y gestibn en un territorio agricola
determinado y la relacion existente entre esta realidad territorial con la normativa y
antecedentes recogidos a nivel nacional, para lo que seealiza un analisis de caso en el
valle del rio Mostazal, una pequefia cuenca de la region de Coquimbo.
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El valle del rio Mostazal se ubica en la parte alta de lacuenca del rio Limari, y
especificamente enla subcuenca del rio Grande que drena hacia el embalse LaPaloma,
el mas grande del pais. Erio Mostazal no posee obras de regulacion,manteniendo un
régimen natural y posee dos afluentes, el rio San Miguel enla parte alta y el rio
Tulahuencito en la parte baja cercano a la confluenciacon el rio Grande, ambos situados
en su ribera sur.

Administrativamente, el territorio se ubica en la comuna de Monte Patria y esta
compuesto por tres distritos censales en la categoria de pueblos, aldeas y caserios, los
que se denominan El Maqui, Pedregd y Colliguay (CNR, 2018).

En términos de infraestr uctura, el rio Mostazal posee 27canales que extraen agua dede
el rio Mostazal, ademas de 6canales que extrae agua desde el rio San Miguel y 11 desde
el rio Tulahuencito, sus afluentes ademas de algune canales en afluentes intermitenes y
destinados a derechos eventuads, sumando un total de 54 candes, de acuerdo con los
estatutos de la Junta de Vigilancia (MOP, 1998). En la figura 1 es posible visualizar el
area de estudio en la que se observa la hidilogia del rio Mostazal con sus afluentes, el
rio San Miguel y el rio Tulahuencito. También se observa el rio Grande, al que fluye el rio
Mostazal, el que a su vez drena al embalse La Paloma. En el area de estudio existen
varias localidades y caserios, siado cuatro los poblados principales identificados en la
figura como Pedregal, El Maqui, San Miguel y El Maitén. En la figura es posible observar
ademas la ubicacion de los pozos de extraccion de agua subterranea correspondiente a
los sistemasde agua potabe rural.
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Figura 1. Zona de estudio.
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Respecto a las Organizaciones de Usuarios de Agisa en este valle existela Junta de

Vigilancia del Rio Mostazal y sus Afluentes organizacion de usuarios de aguas de orden

jerarquico superior, que administra los canales tanto del rio Mostazal como del rio San

Miguel. De acuerdo con los estatutos de la Junta de Vigilancia(JJVV), esta cuenta con

jurisdiccién sobre el rio Mostazal y sus afluentes desde la Alta Cordillera de los Andes

hasta confluir con el rio Grande, frente a la localidad de Carén, sin embargo,

operativamente, el rio Tulahuencito opera de forma independiente. En el valle también

existen 36 comunidades de agua, organizaciones de usuarios de agua de nivel jerarquico

inferior, de las cuales la mayoria se encuentran inscritas, regularizadas (CNR, 2011) y

operativas (CNR, 2018). Por otra parte, posee 6comités de Agua Potable Rural (APR)

esenciales para el funcionamiento del abastecimiento de agua domiciliaria en el valle.

Por %l t i mo, en el vall e existe wuna organizaci-n
regantes y no regantes del rzo Mostazal o, com
agricultores y habitantes del valle; y también existen otros tipos de organizaciones

vinculadas a temas hidricos, pero de escala territorial mas amplia como la Coordinadora

Valles en Movimiento de la comuna de Monte Patria. Estos grupos de la sociedad civil

son los que principalmente han visibilizado la existencia de usos y valores del agua que

no se enalentran reconocidos dentro de la legislacién vigente (indirectos, ecosistémicos,
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de contemplacion, etc) (CNR, 2018) y permanentemente se esfuerzan en visibilizar
aspectos vinculados al desequilibrio socicambiental producido por la expansion de los
monocultivos, el déficit hidrico en los territorios y la falta de representaciéon de los
pequefos agricultores a través de declaraciones de prensa y comunicados a través de
redes sociales(Herrera, 2021).

A partir de dos estudios realizados a nivel estatal en elterritorio, se observa una baja
participacién de mujeres y jovenes en los puestos directivos de las comunidades de agua,
siendo un espacio principalmente ocupado por hombres adultos (CNR, 2018). Sin
embargo, durante el desarrollo de proyectos para el levantamiento y construccién de
iniciativas de riego en el territorio, en los que se desarrollaron procesos ampliados de
participacién ciudadana, se observé y registrd6 una importante participacion femenina,
entre las que manifestaban gran interés en la temética de gestion de aguas,
identificAndose principalmente como pequefias agricultoras o representantes de la
agricultura familiar campesina (CNR, 2016 y CNR, 2018).

Con estos antecedentes, se escogid la realizacion de la presente investigacion en esta
cuenca deébido a varios factores: La cuenca del rio Limari corresponde a un territorio
semidesértico (DGA, 2004), y es una de las regiones fuertemente afectadas por la
denominada megasequia(CR2, 2015), esto es ratificado por las declaraciones de escasez
hidrica, que en el caso de la comuna de Mnte Patria, presenta 13decretos de escaseen
los dltimos 8 afos, de acuado a la informacion de la DGA, siendo una cuenca con una
condicion de dependencia del riego para la agricultura, y con un fuerte desarrollo
agricola (ODEPA, 2012 y CNR, 2018). Adicionalmente, el valle del rio Mostazal
corresponde a una cuenca pequefia de caracter completamente rural y de régimen
natural con casila totalidad de sus derechos de aprovechamiento de aguas constituidos
de caracter permanente (CNR, 2018) y si bien, este territorio administrativamente no
corresponde a la categoria de subsubcuenca definida por la DGA y siendo parte de la
subcuenca del rio Grande en dicha clasificacion, corresponde a un territorio
administrativamente definido a través de la jurisdiccion de su Junta de Vigilancia, por lo
gue para efectos de andlisis de la gestién hidrica, este territorio comparte una
jurisdiccién administrativa, y es por esto que en el presente documento, el territorio es
del i mitado debrimblostdzalaylnd s atiliza la palabra cuenca para no entrar
en contradiccion con la definiciébn de cuencas de la DGA.Esta division territorial para
efectos de andlisis hidricos es corroborada por estudios realizados por instituciones
como la DGA y la CNR. Por ultimo, en este territorio existe evidencia tanto en estudios
que han levantado informacion cualitativa, como a través dedeclaraciones de prensa
sobre la relevancia que cobra para determinados grupos presentes en el territorio el uso y
valor del agua, mas all4 de los usos nonados y reconocidos legalmente.
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Marco T eorico

Gestion y Gobernanza Hidrica

La gobernanza hidrica presenta un amplio abanico de literatura, teorias y modelos
propuestos y su aplicacion en los territorios ha sido objeto de multiples debates en
cuanto a sus aspectos tedricos y empiricos, contando con una variedad de modelos en
todo el mundo (Séanchez et al, 2018). Por una parte, el debate acerca de los bienes
comunes aborda el problema de la centralizacién o privatizacion deestos por otra parte,
aborda aspectos de escala para la gestién de recursos hidricos y por ultimo los diferentes
enfoques estructurales de dicha gestion.

Respecto a la privatizacion o gestion centralizada y los diferentes resultados en cuanto a
eficiencia que ofreceria uno u otro modelo, en multiples oportunidades esto fue
analizado como alternativas dicotémicas (Ramis, 2013). Sin embargo, en la teoria del
gobierno de los bienes comunes, Ostrom (2000) pone en duda la existencia de una Unica
via para el gokierno de los recursos de uso comun, postulando como via alternativa las
estrategias de cooperacidon gque mezclan agencias publicas y privadas y que surgen de
forma més local (Ostrom, 2000 y Ramis, 2013).

Respecto a la escala, Sanchez et al (2018), sefialan que los modelos de gestién hidrica

muchas veces han sido instaurados sin considerar las condiciones locales, sino que

guiados por teorias politicas o econémicas, concordando con Swyngedouw (2009), que

sefiala que el debate actual sobre recursos hidricos a menudo sacrifica la gobernabilidad

democratica en pos de la eficiencia, por lo que considera imperativa la investigacion

hacia | a b%squeda de formas de fAorganiszyaci - n hi
equitativas.

En temas de enfoque, la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) se ha
posicionado a nivel mundial como una alternativa de gobernanza hidrica, recibiendo
amplio apoyo por parte de la comunidad politica y cientifica internacional, cuyos
principios han sido incorporados para la generacién de recomendaciones a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de
Janeiro, 1992, y siendo consideradas en conferencias y foros internacionales de agua
(Fuster, 2013), planteandose comoun proceso que busca la transformacion de sistemas
de uso y gestion insostenibles mediante la consideracion de los recursos hidricos como
un componente integral de los ecosistemas, un recurso natural y un recurso econémico
(GWP South America, 2011). De acuerdo con esta definicion, existe un importante
paralelismo entre la GIRH y el desarrollo sostenible y a juicio de Bauer (2015), para
cualquiera de las dos metas se debe alcanzar el equilibrio entre eficiencia econdmica,
equidad social y proteccion ambiental, lo que en la practica hace que la GIRH deba
incluir la coordinaciéon de diferentes usos, resolucién de conflictos, internalizacion de
externalidades econdémicas y ambientales, definir y hacer cumplir los derechos de uso y
supervisar el cumplimiento de las normas sobre el uso y gestion de agua.

Entre los principios de la GIRH se cuentan el reconocimiento y consideracion de 1) el
agua dulce como un recurso vulnerable y finito, 2) la gestion del agua debebasarse en un
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enfoque participativo, 3) la mujer juega un papel central en la provision, el manejo y la
proteccién del agua, y 4) el agua posee un valor econdmico en todos sus uSOS
competitivos.

Como un enfoque alternativo o complementario a la GIRH surge el concepto de gestion
adaptativa (GA), referido a la habilidad para cambiar las practicas de manejo del agua
basada en la experiencia y diferentes puntos de vista. El concepto incluye entre los
principales desafios para la gobernanza hidrica la consideracion de los flujos
ambientales, servicios ecosistémicos y la variabilidad (PahtWostl, 2007).

De acuerdo al investigador Manuel Prieto (2016), el modelo chileno instaurado a partir

del c-digo de aguas de 1981 se basa en un siste
recursos hidricos basado en el supuesto de que la distribucion de aguas mediante el libre

mercado seria invulnerable a la influencia politica; sin embargo, el modelo mismo es

producto de una ideologia y teoria politico-econémica, cuyos principios sirvieron para

asegurar el agua para las industrias exportadoras basadas en los recursos haturales,
garantizandoles acceso a derechos permanentes, gratuitos y con poca regulacién estatal

(Budds, 2020), logrando que el agua, como elemento constitutivo de la naturaleza,

pasara aser metabolizada por el capitalismo y asi pasara a formar parte del proceso de

acumulacién (Bustos, Prieto y Barton, 2017). La forma en que la naturaleza ingresa al

mercado es un asunto de principal interés de la ecologia politica, refiriéndose al agua en

particul ar como una imercanc? a no col aboratiyv
mercantilizacion debido a sus caracteristicas (Bustos, Prieto y Barton, 2017).

Durante la dltima década, Chile ha experimentado lo que los cientificos han denominado
como megasealia (CR2, 2015), repercutiendo en escasez de agua y conflictos asociados a
esta en varios lugares del pais, lo que, de acuerdo con Budds (2020), ha dejado en
evidencia la incapacidad de accion del modelo de gestidn nacional frente a las crisis.

La escasezde agua generalmente es exclusivamente atribuida a fendmenos climaticos y
naturales, no considerando que puede ser agravada o incluso originada por el resultado
de procesos sociopoliticos (Mehta, 2014), algo que es incorporado en el enfoque de la
ecologia politica y abordado como escasez hidrica socialmente construida la que se
manifiesta en una desigualdad frente d acceso al agua dada por relaciones de poder y
una distribucién hidrica desigual (Morgan, 2020). Concepto utilizado también para
explicar la sequia como el resultado de tres practicas interrelacionadas: prondéstico y
realidad meteoroldgica, prevision de la demanda y su aumento, y modelo de gestion y
regulacion (Bakker, 2000) .

Propiedad y Uso del Agua

Respectoa la propiedad, Bustos, Prieto y Barton (2017) indican que la propiedad es un
derecho, no una cosa y el alcance de esta distincién seria clave, ya que la propiedad en su
calidad de derecho no constituye relaciones entre sujetos (propietarios) y objetos, sno
que establece relaciones entre personas (propietarios y no propietarios) con respecto a
los objetos apropiados. Consecuentemente las reglas de la propiedad establecen en
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primer lugar que se puede y que no se puede hacer respecto a los recursos naturae
apropiados, y en segundo lugar, quienes tienen acceso a estos.

Los estudios de ecologia politica se han enfocado especialmente en el analisis de las
asimetrias de poder existentes en la distribucion de los recursos ambientales, donde han
adquirido relevancia elementos como la identidad, justicia ambiental y las relaciones de
género (Bustos, Prieto y Barton, 2017).

Como se menciond previamente, el modelo de gestion de aguas chileno estableci
derechos de agua bajo una figura de propiedad privada que propociona a los usuarios
una seguridad en la tenencia del agua, y por otra parte, establece un mercado de agua
para gestionar la demanda, mediante el cual, se incentiva a los usuarios a transar los
derechos de agua (Budds, 2020).

Este modelo no considera priorizacion en los usos y se espera que sea el mercado quien
permita una asignacién eficiente a los usos, de acuerdo con las leyes de la oferta y la
demanda, lo que como se ha visto, ha repercutido negativamente en aquellos usos que no
operan como factor de produccion, tales como el consumo humano y saneamiento, asi
como usos o valores de tipo cultural o ambiental (Doroujeanni y Jouravlev, 1999; Bauer,
2015; Bolados et al, 2018; Sanchez et al, 2018; Budds, 2020).

De esta forma, surge la idea y la discusion, an no concretada a pesar del amplio
respaldo declarado por los actores clave y por los ciudadanos, de instaurar una
priorizacion de uso al consumo humano, estableciéndose el principio del derecho
humano al agua y al saneamiento (Urquiza y Billi, 2020; MOP, 2020). Dentro de este
debate, se pueden analizar dos tipos de necesidades hidricas que se estiman necesarias
al establecer las brechas respecto a la seguridad hidrica: 1) las necesidades hidricas
fundamentales universales como agua potable para consumo, fgiene, preparacion de
alimentos y saneamiento; y 2) las necesidades basicas que dependen directamente de la
realidad territorial, entre las que se cuentan la agricultura de subsistencia, usos o valores
de tipo cultural y otros como riego de jardines, calefaccién, entre otros (Urquiza vy Billi,
2020).

De esta forma, es posible indicar que existen diferentes tipos de usos, practicas culturales
y valoraciones asociadas al agua, identificandose usos regulados a través de los derechos
de propiedad, ya sean de tpo consuntivo como la agricultura o el agua potable o no
consuntivos como el hidroeléctrico; pero también existen aquellas practicas culturales o
valoraciones asociadas al agua que no califican como usos regulados por derechos de
propiedad, pero repercuten en las formas de vida y relaciones con el medio de los
habitantes de un determinado lugar, por lo que en esta tesis, se entendera por practicas
de uso tanto aquellas reguladas por la propiedad, como aquellas que no, tales como la
recreacion, apreciacion estética, valor de existencia o beneficio indirecto a través de la
existencia de vegetacion nativa en los sectores aledafios al rio o a los canales.

Participacion en la Gestién Hidrica
De acuerdo con Swyngedouw (2009), los espacios de participacion para la gstion de
aguas no son equitativos y no consideran las practicas cotidianas vy territoriales, por lo
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tanto, a pesar de la existencia de las declaraciones sefialadas previamente, a la hora de
desarrollarse las politicas publicas en los territorios, estos elementos no estan viéndose
reflejados.

En Chile, otro elemento distintivo del modelo de gestién es que en el cédigo de aguas se
restringe la gestion del agua exclusivamente a los usuarios del agua (definidos por ley
como tenedores de derechos de aprovechamieto), a la Direccibn General de Aguas y a

los tribunales civiles (Budds, 2020), excluyendo a las comunidades locales de decidir

sobre que ocurre en el territorio que habitan (Bustos, Prieto y Barton, 2017).

De acuerdo con Budds (2020), esta exclusion e ineistencia de instancias formales para
las interacciones entre las instituciones estatales y la sociedad civil podria estar dando
lugar al elevado surgimiento de movimientos sociales y conflictividad asociada a la
escasez hidrica y a la acumulacién de dereabs de agua.

El hecho de que los principales tomadores de decisiones sean los titulares de los
derechos de aprovechamiento de agua explica un sistema de gobernanza de arriba hacia
abajo y con poca participacion de los interesados (Budds, 2020), lo que a suvez da
cuenta de las relaciones de poder existentes en este tema, las que deben ser estudiadas y
analizadas en la forma en que los actores involucrados interactian, se movilizan y
utilizan diversas estrategias. Las relaciones de poder definen las opcionedlisponibles
para la toma de decisiones, limitan las decisiones de otrs, reproducen dinamicas de
acumulacién, desposesioén y dominacion, y legitiman el acceso a los recursos naturales
(Bustos, Prieto Barton, 2017), y en este caso, al agua

La vision de la ecologia politica invita a abordar la gobernanza como un proceso y no
exclusivamente como un fin en si mismo, la gobernanza debe convertirse en un medio de
organizacion social a través de la elaboracién de normas en torno al agua (Budds, 2020),
para lo cual en primer lugar es importante evidenciar cuales son las oportunidades de
gestion reales, cuales son los actores que participan de dicha gestibn y quienes se
encuentran excluidos.

Respecto 4 territorio analizado, d e acuerdoa un estudio realizado en la cuenca del rio
Limari, la mayoria de lasOrganizaciones de Usuarios de Aguagxisten con anterioridad
al cédigo de aguas vigente, por lo que su légica de accion, responde ademas de los temas
regulados normativamente, a concepcbnes culturales, donde la participacién en el
proceso de toma de decisiones histéricamente ha incorporado exclusivamente a los
usuarios de derechos de aguague posee un sistema de participacion representativacon
objetivos basicos de informacion, y en laque existen barreras comunicacionales y de
conocimientos técnicos que desincentivan la participacion de gran parte de sus usuarios
ademas de h contribucion ejercida por el codigo de aguas a reducir las oportunidades de
representacion en la toma de decisbnes de aquellos que poseen menos aguaF(ster,
2013).

Agua y Género
Las investigaciones con perspectiva de género, han sido paulatina y recientemente
incorporadas a los analisis sobre las relaciones de clase y sus conflictos, demostrando y
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buscando enfatizar que el espacio no es neutral y es habitado por personas cuyos

diferentes roles de género, se manifiestan en diferentes necesidades y aspiraciones en

relacién al territorio, impactando en el uso diferenciado del espacio en la vida cotidiana,

(Boccia, 2020 y Leturiondo, 2020). En concordancia, Massey (1994)losafirma g
espacios y los lugares, asi como el sentido que tenemos de ellos, junto con otros

factores, se estructuran recurrentemente sobre la base del género en diferentes formas

variando entre c ulturas y a lo largo del tiempo 0 .

De esta forma el género es uno de los factores que produce que los individuos se
relacionen de forma diferenciada en el territorio, existiendo mdultiples estudios que
analizan otros factores que producen segregacion, exclu®n y accesos desiguales a las
oportunidades de los territorios, tales como raza, etnia, clase, nacionalidad y sexualidad,
las que estudiadas como procesos simultdneos de identidad, préactica institucional y
social constituyen el concepto de intersecc¢onalidad (Holvino, 2010), generando
segregacion sobre segregacién, @omo lo denomina Levitas et al (2007), un espiral de
desventajas descrito ¢ 0 m ta imjposibilidad de participar o acceder en forma completa

y equitativa a oportunidades y recursos instituciona les por causa de barreras
estructurales que a(avitasetal, 000H.®r gi cament e o

De acuerdo con multiples investigadores e investigadoras, el agua esta estrechamente

vinculada a temas de género, de clase y otras condicionantes sociales, siendo uema

relevante para los intereses femeninos (Truelove, 2011), por lo qued vinculacién entre

las necesidades hidricas y el género ha sido considerada en una serie de tratados
internacionales, tales como la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medo

Ambiente, conocida como los principios de Dublin a través del principio 3 de las bases de

la GIRH que i ndi ca qgue ALa muj er desempefa un p
abasteci miento, la gesti-n y |l a protecci-no6o, tan
se indica que las mujeres tienen un papel vital en la gestibon medioambiental y en el

desarrollo, en el Plan de Accion para la Mujer de FAO, en donde se da prioridad absoluta

a la perspectiva de género, reconociendo la experiencia y aportacion de las mujeres k&

producciéon de alimentos para la subsistencia. Por altimo, el Banco Mundial también ha

sefialado que las mujeres en si mismas son agentes de cambio porque juegan un papel

clave en la configuracion del bienestar para generaciones futuras (Sabaté, 2000).Se

observa en estas declaraciones un marcado acento en los roles de género a través de la

asociacion del rol femenino en la gestién hidrica con el abastecimiento, proteccién del

medio ambiente y subsistencia, analisis que desde el ecofeminismo releva el hech que lo

masculino se asocie con econocimiento racional construido como una transformacion y

control de la naturaleza, mientras que lo femenino se ha asociado con lo primitivo y lo

gue el conocimiento racional trasciende y domina (Phillips, 2014).

Existen diferentes lineas de pensamiento sobre las formas de vincular las teorias
feministas a las politicasde recursos naturales en generak hidricas en particular, una de
ellas corresponde alfeminismo liberal que busca ofrecer una alternativa a la desgualdad
a través de los procesos de individualizacion y privatizacion de recursos naturales y
especialmente tierras y aguas, con la finalidad de reestructurar los patrones de tenencia
de los recursos productivos, algo que para algunos autores es reduccioista al no
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incorporar otros factores (Ahlers y Zwarteveen, 2009), considerando que la desigualdad
de género asociada a la generacién de ingresos y recursos propios se vincula no solo a los
activos y capacidades de las mujeres, sino que también a factoresrppios del territorio,
tales como la estructura productiva y las instituciones presentes en el territorio (RIMISP,
2015), estableciéndose quela desigualdad de género es solo una expresion de una
desigualdad estructural, e n | a nagianes dé@ Yénero,raza y clase sustentan las
relaciones laborales mal remuneradas y restringen el acceso a los frutos de la "eficiencia”
a ciertos grupos de la socieda® AHlers y Zwarteveen, 2009. P415.

Las aproximaciones feministas a la ecologia politica exploran como las relaciones de
género pueden determinar patrones diferentes para el acceso a la propiedad sobre los
recursos naturales (Bustos, Prieto y Barton, 2017)y comparte la l6gica de profundizar en
el andlisis a otro tipo de variables como clase social y razgTruelove, 2011), por lo que
desde este enfoque, se plantea un desarrollo investigativo que considere a la comunidad
en su conjunto, y tanto a los individuos como a los grupos humanos conformantes del
territorio, se les considere en sus interseccionalidades, considerando las complejas
dindmicas sociales y politicas que determinan lo que las mujeres y hombres hacen,
necesitan y quieren en relacion con el agugAhlers y Zwarteveen, 2009).

Para la presente investigacion, se utilizara el enfoque de la ecologia politica feminista,
buscando identificar y caracterizar las brechas existentes en el uso y acceso a la gestion y
la toma de decisiones considerando como variables de andlisis género y nivel
socioecondmico e incorporando metodologias cualitativas que permitan reconocer en los
discursos aquellas caracteristicas culturales de construccién social y colectiva en base a
las que se estructura la conceptualizacion de géneroen el territorio, en linea con
definiciones utilitaria s (RIMISP, 2015) donde el concepto de génerose considera en
alusién a los atributos, expectativas y normas sociales, de conducta y culturales,
asociados alas diferencias sexuales y reproductivas.
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Metodologia

Enfoque metodo 16gico

El desarrollo metodolégico de la presente investigacion conside® un enfoque de tipo
mixto, que para dar cumplimiento al objetivo gener al de la investigacion considera la
integracion y discusion conjunta de datos procedentes de entrevistas semiestucturadas
a actores clave, la aplicacion deun cuestionario de aplicacion general y el andlisis de
datos de inscripciones de derechos de agua en el rio Mostazal. Lasetodologias mixtas,
de acuerdo con HerndndezSampieri y Mendoza (2018), permiten la realizaciéon de
inferencias producto de toda la informacién recabada y asi lograr un mayor
entendimiento del objeto de estudio, indicando que las ventajas atribuidas a este tipo de
metodologias son lograr una perspectiva mas amplia y profunda del fenédmeno, prodwir
datos mas ricos y variados, apoyar con mayor solidez las inferencias cientificas, asi como
permitir una mejor exploracion, explotacién y generalizacién de los datos, entre otras.

La presente investigacion considerd la realizacion de 4 actividades principales,
concatenadas entre si para @ logro de los tres objetivos especificos de la investigacion tal
como se observa en la figura 2.

Figura 2. Actividades desarrolladas y su vinculacion con los objetivos especificos

4 N
Realizacion de entrevistas semiestructuradas Objetivo 1. Describir practicas de
a actores relevantes a nivel nacional uso y gestion de aguas en Chile

A\ J

Realizacion de entrevistas semiestructuradasa
actores relevantes del valle del rio Mostazal

( Obijetivo 2. Describir practicas de h
—| uso y participacion en la gestion y

toma de decisiones en el valle del
\_ rio Mostazal

Elaboracion y aplicacion de cuestionario a los
habitantes del valle del rio Mostazal

( Obijetivo 3. Analizar las brechas N

—| existentes entre el uso del agua y

la participacién en la gestién

Andlisis de la inscripcion de DAA en el rio \_hidrica en el valle del rio Mostazal )
Mostazal B

Fuente: Elaboracion propia

Las actividades fueron desarrolladas de forma secuencial, lo que permitié una
aproximacion gradual al objeto de estudio, primero mediante la visibn de expertos
nacionales, a falta de datos cuantitativos de escala nacional, posteriormente mediante
una aproximacion cualitativa a los actores locales, paraa través de la recoleccién de
informacién cualitativa, identificar temas y categorias,con las que posteriormente se
elaboré un cuestionario de aplicacion mas extensa en el territorio destinado a indagar en
las brechas descritas previamente por los habitantes entrevistados. En forma paralela a
esta Ultima actividad, se realiz6 el analisis de las inscripciones de DAA con
abastecimiento desde el rio Mostazal.
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Entrevistas semiestructuradas a actores nacionales y locales

Con la finalidad de tener una aproximacion inicial al objeto de estudio y dada la falta de

antecedentes estadisticos y bibliograficos sobre la vinculacién entre la variable de género
y las relaciones de uso y participacion en la gestion hidrica enChile, excepto por algunos

analisis puntuales referidos exclusivamente a consumo doméstico, fue necesaria la
aplicacion de entrevistas a actores relevantes a nivel nacional que tuvieran conocimiento
y experiencia de trabajo en territorios rurales en temas de gestion hidrica.

Posteriormente, se realizaron entrevistas a actores relevantes que habitan en el area de
estudio, con la finalidad de contrastar las percepciones locales evidenciando diferencias y
similitudes, ademas de analizar la forma de aplicacion local del marco normativo
nacional en materia de aguas.

Las entrevistas semiestructuradas se basaron en tres dimensiones: uso, gestion y
brechas, las que se desglosaron en siete sub-dimensiones o variables, tal como se
presenta en la Figura 3, buscando castruir un relato acerca del funcionamiento del uso

y la gestién hidrica en general en el caso delas entrevistas a actores nacionales, y una
caracterizacion local en el caso de las entrevistas a actores locales. Los instrumentos
completos estan disponibles en los anexosl y 2

Figura 3. Dimensiones y variables consideradas en las entrevistas
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( . J Usos del agua

=
m‘} Practicas de gestion hidrica
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@ Conflictos vinculados al uso del agua, formas de organizacion y
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* Comités de Agua potable, otros)

,.,“/;
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P
!-*;. Brechas de acceso al uso del agua

Brechas

‘/ﬂﬁﬁ Brechas de participacion en la gestion hidrica o en la toma de
N decisiones vinculadas al agua

J Atribuciones a la existencia de estas brechas

/

75X
&

Fuente: Elaboracion propia

Se realizaron 6 entrevistas a actores nacionales y 9 a habitantes del valle del rio Mostazal
entre los meses deenero y marzo de 2021 y para su realizacion se conté con el
consentimiento informado de cada uno ellos, actividad que se realiz6 mediante
plataforma de videollamada y conversacion telefénica debido a las restricciones de
movilidad producto de la pandemia por COVID -19.
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Con la finalidad de garantizar la seguridad y confidencialidad de los participantes en esta
investigacion, se utilizaron descriptores en el caso de los actores nacionales y nombres
ficticios en el caso de los actores locales, imposibilitando la identificadén individual, que
puede ser especialmente sensible en el caso de estos ultimokn las figuras 4 y 5, se
presenta la caracterizacion de todos los entrevistados

Figura 4. Caracteristicas de los entrevistados a nivel nacional

Descriptor Género Tipo organizacion
Entrevistadaservicio publico Femenino Servicio publico
Entrevistadaacademia Femenino Academia
Entrevistadafundacion Femenino Sociedad civil
Entrevistadoservicio publico Masculino Servicio publico
Entrevistadoacademia Masculino Academia
Entrevistadoacademia Masculino Academia

Fuente: Elaboracion propia

en base a entrevistas a actores nacionales

Figura 5. Caracteristicas de los entrevistados del valle del rio Mostazal

Nombre |Género |Ocupacién y/o|Ubicacion en|Organizaciones en las que|Fuente de agua
tipo de|el territorio | participa consumo humano
agricultor

Antonia |Femenino |Pequefia Zonaalta Directora Junta de Vigilancia, |Directo desde el
agricultora organizacion de pequefios regantes | rio

Catalina |Femenino |Posee  huerto|Zonaalta Directiva comunidad de aguas,|Desde canal
familiar organizacion de pequefios regantes

Maria Femenino | Pequefia Zonamedia APR
agricultora

Laura Femenino |Trabaja en el|Zonamedia |Funcionariade APR APR
APR

Luis Masculino | Gran agricultor |Zonabaja Director Junta de Vigilancia APR

Marcelo |Masculino|Celadordelrio |Zonabaja Funcionario de la Junta de|APR

Vigilancia

Martin Masculino | Mediano Zonamedia |Director Comunidad de aguas APR
agricultor

Juan Masculino | Pequefio Zonamedia |Director APR APR
agricultor

Rodrigo | Masculino|Pequefio Zonaalta Director Junta de Vigilancia, | Desde canal
agricultor organizacion de pequefios regantes

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a actores locales

Para el andlisis de las entrevistas semiestructuradas se utilizé el aalisis de contenido a
travées de un sistema de codificacion y clasificacion (Flick, 2007) basado en las
dimensiones y variables presentadas en la Figura 3 al cual se han afiadido categorias
emergentes, incorporando el conocimiento y lenguaje propio de losentrevistados (Kvale,
2011). Esto permiti6 agrupar la informacion obtenida en categorias para concentrar
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ideas, conceptos o0 temas similares (Rubin y Rubin, 1995), lo que dio origen al
cuestionario aplicado con posterioridad.

Cuestionario de aplicacion en e | valle del rio Mostazal

El cuestionario fue disefiado en base a cinco nuevas definiciones de variables, ademas de
una caracterizacion basica de los encuestados con la finalidad de analizala correlacion
existente entre las caracteristicas de losencuestados con las variables analizadas. Estse
presenta de forma detallada en la Figura 6, mientras que el instrumento completo esta
disponible en el anexo3.

Figura 6. Variables consideradas en el cuestionario

2|
| = Caracterizacion del encuestado Género, localidad, edgd, tiempo _de residencia
() en el valle, nivel educacional
. —
//-""-\ ‘
( o ) Usos del agua Tenencia de DAA, nivel de regularizacién,
N fuente de agua para consumo humano
Participacion en las organizaciones de gestion Asistencia a reuniones de las Comunidades de
de agua agua, Junta de Vigilancia y APR
///7-7_7-7

Participacion en la directiva de las
organizaciones, motivos de asistencia a las
reuniones

/ 1?? Y Participacionen la toma de decisiones en torno
2R / a la gestion de agua

\ Problemas y Conflictos en torno a la gestion de
/ agua

N —_—
Participacion femenina en las organizaciones de Participacion directa y percepcién de
gestion hidrica participacion femenina en las reuniones

Fuente: Elaboracion propia

Identificacionde problemas relevantes

El cuestionario, cuya confiabilidad fue medida mediante el coeficiente alfa Gronbach,

arrojando un valor de 0,730 considerado aceptable, fue aplicado durante los meses de
mayo Yy junio de 2021 a 61 habitantes del valle del rio Mostazal, correspondiente al 10%
de la poblacion del valle de acuerdo con el Censo de 2017Para el andlisis de la
informa cion se utilizé el software IBM SPSS Statistics 25, con el que se realizaron
analisis de frecuencia de las respuestas y analisis de correlacion entrdas variables de

caracterizacién con las variables sobre el uso y la participacion en la gestidnlas que al
ser de tipo cualitativas, se realiz6 a través dé test chi cuadrado, estableciéndose una
correlacion positiva cuando el nivel de significancia fue menor a 0,05 (Hernandez-

Sampieri et al, 2014).

En la figura 7, se presentan las principales caracteristicasde los 61 encuestados, de los
cuales 30 corresponden a género masculino y 31 a género femenino, son principalmente
adultos y adultos mayores, lo que esacorde a h realidad de los habitantes del territorio
segun el censo La mayoria habita en el territorio desde siempre (71%) o desde hace
mucho tiempo (16%) y respecto al nivel educacional, se aprecia una baja escolaridad, lo
que es coincidente con los datos del cego y con la realidadde este sectorrural.
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Figura 7. Caracterizacion de los encuestados
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8%

[ Ensefianza basica incompleta
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M Ensefianza media incompleta

M Ensefianza media completa

[ Ensefianza técnica completa

[ Ensefianza profesional incompleta

M Ensefianza profesional completa

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados del cuestionario

En la siguiente figura, se presenta la ubicacion en el valley el génerode los entrevistados

mediante uso de puntosy la ubicacion de los encuestados con gréaficos que representan
de acuerdo a su tamafio la cantidad decuestionarios aplicados en cada localidad,
diferenciandose por el color el género de los encestados, observandose que se buscé la
representacion de todo el territorio.
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Figura 8. Ubicacion de la residencia o la actividad laboral desempefiado por los
entrevistados locales y encuestados en el valle del rio Mostazal
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Fuente: Elaboracion propia

Andlisis de las inscripciones de DAA

Si bien, el Catastro Publico de Aguas (CPA) de la Direccion General de Aguas no
necesariamente posee la totalidad de inscripciones de DAA del pais, existen cuencas en
las que a raiz del desarrollo de programas de regularizacion de derechos financiados por
el Estado, se cuenta con informacion mucho mas actualizada y por ende, mas confiable.
Ese es el caso de la cuenca del riMostazal, ya que durante el afio 2013 se desarrollé un
programa de este tipo y aunque los DAA registrados no se encuentran perfeccionaas, si
contienen datos que permiten realizar el andlisis. En este caso se utilizaron los datos de
caudal medio mensual y nombre del solicitante. A falta de informacion sobre el género,
se utiliz6 el dato del nombre mediante la atribucion manual de género, asumiendo el
nivel de error potencial de este método. Por su parte, el caudal medio mensual fue
transformado a I/s en aquellos registros que se encontraban en otra unidad,
considerando que cada accion equivale a 1 I/s, de acuerdo a lo sefialado en los estabs
de la Junta de Vigilancia (MOP, 1998). La informacién registrada en el CPA corresponde
a 887 inscripciones con un caudal medio mensual de3922,859 I/s, correspondientes al
96% de las acciones registradas en los estatutos de la JJVV, por lo que la infmacion se
considera representativa de la realidad.
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Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se realizé un analisis critico mediante
la integracion de los resultados obtenidos en los tres instrumentos utilizados, para lo que
se utilizé el procedimiento descrito por Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018),
mediante la examinacion y atribucion de significado y sentido a los datos generados de
forma cuantitativa generados por el cuestionario en funcion de los temas y categorias
generados de forma cualitaiva, complementando esto con la comparaciéon de los
resultados producidos por las entrevistas a actores nacionales y locales, identificando las
relaciones a las brechas identificadas con las caracteristicas del modelo de gesn
nacional y sus limitaciones, lo que se presenta en las conclusiones.
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Resultados de la| nvestigacion

Los resultados se presentanestructurados en base a los objetivos especificos de la
investigacion, presentandose enprimer lugar la descripcion de las practicas de uso y
gestion de aguas actuales en Chile, correspondientes al objetivo especifico 1;
posteriormente, la caracterizacién del uso y gestion de las aguas en el valle del rio
Mostazal, correspondiente al objetivo especifico2; y finalmente, el analisis de las brechas
de uso y participacién en la gestion hidrica identificadas, correspondiente al objetivo
especifico3.

Practicas de uso y gestion de aguas actuales en Chile

A continuacién se presenta la aproximacion inicial al tema de analisis a escala nacional,
obtenido mediante la aplicacién de entrevistas a expertos nacionales y el andlisis del
marco normativo en materia de aguas.

Usos de agua
En Chile, de acuerdo a la normativa legal, s6lo pueden ser objeto de la constituciérde

derechos de aprovechamiento de aguas (DAA), aquellos usos que requieren la extraccion

del agua desde la fuente y no existe una priorizacion de ninguno de ellos ni para su

asignaci - n, ni plelrpantoleivista tei ld admirdstracionrde r eursos

h2dricos que hace el Estado no hay usos ni pri o
tenga un derecho de aprovechamiento vale lo mismod ( e nt r sewiciosptiblicd)o

En las entrevistas a actores nacionales, estos dan cuenta de un sesgo productiva los

usos del agua, existiendo una serie de usos o funciones del agua que no se consideran en

la legislacion, los que serian principalmente los usos o funciones ambientales, culturales,

paisajisticos, recreacionales, espirituales, entre otros, los que pr no ser extraibles del

cauce, no son posibles de constituir como un derecho de aprovechamiento y en el caso de
constituirse, se encuentran suj &d podria ®eher pago de
derechos de aprovechamiento para mantenerlos en el cauce paque como persona o

como ONG tengo objetivos de conservacion, pero como no tengo obras de captacion, yo

tengo que pagar patente pornouso 0 ( e nt r aadensad. a d o

Respecto a los derechos constituidos, al no existir una priorizacion legal o normativa, en

términos practicos ocurre una priorizacion atribuible al mercado, generandose que

aguellos usos cuya vulnerabilidad econémica es mayor, se vean en una desventaja por no

tener | os medios para g¢ar laminéria, daragrieulturaale ces o al
exportacion, la generacion de energia, las industrias tienen cierta capacidad para

ejercer sus derechos y satisfacer sus necesidades con mayor seguridad que los que no

tienen esos recursos economico® ( e nt r @&adensid) aEdtdnces todo eso fomenta

a que el agua se acumule en los sectores productivos y en los actores que tienen mas
dinero (é) En Petorca hay gente que no tiene ag
aljibes y al mismo tiempo estd escuchando como se esta regando al lado los palto®
(entrevistada academig.

Para el abastecimiento de agua potable en las zonas rurales se constituyen los
denominados comités de agua potable rural (APR), que con el impulso del Ministerio de
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Obras Publicas y la organizacién de los vecinos, han proliferado en el pa. Segun uno de

los entrevistados para esta investigacion, este tipo de abastecimiento no cuenta con la
seguridad neceagelosAPR quatiengruderectios defaprovechamiento,

particularmente aquellos que se suministran por agua subterrdnea, h an tenido

probl emas por falta de disponibilidad del recurs
sus derechos de aprovechamiento constituidos (
precariad0 (entrevisjJado academia

Respecto a la agricultura, algunos entrevistadosindican que es importante distinguir
entre la produccion agricola a gran escala y la pequefia produccién agricola, ya sea
comprendida como agricultura familiar campesina o como agricultura de subsistencia,
las que se encuentran en una situacion muy difererie respecto a la seguridad hidrica y
vol “amenes de a gracaqueues super impodamts distinguir que aqui hay
agua para usos productivos de gran escala, pero no de pequefia escala que permite la
subsistencia de pequefos agricultoresd enfrevistada fundacion).

De acuerdo a uno de los entrevistados, si bien, los derechos de agua no tienen una
prioridad en situaci-n de nor mal i da dperowi podr 2ar
ahi nos escapamos del Codigo de Aguas y habria que hacer un analisis com respecto a

otras normas que estdn vinculadas a los derechos humanos, el mismo tema
constitucional (é) que tiene al gunos el ement os
especial, por ejemplo la funcién social de la propiedad, el derecho de tener un ambiente

libre de contaminacion, entonces uno puede ir articulando. Y cuando el poder judicial

ha tenido que pronunciarse en estas materias , siempre | a taelmdenci a e
proteccibn a gozar de agua para el abastecimiento de la poblaciond (entrevi st ado
servicio publico).

Considerando lo anterior, es posible afirmar que la forma en que se aborda la reparticion
de aguas en contexto de escasez abre la posibilidad de priorizar el uso doméstico, pero no
siendo un camino facil, ni obligatorio, ya que depende en primera instancia de las Juntas
de Vigilancia en los territorios, en segunda instancia, de un informe realizado por la
DGA, en tercer lugar, por el Presidente de la Republica, quien decreta las zonas de
escasez, en cuarto término, nuevamente por la DGA quien tiene & atribucion de
redistribuir el agua, pero no la obligacion, y sin una priorizacién clara, y en udltima
instancia, por la justicia, ya que, las medidas tomadas por la DGA pueden ser
impugnadas por alguno de los usuarios que se sienta perjudicado, pudiendo ecurrir a los
tribunales, quienes finalmente tendran la Gltima palabra en cuanto a si es posible ejercer
una prelacion de usos que permita el abastecimiento en primer término del agua para
consumo humano.

El concepto de escasez hidrica abordado por el cédjo de aguas, dista mucho de lo que se
ha venido observando en cuanto a disponibilidad hidrica en las diferentes cuencas de
Chile (CR2, 2015), ya que es posible hablar de una situacion permanente de disminucion
de las precipitaciones y reservas nivales, corlo que una declaracion de escasez por seis
meses no prorrogable, parece ser insuficiente.
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En concordancia con el concepto de fAescasez h2dr
entrevistadas abordan las causas sociales y politicas de la escasez:

fi ly que distinguir mucho entre la parte fisica de la escasez, que tiene que ver con
la disponibilidad efectiva del agua y esta también la escasez que tiene unas causas
sociales y politicas, que tiene que ver con el Cédigo de aguas, dedmo el Estado esta
favoreciendo los usos productivos del agua contra los humanos. De la acumulacion
de | os derechos de agua (pntrevistgdaacademial e ci ert os ac

fi U proceso de escasez que tiene que ver con la mano del hombre y la mano

productiva, de los sistemas productivos que tenemos en el pais y que nos esta

poni endo en una situaci -n de (erurévistada a bi | i dad
fundacion).

Gestion de Aguas y Toma de Decisiones

Como en la regulacion nacional solo existe reconocimiento a aquellos usos aisuarios
constituidos a través de la tenencia de DAA, s6lo serdn estos usuarios los que podran
participar de la gestion y de la toma de decisiones en torno al uso del agua en las
cuencas, excluyendo inmediat ament wvamentaseuel | os u:
replica ese sesgo, no hay participacion en la gestion de representantes del medio
ambiente, no hay participacion de la sociedad civil que puede tener un visiéon de lo que
se quiere de la cuenca y por lo tanto el uso de agua y su gestion esta concentrao en
actividades productivas 6 ( Ent r ev i s f aetudo amlueatdl guada ain tener un
usuario que vele por ese uso, yo creo que ahi hay una deuda a nivel de territorio a nivel
de planificacion del uso0 nfrexvistada servicio publico)

En los parrafos previos se indicaba que una condicion inicial para participar de la gestion
de aguas es ser propietario de un DAA, pero ademas es fundamental la cantidad de agua
asociada a ese derecho, porque la cantidad de votos de un usuario es proporcional a la
cantidad de agua de sus derechos (Art. 222 del Cddigo de Aguas).

Esto, segun los entrevistados, provoca una desmotivacion en aquellos usuarios con poco
caudal, lo que repercute en que por no poder influir en las votaciones, se resten de
par t i dPorgldechodefque un litro por segundo es un voto, por lo tanto, si yo tengo

un 0,5% del total de los litros por segundos, mi medio voto tiene poca incidencia y eso

me lleva a pensar ¢para que participo? 06 (entrevi stado academi a)

En base a la informacién recopiladaacerca de las formas de acceder a la gestion del agua,
a continuacién se presenta un esquema en el que se grafica que solo un pequefio grupo
de personas acceden a la mayor parte de la toma de decisiones en torno a la gestién de
agua, grupo representado porlos titulares de derechos de aprovechamiento de agua que
poseen la mayor parte de las acciones de agua de una cuenca, dejando a la mayor parte
de los habitantes de un territorio excluidos de la gestion y principalmente, de la toma de
decisiones.
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Figura 9 . Representacion esquematica de los grupos que participan de la gestion y
toma de decisiones respecto a los recursos hidricos
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Fuente: Elaboracion propia

En la experiencia de los entrevistados, también existe una serie de aspectos locales que

influyen en la inequidad en la participacién de los diferentes usuarios, ya que mucha

gente no asiste a | as r €asecnzisnos, la gdad, povgaer i os f act
independiente de que tu vayas, si no eres capaz de ver o no escuchas bien o no entiendes

lo que estan diciendo, dificilmente puedes influir en las decisiones06 (entrevi stado
academia).

También se menciona el tema del acceso y del tiempo como un factor limitante para la

participacién en reuniones y en las directivas de las OUA y por lo tanto, en la toma de

decisiones. Se indica que el hecho de asistir o destinar tiempo para participar de la

gestibon de aguas, puede ser un bien escaso para un grupo de la poblacién,
mencionandose en el caso de las mujeres la priorizaciéon de actividades asociadas a

crianz a vy | abor e stendro qu® suidarcaalas: hijofiy no pueden ir a la

asamblea, o van a la asamblea con los hijos y las retan porque los hijos hacen mucho

rudoo (entr evi sj pehal casade geguriiosa agricultores la priorizacion del

trabajo de sus campos:fi e | gran agricul tor puede ir a una
admini strador que se est8 haciendo cargo de su ¢
si el sale de su campo nadie le trabaja, y muchos de los usuarios chicos generalmente en

el dia trabajan en el gran fundo y después se van y trabajanensucampoo (entr evi st ado
servicio publico).
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En Chile existe amplia experiencia en torno a mesas de gestion hidrica donde se busca la
generacién de acuerdos entre usuarios, lo cual presenta oportunidales pero también
posee i mport an ageiday lur tematceano teevsluntadds y de saber ver el
problema y el uso del agua como un todo. Yo sé que hay organizaciones que lo
visualizan, pero tengo la certeza de que no pasa en todos lado® nfrevistada servicio
publico). Pero estos acuerdos tienen limitaciones juridicas en torno a los usos no
reconocidos, por lo que no seria posible por ejemplo establecer en los estatutos la cesion
de un determinado caudal mede R asambted ssadado, n
pero si dice uno, - a mi no me interesa, hagan lo que quiera ustedes pero a mi
entréguenme el derecho -, la Junta estad obligada a cumplir con esto 0 nfrevistado
servicio publico).

De acuerdo con dos de las entrevistadas, las APR serian uno de$ pocos casos en el pais
donde existiria una gestion de base donde pueden aplicarse criterios de democracia mas
directa, siendo un caso muy exitoso en promover e involucrar a las comunidades en la
resolucion de sus problemas gntrevistadas academia y fundacién). Sin embargo afirman

ambi

gue | a pol 2tica p¥bl Nocceo dquahayuna preocupacson porei ent e :

empoder ami ent o t e(entravistanla dcadémialy , Pérdesaexpiriencia en

vez de haberla relevado y darle mayores herramientasla hemos i do tensi

entonces mientras las APR siguen siendo un modelo de gestién comunitaria exitosa, le
estamos poniendo mas problemas al no tener una vision integrada de la gestion de
aguad ( ent rfanddcién). a d a

Participacion femenina

Al consultar por la participacion femenina en las OUA, los entrevistados coinciden en
que es muHay alganasaQUA Bn la cual hay participacion femenina y muy
activa, pero son mas bhien la excepciond ( Ent r academid) a¥b doy a reuniones
con organizaciones de usuarios y es muy raro las mujeres, 0 sea no es que sean pocas,
es que esrar@ nfravistado servicio publico).

Existen adem8s dos p®wocepoi ognuees hdee swirs ttaa s é )i

vigilancia hay mas presencia femenina q ue en las comunidades de agua enfrevistada
servicio publico). La segunda percepcion tiene que ver con el tipo de rol que asumen las
muj eres en énaralmer@adllds: mujérg€s hacen el rol de la secretaria o la
tesorerad nfrevistado servicio publico), nuBstra hipétesis es que hay pocas mujeres
tomando decisiones y las que estan seguramente estan en temas de secretaria
(entrevistada fundacién).

Una de las atribuciones a esta baja participacién femenina en las OUA dice relacion con
que el principal uso de los DAA, corresponde al agricola, existiendo una relacion entre

tradici-n agr2col aly fgRenreza deastwuwdbajpoo Iliabor al

su mayoria masculina, por cultura o por tradicibn 0 nfrexvistada servicio publico), fel
género de los usuarios, propiamente tal en la agricultura tiende a ser principalmente
masculinod (entrevis}Jado academi a
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Otro elemento que es aludido como posible explicacion tiene que ver con la posibilidad

de que existan mayor cantidad de derechos otorgados a homies que a mujeres:

fiprobablemente hay muchos mas derechos otorgados a personas naturales hombres

que a personas haturales mujeres, lo mismo la propiedad de latierra 6 (entr evi st ado
academia) , al go que es puesto en dudgltareyisasrquiemt r o de |
son los titulares de derechos de aprovechamiento es proporcional a como somos los

chilenos, son casi mitad y mitad, pero quienes participan en la reunién

mayoritariamente son los hombres 6 (entr evi st ad} esdorexplica elo p¥%bl i c
mi s mo e nt r déag imgjdred dlelegan Por machismo o por alguna situacion

particular pero delegan mucho la participacién en el hombre 6 (entrevistado ser
publico).

De esta forma, la mayor coincidencia respecto a la atribucion de esta brecha de géner,
serza a r az o nstanoscen Uind estruatlire social gieEdefine cuales son los
actores empoderados y cuales no y las mujeres suelen ser como de los actores mas
marginalizados, esto es algo que se esta dando vuelta, pero igual es asd enfrevistada,
academid). Una Uultima brecha esgrimida tiene que ver con la labor de cuidados,
tradicionalmente atribuida al género femenino.

Al consultar acerca de la participaciéon femenina en las APR, la mayor parte de los

entrevistados percibe que en las APR la péicipacion femenina podria ser mayor que en

l as OQUAngoi | a percepci-n (€é) que en el oaso de |
(entrevistado servicio publico), Enflas APR es mucho méas que en las organizaciones de

usuarios de aguad enfrevistada fundac i - nd¢ las APR que conozco hay una alta

participacién del género femenino, no solo en la APR misma si no en la representacion

deesta® (entrevisjJado academia

Un dltimo elemento descrito sobre las caracteristicas de los liderazgos femeninos, tiene
relacion con la importancia del rol que cumplen en momentos y situaciones de
conf |l iCutamd:o fhay <conflictos se aparecen | as muj e
gue hablan y las que méas estan son las mujere® (entr evi st ad)o servicio p¥%
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Usoy Gestion de Aguas en el valle del rio Mostazal

El presente apartado da cuenta de losresultados de la aplicacién del cuestionario y las
entrevistas realizadas a los habitantes del valle del rio Mostazal, permitiendo la
caracterizacion del territorio en cuanto los objetivos de la investigacion

La mayoria de los entrevistados y encuestados posee o utiliza derechos de
aprovechamiento de agua,ya sean estosa titulo personal o de algin miembro de su
familia, con un valor en los encuestados del95%, sin embargo, uno de los primeros
hallazgos del cuestionario es quelos Unicos encuestados que noposeen DAA son de
género femenino, tal como se aprecia en Idigura 10.

Figura 10. Cantidad de encuestados que poseen derechos de agua en el rio Mostazal
segun género

N° de encuestados que poseen derechos de agua segun género

DAA

Eno
Bsi

307

Maseuling Femenina

Género

Fuente: Elaboracion propia

De la totalidad de los encuestados que poseen DAAel 41% ® encuentran a hombre del
encuestado, el 29% corresponden a una herencia 0 sucesion no regularizada, mientras
que el 26% utiliza los DAA de un familiar, incluido el o la conyuge, tal como se presenta
en la figura 11
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Figura 1 1. Situacion y nivel de  regularizacion de los DAA utilizados por los
encuestados

Nivel de regularizacion de DAA

2% 2%

[linscritos a su
nombre

[ herencia o sucesion
M son de un familiar
[ en proceso de

regularizacion

M vinculo laboral

Fuente: Elaboracion propia

Usos de Agua
Los usos de aguaen el valle consideranriego para agricultura, consumo humano, uso

ecosistémico (flora y fauna), ganaderia, uso recreagnal y mineria a pequefia escala, de
los cuales sélo los dos primeros mencionados son parte del sistema de asignacién de
derechos de aprovechamiento de aguas, mientras que todos los restantes se encuentran
marginados de dicho ordenamiento juridico.

El uso mayoritario del agua en el valle corresponde al uso agricola, sin embargo, es
fundamental reconocer las diferentes realidades existentes respecto a estaiso. Por un
lado, hay grandes extensiones agricolaspor otra parte estan los pequefios agricultores
del valle que sonla mayor parte de la poblacion, pero ademas existe una tradicion
agricola de autoabastecimiento basada en la existencia de huertos domésticos sin fines
comerciales. En la figura 12 se presenta la distribucion entre los encuestados,
observandose que ninguno de dlos se identifica como gran agricultor, la mayor parte de
ellos se califica como pequefio agricultor (45%) o como que solo posee un huerto
domeéstico (43%), mientras que solo un 7% se identifica como mediano agricultor.
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