INSTITUTO DE ESTUDIOS URBANOS Y TERRITORIALES
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ESTUDIOS URBANOS

Imaginarios de la naturaleza en la configuracion de las
dinamicas de gobernanza del Parque Nacional Cetro

Castillo, Patagonia-Aysén

Tesis presentada para obtener el grado académico
de Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente

Rodrigo Ignacio Aynol Gallardo

Profesor gufa: Gonzalo Salazar Preece

Co-guia: Sebastian Ibarra Gonzalez

Santiago de Chile, 18 de diciembre de 2020



Imaginarios de la naturaleza en la configuracion de las

dinamicas de gobernanza del Parque Nacional Cerro

Castillo, Patagonia-Aysén




AGRADECIMIENTOS

A través de estas palabras, quiero agradecer a todas las personas que han formado parte de este

proceso de estudios, y en particular en la elaboracion de esta tesis. Mi mas sinceros agradecimiento:

A mi familia, en especial a mis padres, quienes a la distancia han sido un apoyo incondicional en

cada proyecto que deseo emprender. Esto también es fruto de ustedes.

A mis informantes, sobre todo a la gente de Cerro Castillo, por abrirme las puertas de su casa y
permitirme escuchar sus historias y valiosos relatos en un contexto tan complejo como es una

pandemia.

A mi profesor guia, Gonzalo Salazar, y sus rigurosos comentarios en el desarrollo de esta
investigacién. También un agradecimiento muy especial a mi profesor co-guia, Sebastian Ibatra de la

Universidad de Aysén, por acompafarme con comentarios, observaciones y orientaciones.

Agradezco al financiamiento de los siguientes proyectos de investigacién: VRI Interdisciplina,
Sustentabilidad y habitar: Bases epistemologicas y éticas de la sustentabilidad desde el paradigma de
la ecologia humana y sus implicancias para la planificacién y disefio urbano (Pontificia Universidad
Catdlica de Chile); Fondo Semilla de Produccién Cientifica: La produccién social de la
sustentabilidad medioambiental: una aproximacion cualitativa a las relaciones entre las culturas
locales del habitar y las dinamicas de gobernanza de las 4reas naturales protegidas en la Patagonia-

Aysén.

A la Beca Tesis Pafs de la Fundacién para la Superacién de la Pobreza, que, a través del Ministetio

de Desarrollo Social y Familia, también financiaron esta investigacion.

Finalmente, agradezco a mis compafieros y compafieras de MHM y MDU, con quienes se generd
una relacién de amistad y colaboraciéon en los momentos mas exigentes de este proceso. Pero en

particular a Pablo, Sebastian, y Felipe por su compafierismo infaltable en este proceso.

1T



RESUMEN

La presente tesis se centra en el estudio de los imaginarios de la naturaleza que estan presentes en los
diferentes actores de Cerro Castillo, y en como estos generan ciertos modos de entender e
interpretar la naturaleza que se plasman en lineamientos que influyen en la configuracién de las
dindmicas de gobernanza del Parque Nacional Cerro Castillo, en Patagonia-Aysén. El marco
conceptual de esta tesis se enfoca principalmente en la produccién de imaginatios de la naturaleza,
las relaciones de poder entre imaginarios en el marco de dareas naturales protegidas, y en las

diniamicas de gobernanza de areas naturales protegidas.

Se utiliz6 un enfoque metodolégico cualitativo que contd con tres técnicas de recoleccion de datos:

revision de documentacion, realizacién de entrevistas semiestructuradas, y observacién en terreno.

Los resultados indicaron que existen tres tipos de imaginarios de la naturaleza en Cerro Castillo, los
cuales son: (i) imaginario de tipo ganadero-extractivo, (ii) imaginario de tipo turistico-productivo,
(i) imaginario de tipo sustentable-ecoldgico. Se determiné que existe relaciones de dominacion
entre estos imaginarios, situandose los de tipo turistico-productivo y sustentable-ecolégico como
dominantes. Finalmente, se comprobd que la gobernanza del PNCC es influenciada en sus
lineamientos estratégicos y marcos de accién, por los elementos discursivos de los imaginarios

turistico-productivo y sustentable-ecoldgico.

PALABRAS CLAVE: Imaginarios de la naturaleza — Cerro Castillo — Gobernanza de ANP —

Patagonia-Aysén.
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I.  INTRODUCCION

Esta investigacién aborda la produccién de imaginarios de la naturaleza presentes en Cerro Castillo,
y su influencia en la configuracién de las dindmicas de gobernanza del Parque Nacional Cerro
Castillo, en el territorio de Patagonia-Aysén. Indagando en la pluralidad de imaginarios como
distintos modos de entender la naturaleza, y, por ende, de interactuar con ella. Para enfocarse en el
analisis de las formas de influencia de ciertos imaginarios dominantes sobre otros, que sobreponen

su visién de mundo en la definicién de los lineamientos de esta gobernanza.

Para orientar esta investigacién, se consider6 la siguiente pregunta de investigacién: ¢Qué tipo de
imaginarios de la naturaleza y relaciones entre actores configuran las dinimicas de gobernanza del
PNCC?; mientras que como objetivo general se planted: analizar cémo los imaginarios de la
naturaleza se relacionan con las dindmicas de gobernanza del PNCC. Los objetivos especificos que
guiaran los resultados de esta investigacién son: (i) Describir los imaginarios de la naturaleza de los
actores que se relacionan directa o indirectamente con el PNCC, (ii) Examinar las relaciones de
poder entre los diversos imaginatios de la naturaleza y sus expresiones con trelacion al PNCC, vy (iii)

Analizar las formas en que los imaginarios de la naturaleza influyen en las dindmicas gobernanza del

PNCC.

La investigacion se organiza de la siguiente manera: (i) planteamiento del problema de investigacion,
que revisa brevemente las politicas de areas naturales protegidas en Chile, y se centra la situaciéon de
Patagonia-Aysén, presentando el caso del Parque Nacional Cerro Castillo y la relevancia de su
estudio; (ii) antecedentes del objeto de estudio, donde se analiza el estudio de imaginarios
desarrollado en Patagonia-Aysén; (i) pregunta de investigacién, hipétesis y objetivos, como
elementos que orientan la investigacién; (iv) marco tedrico, que revisa el alcance conceptual y su
pertinencia con el caso; (v) marco metodolégico, que presenta las técnicas utilizadas, en este caso:
revisiéon de documentos, entrevista semi estructurada, y observacion; (vi) resultados, se presentan
como la respuesta a los objetivos especificos obtenida en el trabajo de campo; (vii) discusiones, se
realiza un analisis critico de los resultados y sus implicancias tedricas; (viii) conclusiones, se

presentan los principales hallazgos.



Fuente: Autoria propia, 2020. Cerro Castillo.
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II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las areas naturales protegidas en Chile surgen a partir de 1907, cuando, a través del Ministerio del
Intetiot, se emite el Decteto Supremo N° 1540 que crea la Reserva Forestal Malleco, siendo esta la
primera reserva forestal del pafs. A partir de este hecho, durante el siglo XX se llevé a cabo un
aumento importante de la superficie de areas naturales protegidas, aunque no de forma sostenida en

el tiempo y tampoco bajo los mismos paradigmas de proteccion (Folchi, 2016).

Durante las primeras décadas del siglo XX en el sur de Chile, las practicas de roce o quema de
bosques como forma ripida y econémica de abrir terreno para la ganadetia y/o agricultura, mas la
tala de arboles para la industria maderera, hicieron que el Estado promueva la creacién de areas

naturales protegidas (ANP) para asi fomentar una explotacion racional de bosques (Folchi, 2016).

A pesar de la promulgaciéon de la Ley de Bosques de 1925 que prohibi6 el uso de fuego como
método de explotacion forestal, estas practicas se siguieron realizando, principalmente por la falta de
capacidad de control y fiscalizacién por parte del Estado. Asi, por ejemplo, en la provincia de Aysén,
entre 1920 y 1940 se quemaron cerca de 800 mil hectireas de bosque, perdiéndose cerca del 50% de

bosque de lenga (Otero, 2000).

No es hasta el afio 1967, cuando en el gobierno de Eduardo Frei Montalva entra en vigencia la
“Convencién de Washington™!, esto en medio de un contexto de preocupacién por el deterioro
ambiental en Chile. En concreto, en dicho gobierno se logra la ratificacion de la “Convenciéon de
Washington” en el Congreso, lo que promovié un aumento considerable en la cantidad de ANP

donde, entre 1964 y 1970, se crearon 42 nuevas unidades (Folchi, 20106).

Durante la década de 1970 se trabajé en la definicion de los lineamientos de administracion de ANP,
donde la Corporacién Nacional Forestal (CONAF), institucion creada para esta labor, fue asesorada
por expertos de la FAO en la planificacion y manejo de areas silvestres, quienes detectaron que en
Chile habia cerca de 30 tipos de ecosistemas no presentes en areas protegidas (Thelen y Miller,
1976). Esta informacién fue un eje central en la década de 1980 para la creacion de areas protegidas

en los ecosistemas que no estaban representados.

! La Convencion para la proteccion de la flora, fauna y las bellezas escénicas naturales de América, también
conocida como la “Convenciéon de Washington” fue firmada por Chile en 1940, pero entré recién en vigencia
en el afio 1967. Este acuerdo tuvo como objetivo “proteger y conservar en su medio ambiente natural,
ejemplares de todas las especies y géneros de su flora y su fauna indigenas, incluyendo las aves migratorias, en
nimero suficiente y en regiones lo bastante vastas para evitar su extincion por cualquier medio al alcance del
hombre” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1967).



A partir de 1990, en foros internacionales como la Convencién sobre la Diversidad Biologica (1992),
se comienza a debatir sobre el cuidado de la biodiversidad, que involucra mayor complejidad sobre
la proteccién de la vida silvestre de la que incorporaba el cuidado de ecosistemas. Es en esta década
donde se define la vision respecto de la gestion y el manejo de las areas protegidas para Chile, y que

se plasma en la primera Estrategia Nacional de Biodiversidad en 2003 (Folchi, 2016).

Por tanto, se puede afirmar que la proteccién de dreas silvestres en Chile durante el siglo XX
evoluciona de un conjunto de politicas que regulan la explotacién de bosques para su uso racional,
hacia un desarrollo integral de la gestiéon de la biodiversidad. Lo que, a su vez, evidencia una

transformacién en la interpretacioén de la naturaleza en Chile.

En el caso de Patagonia-Aysén, se puede constatar que las interpretaciones de la naturaleza durante
el siglo XX se desarrollan de forma similar a las dindmicas de las politicas de conservacién en Chile:
desde un paradigma forestal hacia un paradigma ecoldgico. Es decir, desde un objetivo utilitarista y
extractivo de proteccién, propio de la época de colonizacién e incorporacién a la nacién, hacia un
objetivo ecolégico de proteccion de la vida silvestre y del patrimonio natural, fomentado

principalmente a partir de la década de 1990.

Actualmente la region de Aysén aparece como un caso paradigmatico de las politicas de
conservacion de la biodiversidad, siendo la regién de Chile que presenta la mayor superficie terrestre
protegida (52% del territorio terrestre), distribuida en 35 unidades de conservacién. A esto se suma
la existencia de las Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos (AMCP-MU) de Pitipalefia-
Afiihue y de Tortel, las que suman un total de 694.221 hectareas (SEREMI MMA-AYSEN, 2018).

Siguiendo a Nufiez et al. (2014), es posible sostener que esta transformacién material de los sistemas
fisico-naturales en Patagonia-Aysén estd relacionada con una nueva representaciéon geografica del
territorio que se comienza a instalar desde inicios de la década de 1990, la cual se expresa en un
discurso del desarrollo basado en la conservacién de la naturaleza. Desde la lgica del discurso de la
sustentabilidad, lo que en la época de colonizacién de Patagonia-Aysén el Estado interpretaba como
un territorio boscoso que obstaculizaba el desarrollo regional, desde 1990 pasa a considerarse como

un territorio tico en biodiversidad y una “Reserva de Vida” que debe protegerse.

Las interpretaciones de la naturaleza en Patagonia-Aysén se instalaron bajo los preceptos de una
nueva naturaleza de afiliacién transnacional y global que promueven imaginarios y practicas que
provocan cambios en las relaciones con el medio ambiente (Nufiez, 2018). Esto, sumado a la

interpretacion estatal sobre Patagonia-Aysén como territotio aislado y solitario, la inserta en un



discurso de escala global al alero de la valorizacién de la naturaleza como excepcionalidad no sélo

nacional, sino mundial (Urrutia et al., 2019).

De esta manera se comienza a desarrollar un complejo entramado de discursos y practicas sobre el
territorio de Patagonia-Aysén. Este proceso fue promovido a escala nacional por los esfuerzos
geopoliticos del Estado chileno que se materializaron con la construccién del Camino Longitudinal
Austral (1976 — 1982), que buscaba dar conectividad terrestre a la regién y una nueva vocacion
territorial enfocada en el turismo a propésito de su belleza paisajistica. A escala global se refuerza
con la liberalizacién econémica y la globalizacién, propiciando asi nuevas formas de colonizacion
ligadas al exponencial aumento del mercado de tierras, que trae como resultado la llegada de nuevos

propietarios de la tierra (Nufiez et al., 2014).

Teniendo en cuenta lo antetior, en esta investigacion se parte del supuesto de que las ANP no sélo
representan una transformacion fisico-natural y administrativa de un determinado territorio, sino
que implican fundamentalmente una reconfiguracion de las relaciones socio-ecolégicas, es decir, de

las relaciones que se generan entre seres humanos y medio ambiente en ese territorio (Parra y

Moulaert, 2016).

En este sentido, esta investigacion busca comprender la configuraciéon de las relaciones socio-
ecoldgicas entre los actores que se articulan en torno a las ANP considerando las particularidades de
este proceso en el territorio de Patagonia-Aysén. Este analisis se plantea desde una mirada compleja
y holistica, que supere la comprensiéon del espacio como materialidad fisica e inerte, y la incorpore

como un dinamico y heterogéneo proceso de historicidad y formacién discursiva.

Esta investigacién toma como caso de estudio el Parque Nacional Cerro Castillo, ubicado entre la
comuna de Rio Ibafiez y la comuna de Coyhaique, en la regién de Aysén (Ilustracién 1). Fue creado
en el aflo 2018, como parte del cumplimiento de un acuerdo publico-privado entre el Estado de
Chile y la fundacién Tompkins Conservation, el cual consistié en la donacién de 403 mil hectareas
de terreno privado de Tompkins Conservation al Estado, mientras que el Estado reclasificé reservas
nacionales para la creaciéon de 5 Parques Nacionales, entre ellos el de Cerro Castillo que pasé de ser
Reserva Forestal a Parque Nacional, para asi consolidar el ambicioso proyecto de conservacién Ruta

de los Parques de la Patagonia (Decreto N° 88, 2018).

Este proceso de paso de Reserva a Parque emerge como un eje estructurante de la problematizacién

de esta investigacion por tratarse de un acuerdo sin participacion de la comunidad aledafia al Parque,



Villa Cerro Castillo, lo que generé una serie de tensiones entre diversos actores presentes en el

territorio.

Se sostiene que los actores que circulan en torno a la zona de Cerro Castillo mantienen una
pluralidad de imaginarios en relacién con el entorno natural y las pricticas de uso del territorio,
principalmente entre la de proteccién de la naturaleza y la de uso ganadero-extractivo, las que se
expresan en relaciones de tensién y colaboracion en el ambito de la gobernanza de ANP. Por ende,
o que aqui se plantea es analizar los mecanismos de manejo de estos diferentes imaginarios e
1 i lant nalizar los mecanismos de m de estos diferentes imaginari

intereses de los actores en torno al ANP, los cuales configuran un tipo especifico de gobernanza de

este espacio protegido.

Figura 1. Localizacién del Parque Nacional Cerro Castillo en el contexto nacional.

~_ . Bolivia

44°S
20°S
T
1

45°S

30°S
1

46°S

d © | Argentina

40°S
T

47°S

50°S
T

100 km

1 ! 1 1 1
72°W 71°W 75°W  70°W  65°W  60°W

Fuente: Elaboracién de Felipe Jorquera (2020)

6



Para ello, por gobernanza se entiende como la conformacién de modelos legitimados de
comunicacién y coordinacion entre diversos actores que cuentan con asignacion de poder y recursos
asimétricos. De esta manera, se aboga por la institucionalizacién de las interacciones entre actores
para abordar sus distintos intereses y paliando potenciales conflictos, para asi democratizar la toma

de decisiones y el ejercicio de las dinamicas de poder (Peters y Pierre, 2005; Brenner, 2010)

La investigacion se focalizara en indagar en los imaginarios relacionados con la naturaleza como
base de determinados tipos de relaciones socio-ecolégicas que reflejan formas de entender la
naturaleza (Leff, 2004; Skewes, Palma y Guerra, 2017), para luego analizar como estas influyen y
configuran las dindmicas de gobernanza del Parque Nacional Cerro Castillo desde las relaciones
entre diversos actores e instituciones que representan diferentes imaginarios y formas de ocupacion

del territorio protegido y uso de sus recursos (Parra, 2010; Parra y Moulaert, 2016).

1II. ~ ANTECEDENTES DEL OBJETO DE ESTUDIO

Patagonia-Aysén se ha configurado como un territorio construido en el contexto de un imaginario
geografico de escala nacional, proyectado bajo una logica centro-periferia y anclado en la sélida
estructura de la nacién (Nufiez et al. 2017). El proyecto nacional del Estado chileno a inicios del
siglo XX para las tierras australes de la actual regiéon de Aysén se desarrollé por medio de un
discurso de desarrollo que intentaba plasmar la actividad econémica ganadera como motor de
progreso, homologando la ganaderia magallanica que habia prosperado de forma sostenida desde

finales de siglo XIX (Alonso, 2014).

En este contexto, las estrategias estatales de institucionalizacién del espacio a través de politicas de
colonizacién como la concesién territorial a empresas particulares, exploraciones cientificas,
inversién en infraestructura, e institucionalizacién de espacios naturales, buscaron poner en marcha
el proyecto nacional integrador del Estado y su necesidad de instaurar las bases de progreso y
desarrollo en el territorio (Nuflez et al. 2014; Urrutia, 2017; Rossetti, 2018). Asi, Patagonia-Aysén,
que era observada como un espacio fronterizo, ajeno, aislado o matginado, pasa a ser un tertitorio
por incorporar a la nacién, por medio de un conjunto de artefactos discursivos canalizados como
dispositivos sociales y culturales que fundamentan el proyecto nacional de racionalizacién de las

formas de vida social y politica (Setje, 2005).

En el marco de los saberes técnicos estatales (Serje, 2005), los procesos de colonizacion y el impulso
de sus discursos de desarrollo en Patagonia-Aysén, definen la forma de leer e interpretar el territorio,

y de c6mo se debe proceder en él. Este discurso centralizado esta enraizado en la colonialidad del



podet/saber/ser (Mignolo, 2011), que da origen a significados territoriales desde la visién oficial de
la nacion, fijados desde la capital, Santiago, donde se configura el hotizonte frontetizo y periférico
del espacio Patagonia-Aysén. Este discurso impacta en las comunidades locales, las cuales se
apropian y habitian a este discurso y a las implicancias de la condicion lejana y de excepcion de sus

tierras, cumpliendo un rol inactivo frente a los planes estatales de colonizaciéon (Nufez, 2017).

Las caracterfsticas fisicas y naturales del espacio geografico de Patagonia-Aysén hicieron muy
compleja la consolidacién del proceso de integraciéon impulsado por los agentes estatales. El
progreso de las empresas ganaderas se vio condicionado irremediablemente por la impenetrabilidad
de los frondosos bosques y las bajas temperaturas de la zona. Esto signific6 llevar a cabo practicas y
técnicas como la de “el roce”, que consistia basicamente en incendiar grandes cantidades de bosque
para abrir espacio a la actividad ganadera de las empresas de la época (Nufiez, 2016). Lo que subyace
a este proyecto de integracion y sus practicas sociales es una forma especifica de interpretacion de la
naturaleza, que hacen del espeso bosque patagénico un impedimento, obsticulo o estorbo a la
misién de progreso y desarrollo proyectada por el Estado. Esta interpretacién de la naturaleza es
opuesta de la actual, que se hace bajo los modelos de belleza paisajistica que se tiene sobre su

naturaleza pristina y sus indémitos rincones.

Tras el estancamiento de la ganaderia como proyecto de desarrollo para Patagonia-Aysén, el Estado
chileno llevé a cabo diversos intentos de incorporacion e integracién de los territorios australes
mediante algunos renovados dispositivos, tales como la creacion de escuelas y caminos (Urrutia,
2017). Hasta la década de 1970, la extensiéon hegemonica de la soberanfa estatal no habia podido
realizarse debido principalmente a las caracteristicas geograficas de la zona y los problemas de
comunicacién con los que se lidiaba en aquel entonces. Por lo que se consideré como necesidad
establecer vias de conectividad en la zona a través de un importante proyecto de infraestructura y de
caricter geopolitico, el Camino Longitudinal Austral (CIEP, 2018 citando a Direccién de Vialidad

del Ministerio de Obras Pablicas MOP, 1968, p.38)

La inauguracién del Camino Longitudinal Austral (Carretera Austral) en 1982 buscé consolidar el
proceso de incorporacién de Patagonia-Aysén al territorio nacional a través de la conectividad
terrestre, que habia sido ampliamente buscada por parte del Estado chileno. Sin embargo, ademas de
ello, esta obra generd un vinculo con la apreciacion de la belleza escénica de la naturaleza a través de
la apertura de caminos que dejaron al descubierto la salvaje y pristina geomorfologia del territorio,
que fue promovido fehacientemente por la propaganda del Estado que proyectaba un sinfin de

panoramas pertenecientes a un Chile austral por conocer. De esta manera la Carretera Austral se



puede entender como una obra de infraestructura que resignificé la interpretaciéon de la naturaleza

en Patagonia-Aysén (Rossetti, 2018).

Asi, a partir de 1990, se comienzan a desarrollar una serie de discursos y practicas al alero de una
retérica de la sustentabilidad, sobre una nueva interpretacion del territorio centrada en el valor de la
conservacion y preservacion de la naturaleza (Nafez, 2014). Este giro se da en el marco de un
escenario caracterizado por la liberalizacién econémica impuesta por la dictadura civico-militar y el
auge sostenido del mercado del turismo y la conservacién, el cual se vio potenciado por logicas
globales de sustentabilidad. Esto se ve reflejado en un marcado proceso de institucionalizacién del
espacio bajo una légica de la conservacién que se expresa en un aumento de Parques Nacionales,

Reservas y Monumentos Naturales (Romero, y Sambolin, 2017).

Esta nueva interpretaciéon del territorio instala un soporte geografico que se despliega como
identidad social desde la idea de “Reserva de Vida”, la que, si bien es cierto, no abandona su
imaginario geografico de escala nacional, incorpora légicas y flujos de encuadre transnacionales y
globales a través de la continua llegada de privados chilenos y extranjeros en busca de tierras de rico

valor paisajistico para fines de amenidad y esparcimiento (Nuflez, 2018).

El proceso de territorializaciéon que se implementa desde la década de 1990 en la Patagonia Aysén
trajo un nuevo mecanismo de apropiacioén social de la naturaleza, desde un capital que valoriza la
particularidad y que, dada la liberalizacién econémica global, permite la adquisicion de la tierra y la
renta monopolica del capital. Asi, el valor de la naturaleza como mercancia es capitalizada, dividida y
repartida como derecho de propiedad (Nufiez, 2016; Harvey, 2007), trayendo consigo dinamicas
territoriales que crean transformaciones del espacio e inherentemente modifican de las relaciones

socio-ecologicas del territorio.

Este desfase escalar conlleva nuevamente a la excepcionalidad como periferia o marginalidad de
Patagonia-Aysén, pero esta vez desde la valorizacién de la naturaleza y su riqueza en biodiversidad
como el atractivo de la particularidad (Leff, 2004), la cual también comienza a proyectarse como ¢je
de desarrollo en distintas Estrategias de Desarrollo Regional (ERD) o Planes de Desarrollo

Comunal (PLADECO) con vocacién territorial de turismo y sustentabilidad?.

2 Un ejemplo de ello es el documento Informe Final Desarrollo Sustentable, poblamiento e integracién
territorial de Aysén, del GORE en 1994 que indica: “La sustentabilidad ambiental debera estar considerada
como un factor primordial en los sistemas productivos futuros de la regién, sobre todo si pretendemos
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Esta investigacion, apunta a analizar los diferentes imaginarios de la naturaleza que los actores tienen
respecto al territorio de Cerro Castillo, indagando en las relaciones que se establecen entre estos,
donde existen tensiones, cooperacion y conflicto, y que configuran de las dinamicas de gobernanza

del Parque Nacional Cerro Castillo.
Caso de estudio

El area de estudio se ubica en la XI Region de Aysén del General Carlos Ibanez del Campo, en la
comuna de Rio Ibafiez. Sin embatgo, la investigacién se centra especificamente en la zona de Cerro
Castillo, la cual integra el poblado de Villa Cerro Castillo y sectores rurales cercanos al Parque

Nacional Cerro Castillo. Como se observa en la Ilustracién N° 2.

Figura 2. Localizacién del area de estudio. Zonza de Cerro Castillo, region de Aysén.

AREA DE ESTUDIO

T T e GmieRy ’\-lv}
R "Reserva Naciorfﬁ
Rio Simpson

4330000

N A

Coyhaique A

Comuna de Coyhaique

Aerédromp Balmaceda

LEYENDA

I ~ N cerro Castillo

‘Cuyhsique R.N.Rio Simpson
Coyhaique
. Villa Cerro Castillo - Rio Ibafez

Red Vial

RaiguelNacionaliCeioleastilo;

Villal€ernnelCastille) = ‘e Aerédromo Balmaceda
0 5 10 20 30
1Km
220000 230000 240000 250000 260000 270000 280000 290‘;00 300000 1 450' 000

Fuente: Elaboracion propia (2020)

Villa Cerro Castillo es un poblado de 509 habitantes fundado el 29 de octubre de 1966, producto del
anhelo de los pobladores rurales de los sectores de alto y medio rio Ibafiez por asentarse formalente
en el valle del Rio Ibéfiez, a los pies del Cerro Castillo, y a 93 km al sur de Coyhaique. Desde su

inicio se consolidé como un poblado estratégicamente ubicado entre montafias de gran belleza

explotar su condicién de region con ventajas de bajos niveles de contaminacién y generadora de productos
con sello de calidad ambiental”
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paisajistica, que se acentud con la construccion de la Carretera Austral en las vias de conectividad

hacia el sur de la regién (Martinic, 2014).

La principal actividad econémica histéricamente ha sido la ganaderia, pero en la dltima década ha
incrementado el desarrollo del turismo como actividad productiva, y con ello los servicios de
alojamiento, alimentacién, servicios de turismo rural, hospedaje rural, camping, actividades de
senderismo, trekkinkg, y observacién de flora y fauna (Plan de Uso Publico Reserva Nacional Cerro

Castillo, 2017).

El Parque Nacional Cerro Castillo (PNCC) se ubica entre las comunas de Coyhaique y Rio Ibéfiez,
de las provincias de Coyhaique y General Carrera respectivamente. La Carretera Austral cruza de
norte a sur por el poblado de Villa Cerro Castillo, y a la vez divide al Parque Nacional Cerro Castillo
en dos extensas areas de protecciéon de terrenos boscosos, justificadas por su belleza paisajistica e

interés cientifico botanico (Plan Manejo Reserva Nacional Cerro Castillo, 2009).

Figura 3. Letrero Parque Nacional Cerro Castillo en Carretera Austral
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El origen del actual PNCC se remonta a la creacién de la Reserva Forestal Cerro Castillo, mediante
el Decreto N° 201 del Ministerio de Bienes Nacionales, con fecha 19 de junio de 1970. Con una
superficie de 179.550 hectareas el cual se conforma de tres sectores independientes entre si,

denominados Cerro Castillo, Lago Paloma y Lago Elizalde.
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Su nombre, al igual que Villa Cerro Castillo, hacen referencia a los aspectos geomorfologicos del
medio ambiental de la Cordillera Andina Patagénica que recorre la zona, la que cuenta con un

gradiente altitudinal de 2600 msnn (Plan de Manejo Reserva Nacional Cerro Castillo, 2009).

Sin embargo, el 27 de julio de 2018 que se desafecta la calidad de Reserva para la creacién del PNCC
mediante el Decreto N° 88, estableciendo nuevos lineamientos en su objeto de proteccion,
permitiendo una actualizacion de las estrategias de gestion y apuntado desarrollo eficaz e integral de

dicha édrea silvestre protegida (Decreto N° 88, 2018).

IV. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Qué tipo de imaginarios de la naturaleza y relaciones entre actores configuran las dindmicas de

gobernanza del PNCC?

V.  HIPOTESIS

La pluralidad de imaginarios de los actores en Cerro Castillo respecto de la naturaleza, conforman
una trama de relaciones que revelan procesos de tension y colaboracion en el manejo de los distintos
intereses en la utilizacién del espacio que configuran las dindmicas de gobernanza del PNCC. Sin
embargo, esta gobernanza opera sujeta a procesos de asimetria de poder, donde los imaginarios
vinculados a la proteccion de la naturaleza son dominantes sobre los ganadero-extractivos,
estableciendo orientaciones que definen su accionar, y generando una reconfiguracion local de las

relaciones socio-ecolégicas.

VI.  OBJETIVOS
VI.1  Objetivos General

Analizar como los imaginarios de la naturaleza se relacionan con las dinamicas de gobernanza del

PNCC

VI.2  Obijetivos Especificos

e OE1: Describir los imaginarios de la naturaleza de los actores que se relacionan directa o
indirectamente con el PNCC.
e OFE2: Examinar las relaciones de poder entre los diversos imaginarios de la naturaleza y sus

expresiones con relacién al PNCC.

e OE3: Analizar las formas en que los imaginatios de la naturaleza influyen en las dindmicas

gobernanza del PNCC.
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Fuente: Autorfa propia, 2020. Carretera Austral, entrada sur a Villa Cerro Castillo.

Marco teorico
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VII.  MARCO TEORICO

Para abordar la pregunta de investigacién que orienta esta tesis, el marco tedrico se estructura de tres
acapites. En primer lugar, se planteo los imaginarios no sélo como esquemas de interpretacion de la
realidad social, sino que, como soportes de visiones sobre la naturaleza; en segundo lugar, se abordé
los elementos de poder que emanan de los imaginarios con distribucién asimétrica de poder,
sobreponiéndose ciertas visiones dominantes sobre otras en relacién a areas naturales protegidas;
para finalmente, referirse a como estas visiones se configuran en dinamicas de gobernanza de las
areas naturales protegidas, entendida como sistema policéntrico para establecer un manejo de la

pluralidad de imaginarios sobre el espacio naturaleza.

VII.1  Imaginarios de la naturaleza desde la diferencia.

La reflexién contemporanea sobre la integracién de renovadas perspectivas para la comprension del
espacio, desde su concepcién social y cultural, invita a concebir nuevos paradigmas de andlisis
allegados al abordaje de la subjetividad humana, y no en su tradicional principio enfocado

unicamente en lo fisico material o politico administrativo.

En esta linea, durante las ultimas décadas, se han hecho importantes esfuerzos académicos por
abordar la importancia y el rol que tienen los imaginarios en el andlisis de fenémenos sociales
(Sartre, 2006; Castoriadis, 2007; Durand, 1981), donde la produccién de imagenes subjetivas es
creada a partir de sistemas perceptivos y cognitivos que constituyen una expresion de la relacién
entre las personas y su entorno. Estos imaginarios entrelazan vinculos sociales, interpretan y
adquieren significados e identificaciones de lugar, y orientan formas de apropiaciéon objetiva del

espacio (Hiernaux y Lind6n 2012).

Desde esta perspectiva no se pretende elaborar una representacién monolitica de los actores locales,
sino que, por el contrario, se busca reconocer que al interior de éstos pueden convivir diferentes
visiones de mundo respecto a las relaciones entre seres humanos y naturaleza (Berghofer, Rozzi, &

Jax, 2008).

En este marco los imaginarios dan cuenta de los modos de entender el entorno, mientras que las
practicas dan cuenta de los modos de interaccion con éste. En esta investigacién se propone que las
dimensiones del entendimiento y de la interaccién con el medio ambiente se relacionan

dialécticamente (Gonzalez Carman & Carman, 2018).
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A su vez, surge el imperativo de comprender la forma en que se expresan y traducen los imaginarios
a esquemas practicos que actian en la estructuraciéon social, es decir, cémo se exteriorizan en

discursos y practicas sociales en el espacio (Leff, 2010).

En este sentido, los imaginatios, entendidos como esquemas referenciales de interpretacién de la
realidad social, son expresados a través de representaciones sociales creadas en la experiencia de
conocimiento organizado en un contexto particular (Amigo, 2017). Las representaciones sociales,
entonces, también derivan de sistemas cognitivos que reconocen estereotipos, creencias, valores y
normas, que constituyen un sistema de codigos y principios interpretativos, que guian las practicas

sociales (Araya, 2002).

La construccién de imaginarios, en su complejidad, asume una importante proximidad a la memoria
social en relacién con la temporalidad y la interpretaciéon de las imdgenes en distintas épocas. En
base a esto, Enrique Leff (2010) sefiala que las sociedades tradicionales mantienen sus significados
pasados hasta su encuentro con la modernidad, abogando a partir de ahi, por la resignificacién de

sus imaginatios, que, a su vez, instauran nuevas estrategias de reinvencion de identidades territoriales

(Leff, 2010).

A su vez, los imaginarios no se desprenden de las expresiones fisico-materiales de su entorno, asi las
imagenes espaciales forman parte esencial del estudio de los imaginarios (Hiernaux, 2007). Por lo
que la conformacién del entorno préximo y su lectura toma importante proposito de andlisis para
esta investigacion, sobre todo en consideraciéon de la naturaleza entendida como espacio contenedor

los fenémenos y entidades objetivadas como naturales en la sociedad moderna (Debarbieux, 2012).

Bernard Debarbieux (2012) profundiza en los imaginarios de la naturaleza como un conjunto de
imagenes que interactian unas con otras, pero con particularidad en la presencia de formas
simbdlicas que contienen un conjunto de conceptos que se relacionan espacialmente. En este
sentido, es preciso estimar que las actividades desarrolladas en la naturaleza estardn determinadas

por el conjunto de imagenes que primen en un contexto y temporalidad particular.

Asi, la valorizacién de la naturaleza y la sensibilidad estética cobra relevancia en los discursos
modernos, que modifican las interpretaciones de la naturaleza desde discursos que la percibian como
“territorios espantosos” al de un escenario de “experiencia sublime” (Serjé, 2005), o como lo sefiala

Nufiez et al. (2017) para Patagonia-Aysén, desde “paisajes de mala hierba” a “bosques sagrados”.
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En el marco de esta revalorizacion, Margarita Serjé (2005) sefiala que a los ojos de la sensibilidad
estética ligada a la experiencia moderna de lo natural, la naturaleza se convierte en una experiencia
vital a la mirada humana, que la organiza y la ordena. La apreciacién de la belleza escénica de la
naturaleza promueve imaginatios bajo nuevas estrategias de utilizacién del espacio, en el eje de

actividades como el turismo y el esparcimiento al aire libre (Debarbieux, 2012; Bertoncello, 2012).

Esta logica de poner la naturaleza en orden motiva el situar los objetos a disposicion de la
apreciacion y expetiencia humana, por medio de la normativa del espacio en lugares especificos que

promueven la prictica de la conservacién de areas naturales (Debarbieux, 2012).

La disposicién de este orden obedece a la entrega de sensaciones visuales, auditivas y tactiles, donde
las condiciones naturales se expresan como atributos superlativos en belleza de paisaje, desde la
excepcionalidad de sus elementos (Bertocello, 2012). Esta actividad es resultado de un proceso de
acondicionamiento del espacio para su adecuaciéon y deviene de la organizacion del territorio a partir
de la institucionalizacién de espacios de conservacién de la naturaleza; como lo son Parques

Nacionales.

Asi, los imaginarios de la naturaleza no son netamente mentales, dada la integracién de experiencias
in situ que arrastran diversas actividades humanas. En términos practicos, la modernidad atribuye
aspectos determinantes a la nocién de naturaleza, donde su rol ha tomado un papel decisivo en la
produccién de imagenes por parte de instituciones sociales y politicas como los Estado-nacién, y

por defecto, en los procesos de gestiéon y ordenamiento de los territorios (Debardieux, 2012).

En relaciéon con lo antetrior, los imaginarios de la naturaleza también imprimen formas de
institucionalizaciéon de espacios como mecanismos de control por parte del Estado, a través de la
nacionalizacién de la naturaleza, referida a la conversién del espacio natural en un simbolo de la
nacién y, por ende, un emblema de pertenencia nacional (Debarbieux, 2012). En este sentido, el
imaginario de la naturaleza de alcance nacional se instrumentaliza y se acopla a la funcién narrativa y

argumentativa del discurso estatal, que lo justifica.

La produccién de imaginarios desde el Estado proyecta una vision hegemoénica donde los espacios
se conceptualizan como un contexto que determina las formas de interpretar la realidad, y norma las
posibilidades que hay para actuar en ella. De esta manera, se suprimen continuidades histéricas y
geograficas presentes en los lugares, por una forma particular de intervencién estatal en la
construccién de representaciones sociales con miras a consolidar la hegemonia nacional (Serjé, 2005;

Amigo, 2017).
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En esta investigacién se abordan las relaciones de los diferentes imaginarios de la naturaleza
presentes en Cerro Castillo en relaciéon con el PNCC como unidad de conservacién de la
biodiversidad. En este proceso se develan imaginarios que mantienen dominacién sobre otros y que
promueven perspectivas patticulares vinculadas al proceso del habitar la naturaleza. De esta forma,
existen diferentes practicas en el espacio que emanan de multiples interacciones provenientes de la

pluralidad de imaginarios presentes en el uso del territorio (Salazar et al. 2017).

Es por esto, que se pondra foco en como las dimensiones asociadas a la vida cotidiana y al espacio
vivido se relacionan con diferentes imaginarios, lo cual se encuentra fuertemente vinculado con las
condiciones geograficas de los territorios (Aliste, 2015; Parra, Birkeland, Burton, & Siivonen, 2018;

Soini & Birkeland, 2014).
VIL.2  Relaciones de poder: controversias en el marco de las areas naturales protegidas.

Los procesos de territorializacién destinados a “cercar” la interacciéon humana con lo no humano, en
el establecimiento de ANP, suponen la instauracién de un soporte de poder y control por parte del
Estado, que en sus origenes dispuso de estas practicas con el objeto de plasmar proyectos de

soberanfa y simbolo nacional (Debarbieux, 2012; Neumann, 2005).

En este sentido, usualmente en ANP que colindan con comunidades locales, se aprecia una
distribucién asimétrica de poder, que se traduce en conflictos que surgen a partir del acceso,
utilizacién y manejo de los recursos naturales disponibles (Peluso, 1993; Robbins, 2012). Este
potencial conflicto, que, como mencionamos recientemente, se produce ante la pluralidad de

imaginarios en relacion con la interpretaciéon de la naturaleza, es campo de estudio ahondado por la

ecologia politica (Robbins, 2012).

De esta forma, las ANP, que en el mundo comienzan a aumentar de forma sostenida en la segunda
mitad del siglo XX, toman relevancia para el estudio de la ecologia politica, especialmente referido a
cuestiones de justicia social y desplazamiento espacial de poblaciones humanas en las practicas de
conservaciéon. La variedad de actores, como comunidades agrarias, agentes estatales, ONG,
instituciones transnacionales, entre otros, que generalmente se encuentran en proximidad a las ANP,
produce ganadores y perdedores, evidenciando dinamicas sociopoliticas con patrones de resistencia

politica y de cooperacién (Neumann, 2005).

A modo de conceptualizacién de ecologia politica, se considera la propuesta hecha por Blaiki y
Brookfield (1987), que la sitia como un campo académico que “combina las inquietudes de la

ecologia, y una economia politica ampliamente definida. Juntos abarcan la dialéctica constante del
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cambio entre la sociedad y los recursos naturales, y entre las clases y los grupos dentro de la
sociedad misma” (p. 17). Con relacién a los potenciales conflictos que subyacen al estudio de la
ecologia politica, se enfatiza en las controversias en los diferentes imaginarios de la naturaleza y sus
formas de significacion e interpretacion de la naturaleza, que traen consigo valores sociales, politicos

y culturales (Leff, 2003)

En lo que interesa profundizar aqui, es menester retomar la idea de territorializacion y su funcién
dentro de las estructuras de poder estatal. Por lo mismo, atribuido a las ANP, territorializar se
entiende como delimitar, definir o demarcar espacialmente una porcién de territorio con fines de
controlar y regular a las personas y la naturaleza (Vandergeest y Peluso, 1995). Este proceso es
crucial dentro de los margenes de poder centralizado de la autoridad estatal, construyendo fronteras

internas subnacionales que determinan las practicas permitidas en esos espacios.

En esta linea ha sido significativo el aporte de Vandergeest y Peluso (2015), a partir del término
“bosques politicos”, para argumentar que la produccién de la naturaleza (bosques) tiene un origen e
interés politico que provee de reconocimiento y legitimidad a algunos, mientras que excluye a otros.
De esta manera, los autores expresan el ejercicio de desnaturalizar los bosques, y reconfiguratlos
como entidades politico-ecolégicas, apoyados en discursos (neo)coloniales, estrategias de
gobernanza territorial y los avances continuos en el fomento a la investigacion de las ciencias

biolégicas y forestales.

Por su parte, Paul Robbins (2012), que menciona diversas narrativas de la ecologia politica,
incorpora también la tesis de “conservacion y control”, centrado en el control de los recursos
naturales y del paisaje que han sido arrebatados a las comunidades locales por parte de iniciativas
publicas o privadas de preservacién y conservaciéon de la “sustentabilidad”. Este proceso ha
ocasionado que los sistemas locales tradicionales de subsistencia sean deshabilitados por agentes del

Estado o intereses globales que tienen como objetivo la preservacién del medio ambiente.

Asi, el componente de poder que subyace en las ANP demuestra que existen discursos modernos
que contienen interpretaciones de la naturaleza que cobran relevancia y que modifican
interpretaciones tradicionales. En esta linea, la sociedad en su caracteristica heterogénea reconoce la
existencia de pluralidad de imaginarios de la naturaleza, pero también asume que la condicién
hegemonica que ciertos actores representan, como instituciones publicas o privadas con poder de
decision e influencia en las agendas gubernamentales, permite identificar imaginarios dominantes e

imaginarios dominados (Baeza, 2003)
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La naturaleza vista bajo la creciente racionalidad ambiental de las ultimas décadas es reconocida
como la naturaleza salvaje, codificada de forma edénica basada en un ideal impuesto y producido
socialmente como realidad. Este punto es definido como un imperativo de gobernanza poscolonial

que busca proteger y “cercar’ la naturaleza en el mundo del subdesarrollo? (Robbins, 2012).

Los aparatos institucionales de control hacen cumplir el marco de accién humana, delineando
conductas sociales deseables y en las que se espera que los grupos internalicen las misiones
coercitivas del Estado, pero también proyectan resultados ecoldgicos esperados, bajo el concepto
idilico de estética y la ética de conservar, de no “quebrar” el orden natural (Bryant, 2002). EIl manejo
coercitivo de “encerrar” areas naturales extiende plataformas para el desarrollo de estrategias que
prestan servicios ambientales, crean actividades de atraccion a turistas, promocionando un valor

comercial de venta a turistas.

Por otro lado, las dindmicas de conservacion, en la discusion académica reciente, han volcado su
interés en el neoliberalismo verde, y la imposicién de légicas de mercado en el acaparamiento de
tierras por parte de organizaciones transnacionales de conservaciéon. En esta retorica, las redes de
conservacioén globales generan cada vez mayor acumulacién de naturaleza con discursos anclados a
contenido de proteccién de especies en peligro de extincién, y de sustentabilidad, promovido en
paralelo al Estado por actores privados como organizaciones transnacionales o acaudalados

empresarios (Peluso y Vandergeest, 2020).

En esta linea, la relacion entre la conservacion y el mercado ha sido cada vez mas estrecha, y los
ecologistas politicos la han denominado “conservacién neoliberal”; en la profundizacién sobre la
neoliberalizacién de la naturaleza (Neumann, 2005; Harvey, 2007). Este paradigma asume una
incorporacién de actores no estatales en las dindmicas de uso y manejo de la conservacién de la
naturaleza, en ello se acufia el término “coproduccién contenciosa” (Devine y Baca, 2020) que
denota la condicién desigual en el empoderamiento de la multiple presencia de actores, y su

configuracién en las relaciones socio-ecologicas.

Para el caso de estudio que aca se aborda, investigaciones de Nufiez et al. (2016) han dado cuenta de
forma amplia sobre la capitalizacion de la naturaleza en Patagonia-Aysén y su adquisicién como

mercancia en el acaparamiento de tierras y derecho de propiedad. Esta dindmica, da paso a la llegada

3 Paul Robbins en Political Ecology (2012) utiliza como ejemplo la relaciéon entre paises desarrollados y
subdesarrollados, indicando que principalmente Estados Unidos y paises de Europa proyectan espacios de
conservacion para amenidad y esparcimiento en el subdesarrollo de América Latina o Africa.
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de propietarios externos o “nuevos colonos” que hacen uso de la tierra para conservatla,
produciendo transformaciones en las relaciones socio-ecoldgicas de las comunidades locales y

modificando sus tradicionales practicas de bosque (Libuy, 2017).

En el marco de esta investigacion, la relevancia de integrar una mirada desde la ecologia politica
tiene relacién con la consolidacién de estructuras sociales y politicas que se despliegan en el
territorio de Patagonia-Aysén, y que, a través de la institucionalizaciéon de los espacios naturales,

promueven imaginarios de la naturaleza dominantes sobre otros.
VIL.3  Gobernanza de las areas naturales protegidas.

Ante las necesidades de una nueva lectura en la gestion de areas de conservacion, y la asimetria de
>y
poder que devela procesos hegemonicos entre diversos imaginarios sobre el espacio naturaleza, es

preciso abordar un enfoque de analisis vinculado con la idea de gobernanza.

Es importante hacer la siguiente precisién conceptual, que diferencia a la gobernanza del concepto
“gobernabilidad”, este dltimo es un término distinto desde sus objetivos hasta sus instrumentos de
aplicacién. Por lo que, la diferencia radica principalmente en que la gobernabilidad presenta aspectos
unilaterales por parte del Estado, que es el gran protagonista en la toma de decisiones, mantiene una
estructura administrativa autoritaria de ejercer poder en sentido vertical, es decir, el Estado impone.

Suprime las posibilidades de participacion e inclusion de la sociedad civil (Brenner, 2010).

En contraposicion, el concepto de gobernanza se comienza a desarrollar a principios de la década de
1990, con la finalidad de superar los alcances de la teorfa clasica de la administracion del Estado. En
este sentido, la gobernanza se presenta como una critica a dicha teoria, y reconoce la presencia de
nuevos actores en la agenda politica y gubernamental, tales como; movimientos sociales, ONG,
empresas transnacionales, etcétera, por ende, promueve una renovacién en los mecanismos y

estrategias para sobrellevar las formas de gestién de intereses (Peters y Pierre, 2005).

Sin embargo, en referencia a las ANP, esta renovaciéon debe considerarse desde las diversas
complejidades inscritas en distintas realidades sociales y culturales. Bajo esta idea, relevantes han
sido los aportes que proponen algunos autores, como es el caso de los sistemas policéntricos
(Ostrom, 2009), que abogan la incorporacioén de nuevos y maltiples espacios de toma de decisiones,
con la presencia de multiples actores, donde ademas de tomar decisiones, se generan instancias de

cooperacion entre estos (De la mora, 2016).
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Desde la base policéntrica descrita recién, es que se construyen los esquemas de gobernanza, y para
efectos de esta investigacién, se construye, desde ahi, la gobernanza de ANP. Para Gabricla de la
Mora (2010), el principio de un sistema policéntrico para abordar dindmicas de ANP debe contar
con dos componentes: (i) gobernanza multinivel, que se refiere a promover relaciones (formales e
informales) entre diversos actores fomentando la reciprocidad y colaboracién horizontal (Peters y
Pierre, 2004), y (if) gobernanza multiescalar, referida a relaciones institucionales organizadas que
promueven procesos sociopoliticos entre instituciones de escala nacional, regional y local (Buizer et

al. 2011).

La relevancia que adquiere la nocién de gobernanza para esta investigacion se entiende como un
marco ampliamente aceptado que permite establecer mecanismos de control, comunicacién y
coordinacién horizontal, reconociendo actores no estatales que también estdn interesados en la toma
de decisiones a diferentes niveles territoriales, asegurando el cumplimiento de normas formalmente
establecidas (Brenner, 2010). De esta forma, respecto a ANP podemos especificar en la aplicacién
de “procesos para el disefio y ejecucion de procedimientos y practicas que configuran el acceso,

control y uso de los recursos naturales entre actores diferentes” (De Castro, et al., 2015, p.18)

Lo que caracteriza a la gobernanza de ANP son las relaciones de poder y de conflicto entre actores
asimétricos, tales como agencias de gobierno, comunidades locales, agencias de conservacion,
investigadores, empresas privadas, entre otros (Parra, 2010; Parra y Moulaert, 2016). Lo anterior
implica para esta investigacion una “apertura ontolégica hacia el otro”, es decir, posicionar en una
situacién de igualdad las visiones de mundo y los conocimientos de todos los actores (Gonzalez

Carman y Carman, 2018)

El enfoque que aqui se plantea, rescata la capacidad de sintetizar y confluir imaginatios del territorio
desde espacios micro a macro, en términos de escala, como un elemento dindmico y en constante
cambio, por lo que supone y asume contextos en movimiento, propios de espacios naturales
globalizados, superando la nocién de aplicar politicas publicas en territorios rigidos o fijos (Soja,

2004).

Las determinadas formas de gobernanza de ANP, dependerdn de: (i) la articulaciéon de actores y sus
estrategias de accién respecto de la naturaleza y sus motivaciones, (i) la generaciéon de acuerdos
formales o informales reconociendo la participacion de la sociedad civil y sus derechos legitimos de
intervencién, y (iii) la percepcion de los actores sobre la legitimidad social de las decisiones y la

eficiencia en la ejecucién de estas (Brenner, 2015).
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Igualmente, las relaciones entre actores, como hemos mencionado, inherentemente esta asociada a la
asimetrfa de poder, reconociendo presencia de actores influyentes y actores débiles (Brenner, 2015).
Estas asimetrias estan dadas por las capacidades institucionales en el ejercicio de poder de toma de
decisiones, es decit, actores influyentes que cuenten con acceso y manejo de conocimiento podran
imponer condiciones para establecer sus intereses, destacando una alta capacidad de negociacion.
Mientras que actores débiles que estan en desventaja en capacidades de accidon politica, manifiestan

la tendencia de subyugarse a decisiones de actores influyentes.

En relacién con modelos practicos de gobernanza de ANP, esta se puede encontrar con mas
dificultades de las que ya representa la complejidad de actores presentes alrededor de estas areas. En
referencia al caso de Cerro Castillo, la 16gica de definicién de ANP a partir del proceso de cambio de
Reserva Forestal a Parque Nacional trae consigo la afectacién de formas tradicionales de uso y
manejo de los recursos naturales, asociados principalmente a la extracciéon de éstos para la

subsistencia, lo que de por si crea un potencial conflicto.

Ludger Brenner (2009), ante situaciones de esta indole revisadas en México, sefiala que las
instituciones gubernamentales tienden a gestionar estos conflictos con el afin de reducir los costos
politicos que implica. Es por lo que, ante la necesidad de los Estados de lograr la conservacion
efectiva de las ANP e impedir practicas extractivas en el bosque, se procede a: (i) comunicar
medidas de proteccion de ANP, y (i) defender esta postura a través de medidas de coercidn,

instrumentos legales o incentivos econémicos a la poblacién afectada.

Por dltimo, es posible observar diversas practicas y sistemas de ANP en las que se aplican esquemas
de gobernanza que para el abordaje de las principales problematicas y conflictos que ahi subyacen.
Sin embargo, estos esquemas referenciales invitan a presentar un modelo de adaptacién y coherencia
al caso de estudio, donde se debe incorporar como variable, las caracteristicas propias de la
estructura administrativa centralizada del Estado chileno (Comisién Asesora Presidencial en

Descentralizacion, 2014).
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Fuente: Autoria propia, 2020. Mirador Cuesta del Diablo, vista de valle rio Ibafiez.

Marco metodologico
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VIIL.  MARCO METODOLOGICO
VIII.1  Enfoque de la investigacion y disefio metodologico

El enfoque metodolégico de la presente investigacion es cualitativo, de alcance exploratorio y
descriptivo. Para desarrollar esta investigacion se ha optado por la estrategia metodologica del
estudio de casos, la cual permite: (a) cubrir las condiciones contextuales; (b) evidenciar la cadena de
eventos que producen ciertos resultados; (c) y producir un entendimiento holistico, profundo y

densamente contextualizado del fenémeno estudiado (Yin, 2003).

De esta forma, el método de investigacion cualitativo abordé como un proceso de interaccién con la
comunidad de Cerro Castillo, para participar y conocer sobre intereses en la utilizacién del espacio y
recursos del PNNC. Para ello se utilizaron tres técnicas de produccién de datos: entrevistas

semiestructuradas a actores claves, observacion en terreno, y la revisioén y andlisis de documentos.

VIIL.2  Técnicas de produccion y analisis de datos

El trabajo de campo se desarrollé en un periodo de 15 dfas en Villa Cerro Castillo y 8 dias en
Coyhaique, sumando un total de 23 dias. El proceso de investigaciéon en terreno involucrd el

desarrollo de etapas previas a la aplicacion de técnicas de produccion de datos, como se presentan

en la Figura 4.
Figura 4. Fase previa y de inmersion a trabajo de campo.
Fase previaa temeno | foio tereng,

Problema preliminar de Aproximaciones al Aplicacién de

investigacion. ’ objeto de estudio ‘ entrevistas

Ezploracion teorica e Primeros datos de la Seleccion de informantes
implicaciones del inmersion (observacion v planificacion de

problema (revision de general, conversacion actividades de

informes, articulos) informal) observacion.

Posibilidad de regresar al campo por mas datos

Cumplimiento de los objetivos de investigacion

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Revision de documentos.

La revisiéon de documentos incorpord instrumentos de planificacién territorial (IPT) regionales y
comunales y del PNCC, leyes y decretos asociados al PNCC, y documentos e informes focalizados
especificamente en Villa Cerro Castillo. Esta revisién proporciona un aporte sustancial al desarrollo
del objetivo 2 y 3, en la identificaciéon de los lineamientos inscritos en los IPT, destacando

instrumentos indicativos en lo que es posible observar proyecciones en la zona estudiada.

Hs preciso sefialar que adicional a los instrumentos de planificacién que se han seleccionado para el
analisis, se incluyeron los principales documentos de trabajo realizados en Villa Cerro Castillo,
donde destacan iniciativas impulsadas por el instituciones académicas y privadas. En la Figura 5 se

presenta la documentacién revisada que se ha considerado como base del estudio.

Figura 5. Documentacion revisada
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Observacion.

Se utiliz6 la técnica observacion participante, la cual se desarrollé de forma paralela a las entrevistas
semiestructuradas, y tuvo propositos de relevancia para el trabajo de campo en la definicién de
perfiles de entrevistados y planificacion de actividades a realizar, como también en el rastreo in situ
de actores relevantes no previstos. Siguiendo a Guber (2001) esta técnica de producciéon de datos
consiste en observar y participar en diversas actividades de la comunidad o poblacién estudiada, por
lo que requiere un proceso de inmersién en las dinamicas locales. Se llevo a cabo la observacion de
participacion pasiva (Peralta, 2009), lo que implicé desarrollar un papel secundario en toda actividad

desarrollada en la localidad de Villa Cerro Castillo.

La observacion participante posibilité centrar el foco en la dimensién cultural de Villa Cerro Castillo
principalmente a partir del estudio de practicas sociales cotidianas, tanto en espacios publicos, como
en espacio privado. Asimismo, se participé de reuniones donde participaron los actores clave en la

toma de decisiones respecto a diversos temas sobre el PNCC.

En esta linea, las dinamicas de observacién permitieron conocer practicas socioespaciales asociadas
al entorno natural y al PNCC, pudiendo observar in2 situ cémo los actores se vinculan con el espacio.
A partir de la cotidianidad local se pudo establecer una base teérico-practica para la comprension de
imaginarios de la naturaleza, pudiendo identificar la diversidad de visiones y discursos respecto del

territorio.
Entrevistas individuales en semiestructuradas a actores claves.

Se contempl6 la realizacion de 20 entrevistas semiestructuradas a actores claves, la cual buscéd
identificar elementos relacionados fundamentalmente con los objetivos 1 y 2 de la investigacion. La
entrevista semiestructurada se hizo en base a un guion que recoge los temas que se quieren abordar
en un orden especifico, pero siguiendo el modelo de conversacién entre iguales, lo que permite
flexibilizar en la estructura abierta de la entrevista para explorar en acontecimientos no previstos,
aspectos subjetivos de la persona, actitudes, valores y opiniones (Corbetta, 2007; Peralta, 2009). Las
entrevistas fueron registradas en grabadora digital, para posteriormente ser transcritas y analizadas

por medio de técnicas de analisis de contenido cualitativo con la asistencia del software Atlas.ti

Se realiz6 un muestreo intencional que permitié cubrir la diversidad de actores en Cerro Castillo,

estableciendo una diferenciacién preliminar en tres tipos de actores: actores locales, actores locales
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institucionales y actores externos institucionales, para cada tipo de actor aplicé una pauta de

entrevista especifica (ver anexo 1).

A partir de esta diferenciacién preliminar, una vez inmerso en el trabajo de campo, se realizé una
subdivision de cada tipo de actor en perfiles generales, los que, a su vez, se subdividieron en perfiles
especificos. Cabe precisar que por “local” se refiere a actores con residencia en la comuna de Rio
Ibafiez, mientras que por “externos” se refiere a aquellos que residen fuera de ella. En la Tabla 1 se

puede observar en detalle la distribucién tipos de actores y entrevistas aplicadas.

Tabla 1. Caracterizacioén de tipo de actores entrevistados

N° de entrevista Tipo de entrevistado/a Género Tipo de Actor
E1l Persona nacida VCC Masculino Actores locales
E2 Persona nacida VCC Masculino
E3 Persona nacida VCC Femenino
E4 Persona nacida VCC Femenino
E5 Persona nacida VCC Masculino
E6 Persona nacida VCC Femenino
E7 Persona llegada a VCC Femenino
ES8 Persona llegada a VCC Femenino
E9 Persona llegada a VCC Femenino
E10 Persona llegada a VCC Femenino
Ell Persona llegada a VCC Femenino
E12 Jefatura Municipal Masculino Actores locales
E13 Funcionaria Municipal Femenino institucionales
E14 Concesionario PNCC Masculino
E15 Concesionario PNCC Masculino
El6 Concesionario PNCC Masculino
E17 Funcionaria Corporaciéon | Femenino
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Desarrollo  Turistico Local y
PNCC
E18 Funcionario CONAF Masculino
Actores externos
E19 Funcionaria Fundacién Patagonia | Femenino institucionales
de Aysén
E20 Funcionario GORE de Aysén Masculino

Fuente: Elaboracién propia (2020
VIIL3  Analisis de datos

En el ambito de los procedimientos de analisis en este proyecto el material textual recolectado y
elaborado se analizard usando el método del andlisis de contenido cualitativo. De acuerdo con
Kohlbacher (2005) este método se caracteriza por asignar un rol clave al investigador en la
construccién de los significados de un texto, permitiendo la emergencia de categorfas desde los

datos y reconociendo la importancia del contexto en el cual el texto es analizado.

A continuacion, en la Figura 6 se puede observar el esquema del marco metodolégico, donde se
estructura cada técnica de recoleccion de informacion, con su respectivo analisis y la produccion de

resultados en funcién de cada objetivo de investigacion planteado.

Figura 6. Esquema marco metodolégico
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clave, v obse_rvacién de codificacién Andlisiz de relaciones Concenciones
pricticas. ATLASH. de poder entre 1eep
\ / imaginarios de la d tes
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\ / naturaleza v expresiones o
Revision de en PNCC IMaginarios.
documentos N S
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Fuentes secundarias: Ana]lﬂls de Andliziz de formas en Definicion de
IPT:, Politicas contep.ldo: (3 ) queimapinasiosdela lineamientoz v
regionales, decretos, - I'\Iztn.z.de natusraleza confipusan marco de accidn de
investigacién académica. andlisis. gobernanza del PNCC gobernanza.
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Fuente: Elaboracion propia (2020)

28



VIIL.4  Aspectos éticos del trabajo de campo y analisis de datos

Previo a la aplicaciéon de entrevistas se entregd a cada participante el documento Consentimiento
Informado, el cual cada uno ley6 (o se le leyd). En este documento se especificé en detalle los
alcances de la investigaciéon en cuanto al contenido y objetivos, y también se informé las
implicancias de su participacién en: (i) tiesgos y beneficios, (ii) voluntariedad, y (iii) confidencialidad
y anonimato. Posteriormente, se les entreg6 el Formulario de Consentimiento Informado, donde
cada participante indic6 nombre y firma, y ademas declaré: (i) condiciones de anonimato y
proteccién de la identidad del entrevistado, y (ii) si quiere o no quiere recibir una copia de la

transcripcion de su entrevista. Cada patticipante se quedé con una copia de dicho documento.
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Fuente: Autorfa propia, 2020. Sector bajada rio Ibafiez.

Resultados
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IX.  RESULTADOS

Los resultados de esta investigacion se articulan en tres acapites, cada uno corresponde a un objetivo

especifico siguiendo los lineamientos establecidos en el marco metodolégico.

En el primer acapite se describieron los imaginarios de la naturaleza de los actores sociales presentes
en Cerro Castillo que se relacionan con el PNCC, a partir de los discursos de los diferentes actores
entrevistados y de los lineamientos de IPT locales y regionales. Para ello, se describieron los
procesos de historicidad y formacién discursiva que dan forma a dichos imaginarios de la naturaleza;
desde practicas pioneras heredadas, oportunidades productivas y fomento de IPT locales y

regionales, y la influencia de nuevos actores.

En el segundo acapite se analizaron las relaciones que existen entre estos imaginarios de la
naturaleza y como se traducen en practicas espaciales en relacién con la naturaleza y el PNCC. Se

determinaron los imaginarios de la naturaleza que mantienen dominacién sobre otros.

Finalmente, en el tercer acapite se analizé6 de qué forma los imaginarios de la naturaleza en Cerro
Castillo influyen en la configuracién de los lineamientos de las dinamicas de gobernanza del PNCC y

que orientan sus marcos de accion en el territorio.
IX.1 Imaginarios de la naturaleza en Cerro Castillo

El presente acapite revisa los discursos elaborados por los diferentes actores sociales en la
construccion de imaginarios de la naturaleza y que definen las practicas de uso del espacio en torno
al PNCC. Para ello el analisis de las entrevistas realizadas en el trabajo de campo y la revisiéon de IPT
arroj6 que existen tres tipos de imaginarios de la naturaleza en Cerro Castillo: (i) ganadero-

extractivo, (i) tutfstico-productivo, y (iii) sustentable-ecolégico.

Para ello, se hizo un andlisis de los procesos de historicidad y formacién discursiva de cada uno de
los imaginarios descritos anteriormente, haciendo referencia a que la construccion de los imaginarios
de la naturaleza representa esquemas referenciales que interpretan significados de lugar con
proximidad a la memoria social y en relacion a la temporalidad en distintas épocas (Leff, 2010). Por
lo tanto, el proceso de construcciéon de imaginarios de la naturaleza es de caricter dindmico a través

del tiempo, y, a su vez, pueden coexistir simultineamente en los diferentes actores.
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1. Imaginario de la naturaleza ganadero-extractivo.

El imaginario de la naturaleza de tipo ganadero-extractivo se presenta con frecuencia en los actores
locales, en particular en las personas nacidas en Cerro Castillo. Estas personas son hijos o nietos de
los pioneros que llegaron a poblar los sectores de alto y medio rio Ibafiez en las décadas de 1940,

1950 y 1960, antes de la fundacién de Villa Cerro Castillo en 1966.

Las caracteristicas geomorfolégicas del territorio, la falta de tecnologfa y de caminos primarios y
secundarios transitables, no permitié una diversificacién productiva en Patagonia-Aysén, que

finalmente se limité casi exclusivamente a la ganaderfa.

El aislamiento en las comunidades como Cerro Castillo en aquella época, a causa de la abrupta
geografia de Patagonia-Aysén, presentaba serias dificultades en el transito de personas y de
mercancias en el territorio continental, asi como el movimiento de animales y fardos de lana hacia
las zonas costeras para su exportaciéon al centro del pafs, lo que formaba parte esencial de la

actividad ganadera (Rodriguez et al., 2019; Martinic, 2014).

Figura 7. Transporte de lana sector valle rio Ibafiez, década de 1940.

Fuente: Obtenido de Mateo Martinic (2014).

En base a la informacién proporcionada por los entrevistados es posible observar que en esta época
las relaciones socio-ecologicas estuvieron determinadas bajo una légica de subsistencia ante las
condiciones climaticas adversas y la baja conectividad con otros centros poblados para abastecerse

de provisiones y otros insumos.

[--.] En esos afios no habia buses, no habia camionetas, solamente camiones que traian el

mineral desde “Sdanchez” y “Cristal”, entonces para viajar hacia Coyhaique o Balmaceda, tenia
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que ser en “camiones metaleros”; haya nieve, lluvia o agua, tu tenias que subirte ahi artiba de los

camiones, que no tenian baranda, no tenian nada. (E2, persona nacida en Cetro Castillo).

Estas relaciones socio-ecologicas de subsistencia, sumado a las complejidades de desplazamiento
hacia otros centros poblados, hizo que los pobladores de Cerro Castillo hagan uso de la naturaleza

para abastecerse de todo material que les permita alimentarse y combatir las bajas temperaturas.

Este tipo de experiencias propias del proceso de poblamiento de Cerro Castillo significé que los
modos de entender e interactuar con la naturaleza se desarrollen bajo un paradigma forestal
extractivo. Lo que se traduce principalmente en el sacado de lefia de los bosques para consumo
familiar para cocinar y calefaccionar los hogares, el uso de madera para la construccién de viviendas,
cercos, tranqueras, muebles o ranchos, y también para el desarrollo de la actividad ganadera, donde

el “hacer campo” muchas veces implicé la quema de cientos de hectireas de bosques.

[-..] Imaginate para una persona que venia colonizando, venia a caballo y con “cueva” tenia un
hacha, y tenia que hacer campo, y tenia que crear el espacio abierto para que hagan empastada, y
poder sembrar una papa. Y de repente las decisiones que tomaron fueron las de prender fuego a

todo. (E14, Concesionario PNCC).

Mi abuelo llego cerca del Castillo, abajo, a esa parte llego mi abuelo, y anduvo buscando donde
poder quedarse. Pero tuvo que hacer campo, limpiar mucha montafia y bosque, decia que era

mucho. (E4, persona nacida en Cerro Castillo)

De esta manera, los pioneros de Cerro Castillo entendieron la naturaleza como un territorio hostil
que habia que intervenir para poder habitatlo. Pero también fue entendido como un medio que
podia proveerles de alimentos a partir de la recoleccion y procesamiento de productos forestales no

madereros como hierbas y frutos silvestres para el consumo familiar (Libuy, 2017).

Compartiamos mucho con la naturaleza aca, tenemos frutos silvestres para hacer la mermelada,
tenemos hierbas; se usa menta, manzanilla, paico que es muy bueno para la “guata”, incluso
tenemos el saico que es un arbusto, y el dulce es exquisito (E3 persona nacida en Cerro

Castillo).

Por otro lado, un factor significativo en la construccién del imaginario de la naturaleza de tipo
ganadero-extractivo en Cerro Castillo es la creacién de la Reserva Forestal Cerro Castillo en el afio
1970, la cual se realizé en un contexto de fomento a la creacion de las areas protegidas por parte del

Estado que buscaba promover una explotacion racional de los bosques del pais (Flochi, 2016). En
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concteto, el decreto N°201 del Ministetio de Agricultura que crea la Reserva se ajusta al articulo 10°
de la Ley de Bosques que indica como objeto la preservacién y regulacién del aprovechamiento de

recursos forestales en terrenos fiscales y la conservacion de la belleza del paisaje.

Hsta normativa de bosques no generd mayores problemas para el desarrollo de la ganadetia entre los
campesinos de los sectores colindantes a la Reserva, puesto que podian hacer uso de estos terrenos
fiscales especialmente para el forrajeo, como son las “veranadas”, actividad que consiste en el
traslado de ganado a areas de pastoreo en temporadas estivales. Asi, el uso ganadero de los terrenos
fiscales de la Reserva fue habitual por parte de los campesinos hasta el cambio de categoria a Parque

nacional en el ano 2018.

La ruralidad en Cerro Castillo se caracterizé6 por el control doméstico o familiar de grandes
extensiones de tierra en donde hacfan uso de sistemas agropecuarios de baja productividad. Siendo
un segmento poblacional que articula estrategias de supervivencia bajo modelos socio-productivos
que definen la apropiacién histérica del territorio en un proceso constante de aprendizaje y

adaptacién, que, a su vez, forja las formas de relacionarse con la naturaleza (Rodriguez, 2015).

Figura 8. Trabajos campesinos en Cerro Castillo.

Fuente: Autorfa propia (2020).

Asi, estas caracteristicas determinan tiempos de tesidencia y arraigo territorial que se ctean en torno
a las actividades campesinas que constituyen modos de vida, y que actualmente se reconocen como

costumbres y tradiciones locales.

Sin embargo, un aspecto que resulta recurrente entre los entrevistados y que es considerado como

un hito que condicioné el desarrollo de la ganaderia en Cerro Castillo es la erupciéon del volcan
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Hudson y los impactos que éste ocasioné con la abundante caida de cenizas volcanicas que dafiié

irremediablemente los suelos campesinos.

La erupcién del volcan Hudson el 8 de agosto de 1991 generé una columna eruptiva cargada de
cenizas que alcanz6 12 km de altura y que se extendieron por mas de 1200 km hacia el sureste,
pasando por territorio argentino y llegando incluso a las Islas Malvinas. El 15 de agosto del mismo
afio las cenizas llegaron a las localidades de Chile Chico, Puerto Ibafiez y Villa Cerro Castillo, siendo

estas las localidades mas afectadas del territorio chileno (Naranjo, 1991).

Este hito hizo que muchos campesinos tuvieran pérdidas importantes de ganado, teniendo que
vender sus animales y, en algunos casos, cientos de hectareas de sus campos a muy bajo precio,

condicionando asf la principal actividad econémica de la época.

[-..] El 91 cayo mucha ceniza, nosotros teniamos un campo en el sector “el cajon” y tuvimos 70
centimetros de cenizas, hasta 1 metro en algunas partes. Entonces se vendio el ganado a precio
de nada, en ese tiempo una vaca te valia 30 lucas, un caballo 60, y como fue en agosto teniamos

nieve, los caminos estaban malos. Fue un desastre (E3, persona nacida en Cerro Castillo)

[-..] De repente revento el volcan Hudson, que revento dos veces, en el 71 y el 91, pero el 91
fue feo porque mis papds tenian vatios campos y en aquellos afios con el volcin se perdio
mucho. Y ahi empezamos con el turismo, mi mama fue de las primeras (E6, persona nacida en

Cerro Castillo).

Como sefiala gran parte de los entrevistados, este hito no sélo significé una tragedia para las familias
campesinas que vivian de la ganaderia, sino que también dio paso a la incorporacién del turismo
como actividad productiva adicional a la ganaderfa para quienes pudieron conservar sus campos, y

como alternativa de trabajo para quienes los habian vendido.

Este periodo coincide con el comienzo de una nueva interpretacion del territorio en Patagonia-
Aysén que se centra en el discurso de la sustentabilidad y la puesta el valor del patrimonio natural
(Nufiez, 2014). Por lo que la alternativa de dedicarse al turismo puede explicarse desde la llegada de
visitantes a conocer la belleza paisajistica de la Patagonia-Aysén, que habia sido promovida por el

Estado tras la finalizacién e inauguracion de la Carretera Austral en 1982 (Rosseti, 2018).

A pesar de que la llegada de turistas no fue de grandes proporciones durante la década de 1990, si
fue vista como una potencial fuente de ingresos dada la admiracién de los visitantes por la

imponente figura del Cerro Castillo.
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Finalmente, el imaginario de la naturaleza de tipo ganadero-extractivo se ve mermado por la
erupcién del volcan Hudson y por la impronta de un emergente turismo como nueva actividad
productiva. Sin embargo, la proximidad a la memoria social en la interpretacién y orientacién de
formas de apropiacion del espacio, y los vinculos de las personas con el campo y, por defecto, con la
ganaderia, sigue vigente en gran parte de los actores locales. En muchos casos vieron el desarrollo

turistico de Cerro Castillo como la oportunidad de no tener que migrar a la ciudad.

Yo soy un campesino, pero también en el campo uno vive solamente de sus animales, nosotros
siempre nos hemos dedicado a tener ganado, pero nunca es suficiente y se pone un poco
complicado, como el animal te da plata una vez al afio nomas, habia que buscar por otro lado

(E5, persona nacida en Cerro Castillo).

De los 20 0 22 arios empecé a apuntar que lo mio podtia ser el tutismo para que me permitieta

mantenerme en el campo (E14, Concesionario PNCC).

2. Imaginario de la naturaleza turistico-productivo

El imaginario de la naturaleza de tipo turistico-productivo se presenta con frecuencia en los actores
locales, tanto en personas nacidas como en personas llegadas a Cerro Castillo. Estas han optado por
la alternativa que oftece el turismo como actividad productiva, sobre todo a partir de 1990 cuando
Patagonia-Aysén se comienza a configurar como un territorio con sentido turistico de intereses

especiales (Nufiez et al., 2018).

La relacion entre el territorio de Patagonia-Aysén y el turismo, surge a proposito de la instalacion de
nuevas interpretaciones de la naturaleza, donde el turismo se configura como construccién social
que se caracteriza por responder a los canones desde donde se proyecta y percibe el espacio austral
como primitivo, virgen o pristino (Nufiez et al., 2018). Esta nueva lectura del tertitorio no es ajena al
caso de Cerro Castillo, donde las personas atribuyen nuevos significados de lugar, en un proceso de

resignificacion de la naturaleza (Leff, 2010; Rosseti, 2018).

En este sentido, es comun que los entrevistados locales nacidos en Cerro Castillo hayan relatado
algiin suceso en particular que les hizo observar su naturaleza con una valorizacién que antes no le

atribufan, y que la advierten una vez que se encuentran con visitantes o turistas que si las valoran.

[--.] Los ptimeros (turistas) que llegaban, cuando se bajaban del vehiculo decian juh! Qué
maravilla’, y yo pensaba gqué maravilla le encuentran a ese cetro si yo desde que abti los ojos lo

tengo en frente?’ y cuando empecé a trabajar en tutismo como guia tuve que aprender a
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observat, porque nosotros miribamos nomas, no observabamos (EZ, persona nacida en Cerro

Castillo).

Antiguamente no sé qué pasaba, no conociamos el Cerro Castillo, sabiamos que era bonito, que
tenia forma de un castillo por los ‘penachos’, pero al final era eso nomas. Y de repente se abtio
el turismo y ahora el mundo entero conoce el Cerro Castillo, y uno mientras mas lo mira, mas
lindo lo encuentra, porque el Cerro Castillo es bonito, el cerro en si (E3, persona nacida en

Cerro Castillo)

El imaginario de la naturaleza de tipo turistico-productivo se caracteriza por este nuevo significado
de la naturaleza en el caso de los actores locales nacidos. En el caso de los actores locales llegados,
éstos ya reconocen los atractivos naturales y la belleza del paisaje, y su llegada a Cerro Castillo en su

mayoria es motivada por estos atributos.

La actividad turistica aument6é paulatinamente a partir de la década de 1990 generando
transformaciones en las relaciones socio-ecoldgicas, las que se expresaron en practicas de uso del
espacio natural vinculadas a actividades turfsticas, como trekking, senderismo o cabalgatas. Esto a su
vez daba la posibilidad a las familias locales de generar ingresos econémicos entregando servicios

para los visitantes.

De esta manera, el imaginario de la naturaleza de tipo turistico-productivo se caracterizan por poseer
una estructura socioeconémica capitalista que comercializa paisajes, culturas y poblaciones locales
(Nufiez et al., 2018). Bajo esta idea, en Cerro Castillo se proyecta una visién de desarrollo local y

regional de la mano del desarrollo de la industria del turismo.

Este proceso estuvo relacionado directamente con la antigua Reserva Forestal y actual Parque
Nacional, puesto que el principal atractivo de la zona es el sendero que llega a la Laguna Cerro
Castillo, el cual tiene acceso desde la Villa Cerro Castillo. Por lo tanto, la Villa al ser el poblado mas

cercano a este acceso al PNCC se convierte en el principal centro de servicios asociados a turismo.

En la Figura 9 se obsetvan los principales atractivos naturales del PNCC, siendo en n°1 Cetto

Castillo, y el n°2 la Laguna Cetro Castillo.
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Figura 9. Atractivos naturales focales de Cerro Castillo y PNCC.
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Fuente: Plan de Uso Publico Reserva Nacional Cerro Castillo y PLADETUR Cerro Castillo (2020).

Por ejemplo, en la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de Aysén 2009-2030, en el lineamiento
estratégico Sector Turismo se destaca el potencial turfstico de Patagonia-Aysén de la siguiente

manera:
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El turismo en la Region de Aysén, como en la gran mayoria de las actividades productivas
regionales, basa su desatrollo y potencial en el uso sustentable de los recursos naturales, con una

tfuerte otientacion hacia el turismo de intereses especiales (p. 77).

Otro aspecto relevante que se evidencidé en las entrevistas es el fomento que se ha dado a la
actividad turfstica desde el punto de vista de formacién en turismo. En este aspecto, gran parte de
los actores locales se ha formado en turismo como guias o se ha capacitado para mejorar los
servicios turisticos que oftece, siendo este proceso formativo transversal en los entrevistados, es
decir, personas nacidas con un fuerte vinculo campesino y ganadero también se formaron en

turismo e incluso buscaron capacitarse en el extranjero.

[--.] Me invitaron a Ia Escuela de Guias de la Patagonia, y me di cuenta que tenia ‘dedos pal
piano’, me lo habia pasado una vida entera en el campo, entonces el trekking me salia fluido y
tenia hartas habilidades en terreno. Me proyecté harto en montafia y turismo invernal, quetia ver
hasta donde me daba y fui a la Cordillera Blanca en Pery, hicimos cumbre y me gusto mucho

(E14, Concesionatio PNCC).

[--.] Y bueno se dio la posibilidad de viajar al extranjero a capacitarme, a conocet, y la
aproveché. Tuve la suerte de estar en Gran Bretaa, mas en Escocia, y ahi estuve en lugares que
son gramjas turisticas y cosas asi. Van super avanzados los brtinicos (E15, Concesionatio

PNCC).

De igual relevancia en la construccién de este imaginario es la creacién del Técnico de Servicios en
Turismo del Liceo Rural de Cerro Castillo en el afio 2016. El Proyecto Educativo Institucional de
este liceo indica como eje central el desarrollo del turismo en su visién institucional, como se

observa en el siguiente extracto:

El Liceo Bicentenario Rural Cerro Castillo tiene por objetivo central ser reconocido como un
liceo de excelencia, destacado por entregar una solida formacion técnico profesional en el drea
de servicios de tutismo que les permitird a los estudiantes comprender su entorno natural,
valorarlo y generar acciones de tutismo sustentable, aportando de manera profesional al
desarrollo tutistico de la comuna. (Proyecto Educativo Institucional Liceo Rural de Cetro

Castillo 2020-2024)
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El énfasis en la compresion y valoracion del entorno natural, para generar acciones sustentables y
aportar al desatrollo turistico de la comuna, implica la consolidacién del turismo como actividad

principal para el desarrollo local.

En este sentido, siendo el PNCC el principal atractivo turistico, cuando se consulté a los
entrevistados por el significado con que asocian al PNCC, este tuvo una variedad de respuestas

atribuidas al desarrollo economico local de la comunidad.

Bueno, hoy en dia tiene una alta valoracion el Parque, porque se ha desatrollado el turismo
durante afos ya, y nosotros desde el 2016 tenemos un nuevo equipo y hemos tratado de
diversificar la vinculacion productiva entre el Parque y la comunidad, porque la Villa es una

comunidad portal para el Parque (E18, funcionario Conaf)

El Parque Nacional Cerro Castillo, es como un estandarte, un pulmon verde, es un lugar donde
q 2 , un p s 19

yo me puedo desarrollar para trabajar, es un lugar donde la gente de mi pueblo, los jovenes,

pueden aprender mucho porque tenemos la catrera técnica en turismo. Lo tengo super bien

valorado (E14, Concesionario PNCC)

Asimismo, el 2018 se elabora el Plan de Desarrollo Turistico (PLADETUR) para Cerro Castillo, este
surge como iniciativa del Programa Estratégico Regional de Turismo Aysén (PER Turismo) que es
una instancia publico-privada de planificacién y gestion del turismo perteneciente a CORFO, y que
en el eje n°2 de su hoja de ruta “Areas Silvestres Protegidas de Clase Mundial” plantea como una de
sus acciones generar un polo de desarrollo turistico en Cerro Castillo. Este trabajo se llevé en

conjunto con la Municipalidad de Rio Ibafiez, la comunidad y CONAF.

Otro suceso importante en fomento al turismo es el trabajo desarrollado por la Fundacién Patagonia
de Aysén, una organizacién privada sin fines de lucro proveniente de Santiago y que tiene por
objetivo lograr el desarrollo sustentable en la Patagonia de Aysén a través del turismo comunitario.
Esta Fundacién desarrolla un proyecto de turismo comunitario en Villa Cerro Castillo, quienes

definen como objetivo institucional lo siguiente:

Ayudar a que los habitantes de esta pequenia comunidad se transformen en los protagonistas de
todo el desarrollo turistico que estd por venir en la Reserva Nacional Cerro Castillo. Queremos,
juntos, mejorar el nivel de servicios y la infraestructura, potenciar las  tradiciones y  generar
mds aventutas, para que los visitantes que lleguen puedan vivir la gran "Expetiencia de Aysén"

(Fundacion Patagonia de Aysén, proyecto Cerro Castillo).
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Asi, el imaginario de la naturaleza de tipo tutistico-productivo surge como actividad productiva a
partir de la década de 1990, el que se fortalece con los impactos negativos que tuvo el volcan
Hudson en la ganaderfa y la creacién de la Carretera Austral que abre camino a la visibilidad de la
belleza natural de la zona. La llegada de turistas a conocer la naturaleza del PNCC hace que los
actores locales vean en el turismo una oportunidad para generar ingresos econémicos, por lo tanto,
también genera un nuevo modo de entender la naturaleza, a la cual se le otorga un nuevo significado

que reconoce su belleza, pero como producto.

Finalmente, también se observa un intensivo fomento al desarrollo del turismo por parte de
instituciones politicas y administrativas y también privadas, lo que promueven nuevas estrategias de
utilizacién del espacio ligadas a promover Cerro Castillo como destino mundial para el turismo. La
consolidacién de este imaginario también resulta de la recepcién positiva de la comunidad, que

retroalimenta a este fomento del turismo y lo visualiza como hotizonte de desarrollo.

3. Imaginario de la naturaleza de tipo sustentable-ecologico.

El imaginario de la naturaleza de tipo sustentable-ecolégico se presenta de forma general en los
actores locales, actores locales institucionales, y también en los actores externos institucionales.
Debido a la instalacién de la narrativa de la sustentabilidad que surge desde la década de 1990 en
Patagonia-Aysén se configuran nuevas relaciones con la naturaleza, las que se asocian con el

resguardo y conservacion del “bosque sagrado” y su biodiversidad (Nufiez et al., 2018).

Este imaginario se caracteriza por una reapropiacion social de la naturaleza marcado por la retdrica
de la sustentabilidad y de Aysén como Reserva de Vida (Leff, 2010). Donde, el contexto de crisis
ambiental global facilita la insercién de “lo sustentable” en Patagonia-Aysén, puesto que, en
términos apocalipticos, estar en contra de lo sustentable es estar en contra de la salvacion del
planeta, por ende, el imaginario de la naturaleza se abre hacia una redefinicién con sentido de

sustentabilidad en la era de una nueva racionalidad ambiental (Nufiez et al., 2018; Leff, 2010).

De esta manera, se define un desarrollo sustentable como hoja de ruta regional y con especial
cercania al turismo como actividad productiva amigable con el medio ambiente. En este proceso se
torna fundamental el despliegue de politicas publicas coherentes con este tipo de desarrollo, las que
generan un marco de accién institucional que valoriza a Aysén como destino turistico ligado a la
conservacién de la naturaleza (Nuflez et al., 2018). Sin embargo, también es promovido por fuerzas

privadas de conservacion de la biodiversidad que no sélo tienen poder de influencia en la agenda
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politica, sino que, a través de la capitalizacién de la naturaleza y adquisicién de tierras, generan

modificaciones en las practicas de uso del espacio.

En este contexto, Cerro Castillo aparece como simbolo de belleza natural, siendo uno de los
principales destinos turisticos de Patagonia-Aysén junto las Capillas de Marmol y el Ventisquero
Colgante (Parque Nacional Queulat). Su apertura global es reconocida bajo la excepcionalidad de su

paisaje y vista como imagen emblema de Patagonia-Aysén de exportacion mundial.

Asi, es posible ver la cumbre del Cerro Castillo en distintas postales y portadas, como podemos

observar a continuacion.

Figura 10. Presencia del PNCC en diversos documentos.

GOBIERNO REGIONAL DE AYSEN

DIVISION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE AYSEN

MEMORIA EXPLICATIVA

OICEMBRE D 2013

iSIN REPRESAS!

Politica Regional de Turismo de Aysén
Catalizador de Turismo
en Aysén Patagonia

Fuentes: Elaboracién propia a partir de documentos seleccionados (2020)
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Segun la informacién recabada en las entrevistas, es posible observar en los actores locales algunas
ideas o nociones vinculadas a la sustentabilidad sin que las mencionen con rigurosidad, puesto que

muchos no conocen el concepto, aunque si reconocen escucharlo con frecuencia.

El proceso de reapropiacion de la naturaleza y la reconfiguraciéon de significados de lugar en Cerro
Castillo se pueden observar transversalmente en el relato de los entrevistados que ahora admiran la
belleza de sus paisajes. Incluso algunos actores locales que se han interesado en lo que implica la
sustentabilidad, asumen como esencial la proteccién y el manejo sustentable de la naturaleza, y en

particular del PNCC.

[..] una de las cosas mads importantes que me gustaria que suceda acd es mas bien evitar que
suceda lo que ya pasa en otros Parques, es decir; Ia sobreexplotacion, el deterioro que puedan
estar suftiendo otros Parques, me parece que estamos a tiempo de poder manejar de manera

sustentable este Parque (E1, persona nacida en Cerro Castillo)

Desde actores institucionales, tanto locales de la comuna de Rio Ibéafiez como externos que estan
fuera de la comuna, existe una clara tendencia hacia el desarrollo econémico con perspectiva de

sustentabilidad en Cerro Castillo y el PNCC.

[---] Nuestra zona tiene un privilegio de tener grandes dreas silvestres, algunas protegidas, otras
no, y que tienen que conservarse para las futuras generaciones, y asi también promover un
desatrollo economico que tenga en counsideracion estas vatiables de preservacion, de

conservacion, de cuidado del medio (E12, Jefatura Municipal Rio Ibiniez).

/-] Lo que nos motiva es apoyar la sustentabilidad de Ia Patagonia a través del desarrollo del
turismo comunitario, para que la Patagonia siga siendo sustentable. Y que ojald los jovenes se
queden y vean oportunidades, mejoren su calidad de vida a través del tutismo como herramienta

de desarrollo (E19, funcionatia de Fundacion Patagonia de Aysén).

Finalmente, la narrativa de la sustentabilidad surge desde las instituciones con planes y estrategias de
desarrollo locales y regionales, como la promocién de un desarrollo turistico amigable con el medio
ambiente como propulsor de progreso local para Cerro Castillo. La construcciéon de este imaginario
se potencia con el proceso de reapropiacion de la naturaleza y la resignificacién de lugar por parte de
los habitantes de Cerro Castillo, quienes se asumen y reconocen la belleza de su naturaleza como

excepcionalidad.
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IX.II Relaciones de poder entre imaginarios de la naturaleza en Cerro Castillo

El presente acapite describe las relaciones de poder que hay entre los imaginarios de la naturaleza
presentes en Cerro Castillo y sus expresiones con relacion al PNCC. Para ello, la revisién de
documentos e IPT, el andlisis de entrevistas y la observacion realizada en el trabajo de campo atrojé
que el imaginario de la naturaleza de tipo turfstico-productivo y de tipo sustentable-ecoldgico son

dominantes por sobre del imaginario ganadero-extractivo.

Por otro lado, se indagd en el cambio de pricticas espaciales en los actores sociales como las
expresiones que resultan de estas relaciones entre imaginarios de la naturaleza, y se describieron los
elementos que determinan estos cambios, desde las oportunidades productivas que otorga el turismo
como herramienta de desarrollo local, hasta la introduccién de practicas no productivas

provenientes de influencias externas a Cerro Castillo.

Finalmente, la condicién dominante presente en los imaginarios turistico-productivo y sustentable-
ecolégico impulsada principalmente a través de mecanismos institucionales como planes y
estrategias de desarrollo, determinan modos de entender la naturaleza en Cerro Castillo, y definen

los lineamientos de gobernanza del PNCC.

1. Configuracion de imaginarios de la naturaleza dominantes en Cerro Castillo

Las relaciones entre las ANP y las comunidades aledafias en el mundo representan un campo de
estudio profundizado en la ecologia politica, que centra el foco en las controversias que subyacen a
partir del acceso, utilizacién y manejo de los recursos naturales protegidos (Robbins, 2012). En esta
linea, esta investigacién se centrd en abordar estas controversias desde la pluralidad de imaginarios

que se encuentran en Cerro Castillo y que representan diversas formas de interpretar la naturaleza.

Siguiendo a Enrique Leff (2003), se considera que los imaginarios de la naturaleza no sélo son
contenedores de modos de interpretar la naturaleza, sino que traen consigo valores sociales, politicos
y culturales, por lo tanto, la construccién de imaginarios de la naturaleza no estd exenta de un

importante componente de podet.

A su vez, se reconoce que, ante la pluralidad de imaginarios de la naturaleza, los aparatos estatales
tienen control sobre los discursos de desatrollo, y adquieren legitimidad social mediante la condicién
hegemoénica que representan. Situando imaginarios dominantes e imaginarios dominados (Baeza,

2003).
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En concreto, lo anterior se expresa en el despliegue de planes, estrategias de desarrollo e IPT en
Patagonia-Aysén, que definen el futuro de la regién bajo modelos de desarrollo vinculados a la
sustentabilidad y el aprovechamiento del turismo como actividad productiva principal. Siendo Cerro
Castillo y el PNCC un sector prioritario por su belleza natural y su localizacién estratégica en la

region.

Asi, los sectores politico-administrativos promueven iniciativas locales y regionales en un turismo
amigable con la naturaleza, siendo desarrollado como actividad planificada de Estado, y donde el
contexto globalizado y de liberalizacién econdémica permite utilizar a Patagonia-Aysén y Cerro

Castillo como producto verde, primitivo y virgen, hacia el mundo (Nufiez, et al., 2018).

De esta forma, el despliegue de politicas publicas de fomento al turismo y la presencia de
lineamientos ligados al desarrollo sustentable en planes y estrategias de desatrollo en Patagonia-
Aysén, son un importante mecanismo institucional que promueve los imaginarios turistico-
productivo y sustentable-ecolégico. Asi podemos constatarlo a continuacién en relacién a la

documentacién revisada y descrita en el marco metodologico.

Tabla 2. IPT con lineamientos de sustentabilidad y referencia a Cerro Castillo y PNCC.

Instrumento Lineamiento sustentabilidad Referencia a Cerro Castillo y PNCC.

ERD de | Lineamientos estratégicos | Objetivo 7: Facilitar un acceso equitativo a

Aysén  2009-  asociados a  objetivos  de | servicios sociales de calidad que aseguren

2030 desarrollo. una atencién de salud y el acceso a
Objetivo 5: Promover la valoracién | servicios educacionales, permitiendo el
que tienen los habitantes respecto de | mejoramiento continuo de la calidad de
su patrimonio ambiental a través de | vida de sus habitantes.

mecanismos adecuados para su e Mejoramiento calidad vivienda

proteccion y uso sustentable. . .
(...) Desde la perspectiva de la imagen

urbana que generan masivos programas de
vivienda, se debera avanzar en diseflos que
guarden relaciéon con la imagen que la
regiéon desea proyectar para el turismo,
sobre todo en localidades que resultan

estratégicas para el desarrollo de dicha
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PROT

de

Aysén 2013

ERB
Aysén
2030

de
2015-

PLADECO

Rio

Ibanez

2012-2018

Plan de accion PROT.
Objetivo 2.1.5 Medio Ambiente:
2.1.5.1:  Fomentar el manejo
sustentable de los parques y reservas
pertenecientes a SNASPE:
e Promover el

de

uso
sustentable areas
silvestres protegidas.
2.1.5.2: Proteger el medio ambiente
especialmente en sitios priorizados:
e FEducar a la poblacién para
el desarrollo sustentable.

e Conservar la biodiversidad

regional

Misioén al 2030
La sociedad de la regiéon de Aysén

valora, respeta e integra la
biodiversidad y los  servicios
ecosistémicos  regionales  como
fuente de su propio bienestar,
disminuyendo  su  pérdida y
degradacion, restaurandolos,
protegiéndolos y usandolos de

manera sustentable.

No hay.
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actividad, como Puyuhuapi, Villa Cerro
Castillo, Puerto Rio Tranquilo, Caleta

Tortel, entre otras.”

Plan de accion PROT.
Objetivo 2.1.4. Desarrollo Productivo:
2.1.44.1 Poner en valor turfstico los
recursos naturales y culturales de la region
de Aysén, particularmente en aquellas
areas asociadas a zonas priotitarias para el
turismo.
Mejorar accesos a atractivos turisticos
ubicados en las ASP de la regién de
Aysén.

o Establecer servidumbres de paso

desde la ruta 7 hacia la Reserva

Nacional Cerro Castillo.

Actividad productiva turistica.

“Para la actividad turistica, se destaca
como fortalezas su alta calidad del paisaje,
de recursos naturales y culturales. El
motivo de viaje de los visitantes es
principalmente por vacaciones (89,4%),
visitando mayoritariamente Coyhaique,
Puerto Rio Tranquilo y Parque Nacional

Cerro Castillo.”

Sin referencia.



PLADETUR
Cerro Castillo

2018

Plan Uso
Publico
RINCC 2017

Objetivo general.

” Elaboracién de un plan de turismo
local, integral y participativo, para
Cerro Castillo, que responda a los
intereses y expectativas de la
comunidad, aprovechando el
reconocido potencial de la zona y a
la vez siendo consecuente con un

desarrollo turistico sustentable”

Programa de  Conservacion
Ambiental.

Objetivo 4: Mejorar y fortalecer los
vinculos entre las comunidades
aledafias y la Reserva, para asegurar
la conservacién y uso sustentable

de los recursos.

Instrumento que referido exclusivamente

a Villa Cerro Castillo y el PNCC.

2.6.4.12.1 Desarrollo Sector aledafo
Principales atractivos turfsticos en Villa
Cerro Castillo:
e  Cumbre del Cerro Castillo.
o Pareddn de las manos.
e Escuela Antigua de Cerro Castillo
(Monumento histérico).
e Encuentro costumbrista
Rescatando tradiciones de Villa
Cerro Castillo.
o lLagos: Las Ardillas, Lapparent,
Central, Cofré, Alto.

Fuente: Elaboracién propia (2020).

Es posible observar que la presencia de discursos de sustentabilidad y promocién del turismo como

herramienta patra el desarrollo local de Cerro Castillo es relevante como lineamiento estratégico u

objetivo de diversos IPT a nivel local y regional. Esto sumado a lo mencionado en el acapite

anterior, en relacién con la figura de la cumbre del Cerro Castillo como emblema o simbolo de

belleza natural de Patagonia-Aysén, se posiciona como principal precursor o sustento de los

imaginarios de tipo turistico-productivo y sustentable-ecolégico. Este discurso, a su vez, es adoptado

por los diferentes actores en Cerro Castillo, quienes lo reproducen socialmente como realidad.

En este contexto, el significado que atribuyen los diferentes actores al PNCC en su mayorfa se

enmarca precisamente en la reproduccion de este tipo de discursos.
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[---] creo que aun tenemos la posibilidad de desarrollar una forma cultural de vida sustentable
para la region, y no pasar por el proceso de inventar otra vez la rueda, tenemos la oportunidad
de desarrollar este lugar cumpliendo con las normas ambientales que poco a poco los demas
lugares habitados de Ia tierra han ido descubtiendo, implementando... podemos hacetlo porque

estamos empezando nuestra historia (E1, persona nacida en Cerro Castillo).

Hoy dia para nosotros significa una tremenda oportunidad, significa una tremenda vitrina
también para mostrar nuestra comuna, significa también la posibilidad de proyectarnos hacia el
futuro en términos de preservacion, de conservacion de esta drea silvestre, pero también de
como la comunidad se vincula y aprovecha este tremendo activo ambiental para su desarrollo,
su crecimiento, su economia, entonces para NOSOtros e€s muy importante que se desarrolle el
Parque, pero que también se desatrolle la localidad aledada al Parque. (E12, Jefatura

Municipalidad Rio Ibifiez).

Respecto del Técnico Profesional de Setvicios en Turismo del Liceo Rural, este también representa
una visién de desarrollo local abocada al turismo, donde se proyecta que los jovenes locales sean

quienes lideren el desarrollo de Cerro Castillo y el PNCC.

Yo creo que de a poco la gente le estd tomando el valor al Parque, antes la gente tenia otro
ingreso, de ganaderia, ahora ya se estd viendo que el pueblo de Cerro Castillo esti siendo mas
visitado turisticamente, tenemos una carrera técnico en turismo entonces los jovenes que entran
a estudiat, y los padres que creen que la decision que estd tomando su hijo es buena, es porque
Ia gente ya le estd tomando sentido al Parque, ya es una realidad el tema de que Ia gente le estd

poniendo mas atencion al Parque (E14, Concesionario PNCC).

En este contexto, el imaginario de tipo ganadero-extractivo se ha limitado a representar modos de
entender la naturaleza que estin presentes en personas con arraigo o vinculo campesino, pero no ha

sido de relevancia como actividad productiva ni como modelo de desarrollo en IPT.

Lo recién expuesto revela que los aparatos estatales tienen un rol central en la construccién de
imaginarios de la naturaleza, siendo en el caso de Cerro Castillo los imaginarios de tipo turistico-
productivo y sustentable-ecolégico dominantes, construidos principalmente desde el rol planificador

del Estado (Baeza, 2003).
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2. Practicas de los imaginarios de la naturaleza dominantes en Cerro Castillo y el
PNCC.

En relacién con las expresiones de los imaginarios de la naturaleza dominantes, éstas se describieron

como practicas. Para ello las entrevistas y la observacion realizadas en el trabajo de campo, arrojaron

que ha ocurrido un cambio paulatino en las practicas espaciales por parte de los actores sociales,

principalmente asociadas a influencias globales y que no sélo representan practicas productivas de

turismo, sino que practicas recreativas y deportivas.

Lo anterior, tiene relacién con las practicas de uso del espacio y los recursos del PNCC, las cuales se
asocian practicas introducidas y apropiadas por los diversos actores, donde los casos mis
interesantes se dan en actores locales de vinculo campesino que han adquirido nuevas formas de

relacionarse con la naturaleza.

Estas practicas, si bien han sido fomentadas por los aparatos estatales, también tienen una influencia
determinante por parte de las nuevas personas que han llegado a vivir a Cerro Castillo, que
responden al perfil personas llegadas, donde es necesario diferenciar de las personas llegadas que
provienen de otro lugar de la regién, y las personas llegadas que vienen de fuera de regién, ya sean

chilenas o extranjeras.

La diferenciacién de estos dos perfiles de actores llegados responde a que las dinamicas de
capitalizacion de la naturaleza en Cerro Castillo han permitido la adquisicién de tierras y ha dado
paso a la llegada de nuevos propietatios, o “nuevos colonos”, los que llegan por motivos asociados a
los atributos de la belleza natural y con practicas vinculadas a la proteccion de la naturaleza. Mientras
que los motivos de las personas llegadas que son de la regién se dedican a otras actividades que no

tienen que ver con practicas en la naturaleza.

En este sentido, la informacién recabada de entrevistas y obsetvacion en terreno evidencié diversas
formas en las que se han modificado las practicas locales en Cerro Castillo, donde se establecié la

siguiente clasificacion: 1) practicas productivas, y 2) practicas recreativas o deportivas.

A. Cambio en practicas productivas

Hstas practicas estan asociadas al cambio que se dio en el paso de actividades productivas
tradicionales como la ganadetfa, agricultura y artesania, hacia actividades productivas asociadas al
turismo, donde se incluyen propuestas turisticas que mantienen vinculos campesinos como el
turismo rural, o propuestas que se asocian a actividades deportivas y recreativas propias del outdoor,

como el trekking, la escalada en roca o hielo, el cicloturismo, el esqui, el randonnée, entre otras.
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En estos casos, las personas que cambiaron sus practicas productivas desde lo tradicional a lo
turistico u outdoor en su mayoria lo hicieron por necesidades econémicas, pero también hay casos
de personas que no conocian el potencial econémico que tenfan para desarrollar estas practicas

productivas.
En el caso del turismo se pueden encontrar casos de turismo rural como el siguiente:

[-..] Por esas cosas la vida yo empecé a meterme en el tema de turismo y empecé a hacer
cabalgatas con dos caballos al Cerro Castillo, 2 mi me gusta el rodeo y con esos caballos llevaba
a las personas y fue asi como empecé a meterme en el rubro del turismo. Después ya
empezamos a formar un camping, ptimero le dibamos permiso a la gente para acampat, no les
cobribamos, ya después un turista dijo ‘no, pues ustedes tienen que cobrarnos, les dejamos
basura’ entonces ya empezamos a hacer un camping con un bado de pozo negro, una ducha

artesanal (E5, persona nacida en Cerro Castillo).
Otras practicas productivas son los servicios asociados a actividades outdoor.

El caso del camping de la Chabela, no tienes mas que googleatla’ y puedes llegar a su casa, ella
es una campesina que nosotros como comunidad la reconocemos por su actividad asociada a la
artesania con lana (...) pero ahora ademas tiene un camping y tiene una pared de piedra llena de
rutas de escalada deportiva, y seguramente hay muchas mds personas en el mundo que la

conocen a ella por esa imagen (E1, persona nacida en Cerro Castillo).

Otro factor determinante tiene que ver con el proceso de cambio de propietarios de la tierra, que ha
generado un cambio en las relaciones socio-ecolégicas en Cerro Castillo, y por lo tanto en las
practicas productivas, donde los campos que tradicionalmente se trabajaron para ganadetia y

agricultura, pasan a nuevos colonos que los mantienen sin ese uso.

Los campos ya se han subdividido, se han hecho parcela, los hijos han recibido sus herencias y
las han vendido, alli hay mucha gente que ha llegado de afuera. Los campos antes eran
productivos, eran muy productivo, tenian hartas ovejas, harta vaca, y hoy en dia ya no estan esas

vacas, no estan esas ovejas, ya no son productivos (E5, persona nacida en Cerro Castillo).
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Empezo a venir la gente que era escaladora a la comunidad, después la gente que le gusta el
esqui en invierno, te puedes encontrar todo tipo de gente, que ha venido de Santiago y de otras
regiones... a comprar terreno y estin comprando pa’ quedarse, entonces se estd notando la

llegada al outdoor (E14, Concesionatio PNCC).

Figura 11. Acceso a “La Chabela Escalada”

|

Fuente: Autotfa propia (2020).

B. Cambio en practicas recreativas o deportivas.

Profundizando lo sefialado anteriormente, el cambio en practicas recreativas o deportivas tiene
directa relacion la realizaciéon de actividades que provienen de un espacio externo a Cerro Castillo,
son practicas introducidas vinculadas al outdoor, y que no se realizaban con anterioridad. En esto ha
sido central el rol de los “nuevos colonos”, que son quienes traen este tipo de practicas desde sus

lugares de origen.
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Bueno aci eso de la escalada se abrio hace poco, vino un espafiol que nosotros le vendimos un
pedacito de tietra acd, media hectirea, pero él viene en la temporada de escalada que es en
verano acd, y para la otra temporada se va a Los Alpes a trabajar en la escalada, es muy

trabajolico él. (E3, persona nacida en Cetro Castillo).

[---] esa gente de colonos, no tienen nada... y que, si estin en una cultura diferente, traen otta
manera de ver la vida, si, y ahf donde viene el tema de la escalada, y de donde estos ‘cabros’ de
mi pueblo estin aprendiendo, y eso es bueno, todo lo que es deporte lo encuentro bastante

bueno (E14, Concesionario PNCC)

En el trabajo de campo se constaté que existen diversas nuevas practicas recreativas en Cerro
Castillo e incluso se han desarrollado encuentros anuales en torno a estas actividades. Dentro de las
actividades mas destacadas estan: la escalada en roca, el cicloturismo, el esqui, y el randonnée;
muchas de estas son realizadas por personas que incluso tienen vinculo campesino y costumbres

mucho mas cercanas a las tradicionales locales.

[--] Acd en la esquina hay una familia que son un matrimonio de origen campesino los dos,
tienen un hijo que estudio tutismo acd en el liceo, y su hijo seguramente se va a ganar la vida
como, ya no como campesino, sino como guia, ademds es fanatico de la escalada,

probablemente va a hacer su vida relacionado con eso (E1, persona nacida en Cerro Castillo)

También se ha hecho fomento a encuentros deportivos o competencias en deportes outdoor en
cercanfa al PNCC, lo que ha significado la llegada de personas de todas partes del mundo a Cerro

Castillo, que aparece como patte de la escenografia de estas actividades.

[---] Hay otro tipo de actividades que han ido surgiendo, no dentro del Parque, pero alrededor
del Parque, como el Roc Fest, el Ice Fest, la competencia de bicicleta, de trote que lo hace una
empresa de Santiago. O sea, yo creo que actividades al aire libre, que tengan que ver con el
tutismo y la naturaleza ha ido en aumento y probablemente otro tipo actividades han ido en
disminucion, que tienen que ver con las actividades que se hacian previo a la denominacion de

Parque (E12, Jefatura Municipal).
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Figura 12. Difusién en prensa de actividades outdoor en Cerro Castillo

S /N
o EIDMSADERO | Patagon loumal

Faaes Cuiatets Twoms Seipen (vhas o Lo s 0 Patagonman 2019: Two British athletes win

e n= . triathlon in Aysen
Mammut Roc'Fest 2020: Se viene el evento de escalada 4o -

mas grande del pais

Fuente: Izquierda: Diario El Divisadero, derecha: Patagon Journal.

Asi, las relaciones entre los imaginarios de la naturaleza presentes en Cerro Castillo se configuran en
torno a discursos de sustentabilidad que promueven practicas relacionadas con el turismo, que a su
vez se posiciona como herramienta de desarrollo local, lo que hace que los imaginarios turistico-
productivo y sustentable-ecolégico sean dominantes sobre el imaginario ganadero-extractivo.

Generando una modificacion en las practicas locales, ya sean productivas, recreativas o deportivas.

Los imaginarios dominantes que mantienen correlacion con los mecanismos institucionales como
planes, estrategias de desarrollo e IPT que definen lineamientos de accién y modos de entender la
naturaleza en Cerro Castillo. Siendo el PNCC el principal atractivo turistico, y, por ende, el

propulsor de desarrollo local.

Finalmente, la produccién de imaginarios de la naturaleza tiene un origen politico en los discursos
de desarrollo, pero no sélo importa relevar los proceso de apropiacion social de la naturaleza que
emergen de estos discursos, sino que toman un rol fundamental los mecanismos y estrategias de
manejo para sobrellevar las formas de gestion de intereses en torno al uso del espacio y utilizacién

de los recursos naturales en el PNCC (Peters y Pierre, 2005; Vandergeest y Peluso, 2015).
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IX.III Influencia de los imaginarios de la naturaleza en la configuracion de las dinamicas de

gobernanza del Parque Nacional Cerro Castillo

El presente acapite analizé las formas en que los imaginarios de la naturaleza previamente analizados
influyen en las dinamicas de gobernanza del PNCC. Por tanto, acé lo que se plante6 no se enfocd en
un analisis del sistema de gobernanza, sino que tomo a los imaginarios como orientadores de los

marcos de accion de dicha gobernanza.

En primer lugar, se consideré como eje estructurante el proceso de paso de Reserva Forestal a
Parque Nacional en el afio 2018 que revelé procesos de asimetria de poder y consolidé una
reconfiguracién en las relaciones socio-ecoldgicas, dando cuenta de la presencia dominante de los

imaginarios de tipo turistico-productivo y sustentable-ecolégico.

En segundo lugar, se revisé las bases de la gobernanza para el PNCC que se cre6 en 2018 para
resolver los conflictos que se originaron entre los diferentes actores durante el proceso de paso de

Reserva a Parque, y para generar mecanismos de comunicacién y coordinacién entre Villa Cerro

Castillo y el PNCC.

Finalmente, se analiz6 cémo los imaginarios de la naturaleza de tipo turistico-productivo y
sustentable-ecoldgico influyen y plasman sus discursos en la gobernanza del PNCC, definiendo una
gobernanza que opera como herramienta que afianza los valores presentes en la construccion de

dichos imaginarios.

1. Hito paso de Reserva Forestal a Parque Nacional

Como se mencioné en el primer acapite, la fundacién de Villa Cerro Castillo en 1966 y creacién de
la Reserva en 1970 se desarrollaron de forma practicamente paralela, lo cual, dado el contexto de la
época en cuanto al poblamiento de la zona y las relaciones de subsistencia con el entorno natural,
promovié la construccion de un imaginario de tipo ganadero-extractivo, el cual no se vio afectado

por la denominacién de la Reserva Forestal.

De hecho, para los actores locales nacidos la Reserva tenia un significado muy importante, ya que el
uso del espacio y sus recursos era considerado como indispensable para muchas familias
campesinas, que podia realizar actividades extractivas en ciertos espacios de la Reserva. Esto llegd a
su fin el dia 27 de julio del 2018, cuando se promulgd el Decreto N°88 que desafecta la Reserva

Forestal Cerro Castillo, para crear el Parque Nacional Cerro Castillo.
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Este cambio de denominacién del area protegida generé un profundo malestar en la comunidad de
Villa Cerro Castillo, debido a que no hubo un proceso sociabilizacién con la comunidad acerca de

esta decision, por el contrario, segin indica el Decreto N°88 la creacién del PNCC responde a:

Que, en cumplimiento del compromiso del Estado de concretar una Red de Parques de La
Patagonia, ubicados entre las regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes, se perfeccionarin
administrativamente las donaciones de terrenos pertenccientes a la fundacion Tompkins
Conservation. Asimismo, se dispondra Ia inclusion de nuevos tetrenos de propiedad fiscal y /a

recategorizacion de algunas dreas protegidas existentes (...)

Que, mediante Acuerdo N° 16/2017, adoptado en Sesion Extraordinatia de fecha 10 de abril de
2017, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad acordo proponer a la Presidenta de /a

Repuiblica la recategorizacion de la actual Reserva Forestal Cerro Castillo a Parque Nacional

®.1).

Este acuerdo publico-privado que tenfa por objetivo cumplir con el ambicioso proyecto de
conservacién Red de Parques de la Patagonia, impulsado por Tompkins Conservation, evidencia que
fue un acuerdo entre actores con alta asignacién de poder y capacidad de negociacién en la toma de

decisiones.

Figura 13. Firma de acuerdo publico-privado entre Gobierno de Chile y fundacién Tompkins
Conservation.

Fuente: sitio web Ministerio del Medio Ambiente.
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En relacién con el relato de los entrevistados, el malestar y descontento con este proceso es
transversal, y reconocido tanto en actores locales, locales institucionales, y externos institucionales, y

responde mas bien a un sentimiento de disconformidad con la toma de decisiones centralistas.

Bueno paso lo que suele pasar cuando Santiago toma las decisiones, y no se consultan en
regiones. Generan una molestia, genera un rechazo y sin duda que desvincula a la comunidad
con la decision que se estd tomando, hubo mucha desinformacion y eso produce incertidumbre

en las personas (E12, Jefatura Municipalidad Rio Ibitiez).

[.] Nunca se le pregunto a la comunidad, si de verdad nosotros queriamos que pase a ser
Parque, es una falta de respeto muy importante para la gente que habia trabajado siempre Ia
Reserva, tienen que tener mas de respeto con la gente que somos locales, que hemos hecho
parte de toda una vida acd y que no vengan de Santiago, como la presidenta, y venga y diga
sabes qué, manana mismo vamos a firmar y la vamos a hacer Parque’ (E5, persona nacida en

Cerro Castillo)

Yo hubiera esperado que por lo menos se informara primero, yo creo que la informacion es
importante y la decision de pasar la reserva Parque no es mala, pero hubiera sido mucho mejor
que se haya podido de informar primero a la gente lo que iba a pasar (E7, persona llegada a

Cerro Castillo)

Esta situacién de desinformacion también fue percibida por la Conaf, que se encontraba trabajando
en conjunto con la comunidad de Cerro Castillo el Plan de Uso Publico de la Reserva Nacional

Cerro Castillo, a quienes también sorprendié esta decision.

[---] Ahi hubo un conflicto porque se mezclaron dos cosas; nosotros estamos elaborando el Plan
de Uso Publico con las comunidades y estaban todas estas reuniones de participacion
comunitatia que hicimos, y de repente y en paralelo se venia trabajando este tema de la Red de
Parques de la Patagonia. Y terminando el Plan aparece la presidenta Bachelet anunciando el

cambio de categoria del Parque (E18, Funcionatio Conaf).

Esto explica que el documento Plan de Uso Puablico que rige al PNCC tenga por nombre Plan de
Uso Publico Reserva Nacional Cerro Castillo y no se refiera a la categorfa de Parque Nacional.
Ademas, reafirma que la toma de decision pasé por sobre Conaf Aysén, como administradores de la

unidad.
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Las personas mas afectadas con este hito fueron las que dependian en gran parte del uso de espacios
fiscales dentro de la Reserva para desarrollar sus actividades productivas, las que para ese momento

se vinculaban con la ganaderia familiar y el turismo de quienes realizaban cabalgatas.

La presencia del Gobierno de Chile y de la Fundaciéon Tompkins Conservation en la decision del
cambio de denominacién de Reserva a Parque asume la condicién hegemodnica que les otorga contar
con un alto poder de negociacién e influencia en las agendas gubernamentales, y, en este caso en
crear el PNCC. Primando en esto, los imaginarios dominantes que representan los modos de

entender la naturaleza desde la sustentabilidad, la conservacién y preservacion de la naturaleza.

2. Mecanismos de gobernanza para el nuevo Parque Nacional Cerro Castillo

La elaboracién del Plan de Uso Publico comenzé a regir con el PNCC, y en su objetivo estratégico
n°3 proyecta para el 2022 contar con un sistema de gobernanza local que permita vincular al PNCC
con los actores publicos y privados en forma colaborativa, y con miras a integrar el PNCC con las

comunidades aledafas.

Sin embargo, como este Plan se pens6 para la Reserva y con plazo hacia 2022, y la creaciéon del
PNCC ya habia generado los primeros conflictos con la comunidad de Villa Cerro Castillo, Conaf,
en conjunto con la Municipalidad de Rio Ibafiez, la Universidad Austral Campus Patagonia, y Corfo
a través del Programa Estratégico Regional (PER) de Turismo, trabajaron para impulsar un modelo
de gobernanza que permitiera establecer un vinculo entre el PNCC y la Villa. En este marco se cred

la Corporacién Desarrollo Turistico Local y PNCC (Corporacion).

Esta Corporacién se crea como Corporacién de Derecho Privado, sin fines de lucro, y se domicilia
en la comuna de Rio Ibafiez. Ademas, la Corporacion esta integrada por organizaciones locales de
diverso indole siempre que acrediten su interés concordante con los fines de desarrollo del territorio.
Asi, segtin informacion recabada desde los estatutos de la Corporacion, esta define como objetivo el

siguiente:

Promovet, contribuir y coordinar el desarrollo tutistico sustentable del Parque Nacional Cetro
Castillo y de sus comunidades aledafias, generando de forma permanente y eficaz un conjunto
de iniciativas, progtamas y/o proyectos que permitan el desarrollo sustentable entre la
comunidad de Villa Cerro Castillo, el Parque Nacional Cerro Castillo y las comunidades
aledanias, alineados con los organismos publicos y ptivados para mejorar continuamente la

gestion turistica del tertitorio (p.2).
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En paralelo, PER Turismo trabajé en la elaboraciéon del PLADETUR de Cerro Castillo, por lo que
el rol de la Corporacion se ajustd a hacer cumplir los lineamientos ahi establecidos. De esta manera,
la Corporacién tiene el rol de restablecer el vinculo entre la comunidad y el Parque, desde
lineamientos asociados con la sustentabilidad y el desarrollo turistico plasmados en el PLADETUR

como IPT exclusivo para el desarrollo de Cerro Castillo.

La gobernanza es una organizacion de personas para que vean el area de turismo y
especiticamente el Parque. En ese momento se decidio que la mejor forma era a través de esta
Cortporacion, y para que funcionara habia que tener un Gerente para desarrollar el
PLADETUR. Entonces dar vida al PLADETUR setia uno de los ejes de la Cotporacion, mas el
Plan de Uso Publico de Ila Conaf, que serian los instrumentos de planificacion que debetia
desarrollar esta Cotporacion, aparte de todos lo administrativo, bajar proyectos, etcétera

(E17, tuncionatia Cotporacion).

[--] La creamos porque no queremos que suceda lo del 2017, que vengan las autotidades de
nivel nacional y se tomen decisiones dentro de nuestras areas silvestres nacional protegidas, sin
tener la concientizacion, ni la sociabilizacion de estas decisiones con la comunidad, En segundo
lugar, tiene que ver también con que, el turismo de una actividad que se desarrolla de manera
asociativa, o sea, tiene que haber una vinculacion entre las distintas redes de suministro, de
servicios, etcétera, y creemos que el estar organizado, y que sea la comunidad la que vaya
tomando decision al respecto de lo que vaya a suceder dentro del Parque (...) no queremos que
se empiece a desarrollar el Parque y la comunidad quede mirando (E12, Jefatura Municipalidad
Rio Ibanez)

Ademas, un elemento importante en esta gobernanza es la licitacién de concesiones para los tres
accesos y senderos que tiene el PNCC: Laguna Cerro Castillo, Laguna Chiguay y Las Horquetas. El
rol de estas concesiones son realizar control de acceso con registro y cobro a los visitantes, contar
con personal recorriendo el sendero, instalacion de sefialéticas y mantenimiento de senderos.

Actualmente los concesionarios de estos accesos son personas locales.

En este contexto, la creacion de este mecanismo de gobernanza se inserta en un malestar local frente
a la creacién del PNCC, recayendo en la Corporacién la funcién de promover estrategias para
sobrellevar la gobernanza de los diversos intereses presentes, considerando una pluralidad de
imaginarios de la naturaleza que representan en su construccién, diversos modos de entender la

naturaleza.
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En relacién a lo planteado como andlisis de este acapite, también se puede observar la presencia
dominante de los imaginarios de tipo tutistico-productivo y sustentable-ecolégico, esta vez en los
lineamientos de gobernanza del PNCC, y como eje de desarrollo de Villa Cerro Castillo y otras

comunidades aledanas.

3. Imaginarios de tipo turistico-productivo y sustentable-ecolégico en la configuracion

de la gobernanza del PNCC

Como se ha analizado en este acapite, tanto en la creaciéon del PNCC, como en la gobernanza del
PNCC se ha evidenciado la promocién de discursos que se enfocan en la sustentabilidad como

visién de desarrollo y en el turismo como actividad productiva amigable con la naturaleza.

En atencién a esto, se han desplegado diversas iniciativas publicas y privadas que dan forma a los
ejes que se deben perseguir por parte de la comunidad. Algunas de las mas relevantes son: creacién
del Técnico Profesional de Servicios Turisticos del Liceo, la creacion del PLADETUR de Cerro
Castillo, llegada de nuevos actores como la Fundaciéon Patagonia Aysén, y diversas actividades

deportivas y recreativas asociadas al outdoor.

Esto ha generado la presencia dominante de los discursos asociados a los imaginarios turistico-
productivo y sustentable-ecoldgico, que se han legitimado como matcos de accién para el desarrollo,

y que han sido de importante influencia en la practica de gobernanza en el PNCC.

En este sentido, gobernanza del PNCC, a través de la Corporacion, actua como institucion local
encargada de promover renovados mecanismos y estrategias para sintetizar y confluir los diversos

imaginarios de la naturaleza de Cerro Castillo.

Sin embargo, en la practica la Corporacién opera como institucién local que promueve una
gobernanza desde el fomento productivo enfocado en turismo, y aunque esté como eje importante
en su rol el generar vinculos entre la Villa y el PNCC, esto no se ha logrado implementar. Las
principales barreras tienen que ver con la administraciéon del PNCC a cargo de Conaf, por lo que la
funcién de la Corporaciéon no se puede desarrollar en la amplitud que sus objetivos plantean sin

lograr mayores atribuciones es espacios de decision.

En funcién de esto, la informacion de las entrevistas dio cuenta de las falencias en comunicacién
entre la Villa y el PNCC, el cual no se ha consolidado, y sélo se ha limitado a convocar reuniones

sobre asuntos de contingencia para el PNCC.
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/-] No existe una comunicacion entre la comunidad y el Parque. De repente a través de la
municipalidad como institucion, peto, asi como actores locales hacia Conaf, no existe (ES,

persona llegada a Cerro Castillo).

[---] ccudndo hay didlogo directo? (entre Villa y Parque) cuando se genera un conflicto, ahota por
ejemplo no hay conflicto, o sea, porque el contlicto mayor ahora es la pandemia, pero bueno en
un afo comun, en esta época estariamos todos discutiendo sobre el ingreso el Parque. Asi me
paso los 7 afios que llevo acd, que participé en todas esas reuniones (E9, persona llegada a Cetro

Castillo)

En definitiva, la gobernanza del PNCC contiene lineamientos enfocados a la sustentabilidad y al
desarrollo del turismo, como componentes de desarrollo local, pero no se ha conformado una
gobernanza que involucre a actores locales con el PNCC desde un enfoque participativo en los
marcos de accién respecto al PNCC. Lo que la transforma en una gobernanza instrumental que se

limita sélo a la promocion del desatrollo tutistico.

De esta manera, la gobernanza del PNCC se nutre de los imaginarios de la naturaleza de tipo
turistico-productivo y sustentable-ecolégico, que influyen en la definiciéon de lineas de accion y
objetivos estratégicos considerados como esenciales para el desarrollo. Y que, como se ha revisado,
han sido promovidos a nivel nacional por las instituciones publicas y administrativas del Estado, y a
nivel global por lineamientos de sustentabilidad que fomentan diversos organismos internacionales y

también por organizaciones privadas y/o empresarios de la conservacion.

Finalmente, la construccién de estos imaginarios es anterior a la creaciéon de la gobernanza del
PNCC, por lo que esta gobernanza opera como herramienta que afianza los lineamientos
proyectados para Cerro Castillo en un proceso de continuidad respecto de los IPT revisados en esta
tesis. Por tanto, también forma parte de un propulsor de estos imaginarios que, al surgir como
instancia local, adquiere mayor legitimidad social, generando una suerte de retroalimentacién de
imaginarios que no sélo nutren su contenido y marco de accién, sino que producen aceptabilidad de

la comunidad.
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X.  DISCUSIONES

La construccién de imaginarios de la naturaleza en los actores de Cerro Castillo se reconocié como
un proceso dindmico que define una pluralidad de visiones de mundo respecto a las relaciones entre
las personas con la naturaleza, definidos por las interpretaciones de la naturaleza que predominan en
distintas épocas (Leff, 2010). Estos no se asocian de forma excluyente a cada actor, sino que pueden
coexistit mas de un imaginario dentro estos, puesto que entrelazan vinculos sociales e

interpretaciones dinimicas que orientan modos apropiacién del espacio (Hiernaux y Lindén 2012).

Se demostré que en el caso del imaginario ganadero-extractivo existe una interpretaciéon de la
naturaleza bajo el paradigma forestal (Folchi, 2016) y con fuerte vinculo en el significados de lugar
atribuido desde la memoria social, que aloja en ella la época de poblamiento de Cerro Castillo (Leff,
2010). Este imaginario se asocié con personas pertenecientes a un segmento poblacional que
articul6 estrategias de supervivencia bajo modelos socio-productivos que definieron la apropiacién
histérica del territorio en un proceso constante de aprendizaje y adaptacion, que, a su vez, forja las

formas de relacionarse con la naturaleza (Rodriguez, 2015).

Para el caso de los imaginarios turistico-productivo y sustentable-ecolégico, se comprobé que
ambos se construyen ligados a los discursos y practicas de una retérica de sustentabilidad, y una
nueva interpretacion de la naturaleza en Patagonia-Aysén a partir de 1990, que la sitia como Reserva
de Vida, y la proyecta a escala global como tierras de rico valor paisajistico (Nufiez, 2014; Nufiez,
2018). Cerro Castillo es fiel reflejo de este proceso, puesto que, como se planteo, la belleza de su
cumbre se presenta como emblema de pertenencia de Patagonia-Aysén (Debarbieux, 2012). En este
sentido, lo tutfstico-productivo representa el desarrollo econdémico que se puede explotar para no

atentar con lo sustentable-ecolégico.

Por otro lado, estos imaginatios de la naturaleza no estin exentos de un componente de poder que
posiciona ciertas visiones pot sobre otras, en lo que se definié como imaginarios dominantes (Baeza,
2003). En palabras de Vandergeest y Peluso (2015) la produccién de naturaleza tiene un origen e
interés politico que reconoce y legitima a determinados actores y excluye a otros. Entendiendo esto
desde las asimetrias de poder, los saberes estatales (Serjé, 2005) a través de los discursos de
desarrollo definen formas de interpretar y accionar en el territorio, en un proceso de
(neo)colonizacién de comunidades locales que se apropian y habitian a este discurso. Asi, el
imaginario tutistico-productivo y el sustentable-ecolégico son dominantes por sobre el ganadero-

extractivo, que no desaparece, pero si se debilita.

61



Sin embargo, respecto a lo anterior, se observé que los actores locales en su mayoria ven la
sustentabilidad como una oportunidad de desatrollo econémico, y no desde su sentido ético de

consetrvacion.

Para Cerro Castillo estos discursos de desarrollo enfocados en la sustentabilidad se consolidaron con
la creaciéon del PNCC, mediante un proceso de territorializacién de esa ANP que la demarca
espacialmente para controlar y regular a las personas y la naturaleza, y que organizar el territorio a
partir de instrumentos de institucionalizacién del espacio como los Parques Nacionales (Vandergeest

y Peluso, 1995).

El malestar social generado en Villa Cerro Castillo con la creaciéon del PNCC, no sélo pasé por la
exclusiéon en el proceso de decision, sino que en los impactos que trajo en funcién de las dinamicas
socioespaciales que en ese espacio se desarrollaban. Lo que también se puede entender desde la tesis
de conservaciéon y control (Robbins, 2012) donde iniciativas publicas que controlan recursos
naturales y del paisaje se acondicionan para proyectos de sustentabilidad, deshabilitando los sistemas

locales tradicionales de vida.

El manejo de este entramado de imaginarios y practicas se constituy6 posterior a la denominacion
del PNCC como forma de (re)organizar las dinamicas que involucran las practicas de uso y de sus
recursos, a través de la gobernanza del PNCC. En atencién a los imaginarios dominantes, se observé
que su presencia es sostenida desde su aparicion y se consolida con la gobernanza del PNCC, que

opera enfocada a promover el turismo y lograr el desarrollo sustentable.

De esta forma, la gobernanza del PNCC es influenciada por los imaginarios dominantes,
sosteniendo que su construccién se desarrolla mediante discursos provenientes de actores
hegemoénicos y con alto poder de negociacién (Baeza, 2003; Brenner, 2015), por tanto, en ellos

existe poder de empuje de politicas publicas.
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XI.  CONCLUSIONES

Esta investigacion se propuso analizar los imaginarios de la naturaleza presentes en Cerro Castillo,
abordando las relaciones entre los actores y como se configuran las dinamicas de gobernanza del
PNCC. Tomando en cuenta esta orientacién, se identificaron tres imaginarios de la naturaleza
presentes en Cerro Castillo: ganadero-extractivo, turistico-productivo, y sustentable-ecolégico, los

cuales responden a distintas formas de entender la naturaleza.

Esta pluralidad de visiones convive en Cerro Castillo representada en personas con distintas
procesos de historicidad y formacién cultural, lo cual permite observar una mixtura de imaginarios
de la naturaleza, los que se complementan y reducen de forma dindmica y constante. Esto porque en
un espacio pequefio como el de Villa Cerro Castillo conviven personas nacidas en la zona, personas
llegadas de otros lugares de la regioén, personas llegadas de otras regiones de Chile y personas

llegadas del extranjero.

La explicaciéon del por qué ocurre esta pluralidad de imaginarios no sélo se explica porque existan
personas de distintos lugares que conviven en Cerro Castillo, sino que se explica con anterioridad, a
partir de la década de 1990 con los discursos al alero de la sustentabilidad, que genera una nueva
interpretacién de la naturaleza en Patagonia-Aysén (Nufiez, 2014), que se refleja de forma
equivalente en Cerro Castillo gracias al PNCC como contenedor de sensaciones visuales donde sus
condiciones naturales se aprecian como atributos superlativos en belleza paisajistica (Bertoncello,
2012). Lo que otorga un nuevo significado de la naturaleza a las personas nacidas, e incentiva a las
personas externas a conocer la belleza natural de esta zona, y que, como consecuencia define a este

territorio como un destino turistico que se debe consetvar y preservar.

Un hallazgo interesante, que refuerza la idea contenida en el parrafo anterior, es la erupcién del
volcan Hudson en 1991, lo que condiciond, en muchos casos irremediablemente, las practicas
productivas ganaderas, reafirmando el nuevo horizonte “verde” de Cerro Castillo como parte de la

Reserva de Vida de Patagonia-Aysén.

En este escenatio que promueve el desarrollo sustentable para Patagonia-Aysén, desde distintos IPT
y otros mecanismos Institucionales puablicos, pero también junto a actores privados
conservacionistas influyentes como Tompkins Conservations, fortalecen a través de su discurso los
imaginarios turfstico-productivo y sustentable-ecolégico, posicionandolos como dominantes en

relacion al ganadero-extractivo.

64



Un hito importante de esta investigacion fue el paso de Reserva a Parque, que, si bien ocurre en
2018, cuando los imaginarios dominantes ya se habian posicionado, logra consolidar a estos

imaginarios y con una nueva regulacién del ANP.

En relacién con lo anterior, la gobernanza del PNCC actda principalmente mediante la Corporacion,
que opera como canalizador local de fomento productivo en turismo como motor productivo

amigable con la sustentabilidad, pero también tratando de crean vinculos entre la Villa y el PNCC.

En este sentido, situando la temporalidad de la construccién de los imaginarios dominantes desde la
década de 1990 versus el surgimiento de una gobernanza para el PNCC desde 2018, los discursos
contenidos en estos imaginarios forman parte central de los lineamientos de la gobernanza del

PNCC, influenciando en la configuracién de sus dinamicas y definiendo sus marcos de accion.
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XIIT.

ANEXOS

e ANEXO 1: Pautas de entrevistas por tipo de actor.

1. Actor local

PALUTA DE ENTREVISTA A ACTORES LOCALES

Objetive 1: Identificar los imaginarios y discursos que diversos actores elaboran en Cerro Castillo con relacion a las practicas de utilizadon del
espacio y de los recursos del Pargue Macional Cerra Castillo.

Dimensidn de analisis

Preguntas

Apunte para entrevista

Significados rezpecta 3l
PHCC

asocias el PNCC? (que es para yd)

1. éCual ha sido su historia con la Villz Cerro Castilla? [ i Come llegd 2 - Abordsr estas preguntas desde la
Imaginarios: vincula entre wivir 2 la Willz Cerro Castilla? / ¢ Queé hizo gue se guedara a vivir en Iz experiencia personzl de los entrevistados.
las persanas y el entarno Villa Carra Castillo? § Qué es lo gque mas = gusta de la Villa Cermo - Sedebe jptencionar que en las respuestas se
natural Castilla? hzgz aluzién 2l entorno natural
- Explorar en diferentes tipos de actividades:
productivas-extractivas, productivas-
Practicas: lo que lss 2. ¢D= qué manerz se ha relzcionado con el entorno (natursl) de l= Ville turisticas recreacionales, etc.
persclnas- hacen al vincularse Cerrao Castillo? ¢gue tipo de actividades rezliza y como se vinculan con | - Ir chegueandoe junto con el relato el contexto
con el entorno natural el entorna natural? temporal, identificando conexiones entre |2
historiz personal y 2l contexto histarico de
Willa Cerro Castillo
3. ¢0ue =s lo que mas l= gusta de este =ntome natursl? - El chjetivo de estas preguntss s indagar en
Diiscurso: Waloracién del — - los medaos de entender y dar significado 2l
entomne natural 4. ¢Que aspecto d:al entorne natural de Villa Cerro Castillo le generan territorio y las propizs practicas con que las
? -
SpEEC O cercanias personas se relacionan con ese entorng.
Imaginario/ discurso: ~ .
Significados respecta & I 5. gCreses que ez importants proteger este entorna naturzl 2 través del
proteccidn del entorno PNCC? épar que?
natural
5. Siyote menciono el PNCC: ¢qué se te viene a la mente? / ¢con qué - Se buscz |z asodacién libre de conceptos.

Objetivo 2: Describir |as relacicnes
el Pargue Nacicnal Cerro Castillo.

de cooperacion y conflicto entre los diversos actores involucrados y los arreglos institucionales en relacion con

Cimenzidn de anélisis

Preguntas

Apunte para entrevista

Contexto del PNCC: visian

*Introduccicn: relato temporal de los elementas

personal generzl (en su 7. &0ué tipo de relacion tiene usted con 2| PNOC? del praceso de gestion (vamoz a ir identificando
defecto, primera estos elementas en un praceso temparal, 2l coma
aproximacion) se fueron dando estos elementos en el tiempo . |
8. i5zbe que Iz Reserva paso a ser Farque?, - qué cree que implicd * La primiera pregunta determinzra si se abordan
Hito paso de reserva a sse cambia? ¢ Como fue el proceso?, dcomo evaluarias ese las preguntss complementarizs qua sigusn.
parque proceso? ¢qué expectativas teniz con este cambio?
9. ¢Cdmao participa usted en la gestidn del PMCC?, {Usted participsen | - Considerar la evolucian en &l tiempo
alzuna reunicn?
Actores y sus relaciones 10. £0ue ptzlrsonas '.lfg organlzacmlnp_l: son importantes en el proceso
de gestion del PNCC?, ¢por que?
11. ¢Msted sabe =lgo de cdmo 5= organiza este procesa?
12, ¢Cdma se llevan a5 conversaciones entre vecings y zutoridades del
Arrezlos institucionales PMCC respecto de las |ntencu:|nels o inguigtudes de |z Villa? como
cree wsted gue funcions este dialoga?
Gestion del PNCC: 13. De acue{r\do a lo que wg, sabe, ¢que cosas se hacen en el FNCC?
contenido 14. :De gue meners se gestionan |as actividades en el PNCC?
Gestidn del PNCC: 15. :0ué espers o le gustaria 2 usted que se hags en =l PNCC?
expectativas
Gastién del PNCC: srreglos 16. ¢lUsted ha visto ? ha participado en instancias m}as formales del - Explorar en el contexteo, los actores y sus
institucionales PMCC? 3 ¢Em qué consistieron esas instancias mas formales? aprecizciones personales
17. ¢0ué opinidn tiene usted de cdmo se han organizada hasta shara

Gestion del PNCC:
percepcian general

las coszaz en el PHCC?
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Objetivo 3: Describir de gué manera se configura la gobernanza entre actores presentes Cerro Castillo en el contexto de sustentabilidad global.

Dirensian de anilisis

Preguntas

Apunte para entrevists

Sustentzhbilidad global:

prez=nciz de nuswos colonos y

cambios de paradigma
territorial

18. ¢0ué opinidn tiene sobre los nuevos colonos de Cerro Castillo?
crdma se relacionan con el PNCC? ¢quéfcdme ha cambiada Villa?
[personaz, instituciones)

15. ¢Par gqué cree que han llegzdo nusvos calonos a Cerro Castillo?

20. ¢0pe opinidn tisne sobre los turistas que vienen a Cerro Castilla?
cde gué lugares visnen? ;por qué cree gue viensn?

Expectativas y proyeccionss

21, :Come se imaging 2l PNCC en 10 2fios mas? ccomo e imagine a
Villa Cerro Castillo en 10 afios més?

- Indagar tambien [sunque no intansianar) en

las expectativas sobre Villa Cerro Castillo.

2. Actor local institucional

PAUTA DE ENTREVISTA A ACTORES LOCALES-INSTITUCIOMALES

Ohbjetivo 1: Identificar los imaginarios y discursos que diversos actores elaboran en Cerro Castillo con relacion a las practicas de utilizacion del
espacio y de los recursos del Pargue Macional Cerra Castillo.

Dimensidn de analisis

Preguntas

Apunte para entrevists

Imaginarios: vinculo entre
laz personas y el entarno
natural

¢Cual ha sido tu historia con la Villa Carro Castille? [/ $Coma llegaste 2
vivir 2 12 Villz Cerra Castillo? / ¢ Queé hizo que te quadaras a vivir en la
Willa Carro Castilla? / ¢Oué 25 lo que mas t2 gusta de la Villa Carra
Castillo?

Abordsr estas preguntas desde |2
experiencia personzl de los entrevistados.

- 5Se debe intencionar gque en las respuestas se
hzga aluzidn al entorno natural (por &j. =i
salo s= rafiers 2l “pusblo®)

Practicas: lo que las
perzonas hacen al vincularse
«con el entorno natural

¢De gqué manera te has relacionadao con el entorno natural de Villa
Cerro Castillo?, iqué tipo de actividades realizas y coma sz vinculan
con el entorng natural?

Explarar en diferentes tipos de actividades:
productivas-extractivas, productivas-
turisticas recreacionales, etc.)

Ir chequeande junto con el relato el contexto
temporal, identificando consxiones entre |2
histariz personal y &l contexto histdrica de
Villa Cerro Castillo

Discurso: Valoracion dal
entorne natural

£0ué 5 lo que mas te gusta de este entomo natural?

£0ué aspecto del entormo netural de Cerra Castillo les generan apego
o cercania’?

£0ué crees ti que es lo que los habitantes de Villa Cerre Castillo en
general waloran de su entorme natural? (ver si genera algdn tipo de
perfil de los habitantes, pero no intencionarla)

Imaginario/dizcursa:
Significados respectoalz
proteccicn del entome
natural

éCrees que 25 importants proteger este entormo natursl?, cpor que?

El objetivo de estas preguntas 25 indagar =n
los modos de entender y dar significada =l
medic ambiznte v |25 propiss practicas con
gue las personas se relacionsn con ese
emtorna.

£0ué crees tu que los habitantes de Villa Cerro Castillo &n general
piensan sobre |z proteccion de su entorno natural ? (ver si genera algln
tipo de perfil de los habitantes, pero no intencionarlo)

£0ué significa para ti el PNCC?
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Objetivo 2: Describir las relaciones de cooperacion y conflicto entre los diversos actores involucrados v los arreglos institucionales en relacion con
el Parque Nacional Cerro Castillo.

Dimensidn de analisis

Preguntas

Apunte para entrevista

Contexto del PNCC: visién
personal general

10. iCu3l s tu visidn general respecto al paso de Reserva a Parque
Macional?

*Introduccion: relato temporal de los elementos
del proceso de creacion y gestion (vamos a ir
identificando estos elementos n un proceso
temporal, el como se fueron dando estos
elementos en &l tiempo ..}

Hito pasc de Reserva a
Pargue

11. iCual fue tu rol en el paso de Reserva a Parque Nacional?

12, iCon qué otros actores te vinculaste?

13. iQué conflictos se generaron entre los actores y como se
resolvieron?

- Considerar la evolucion en el tiempo.
- Identificar actores y arganizaciones
fundamentales.

Hito paso de Reserva a
PMCC: Arreglos
institucionales

14, iQué elementos mas formales o institucionales llevaron al pase de
Reserva a PNCC?

- Posibles dmbitos: registro, lobby politica, figura
legal del PNCC, definician de poligono, escalada
institucional, vinculacian con otros servicios
publicos, actas, memos, zonificacion, referentes,
articulacion con politica publica

Gobernabilidad local:
Actoresy sus relaciones

15. iQué personas y/u organizacienes se relacionan en la gestion del
PNCC? icémo se relacionan/qué funciones {roles) tienen?

16. iQué motivé la creacién del Consejo/Corporacion de turismo local
PNCC? i Cudl es su funcidn?

17. iParticipa usted de alguna actividad en el PNCC? /participa de
alguna reunion u otra instancia respecto del uso del PNCC?

Gestion del PNCC: proceso
de definicidn

1B. iComo ves el proceso de gestion del PNCC? {mecanismos de
participacion, tipo de participacion)

- Indagar en las caracteristicas del proceso de
definicion de la modalidad de gestion del PNCC:
apertura a |a participacion.

Gestidn del PNCC:
contenido

18, iCudles son los elementos claves gue orientan la gestion del PNCC?
[/ éCudles son los usos que s proyectan en los distintos espacios del
PNCC?

Gestign del PNCC:
expectativas

20. {Cudles cree yd, qué son las expectativas que tenian y tienen los
habitantes de Villa Cerro Castillo para el PNCC?

21. Desde tu punto de vista, dcudles son tus expectativas respecto al
PNCC?

Arreglos institucionales

22. iQué elementos formales/institucionales han estado presente en la
gestion del PNCC?

- Explorar en alianzas con otras dreas, creacion
fundacion, nuevos socios Fundacion, convenios,
[

Arreglos institucionales

23, iQué opinidn tienes de cémo se han organizado las cosas en PNCC?

- Profundizar tomando en cuenta el rol del
entrevistado.

Objetivo 3: Describir de qué manera se configura la gobernanza entre actores presentes Cerro Castillo en el contexto de sustentabilidad global.

Dimensién de andlisis

Preguntas

Apunte para entrevista

Sustentabilidad global:
presencia de nuevos
colonos y cambios de
paradigma territorial

24, iQué opinidn tiene sobre los nuevos colones de Cerro Castillo?
4Como se relacionan con el PNCC? igué/cdmo ha cambiado Villa?
{personas, instituciones)

25. @A que crees que se debe |a llegada de nuevos colonos?

26. iComo ves |z llegada de turistas a Cerro Castillo? i Qué actividades
realizan? icomo se vinculan con la Villa?

Expectativas y proyecciones

27. iCamo te imaginas el PHCCen 10 afios mas? éComo te imaginas la
Villa en 10 afios mas?

- Indagar en lo que los entrevistados consideran
deseable respecto al uso del AMP (uso del
espacio -tipo de actividades que se puaden
realizar- y de los recursos)

- Indagar también (aungue no iNtengianar en las
expectativas sobre Radl Marin Balmaceda.
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3. Actores externos institucionales

PAUTA DE ENTREVISTA & ACTORES EXTERMNOS

Ohbjetivo 1: Identificar los imaginarios y discursos que diversos actores elaboran en Cerro Castillo con relacion a las practicas de utilizacion del
espacio y de los recursos del Pargue Macional Cerra Castillo

Dimensidan de analisis

Preguntas

Apunte para entrevists

Imaginarios: vinculo entre
laz perzonas y el entorno
natural

¢En gué momento aparece Villa Cerro Castille en tu vida
(personalflzboral]?

Abordar estas preguntas desde la
experiencia personal de los entrevistados.
Se debe imtencionar que en las respuestas se
hzgaz aluzidn al entorno natural (por &j. =i
s&lo s refiere 2l “pusblo”)

Practicas: lo que lzs
personas hacen al vinculzrsa
«con el entorno natural

¢Coma ve usted que ez |3 relzcidn entre las personas que viven en Villz
Cerro Castillo con su entorno natural? [gus actividades realizan),
ccomao ha cambiado esa relacion con los afos?

- Explorar en diferentes tipos de actividades:
productivas-extractivas, productivas-
turisticas recreacionales, etc.)

Discursa: Valoracion del
entorno natural

£0ué crees th que =5 lo que los habitantes de Villa Cerro Castillo en
general wsloran de su entorno natursl? (ver si genera alzdn tipo de

perfil de los habitantes, pero nnj\m;g\ggj\gmﬂgj

- El objetivo de estas preguntas =5 indagar =n
los modos de entender y dar significada =l
medicambisnte v las propias practicas con
gue las personas se relacionsn con ese

¥ usted en lo persenal, ¢qué es lo gue valora del entorme naturzl de
Villa Cerro Castillo?

emtorno.

Imaginarios/dizcursos:
Significados respectoala
proteccicn del entomeo
natural

£0ué crees th que los habitzntes de Villz Cerro Caztillo 2n general
piensan sobre |z proteccion de su entorno natural ? (ver si gzners algln
tipo de perfil de los habitantes, pero no jntengianarz)

¢Cree yg, gue as importante proteger ese entorno natural?, por gue?

Significados respecto al
PHCC

£0ué significada crees que le asignan los habitantes de Villz Cerra
Castille en general 3l PNCC? (ver i gzners algln tipo de perfil de los

habitamtes, pero no iptengienarig)

¥ ud, en ko personal, ique significado le asigna al PNCC?

Objetive 2: Describir las relaciones de cooperacion y conflicto entre los diversos actores involucrados y los arreglos institucionales en relacion con
el Pargue Nacicnal Cerro Castillo.

Dimension de analisis

Preguntas

Apunte para entrevista

Contexto del PMNCC: vision
personal general

9. Ponienda énfasis en tu experiencia personal/laboral, Cudl fue tu

primer zcercamiento 2| PMCC? ¢Qué tipo de relacidn tuviste y has
tenido con el PMCC?

*Introduccién: relato temporal de los elementos
del procezo de gestion (vamas a ir identificando
estos elemantos 2n un procesa temparal, 2l céma
se fueron dando estos elementos en el tiempo ... )

Hito pasa de Reserva 2
Pargue: Actores y sus
relaciones

10. £Cual es tu vision respecto 2| paso de Reserva = Parque Macional?

11. éCom qué otros actores te vinculaste?

12. 0ué conflictos se generaron entre los actores ycémo =
resolvieron?

- Considerar la ewvolucion en el tiempo.
- Identificar actores y organizaciones
fundamentales.

Hito paso de Reserva a
PMCC: Arreglos
institucionales

13. ¢0Oué elementos mas formales o institucionzles llevaron zl pazo de
Reserva s PNCC?

- Paosibles 2mbitos: registro, lobby pelitics, figura
lzgzl d=l PMCC, definicidn de polizona, escalada
institucianal, vinculacién con otros servicios
plblicas, actas, memos, zonificacion, referentes,
articulzcidn con pelitica pdblica

Gobernabilidad local

14. ;CAmo ves el proceso de gestidn del PNCC? (procesos participativos
v de decizién)

Gestidn del PMCC: procesza
de definicion

15. ¢Cuadles son los elementos clawes que orientan |z gestion del FNCC?
{ éCudles son los usos que se proyectan en los distintos espacios del
PHCC?

- Indagar en las caracteristicas del proceso de
definicion de la modzlidad de gestion del PNCC:
apertura a la participadién.

Gestidn del PMCC:
contenido

16. ¢Cual ha sida la forma en que los actores loczles se han involucrado
en Iz gestion del PNCC?, icomo han funcionado?

Gestidn del PMCC:
expectativas

17. éCudles cree ygd, que son las expectativas gue tenian y tiznen los
habitantes de |z Villa para el FNCC?

18. Desde tu punto de vista personal, ¢ cudles son tus expectativas
respecto al PMCC?

institucionzles

Gestion del PNCC: arreglos

19. ¢0ué elementos formales/institucionales han estado presents en la
definicion de la gestion dal PNCC?

- Explorar 2n alianzas con otras &ress, crescion
fundacion, nuevos socics Fundacicn, convenios,
etc.

Gestidn del PNCC:
percepcian gensral

20. ¢0ué opinidn tienes de como se han organizado lzs cosas en PHCC
hasta |z fecha?

- Profundizar tomando en cuenta el rol del
entrevistado.
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Ohjetivo 3: Describir de qué manera se configura la gobernanza entre actores presentes Cerro Castillo en el contexto de sustentabilidad global

Dimensian da analisis

Preguntas

Apunte para entrevista

Sustentzbilidad global:
pres=ncia de nuswas
colonos v cambios de
paradigma territorizal

21

22

£0ué opinidn tienas sobre la llegadz de nuevos colonos a Carra
Castille? (nacionales y extranjeros)

£Coma ves la llegada de turistas a Cerro Castillo cada afio? éDe qus
forma se relacionan con |a Villa?

Expectativas y proyeccionss

23,

¢Como te imaginas el PNCC 2n 10 afios mas? Como te imaginas la
Villa en 10 afios mas?

- Indagar =n lo que los entrevistados consideran
deseable respecto al uso del ANP {uso del
espacio -tipo de actividades que se pueden
realizar- y de los recursos)

- Indagar tambign [aunque no intencionar) en las
expactativas sobre Radl Marin Balmaceda.
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