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RESUMEN

La presente investigacion aborda la gobernategalamificacion territorial de las areapeeurbano

de ciudades intermediagediante el analisis de los procesos administrativos, participativos, normativos
y de gestidn, inherentes a la aplicacion de politicas publicas en los diferentes niadtegpeedEsn

foco a nivel local.

Se toma como caso de estudio el avance urbano que se produce sobre giradhectivedle Villa

Sanagasta, La Rioja (Argentina). Tal fendmeno provoca incompatibilidades en el uso del suelo, entre ellas
la pérdida dia actividad agricola logaincipalment@or ausencia de instrumentos de planificgcion
regulacion de la urbanizaciPara llevar adelante el presente estudio se analizaron las politicas publicas
relacionadas a la temética, como asi también elnmanativoy los instrumentos de planificacion

vigente, propuestos en los diferentes niveldSstilo (Pais, Region, Provincia y Municipio). Tal
informacién se interpreta a través de georreferencias, mapas interpretativos y se complementa con
entrevistas en profundidad a los actores claves, tanto del ambito publico climqoeizjiroxima, de

manera no exhaustiva, a las diferenciastenotioriales del caso de estudio.

PALABRAS CLAVESGobernanza territori@lavance urbaniplanificacién territoridperiurbano
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Introduccioén

En las ultimas décaddass ciudades intermedlainoamegdanashan experimentado sostenido
crecimientgoblacionguntoconundesarrollarbanaconsiderablétributos comdaescala, atractivos
naturalesproximidad a ciudades capitalegersiones emejoras de lamfraestructurasialeslas
posicionan como una variantatde dé sistema territorighl tiempajuegenera o potencia diversas
dinamicagerritoriales En consecuenciemergen, de esas dinamicasvasfriccionesentre los
diferentes actorg®r el uso del sueladisminuabn o pgirdida de actividades agricotegalaciones de
nuevos equipamientos y desarrollo de servembe otrasNo atender de manera integrada y
participativael crecimiento y expansion de las ciudades intermedias, geteesmoblematicas
puedn derivar en conflictos medioambientales, urbanos, socioecongrpicmhictivos entre otrps
principalmente en el peri urbano de estas ciudades

En la presente tesisat@rda lasimplicanciadela gobernanzen la planificacidGerritorial como un
recursade los instrumentos de planificadada vez mas utilizado por los gobiernos regicuies
elavance urbanensuelo productivgor ser una posible via para la resolucion de problematicas socio
territoriales ya mencionadastomacomo caso de estudilocalidad de Villa Sanagasta, ubicada a 30
Km de la capital de la provincia de La Réogentinaen analisis de este seeaé escala locau
relacién con la escala regional y provincial se aborda de manera complementaria.

Se platea asi una doble interrogag@eié implicancias tiene la gobernanza territorial en la planificacion
delperiurbanale Villa Sanagasten ebvance urbanqueincide en la pérdida de suelo rughifiterés

por estas tematicas surge de la necesidad de comrandasactualedinamicas territoriales atentan

contrao ponen en riesgo la continuidad de actividades tetalastes como agticma locay familiay

por lo cual, y segun revisién bibliografieaobserva a éste como un tema novedoso en &rmino
investigativog con una mirada mas eurofgeel ambito gubernamened ua problematicaltamente

desafiante en laracticalatinoamericangorquelos gobiernos locales, muchas yedmagen serias
dependencias econdmicas, regulatdaagestioy coordinaciéronlosniveles superiores del Estado

producto del alto centralismo en LatinoaméCmao lo afirma Dell@orre (2017)alhacer referencia

ala relevancia de contar con procesos de planificacion y gobernanza basados en una vision compartida 'y
consensuada entre los distintos actores, esallggoder sobre el territorio debe ser compartido de
manera integdara. En ese sentidp como lo afirma Monter(2015),en Latinoaméricaxiste un

proceso de reinvencion que viene debilitando los planes de ordenamiento elaborados desde el gobierno
y de manera meramente técnica, abriendo paso a proceoaonéaicoy participativos



En este sentides importante para la planificadigmitorialde las &reas periurbanas de las ciudades
intermediascontar con procesos integradareda elaboracion de sus politicas pubticaseflejen

cada una de las realidades territoriales, de manera tal que las soluciones respondan adecsadamente a ella
lo que se pondra bajo analisis en el caso de estudio.

La presente tesis se estructureuairo capitulo&l primero introducel caso de estudio, exponiendo
sus generalidades y destacando los fenédmenos y dindmicas tequiddilesden la preguneatora

de esta investigaci@in d mismo capitulee platea la pregunta de investi@ggacjunto con la hipétesis

los objetivosy la metodologidl segundo capitulo contiene el marco teodrico, individualizando los
conceptos que engloban la presente investigacion. Eldpittéo es un apartado de andlisis de politicas
publicas del contexto argentino relacionadasdeetss periurbands cuartoy Gltimo capituloesta
dedicadolaanalisis y resultagld®ara finalizar, geesentatasconclusionedas cuales desarrollan una

discusiémmas interpretativa de los resultados
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Justificaciénde la investigacion

En las ultimas décadas el crecimieentwodrafico y la expansion urbana, no solo de las grandes ciudades,
sino también de las ciudades de menor escala, ha impactado con nuevas disameic#srien
circundantgaproximandose fisicamente a lo naralrticularente,a lo agricola. Este fenbmeno crea
territorios poco definidos donde se entrelazan las nuevas costumbres con las tradiciones del sector
agricola, es decir que el periurbestdmutando sus actividades productigasiales y culturalas

dinamicas compleja®on relacion a nuevas maneras de relacionarse con el territorio.

Las ciudades intermed&m costantemente analdasy estudiadas, por lo tanto, los gobiernos y
académicoposea un mayor conocimienttécnico descriptivsobre suevolucion yentorro. Tal

situacion, sugiel@groximaional entendimiento sobreelintermediadoque poseen estas ciudades,

y comoarticulador en el territorio, entre las grandes y las pequefias, ciofadesndo asi una red
urbanerural. En consecuencia, sungaevos conflictos soeierritoriales asociados a nuevas dingmicas

tales comomayor flujo de habitantes, extension de servicios de trasporte publico, desarrollo inmobiliario
entre otrasEsto genera fricciones y desequilibrios territodakeslierivaen expansiones urbanas no
planificadas, insuficiente accesibilidad a trasporte y servicios, impactando de manera negativa sobre el
consumo dsuelo originalmente agricola. De ello, el foco se posa sobre el rol de los diferentes niveles
del Estado, su relén con el ordenamiento del territorio, las relaciones entre los distintos actores locales
y externos y6mo la gobernanzaiede constituirn medio para solucionar conflictos en el periurbano

de las mencionadas ciudades intermedias.

Avance urbano nglanificado e implicanciasde la gobernanza en la planificacion territorial de

las areas periurbanas en ciudades intermedias

El crecimiento y expansion de las grandes ciudades latinoamericanas es analizado desde la academia y
con multiples enfoqugor su complejidad intrinsee#rae el constante andlisis y estugiosmenor

medidaocurre con el proceso de urbanizacidpeigurbano de las ciudades intermedésdo a los

fendmenos sociales y econdmicos que alli sucedemsfasniexiones alrededde las dinamicas

globales entre otrél3e Matto$2002). En ese sentjao solo lagiudades han experimentado cambios

derivads de los fendbmenos mencionadas quea partir ddos afios 196la periferia déas urbes

comienza experimentaconstantesambosy, al mismo tiempaentremezclandecon la ciudad De

ese modo la ciudad deja de ser compacta y del@staente diferenciada del suelo y ambid
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abriendo camina denominaciondales comaiudades difusade bak densidad y cofmlites poco
definidogDematteis1997).

Nuevas dinamicas dan comienzo a transformaciones territaléslesmel avance de lo urbano sobre
el suelo rural y las nuevas relacionestsogiorialescomo consecuencias de la expamaencionada
Estasson algunas de sus expresideéaterés para la presentestesi

En este sentidegs posible destacadmo esas dindmicas operanlaenciudades de menor escala,
denominadagonceptualmenteiudades intermedia$al conceptoevoluciona desde miradas mas
cuantitativas en su definiciarfinales de los 198€m identificadsa partir desu tamafio y su densidad
poblacionalo por su extensiéon en superficiensiderandse como un elemento aislado dentro del
territorio.Desde Btonces su definicién experimentemomenciona Maturana (2015)a coexistencia

de diversos enfoques al no estar definidas con parametros cuantitativos ni cualitativos claros, su
localizacién le confiere caracteristicas particatate® que segh dicho autoractualmente le afiade
complejidad en su definici®in desconocsuscaracteristicasiantitativasurge a partir de los afios
1990, un cambio en la manera de anddigaiudades intermedias haciendo foco en el rol de
intermediaciérromo tal Es asi comdaulelle (201%)ace referencelas dinamicas y relaciones que
éstas producen a nivel territor@iversos autoresomo Bolay, & Rabinovich2004 y Salazar
Irarrdzaval, & Fonck2017) exponen una definicién nméapla, y hasta holistisabre émo debiena
entenderse las ciudades intermedm@stean la necesidad de tenecusmta sus caracteristicas socio
culturales, relaciones comercialesles y la relacion con el entorno natural que Sesleabitantes.
Concluyen en definirlas comna porcién de territorio interconectado en donde se intermedian bienes
y serviciosentre otos (Salazarlrarrdzaval, & Fonck20173. De este modduncionan comain
articuladorde las ciudades capitalég @ransuperficie y poblacifyjrcomponiendo una red urbana
(Carrién, 2003enla cualasciudades intermedias poseen un mayor vinculo con su tetittoi@

nivel sociatomocultural(Bellet y Llop2004).

Las ciudades intermedatoamericanas se encuentran en un constante y dinamico crecimiento urbano
y poblacionaljemandando suelo para nuevos desarrollos inmobiRarilustanto, su expansion en
términos fisicos ejerce presion sobre las areas perjuasanademntig@mentexpresabatie manera
masclara la distincioampeciudady sufren un cambiconceptuagnla manera de seterpretadas

Pasan del modelo de anillisampeciudad)a estar caracterizadas por transformarse en é&reas
fragmentadas y heterogérezaé territorio(Brasky, 2015)

Este fendmeno de cambios sdemitorialescon nuevasinamicagcondmicagntre lo urbano y lo
rural entre otras, provee de nuevos conflictos territdelllescomdastensiones entre los nuevos
barrios préximos a antiguos cubiveituacion de interés en el caso de estudio propuesto en la presente
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tesis Estos espacios heigéneos y complejos estdn poco estudiados desde la planificacion y la
gobernanza 6pezGoyburuet al(2018hacanencion que emuchos casos resultan territorios hibridos
carentes de vision y desarretpitativo En efectg la ausencia daanificacia territorial lo que
promuevesituaciones que se traducen en numerosas incompatibdigadesvan exponiendo en el
desarrollo dedresentestudio, tales conabcrecimiento residencial espontaneo de baja densidad, lo que
demanda la extensién de lesvisios basieagua y luz principalmerie esta manera se entrevén

diversos problemas al momento de regular el uso detasuelgpara actividades econdésaamo
habitacionalesomoparda gestion y administracion de servicios basicesarios para una comunidad,

asi como el manejo de residuos sélidos domiciliarios y la movilidad poblacional que se encuentra afectada
por la baja o nula conectividad de trasporte publico, por nombrar algunas {ecrsstal.2012)

Por otro lao, las comunidadeiculadas directamerden actividades ruraléales como cultivos

varios, cria de animales principalmkrgaljzadakistoricamente en la periferia de ciugdadesenzan

a ver sus costumbres y tradiciones amenazaddayarcarbanq fendmenaquese pudaonstatar

enla presente investigaciéhDepartamento Sanagasia pérdida de suelo rural deriva en negativas
implicancias socfaroductivasgs decir, son las que alteran la dinamica local debido a que un gran nimero
de campsinos basan parte de sus ingresos econdmicos en la produccion de sus campos, presentandose
nuevos conflictos en relacion con el uso y apropiacion del terrgonisn#o, se alterdws aspectos
culturalesy la organizacion social como el trabajo comunitadootra parte las implicancias en la
ecologia y el medio ambiente se relacanmda pérdida de vegetacion nativa y alteracion en la fauna
debido a que en numerosas ocasiones existéogadizaciode cultivo® actividades ganaderas a causa
delcrecimiento urbano sobre sug@asluctivosgenerando un desequilibrio en los territorios (Collantes,
2002).

Finalmente, este breve analisis permite aproximarse a compnendbxvance urbartoae aparafo
consecuencias sobre aquéllaas periurbanas dedaslades intermediadterando no solo el uso de
los suelgsino la vida social y culturamod rol de los municipios en el territorio, cdieem adelante
la gestidnla regulacién y las mtaes institucionales)tre otros aspectos.
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CAPITULO |

DESCRIPCION DEL CASO DE ESTUDIO
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1.1DepartamentoSanagasta, La RiojaArgentina

La relevancia e interés por tomar a Villa Sanagasta como caso de estudio se fanmiapadmante
enque el caso de estudiddenciandicios que sugieren investigarconstante crecimiento urbdas,
mejoras en las principales vias de acceso, la proximidad apaosé@piialy su poblacion productiva
son algunos de los fenérosmue modifican las dindmicas territoriales de la zona.

La Republica Argentina esta organizada en 24 provincias (jurisdicciones autbnomas) agrupadas en 6
Regionegjuesegun el INDEC son: Buenos Aires, CABA, Centro, Cuyo, Norte GrRadagpnia,
agrupamientoque sugiereun grado de homogeneidad en su nivel de progreso, facilitando las vias del
desarrollo social y econémico de manera equilibrada del pais. La poblacion total del pais es de 40.117.096
millones segun ultimo cehda Rgidn Norte Grande representa aproximadamente el 20% del total de

la poblacién, posicionandose entre las menos pobladas del pais. A pesar de que Argentina es un pais
Federal, aun posee marcados desequilibrios territoriales. La provincia de Buenataldtelspai)

genera dindmicas centralistas, concediéndole gradualidad periférica al resto de las provincias,
principalmente $aubicadas al noroeste, norte y centro que se caracterizan por su bajo desarrollo
econdmico y social, como una marcada dep@éndeh&stad@Caoetal,2006). De ello derivan ciertas
problematicas relacionadas a la planificacion territorial, desarrollo tecnolégico y educativo entre otros.
De la misma manera no colaboran en la vinculacién de las localidades ubicadas allasterior de
provincias, agudizando la falta de integracion regional, Niembro (2015).

Dentro de ese grupo de provingiscialmentemitidas de la planificaci&e, ubica la provincia de La

Rioja con un total de 333.646 habitantes segun ultimo censo afiog20ifadar juridicamente en 18
Departamentos (Municipiodds cuales sondependienteentre si en la mayoria de sus funciones
legislativas, juridicas y judiciales, pero con un grado de subordinacg@pital provincial. El
Departamento Capital alberga alrededor de la mitad de la poblacion total, dato relevante que arroja
incégnitas relacionadas con las politicas publicas que podrian estar o no elaboradas en funcion del
desarrollo equilibrado de tayincia y laegion. En ese sentid®, analiza y toma coreso de estudio

el Departamento Sanagasteclavado en un valle a 1000 mgnen30 km de la capital provincial
convirtiéndose en la localidad poblada mas cercana, con una poblaciorBtidiatetantes segun el

altimo censo nacional 2010. Al mismo tigngpdiferencia entre Capital y Sanagasts urbanas de

diferentes escalas y muy préximas en tiempo y distancia, genera dependencias funcionales, administrativas

1 Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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y econémicas que derivantensiones territorialg®cedentedel crecimiento de las zonas urbanas, las

que, avanzando sobre el periurbastarian produciendo incompatibilidades en el ssmhbeh Villa
Sanagasta.

Figura 1 Localizacion del Departamento Sanagasta

/ J—

Provincia de La Rioja

REFERENCIAS

-------- LIMITE DEPARTAMENTAL
% CABECERA
RUTA PROVINCIAL 75

Departamento Sanagasta Villa Sanagasta

Fuente elaboracién propia. * Mapa del Departamento Sanagasta, elaborado a partir de datos recuperados
de la Direccion General de Estadistica y Sistemas de Informacidrttps://estadistica.larioja.gov.ar

La poblacién del Departamento Sanagastaoncentral 85% en la cabecera departamental, la
denominada Villa Sanagasta. Con una superficie de 1.711 km2 y una densidad poblacional de 1,4
hab/km2 (Censo 2010) eso de los Departamentos menos habitados y representa deDtotal

provincial, probablemente por sus condiciones geograficas, que se describiran en lapaitpiastes
montafias, lomadas, depresion de Huaco (poblado habitado del Departamdepisidn de Villa
Sanagasta. Estas caracteristicas fisicas son distintivas y determinan su rol en el territorio (CFI, 2018).

En cuanto au estructura econdomical Departamento, segun datos provingiglesee una tasa de
ocupacion laboral que ronela85% de su poblacigrprincipalmente el empleo esté relacionado a la
dependencia con el Estado provincial y con el gobierno local. El desarrollo econémico, por parte de
privados, esta relacionado con actividades en comercio local, transportesybasietso(cuidado

personal, alimentacién, educacion, entre otros). Ademas, existe la actividad relacionada con la produccion

silvoagropecuaria gotica tradicional desplazada por el avance urbano segun datos cen4l&8)2001

2 https://estadistica.larioja.gov.ar/index.php
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donde la poblacion rurpresenta un decrecimiento del 23%, pudiendotreefactor la elevada
dependencia estatal (el empleado o funcionario publico es magmidaribh A pesar de ellexist@

planes por parte del gobierno local con el objetivo de volver a paextiaidadilvoagropecuaria

entrega de equipamiento de trabajo (maquinaria e indumentaria), sanidad animal (vacunacion) y provision
de semillas para siembra son algunos debsllos.programas tienen como objetivo incerdilar
poblaciérparaquevuelva a practicar la siembra. Si bien esta medida persigue la idea de reactivacion rural,
no queda claro, por parte del municipio, cuales son los objetivos de desarrollo territorial, o si responden
0 estan articulados calgun instrumento de plaréfion.

Producto del avance de las actividades urbaaaélien su areperiurband&a disminuido su actividad
agricolaEstose refleja elos siguientes datos: en el 2008 un 58% del territorio departamental estaba
destinado a actividades productiCengo Nacional Agropecuario 209&n el 2014 esta actividad
disminuyé a un 28%, segun datos provinciales (Direccion General de Estadistica y Sistemas de
Informacion). Tal situacién se asocia al desarrollo incipiente de la actividad turistica ytl deecimie

las segundas residencias y casas de veraneo (CEle2&t8maneras posibleuponerue el avance

urbano y la subdivision del suelo rural han restado suelo agricola y productivo en forma constante
producto déa ausencia de planificacidleda ejecucion de politicas publicas existentes en los diferentes
niveles deEstado. Asimismo, las ventas de terrenos para segunda residencia han contribuido a este
proceso, debilitando las tradiciones familiares asociadas a las labores en el chisiéoigaguente,

han caracterizado a las comunidades campesimas el intercambio de alimentos, animales y
festividades tradicionales locales.
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1.2Prequnta de investigacion

¢, Qué implicancias tiene la gobernanza territorial en la planificgmdintbeinale Villa Sanagasta y
en el avance urbano que incide en la pérdida de suelo rural?

1.3Hipdtesis

La pérdida del espacio rural de Villa Sanagasta evidanereldelagestion municipah laaplicacion

de los instrumentasgentesie planificacion territorial, promoviendo que el avance urbano se desarrolle
de manera irregulasiendonecesarida aplicacion de instrumentde participacion e integracion
(gobierno loatcomunidad locadn losprocese dd crecimiento local.

1.40bjetivo general

Comprender en qué medida el avance urbelabandono de la actividad productiva compreneidos
el perioddl990, 2001 y 2019, incidm la pérdida de suelo rural y qué implicancias tiene la gobernanza
territorial en la planificacion territorial piiiurbanale Villa Sanagasta.

1.50bjetivos especificos

1. Caracterizar y analizar las transformaciones territoriales de lasczeciasieieto urbanaural
de Villa Sanagasta.

2. Describir el alcance de los instrumentos de planificacion territorial del Municipio del
Departamento Sanagasta en las distintas escalas territoriales con énfasis en Villa Sanagasta.

3. Caracterizar la vinculactimla gobernanza y la gestiéon de la planificacion territorial en las zonas
periurbanas de Villa Sanagasta

4. Comprender como las formas de gobernanza en el Departamento Sanagasta afectan la
implementacion de instrumentos de planificacion territorial, stidadpde conducir el
desarrollo urbano y territorial y, consecuentemente, la pérdida de suelo rural.

5. Analizar los procesos téchamministrativos de la planificacion territorial en relacion con el

avance urbano en el suelo rural del muni@pidepartamentBanagasta.
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1.6Metodologia

La presente tesis es de caracter dedimdivctivo. Su disefio metdgico consiste en una
combinacién de métodos explora®mdon estudio de caso a escala local y descriptiva, a partir de un
enfoque mixto (cualitathomantitativo) para su estydgpuntando a un analisis completo de datos
numeéricos, simbolicos, soegalentre otros (Crediye2003), con la finalidad de lograr un mayor
entendimiento de lo que se esta estudiando, conjugando lo cualitativo con lo cuantitativo en una discusién
conjunta (Hernandegampieri y Mendoza, 2008).

Se entreviétacincoactores etotal. Primero a tres actores claves relacionados a funciones en el Servicio
Puablico (Municipio de Villa Sanagasta), segundo a dos actores de la socpetdadcikéidocales) y

tercero a un actor de la sociedad civil de la gapitidcialprodudor en Villa Sanagasta). Los criterios

de seleccién para los entrevistados seobhgwsincipalmente en los actores locales y provinciales
relacionadosonlas trasformacionespérdidade zonas rurales por multiples factores-sawitoriales.

Las ténicas de recoleccion de datossistieron erentrevistas semiestructuradas (no probabilisticas e
intencional)muestreo no probabilistico intencional, definido por Sampieri, Collado y Lucio (2010, p.
176) como o0l a elecci-n de |l os el ementos no depen
con las caracteristicas de la investigacion o de quiemhace at r a6, r el evami ent o de
georeferenciamiento, mapeo del avance y conflictos identificados, asi mismo, censos y datos generados
por organismos oficiald3el mismo modo se considerdé necesario el analisis de politicas publicas

nacionalegyrientadas a los rural urbano, las que se concentran en el capitulo 3.

Los analisis se bamaen relatos de funcionagiplblicos, actores locales, noticias periodisticas y
documentos oficiales, estos ultimos de dificil acceso debido a que la mayiof@ndacién no se
encuentra digitalizada y disponible en laBmdl. Tabld se explican las etapas, tésyidaentes para

la recoleccion de datd®s puntos 12 y 3 abordan aspectos que se relacionan a las transformaciones
territorialesdel caso @ estudio, en tanto los puntos 4 wphntan al analisis de las relaciones

institucionaleg comose relacionaron la sociedad civil.

Para la elaboracion de los mapas los intervalos selecciona@tabestdios sobta base de datos
oficiaksdisponibés, complementados con los relatos de los entrevistados claves. Es importante aclarar
gue no se representa la totalidad de los datos, por estar discriminados y acotados al tental de estudio
impedimento para accedeiearenoesta dado por el contextmisario mundidl Razén por la cualo

fue posiblendagaen profundida@n los conflictos socialestre productores locales y productores de

3La OMS declara Pandemia al C\IfDel 11 de marzo de 2020 https://www.who.int/es/news/iterQ27
20206whaotimeline--covid-19
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la capitaprovincialo profundizar sobre problematicas locedéscionadas al uso del suelo y la gestion

del municipio.

Entrevistados claves

- Entrevistado N°1: Ex asesor directo de obras publicas del Municipio de Sanagastadafios 2015
2019).

- Entrevistado N°2: Ex Secretario de Tierras del Municipio de Saaggabtente desempefia
otras funciones municipales

- Entrevistado N°3: Productor (capitalino)

- Entrevistado N°4: Guia turistico de Sanagasta.

- Entrevistado N°5: Directora de centro educativo de Villa Sanagasta.

En la Tabla 1 se explican las etagasicas y fuentes para la recoleccion de datos. Los puntos 1,2y 3
abordan aspectos que se relacionan a las transformaciones territoriales del caso de estudio, en tanto los
puntos 4 y 5 apuntan tanto al analisis de las relaciones institucionalesnelamioman con la sociedad

civil.

Tabla 1: Aproximacion Metodolégica

1 | Caracterizacion y analisis de las transformaciones territoriales de las zonas de crecimiento
urbano-rural de Villa Sanagasta.

TECNICA FUENTE

1_Andlisis de fuentescundarias y oficiales 1 _Conversacion dirigida con:
2_Elaboracion de resumen de conflicto decitoriales. | Funcionarios de la municipalidad:

- Ex asesor de @as Publicas (Online)
Utilizacién de herramientas digitales:
aGoogle Earth: anélisis del awaarhano
b-SIG s:espcializadatos censales y obras vial
_Otros.

2 | Describir el alcance de los instrumentos de planificacion territorial del Municipio del
Departamento Sanagasta en las distintas escalas territorialesn énfasis en Villa Sanagasta.

1 _Revision de proyectos viales del gobierno naciona| 3_Conversaciddirigida con:

provincial y local & Funcionarios de la municipalidad:
2_Elaboracion de mapa de conectividad vial - Ex Secretario de Tierras
interdepartamental b- Productor local (Online)
3_Entrevista informal y semiestructurada ¢c- Comunicacion telefénica con

4 _Analisigle prensa. entrevistado municipal.

3 Caracterizar la vinculacion de la gobernanza y la gestién de la planificacion territorial en las

zonas periurbanas de Villa Sanagasta
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1 _Entrevista Semiestructurada
2_Andlisis de fuentes secundarias y oficiales

3_Elaboracién de resumen de conflicto gecidoriales.

1 _Conversacion dirigida con:

& Funcionarios de la municipalidad:

- ExSecretario de Tierras y Ex asesor

Obras (Online)

b-Productores locales (Online)
2_ Andlisis del PETBID y VLR,Analizar
programas del INTA.
3_ Se analizo la relacién con los otros niveles
EstadopProvincialy Nacional

4y 5 | 4:Comprender como las formas de gobernanza en el Departamento Sanagasta afectan la

implementacién de instrumentos de planificacién territorial, su capacidad de conducir el
desarrollo urbano y territorial y, consecuentemente, la pérdida de suelo rural

5: Analizar los procesos técniceadministrativos de la planificacion territorial en relacion con el
avance urbano en el suelo rural del municipio Sanagasta.

1 _En base a anadlisis e interrelacion de datos de los

resultados de los Objetivos N°1; 2y 3
2_Fuentes Secundarias
3_Entrevista semiestructurada:

3_Funcionarios de la municipalidad y pobladog
locales.

Fuente:elaboracion propia.
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO: DIMENSIONES DE LA GOBERNANZA Y EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN AREAS PERIURBANAS
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2.1 El avance urbano vy las tn@formaciones territoriales

Los procesos de urbanizacion y el crecimmguntoexperimentalas ciudades no son fenémenos
desconocidos, sino unos de los mas representativos del siglo XX, donde tdadralidadion produjo

efectos entorno a las ciudades y sus sistemas urbanos e interurbanos doocogpaaninamicas al

territorio (Avila Sanchez, 2009), trayendo consecuencias territoriales a los espacios rurales y sus dinamicas
campesinagsotradwciéndoseen profundas transformaciones de usos, mayormente discontinuos del

suelo urbaneoural. En esa misma linea Salet & Savini @Fidiate combinacion de funciorssbre

el territoriocada vez mas comp|gjdiendo que la condiciéon de institualidad y la gobernanza de lo
urbaneregional ain no tiene la maduracion necesaria para resolver conflictos derivados del avance de las
ciudades sobre el suelo rural. En otras palabras, las decisiones politicas superan el desafio que implica dar
respuesta los conflictos suscitados en el periurbano.

Es posibleonsideraguelaseconomiade mercado han impulsado en ciertas ciudades de América Latina

(tales comdsan Pablo, Buenos Aires, Santiago de Chilehdéartreaciones del periurbaBobressto

comentaDe Mattos (2002jue enlas Ultimas décadaestas ciudades, como otras tah@s,estado

mayormente regidas por la acumulacién de capital econdmico y social en las que la globalizacién ejercié
presién sobre las regulaciones y normativas defiteralti@rando su organizaciéon y funcionamiento.

El mismo autorhace referencia a las transformacifisesas como socialgsie experimenta el

periurbano, asociadas a los procesos de globalizacion, tales como las aglomeraciones urbanas y zonas
industriazadas.

Diversos autoresomo Mansilla,.F2013) Seguel, C.C. (2088)azar Burrows y colaboradores (2014)

analizan las dinamicas en las periferias de las grandes y medianas ciudades que han expresado sus
transformacionegn su uso de suelp presentamombinacionedalescoma habitacionaihdustrial,
agricoléhabitacional de diversas maneesiumerosas ocasioressimultanesurgiendo territorios

(en el periurbano) netamente habitacionales de caracteestocigdjntervencionegstatales para

segmentos de bajo ingresos y formatos de barrios cerrados, enfocados a segmentos de altos y medianos
ingresosEn cambio, desde la segunda mitad del siglo XX, las ciudades pequefias han experimentado
cambios en su urbanizacion, debido atevd@minfraestructuras y comunicaciones, colocandolas como
dinamizadores socioecondémicos, mayormente entre las ciudades y las areéSapslza09) El

mismo autoconcluyejue,por parte de los gobiernos municipalebe haber una clara visgros

procesos de administracion y gobernanza
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2.2Rol delos gobiernos locale®n los procesos de ordenamiento territorial

La definiciérdeterritorioes abordada, a partir dedgunda mitad del siglo X¥rdistintas disciplinas

y campos del conocimiento (politica, geografia, historia, turismo entrgeoitrasiio en un término
polisémico y de multiples aplicaciones. En ese sentido, se entender4 como aquel campo de operacion
donde se reflejan las dinamicas y singularidacesadierritorio tales como los sociales, econémicos,
culturales, geogréficas, politicos, entre otras. Por lo tanto, los procesos y cambios también se han ido
reflejando en diferentes disciplinas que participan en el andlisis y desarrollo del tepetio201Ca

con injerencia en las ciencias sociales como en las cienclaphir@f17) sefiala que exissecrisis

del término territoriags deciplantedasta qué punto es representativo de las actividades socioculturales
que en €l se desarmll&n esa misma linea el autor menciona la mirada antropoldgica de la definicion

de territorio, desde la construccion social del mismo. Finalmente, concluye que la mirada multidisciplinar
es un potente aportd ordenamiento territorigborque responde iatenta responder de manera
adecuada a los diferentes modos de habitar, preservando el equiliteidatsoicib Asimismo, Garcia

(2003) resume que las ciencias y técnicas que tienen relacion con el territorio (ecologia, geografia,
sociologia, entreras) deben responder a las dinAmicas propias de los territorios con cierta flexibilidad.

Los contenidos mencionadssn los mecanismgmsibles destar presentes en los procesos del
ordenamiento territorial, para ello y como lo expone Nogueira (2@bd))antea la idea de pensar en

la planificacion estratégica como practica a incorporar mas fehacientemente al sector publico. Asimismo,
el autor destaca la coherencia y coordinacion que deben tener los organismos publicos en el disefio de
los instrumentogle gestion y planificacion, ademas menciona que ambos sectores deben ser
complementarios, tales como los procesos de gestion. Concluye que la efectividad en la planificacion
estratégica radica en la disponibilidad de infornyacadrsparencia y, sobogld, que la planificacion

brinde legitimidad social y sostenibilidad en el tieBypoconsecuencida planificacion y el
ordenamiento del territorio supone un conocimiento previoisteh es decir que esto permitiria dar
respuesta a las necesidadesadi lugar y vislumbrar el futuro desarrollo para estos. Por su parte,
Sepulveda (2008) afirma que las politicas deben diferenciarse en adaputistrsas y variadas
realidades que el territorio alberga junto con los actores que en ellos haBtameanibna que debe

haber capacitaciones, fomento productivo entre otras, abriendo camino a mercados y al desarrollo de
marcos legales e institucionales. El autor hace hincapié en el cooperativismo local, en el sentido de ser
corresponsables en la pliaaifion y en la gestion del territorio, concluyendo sobre la importancia en la
innovacién y actualizacién del aparato publico, la descentralizacion de este, sin perder el rol como

articulador principal en el desarrollo del territ@licautor resalta laenesidad de contar ctm
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flexibilidad y adaptacion de los instrumentasppoliticas en busca de respuestas que sean acordes a
cada realidad socio territorial.

De esta manera, Cravacuore, llari, y Villar (2004) refuerzan la importancia del municipio como hacedor
de lo local y lanportanciajue tiene su revalorizacibrestacague el aporte cualitativo en la asistencia

social y atencion a grupos vulnerablesrsuma realidad que debe ser abordada, expresando que
aparecen nuevos (@ e¢al auidddo g recupenadion deplas Ireeussos naturales, la
seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos humanos, la promocion del desarrollo econémico
(é Yo (Cravacuore, llari, y Villar, 2004 p. 13).

Rocca y colaboradores (2014) mencionan que la planificacion del periurbano, interés de la presente tesis,
aln es una tematica incipiente, destacando que describir instrumentos o procesos de las politicas publicas
y de la gestién en el periurbano, como interfase entre lo urbano y rural, puede ser una tarea compleja al
momento de asociar ciertas politicas como las ambientales urbanisticas y las Ecoesimpastido,

Mussetta y colaboradores (2@i®hentan quéas aproximacionesla planificacion de estas areas
periurbanaprovienen generalmente de la incorporacion en la afgetwa gobiernosle politicas
publicasobreordenamiento territorial con un enfoque integrador

2.3 Gobernanzderritorial en relacién con la planificacién territorial

El concepto de gobernanza surge como un instrumento ecualizador de los conflictos entre la sociedad
civil y los gobiernos en materia de gestion publica y participacion cilrRbrdabasi (2008} |

utilizaciérnde la gobernanzs cada vez mas frecuente por los gobiernos y sus distintos nivekes, como
escalaunicipalya quealn persisten algunas confusiones en cuanto a su aplicabilidad Matenrsejo

Peral (2004, p. 21) sefialaquedab er nanza O0se refiere a |l as estruc
los actores politicos y sociales realizan practicas de intercambio, coordinacién, control y adopcién de
decisiones en | os si st e mlassnurdcpioscarel Bexadrestsadnla | o qu e
poblaciéndicho de otra manera seriandosocedores de los conflictos que en su territorio suceden,

por lo tanto, es necesario entender la gobernanza como herramienta para trabajar asuntos de
gobernabilidad en conjunto con labitantes de un territorio, que segun Valencia (2019) esto responde

a los objetivos que busca cumplir el plan de desarrollo de una determinada region o pais.

La gobernanza también se basa en comenzar a responsabilizar y a hacer participe, enyel desarrollo
gestion de la ciudad, a sus ciudadanos. Incorporar su participacion traduciéndolas en acciones, como
parte complementaria al complejo mecanismo administrativo inherente al manejo del territorio,
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generadouna creciente preocupacion y colaboracion poranel bien comun, de regulacion y control,
cambiando el rol de espectador a protagonista en el crecimiento y desarrollo de la regi@hiwo pais
etal. 2016).Los distintos niveles de gobierno, e injerencias territoriales que estos poseen, operan de
diversas maneras en el mismo terriyoreduerzada idea de que la participacion ciudadana es relevante
para lograr resultados positivos.ofaspalabrashay quesntender la gobernanza territorial como un
proceso dinAmico de coordinacién basada apreshdizaje colectivo y participativo dentro de los
territorios entre los distintos actores: Estado, gobiernos, sociedad civil, privado por nombrar algunos,
(Chiaetal,2016)AsimismoSerrano (2011) plantea a la gobernanza territorial como un prifiieso po
orientado al fortalecimiento de las relaciones entre los diferentes actores, resolviendo sus asuntos con
acuerdos formales e informapescesos quactualmentis gobiernos de América Latina incorporan

en sus instrumentos de planificacion ydiaefio de las politicas publicas, la participaasdicipciones

publico privado.

Monteroet al(2018) mencionan queadsalismo funcional de la gobernanza y las asociaciones publico
privado pueden fallagerivadas del mayor o menor gradoegeesentatividad democratica o por la
incapacidad institucional en la resolucion de los objEtivesa misma linea Serrano (2011) menciona

gue bgrar efectividad en la implementacién de la gobernanza territorial es relevante, si se piensa en la
pérdidade recursos de los sectores menciongaidsico - privado) puesto que aun persisten
modalidades de accién sectorial que entorpecen la resolucion integrada de los conflictos territoriales
Razones por la cual algunos autores como Longo, F. (Rbib@sy R. A. W. (2008ugieren qua |
superposicion y falta de coherencia entre las distintas iniciativas politicas y privadas, como la
simultaneidad de acciones de las administraciones pdtitisasde diferentes maneras en el desarrollo

del territorio yse las califica como un complejo entramado de relaciones

A principios de los afios 2000 surge, desde el Comité de las Regiones de la Urnida Etiiopei@n
del término Gobernanza Multinivel, suponiendo acaonedinadas entre los gobiernagamales y
locales, con planes de @acpoliticas publicas y participacién de diferentes apierespresentan las
distintas regionesn virtudde undesarrolleequilibradq Comité deRegiones2009). Esto sugiere el
liderazgo de las autoridadepeaetvas, en los procesos de desarrollo y organa@midndo que la
gobernanza territorial contribuye a mejoras esdagmciones publico privaaeyor articulacion entre
los niveles local y regional, una gestion participativa y politicas dhiertatadaniaeginSerrano

(2011)Por su partescharpf (2005) mencawm cierto grado de irrealidad en el discurso europeo sobre

4 Organismo consultivo que representa a los entes regionales y locales de Europa: https://europa-eu/european
union/abouteu/instiutionsbodies/europeanommitteeregions_es
5 https://cor.europa.eu/es
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las acciones multinivel, aludiendo el desconocimiento en las limitaciones de la capacidad institucional y

cuestiones deditimidadle las acciones.

En Latinoamérica, la implementacién de la gobernanza multinivel posee ciertos avances a nivel
intermedio considerandose que deberian potenciarse y enfocarse en elmiweiclpai{5errano,
2011).Delamazaetal (2015 p.14Leflexionarsobre la viabilidad de estos procesos, apontala
necesidad de un oadecuado conocimiento y modific
refiriéendose a todos los actores tanto regionales como folatpge Dag2015pfirma que las politicas

publicas deben adaptarse a la realidad territorial de cada caso, lo que obliga a una articulacién multiescalar
en la toma de decisiones para que contengan coherencia las acciones impulsadas

2.4 Gobernanza del periurbanorelas ciudades intermedias

En la primera década del siglo XXI en Latinoamérica susgemplementan con mayor fuerza las

politicas de desarrollo territorial, enfocadas mas alla de la mera produccion agricola. El territorio rural es
analizado como unpegio complejo, en dontay que tener en cuenta tasgedindmicas familiares y
productivas propias a las actividades rurales son un entramado de relaciones comerciales, personales y
ambientales entre los diversos actores (Vaderadi?2018). Por su pge Berdeguét al(2011p.20

mencionan que las dinamicas territoriales estan impulsadas por cinco factores tales como: la estructura
agraria y el capital natural, mercados y estructuras productivas, ciudades ligadas a los territorios e inversion
publica madurados en intervalos prolongados de tigRgrolo tanto, queda atrds la tradicional
concepciérsobre la dindmicaural lo queabrepaso a la nueva ruralidad que, como la define De
Grammont (2004) es una nueva relacion camgad en donde los ligstentreestosambitos de la
sociedaqruraturbano)se desdibujams decitasinterconexiones se multiplican, se confunden y se
complejizary, d igual que el concepto de territorio, la expresion nueva ruralidad esta cargada de
polisemiaLopezGoyburu & Garciviontero (2018) describen los nuevos limites entre lo urbano y rural,
concibiéndolos como parte de una red interconectada, asi el espacio rural inmediato al espacio urbano se
ve invadido por nuevas actividades transformandolo epagiodseterogéneo y difuso. Los autores
concluyen que estos nuevos espacios entre lo urbano y rural son promotores de nuevas relaciones y
conflictos: sociales, econémicas y ambientales entre otras, donde los gobiernos locales generalmente no

logran dar rgaiesta.

Finalmente, lo expuesto pote manifiesto la importancia de la gobernanza en zonas periurbanas,
resaltando necesagjoe el reconocimiento y el enfoque de las politicascoelbemer participacion de

actores localegntonces,las relaciones sales que configuran los territorios rurales deben estar
representadas de manera equitativa y en equilibrio vinculado a la utilizacion racional de los recursos
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naturales, siendo estos componentes parte de la nueva generacion de politi€dalpabla2019).
ParaYacamaretal (2014)en elavance urbano sobre la actividad agricola loc&izdairiudades
intermedias, la gobernareata como umedio para la resolucion de conflictos surgidos en el
periurbano de dichas ciudadeglicandalesafiosnultinivel y participatigo
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CAPITULO 3

ANALISIS DE POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL RURAL
EN ARGENTINA

-URBANO
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3.1 Contextualizacién de la planificacion territorial de Argentina

Ante la complejidad del tema a investigda gmmesente investigaGi@s preciso remarcar que se
considera a la planificacion desde una perspectiva territorial, reconociendo el papel fundamental del
territorio para el desarrollo de la diversidad daladid que afstese llevan a cabo.

El ordenamientdel territorio es definido por el gobierno nacional argentino (en el marco de la Politica
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de ArgeRhr- 20032015 como estrategia

para la matetiaacion de la vision a largo plazo con el objetivo de guiar las acciones con miras a un
crecimiento equilibrado e integrado sobre el territorio. Por consiguiente, el ordenamiento territorial es
considerado un instrumento de politica publica que bustardae acciones politicas, econémicas y
sociales, sobre el suelo, de los actores privados y publicos. Asimismo, el gobierno nacional entiende por
planificaciérestratégica a la aplicacion del ordenamiento territorial en concordancia con lineamientos
queapuntan al desarrollo sustentable, orientados a resolver las necesidades segin cada regién y, con
vision de futurd

La Figura sintetiza el proceso de conformacion de la politica nacional de ordersmAegentina,

en donde el proceso de elaboracion delEdaatégico Territorial es la accion por paflteEsiado

Nacional, que mediante politicas publicas (orientadas al desarrollo territorial) ponen en marcha la
combinacién de instrumentos, con el propésito de tener estrategias enfocadas a las glifeemntes re

del pais.

Figura 2. Esquema sintesis del proceso de la formacién delan Estratégico Territorial

1 Proceso

Accion Instrumentos Resultado

Ordenamiento
Territorial (O.T.)

Politica + Plan Estratégico
Pablica ~ | — Territorial
Planificacion (P.E.T)
Estratégica
(P.E.)

Fuente: elaboracién propia

8 (https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/glosario_0.pdf
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Un aspecto que impacta en la operativizacion de las definiciones mergfienadhasompanamiento
de politicas publicas orientadas a impulsar y articular las acciones para el desarrollo sobre el territorio. En

ese sentido y comodfirma Sepulveda (2008):

Diversas realidades territoriales y de desarrollo de los actores sociales demandan planteamientos
e intervenciones publicas igualmente diferenciadas. Cada caso requiere una combinacion de
politicas basicas de caraasistencial, de acceso y redistribucién de activos y de formacién de
capacidades, con politicas universales de fomento productivo, desarrollo tecnolégico, acceso a
mercados y desarrollo de marcos legales e institucionales (p. 23).

En relacién con el problema planteaéa presente tesysasi lo afirmae Mattos (1987ps procesos

de la planificaciéaeberasegurar cierto éxito en la aplicabilidad de las politicas pphliaadlo estos

procesos deben abarcar nociones cpatiticas de alcance posible, gobernabilidad entendida como la
capacidad para gobernar de los gobiernos locales, sumado a que los distintos niveles del Estado deben

estar alienados y coordinados entre si.

3.2 Contexto normativo del territorio rural de Agentina

Las politicas publicas relacionadas con el desarrollo rural en Ailgyegnotano antecedentes iniciales

el proyecto de Ley Agraria, impulsada en el afio 1973 por la entonces Secretaria de Agricultura de la
Nacion. Sin embargo, esta iniciateazéey no prosperd, tal vez asociado a la coyuntura politica en la que

el pais se encontraba y que era de extrema delicadeza democratica, resultando el golpe militar del afio
1976 stuacion que obstaculiz6 numerosos proyectos e intentos orientadosua tegarrollo rural

en ArgentinaMlanzanal, 2000)

A partir de 1983, con el fin de la dictadura evilitar y con el retorno a la democracia, se retoman las
iniciativas frenadas en el periodo 1983 y se refuerzan politicas publicas orientadasraiento y
desarrollo del territorio naciondMafzanal, 2009adoptando medidas orientadas a promover la
produccion agriceganaderé8n embargo, éstas tendian a comercializar sus productos a media escala
Por ejemplo, con los paises deelgién (mercados locales) y a g@suala con diferentes paises y
continentes (mercados internacionalxs) este tipo de iniciativas los gobiernos nacionales posteriores
al de facto, buscaron estabilizar la inflacion y los niveles de endeudamieat@cibieqon el pais.

Las decisiones del gobierno nacional a finales de la década del 1980 se basaban en promover la produccién
y la exportacién de alimentos a un mercado internacional. Tal situacién beneficié principalmente a
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grandes y medianos produesyr no obstante, acrecentd la desventaja para aquellos pequefios
productores locales, alejados de los canales de comercializacion que se nucleaban principalmente en el
puerto de Buenos Aires (Monserrat, 2008).

La desventaja competitiva mencionada motivé &rmj el afio 2004 el gobierno nacional mediante la
Subsecret@r de Planificacién Territorial y Coordinacion de la Obra PublicaQ8#) inicie el Plan
Estratégicderritorial (PET) pensado a esceleional con el incentivo de vision a futuro pararlogr

una Argentina integrada con bases sdlidas en infraestructura y equipamiento. El Estado Nacional asume
el liderazgo en la elaboracion del plan con la colaboracion consensuada de las provincias, buscando
robustecer el conocimiento del territorio estebldgiinstrumentos de gestion y estratégicos que se
adecuen segun cada realidad provincial y regional.

El PET, concebido bajo una mirada integradora del territorio, se constituye como la guia para canalizar
las inversiones publicas y privadas priorizamdtesarrollo vinculado y participativo en todas las
regiones del pais. Ese mismo afio (2004) se elabora el dodugestitta 2016: Politica y Estrategia
Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Pubica y Servicio, 2008 la cuale perfilan los lineamientos y objetivos del Plan Estratégico Territorial
Argentina 2016. En relacién con el desarrollo rural, esta guia esboza generalidades, reconoce las carencias
del territorio en materia de infraedtitas (de las diferentes regiones del pais), y aboga por el
mejoramiento de estgsin referirse especificamente al sector silvoagropecuario, menciona la necesidad
de potenciarlo reforzandasdebilidades. Para el caso particular de la provinciaidgl(Aentina),

la planificacion rural estd parcialmente contenida dentro del PET con lineamientos generales sobre
mejoramiento de infraestructuras (cloacas, agua potable entre otras), capacitaciones y acciones
principalmente enfocadas a nivel regiimkse sentidpLa Rioja se enmarca en el llamado Plan
Belgrano (propuesto dentro del PETLuaproponepotenciar el desarrollo setéoritoriala traves de

la creacion y mejoramiento de centros educativos (todos los niveles), ampliar la efeidaahabit
(construccion de viviendasras publica, rutas, autopistas, ferrocarril y la construccién de aeropuertos,

entre otras intervencion&sto daria respuestdas necesidades de maegién compuesta por diez
provincias del Noroeste y Noreste del pais.

En el afio 2009 se crea el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Pesca, el zaabndangaboracion

delPlan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Zete?all 6 (PEA) con miras

al afo 2020convocando a participar a los actores y sectores involucrados tales como, productores,
universidades, cooperativas y gobiernos provinciales, entlasémdose en un paquete de objetivos
estratégicos divididos: economicgroductivo, sociaultural, ambient&rritorial, finalizando en lo
institucion&(tal iniciativa no se encuentra operativa al momento de hacer esta tesis). No se concreta,

principalmente por conflictos con distintas agrupaciones grentesesort® las Confederaciones
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Rurales Argentinas (CRA) y la Sociedad Rural Argentina. Los mismos argumentaron que el PEA no tenia
la suficiente vinculacién con las areas mas retiradas del sistema rural: pequefios productores, sistemas de
abastecimiento y tlibucion local, innovacion tecnoldgica y falta de instancias participativas, entre otras.
Esta iniciativa creada a escala nacional evidencié una carente articulacion con aquellos productores locales
y alejado de la zona portuaria, a pesar de estar adoeiemel PEA, provocangosiblemente, ciertos

desequilibrios en estos territorios (sociales, territoriales, culturales, entre otros).

Sin embargo, la existencia de organismos descengratimadce! Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTAcreado en 1956) que se enfoca en la elaboracion de proyectos de desarrollo rural
de las diferentes regiones de Argentina, y que esta basado en la participacion y cooperacién de los actores
y sectores de las comunidades intervenidas, privado y, pitneopor asi decirlo, las necesidades

locales que en el PET y el PEA no se contemplan. En el afio 1964 el IN$A padicipacion en la

provincia de La Rioja como Agencia de ExtensionyRlasdle entonces sus aportes estan relacionados

a la capacitén de los pequefios y medianos productores: técnicas agropecuarias, nuevas tecnologias y
elaboracion de programgs. posible observar una diversidad de acciones impulsadas por el INTA en

las zonas rurales, de caracter participativo con las comunidéstebdsado en la capacitacion técnica

del productor local y su vinculacién con el medio, apostando al desarrollo de las comunidades con una
mirada local

Como provincia, La Rioja es paeeos planes de desarrollo y ordenamiento territorial: prirRéan e

Integral de Desarrollo 202013 y Vision La Rioja 2025 (en adelanteyPYDR) organizado por

objetivos llamados programas. Los objetivos dPlaste basan en la recuperacion de la cultura del
trabajo silvoagropecuario, fortalecimiento deesiftecturas y fortalecimiento de las instituciones
publicas: educacion, salud, seguridad, por nombrar algunas; estos agrupados y distribuidos por regiones
(se subdivide la provincia en 6 regiones para t&tlfrgso de estudio abordado en esta 3esis
encuentra en la regibn nimdyra@on proyectos tales como: mejoramiento de caminos, fomento a la
agricultura y mejoramiento en el acceso al agemb@irgoeste plan no prospegrobablemente por

la falta de coordinacion entre los actores (municipios) o la insuficiente cooperacion entre estos. El
segundo, el Plan de Ordenamiento Territorial Valle del Beesjp enfocanlas regiones 1y 2, en

lineas generales apunta aldicmmamiento territorial de escala regional (provincial) no vinculandose al
caso de estudio de la presente tesis.

En esa misma linea, se detect6 como antecedente de politicas publicas orientadas a la planificacién, de
escala departamental (Departamemagaata), el Plan @edenamiento Territorial del Departamento
Sanagasta, La Rioja (Argentina): etapa preparatoriastideagnprospectiva, iniciativa desarrollada

7 https://inta.gob.ar/
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desde el Municipio (gobierno local) mediante el financiamiento del Concejo Federsibtesn(CFI

2018) (gobierno nacional). El pdarbasa en @lagnostico prospeatideluso del suelo y sus recursos
naturales, resultadte diversas problematicas: crecimiento urbano éspontncompatibilidad de
actividades entre lo rural y urbarfiaita de instrumentos de regulacion. Consecuentemente elabora los

lineamientos de accién estratégicos para su resolucion

Como primera aproximacion en el analisis de politicas publicas relacionadas con la planificacion rural en
la presente investigagidrobservascasa articulacion entre las iniciativas de los diferentes hiveles de
Estado, encontrando acciones de carsetéorial, turismo, trasporte, residencia entre ladr&gyura

3 muestra, sintéticamente, como es la incidencia de las politicas publicas en el caso de estudio
Gradualmentdifea vertical azul) el PET incide con menor fuerza a nivel local, sin,eshbdfgo

opera de manera activa al mismo nivel de gabierno

Fiagura 3: Cronoloaia de las politicas sustantivas en materia de Planificacién Territorial en Araen

Actualizaciones
INTA del PET
1956 2804 2019
[ | [ |

Nivel Nacional | [ b l ‘ | | I

Plan
Belgrano

2004

Nivel Provincial | \ | ‘ ‘ | | 4‘ | ‘ ‘ | | | ‘

O. T. Departamento Sanagasta,
La Rioja (Argentina): etapa

PET preparatoria, diagnostica y
prospectiva
2004 2018
[ |
Nivel Departamental | [ | ‘ | | | — | | ‘ ‘ ‘ | | |

Incidencia del PET en Intervenciones de diferentes
territorio local. programas a nivel local

Fuente:elaboracién propia.

En laTabla Ze exponen lasipcipales iniciativas de planificacion territorial, politicas publicas orientadas
al desarrollo rurakrgentino y sus alcances territorietgsprendidasn un griodo desdesl afio1956
d 2019 Seconstataina importante presencia del Estado nacional, pero con bajadas regionales generales

con poca injerencia a nigebvincial.
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Tabla 2: Sintesis dédlas principales iniciativas de planificacidn territorial, politicas publicas orientadas al
desarrollo rural. Periodo 1958019

TIPOS DE < "
ENTIDAD INSTRUMENTO ALCANCE | ANO | ENFOQUE AMBITO
Capacitacion y
Instituto Nacional de Nacional detsarrollotdg d
Tecnologia Planes Yrogramas Raemion | 1956 - proyfcdos T?C 9{'2‘?‘ ¢
Agropecuaria gional en todo el territorio
nacional.
Estado: Vigente
. Regulacion de la
Ajr?g:ﬁff:g%gela Proyecto _de Ley Nacional 1973 i actividachgrope_cuaria
Nacion Agraria Estado: .Sln
aprobacion.
Lineamientos
Subsgc_retiae.r'de Plan Estratégico gengra_les sobre las
Planificacion Territorial iniciativas para el
Territorial y Nacional 2004 - desarrollo nacional y
Coordinacion de la planes déeesarrollo
Obra Publica para macro regiones
Estado: Vigente
Lineamientos
Plan Estratégico generales sobre las
Ministerio de Agroalimentario y iniciativas para el
Agricultura, Agroindustrial Nacional 2009 - desarrobl nacional y
Ganaderiay Pescqg  Participativo y planes de desarrollg
Federal 201R016 para macro regiones
Estado: Vigente
Gobierno La Rioja,| Plan Integral de Potenciar alesarrollo
participacion de Desarrollo 2069 o o integral a nivel
multiples servicios| 2013y Vision La Provincial 2012 | Tecnocratico provincial.
publicos Rioja 2025 Estado: Sin datos
Guia: Argentina Llneallmlentt())s las
Ministerio de 2016: Politica y %r?ir(]:(ia;filvzsssoar;ee?h
Planificacion Federd Estrategia Naciong Nacional 2016 i desarrollo ngcional )
Inversion Pablicay| de Desarrolloy planes de desarrolld
Servicio. Orden.am.iento para macro regiones
Territorial Estado: Sin datos
Prioriza el
. .- mejoramiento de las
Sg?asrfi?izggéie Pla‘ltlelrzrit(;ﬁgglco Nacional mfraestructura; de ur
Territorial y Regional de las macreegiones,
A compuesta por 10
Coordinacion de la 2004 - S
Obra Publica 2015 Tecnocratico provincias.
con algo de Estado: Vigente
participacion
Plan Belgrano consultiva Estado: Modificado
Ministerio de Plan Nacional de Estado: Vigente en
Desarrollo Territoria S Nacional 2019 proceso de
- uelo Urbano : i’
y Habitat implementacion
Ministerio de Obras| Actual Plan Norte| Regional .
Publicas Grande Progincial 2020 Estado: Vigente

Fuente: elaboracion propia
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A continuacién, se analizavinculacion de la planificacion territorial, la gobernanza y la gestién en
espacios rurales a escala munanghlDepartamento Sanagasta de la provincia de LARjefdina
EnlaTabla3 se individualizaltipo de instrumento y el &mbito que abaracarStatajue la vinculacion

de estas tres acciones esta mayormente orientada a la construccion déovipierttce evidente la

falta de instrumentos de planificacién para atenelgraidamente las problematicas locales. Al mismo
tiempq se entrevé la demanda haliteaddel Departamento Sanagasta.

Tabla 3: Principales iniciativas de desarrollo y planificacion del Departamento Sanagasta

TIPOS DE < A £
ENTIDAD INSTRUMENTOS ALCANCE | ANO AMBITO/ACCION
Municipalidad del Programa de Local 2017 Nueva urbanizacion con
Departamento reordenamiento equipamiento de alcance zor
Sanagasta Territorial o
Recursos: Solicitados a Nac
Direccién de Tierra y
Catastré
Municipalidad del Programa de Local- 2017 | Proyectan 15 Viviendas Rurg
Departamento reordenamiento Huaco
Sanagasta Territorial
Direccién de Tierra y
Catastro
Municipalidad del Programa de Local 2018 | Entrega de tierras fiscales a
Departamento reordenamiento familias
Sanagasta Territorial
Direccién de Tierra y
Catastr@
Administracién Programa Provincial d¢ Local 2019 Entrega de 15 viviendas +
Provincial de ViviendasHogar anuncio de 20 viviendas ma
Vivienda y Riojane Total 35
Urbanismo . :
* Las viviendas se ejecutarg
sobre un programa previo d
lotes con servicios.

Fuente: elaboracion propia

8 http://f5larioja.com.ar/noticia.asp?id=15470
9 https://www.elindependiente.com.ar/pagina.php?id=178126
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3.3 Marco leqgal e institucional territorial del sistema politico argentino en sus distintos niveles
de Estado

En la Republica Argentimexiste urantg@royectode leyi® queauln carece deormas generales que
instrumentalicen las acciones del Estado sobre el territorio (politicas. fublptasjficacion y el
ordenamiento territorial @stontenido globalmente en la constitucion Nacional y los tratados que
Argentina tiene comprometidos internacionalmente (Art. 75 inc. 22 Constitucion NacionalfA\rgentina

en relacion con eérritorig tales como: Pacto Internacional de derechos Econgi@muales y
Culturales (ONU 1996) Declaracién Universal de los Derechos Humanos (OE&ntt84&)yos

(Pierini 2018 El rol del Estado nacional en esta materia es de conducir los lineamientos base de
intervencion territorial. Ademas, como se nombrémafps anteriores, cada provincia cuenta con su
propia constitucién, proporcionandoles autonomia institucional, econémica y politica. Asi, las provincias
concluyen colas intervenciones en el territorio a nivel local.

Se encontrd necesario realizaelevamiento da legislaciéexistente a escala logahciondaal caso

de estudio. En la Taldlae expone ebarco legislativo municipathcontrando superposicion de poderes
(provincial y local) que deja entrever posibles conflictos relaciondd@&lnunistracion y gestién del
territorio.

10 Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial, elaborado por el CONSEJO FEDERAL DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, septiembre 2010.
https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/AS_13046929972.pdf

11Ver nota al final del capitulo.
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Tabla 4: Marco legislativo del Departamento Sanagasta

AREA

MUNICIPAL

FLORA Y FAUNA
Se establecen ordenanzas con respect
cuidado de la poblacién por los animalg
sueltos en las zonathbanas, no encontrand
legislacion referida a la prohibidéraza de
alguna especie o el cuidado de alguna

1

Ordenanza n° 267/95Establece sanciones a los
propietarios de animales que se encontraran su
dentro de la zona urbana y suburbana del
Departamento.

Ordenanza n° 387/01Prohibase la instalacién d
corrales, caballerizas, tambos, establos, chique
gallineros y todastalacion destinada al encierro
ylo cria de animales.

Ordenanza n° 182/92Queda prohibida la
circulacion de animales sueltos dentro del radiq
urbano y rutas del Municipio.

BOSQUES

DETERMINADA POR LEY PROVINCIALde bosques

nativos, en el cual establegesale reserva de bosques
nativos de tipo rojo. Ley 9.188.

PATRIMONIO CULTURAL Y AREAS
PROTEGIDAS

f

Ordenanza n° 456/06Declara de interés
departamental toda la zona rural del Departamé
Sanagasta con el nombre de Pampa de la Viud
Agustina.

SUELO

Ordenanza n° 284/199@isposiciones generale
sobre fraccionamiento del suelo
Ordenanza n° 558/2014Cédigo béasico de

edificacién de viviendas, sobre la avenida princ

Fuente:elaboracién propia a partir dePlan deOrdenamiento Territorial del Departamento Sanagasta, La

Rioja (Argentina): etapa preparatoriagiagnésticay prospectiva

NOTA: Es importante aclarar que parte de la legislacion del Departamento Sanagasta no se encuentra digitalizada

al momento de preden este trabajo
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NOTA: Art. 75 inc. 22Aprobar o desechar tratados concluidos con las demé&s naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tcatacimslgtos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencién sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Disgaicibn Racial; la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion contra la Mujer; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las corécmne®gencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucién y deben entenderse
complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran ser denunciados, en su caso, por el
PoderEjecutivo nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada
Céamara. Lodemas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados por el Congreso,
requeriran del voto de las dos tercerasgdd la totalidad de los miembros de cada Cémara para gozar de la
jerarquia constitucional.
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CAPITULO 4

ANALISIS Y RESULTADOS DEL CASO DE ESTUDIO: DEPARTAMENTO SANAGASTA
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Cada uno de Iagguientes resultados se presentan, primero mediante una introduccién que resalta los

puntosprincipales de cada objetivo espeaifien segundiugar el desarrollo con mayor detalle

Los resultados exponen lasgfarmaciones fisicaspacialealgunas relacionadas con conflictos socio
territoriales que ha sufrido Villa Sanagasta, principalmente, a partir de las primeras décadas de 1990,
cuando la conectividad vial experimenta mejoras significativas. risétasaeiones se reflejam el
parcelamiento de tierras agrictilaales motivado por el abandono de la actividad productiva y la
aparicion de nuevas construcciones residenciales. El crecimiento gradual del avance urbano en el area de
estudio genera presion sobre el suelmkggice aun subsiste.
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Caracteristicas del proceso de urbanizacion y las msformaciones en el periurbano de Villa
Sanagasta

El Departament8anagasta ha experimentado en las Ultimas déoaltiasignificativos y mejoras en
su conectividad territorial y en puscipales vias de accddejoramiento de rutas y la apertura de
nuevasvialidadeson uno de los factores determinantes en su crecimiento urbanonpiesenta
crecimiento sostenido de su poblacién origisiahisno, existe una poblacion flotargs decir aquellos
habitantegiue no residen de manpexmanenten el lugay que en su mayoria smiundos de la
capital provinciale La Riojague utilizata Villa comazonade veraneo o fin de semana.

El 4rea de &glio se caracteriza por su tradicional actividad agiéokedfa a pequefia escala) la cual
presenta indicios de disminucion y una tendencia al fraccionamiento del suelo agricola, lo que refleja la
reconfiguracion del territorio hacia una trama masaukbpesar del aumento en la densidad de ciertos
sectoresomo el barrio LaShacra®s Los Nogalégpor nombrar los mas relevantesseobservaina
sobreexplotacion del sudksta guacionindicaria un riesgo por posible aumento de construab@ones

viviendasya que no hay regulacion al respecto.

El analisis que se presenta a continuacion esta estructurado en dopraspeates:

l. Caracteristicas sociales del Departamento Sanagasta

A. Crecimiento poblacional
B. Emergencia habitacional
C. Vinculacién con el Departamento CaplitalRioja

Il Caracteristicas del avance urbano de Villa Sanagasta

A. Conectividad territorial del Departamento Sanagasta
B. Aumento de vialidades internas de Villa Sanagasta
C. Subdivision predial en Villa Sanagasta

12VVer Anexo 5Barrios y parcelamiento de Villa Sanagasta
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[ Caracteristicas sociales del Departamento Sanagasta

A) Crecimiento poblacional

Segun datos censales (Censo Nacionab 2001 y 2010) y la estimacién para el afio 2020, la variacion
intercensal arroja un crecimiento poblacional delce®&éntrandose mayormente en Villa Sanggasta

Su proximidad a la Capifadovincialla convierte en atractor para nuevos resid@gmésacion
permanente y flotant&simismogl incremento poblacional se refleja en un mayor nivel de la densidad,
del 60%Datos que sugieren concentraciones y aumentos de actividades en la tramaalalbhno
Departament@Ver Tableb).

Tabla 5: Variacién poblacional intercensal del Departamento Sanagasta

Afio Censal 1991 2001 2010 2020
Poblacion (Habitantes 1668 2165 2345 2665
Densidad (Hab/km2) 1 1.3 14 1,6

Fuente:elaboracion propia a partir de datos censales recuperados déps://www.indec.gob.ar/

Los grupos etarios intercensplesentadosn la Tablé dan cuenta que el rango de edad predominante

se mantiene entre los 15 y 65 afios, lo que indicaria un capital humano con capacidades productivas,
entendiendo poéstas la realizacién de distintdividades relacionadas a educacion, construccion,
servicios, salud entre otros. Sin embargo, el grupo comprendidoyeldraiibs da cuenta de una
disminucién intercensal del 7,31% lo que podria ser un indicador de baja natalidad. Comparativamente

con elresto de la provincia, el Departamento Sanagasta tiene un comportamiento similar.

Tabla 6: Grupo poblacional predominante (edades) del Departamento Sanagasta, segun datos de los

tltimos dos censos.

Edad en Departamento Sanagasta Provincia de La Rioja
grandes 2001 2010 2001 2010
grupos en afios Casos Casos Casos Casos
(Habitantes) % (Habitantes) % (Habitantes % (Habitantes) %

0-14 703 32,47 590 25,16 96.604 | 33,31 93.101 27.90
1564 1.280 59,12 1.544 65,84 174512 | 60,18 216.633 | 64,93
65y + 183 8,41 211 9,00 18.867 6,51 23.908 7,17
Total 2165 100 2345 100 289.983 100 333.642 100

Fuente:elaboracion propia a partir de datos censales recuperados déps://www.indec.gob.ar/

13E| Departamento Sanaggstaealos localidades habitadas, su cabecera Villa Sanagasta y Huaco, este tltimo
concentra solo el 2,3% dietal dela poblacidmepartamental.
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Estosdatos estén relacionadosla trasformacion territorial de Villa Sanagasta, por diversas causas que
fueron dando respuesta de manera no planificada a las necesidatesiel@daoblacion.Cabe

destacar el aumento de construcciones residenciallesjdmsde equipamientos publicos, demanda de
transporte publico, aumento de la parcelacion de suelo agricola, aperturas de nuevas vialidades, desarrollo
del comercio y servicios enitos (VerAnexol).

Los cambios en la institucionalidad fueron partas transformaciones, suponiendo un desincentivo a

la produccién agricola local. Esto debido al aumento de la empleabilidad en el septonprithde

ex Secretario de Tierradudiendague un factor relevante es el alto nivel de empleabilidewd, p
mayoritariamente estatal, denotando una fuerte dependencia de planes y programas municipales. En
tantq la produccidn agricola se ve disminuida por la falta de inversiones y planes defdiesquelio.

una referente locfEntrevistada N°5firmaque la mayoria de los jovenes no tiene motivacion por

emprender tareas agricolas, optando payddss estatales.

B) Emergencia habitacional

En el aflo 2016, desde la Secretaria de Tierras Municipal sé pnesdgotme sobre el déficit
habitacional d¥illa Sanagastaconstatandalrededor de 300 familias en esa situaciéel.niiamo
periodqg 46 familias usurpan tierra fiscal municipal localizada en el pe(fidhancd)Al analizar las
caracteristicafe la poblacigrel 80% de ésta deperatondmicaentedel Estado (gobierno local y
provincial) bajo distintos planes sociales y/o programas muniEgtakesiltimos representan el 54%
de los habitantes del asentamiento. En relacion con el nivabedlmalo el 39% posee el secundario

completo (nivel medio)

14 Informe Situacional, Asentamiento Informal Ubicado en Barrio Las Pampas. Sanagasta, agosto 2016. Tierra y
Caastro Municipalidad de Sanagasta.
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Figura 4: Localizacién del barrio Las Pampas

Afno 2014 Afo 2019

Fuente: elaboracidon propia a partir de imagenes recuperadas de Google Earth

La usurpacion de porcion de tierra municifegdcrita en la Figuraotasiono diversos conflictos de
indole socigerritorial, como malestar de los vecinos, complicaciones de acuEsosasssicos, entre
otros. Como resultadel municipio opté por regularizar la toma de tierras bajo la figura legal de un
comodaté (Ordenanza N° 593/2016), y con nuénazado(lotes regulares con apertura de galles)
incorporandose asi al tejidoamb existente del barrio Las Pampagigura 5 muestrasl mejoras en

la materialidad de las viviendas, la parcelacion, los serviciqdoy oqpiessgnificé un gasto extra al
presupuesto municipal. Este fendmeno es un antecedente relevanteedicsecimm@nto poblacional

de VillaSanagasta y la consolidacion sin planificar del avance urbano.

Figura 5: Mejoramiento urbano en barrio Las Pampas

15Contrato por el cual se da o recibe prestada una cosa de las que pueden usarse sin destruirse gon la obligacié
de restituirla.
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Fuente: elaboracion propia a partir de imagenesecuperadas de Google Earth y Municipalidad de

Sanagasta

C)_Vinculacion con el Departamento Capital, La Rioja

Villa Sanagasta y la capital provincial mamti@ea@ctivacirculacion de personas (como se menciono

es el Departamento mas cercanocapéal) Asimismo, existe una dependencia en la prestacién de
servicios (salud, educacion superior, trasporte principglroemie asi tambiglo relacionado a la
administraciérPor tal dependencia se generan ciertas tensiones o debilidades dite lEcgede la

Villa. Por otro lado, el Departamento Sanagasta es considerado un lugar para la recreacion y el ocio en la
época estival, incentivartincipalmenta inversiones inmobiliarias, como asi también aumento de la

oferta turistica para los \asites y el capitalinel que comenta 0 E | Yani co paseo que t
Rioja, esira Sanag4étda s2 que, con el tiempo, compramos una

El interés turistico, residencial (SanaGagti#al) experimenta un aumegtciasa las mejoras en la
infraestructura vial por parte del gobierno nacional. Intervenciones que derivan en dinamicas incidentes

en el territorio: Otambi ®n hubo much2simo crecin
entrada de Sanagakia,capitalinos construyeron muchas viviendas. (Entrevistado N°5). Segun datos
oficiales elimero de viviendas es cercano a las 250 unidades.
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1] Caracterizacién del avance urbano de Villa Sanagasta

A) Conectividad territorial de Departamento Sanagasta

En el presente apartade describen las principales dinamicas interdepartamentales impulsadas
principalmenteggor inversion publica con fondos y administracion nacional-igana 4elocalizad

viaprincipal, Ruta Nacional 75 que conecta el Repamto Capital (que contiene el Unico Aeropuerto

de la provinciagon el caso de estudio y con el resto de los departamentos hacicdEellaatézada

de1990se inicia el asfaltado y mejora en los accestzsdacalidadedel noroeste provincial, aunque

solo deciertos tramode la ruta mencionagas ese mismo periodo se construye el primer tunel, entre
Capital y Sanagastaejorando la circulacion en tiempo de viaje y flujo de vehiculos (Hitjtoa Glie

dan comienza una mayor movilidad interdepartamental, potenciando actividades econémicas, turisticas

y sociales principalmente. Tales cambios coinciden con las transformaciones urbanas en Villa Sanagasta.

Se considera relevante mencionairogiectoque permitira uneonexion vial desde Sanagasta hacia el
Departamento Chilecltdobra inconclusal momento de presentar la teslg)bjetivo del proyeces

que lavinculacion viahcortelos tiempos de viaje entos departamentdshilecito y Capital. Es asi
como el Departamento Sanagasta comienza a posicionarse de manera estratégica emetiterritorio
de futuros estudios

Figura 6: Localizacién del Demrtamento Sanagasta con su conectividad territorial

ayeccion de empalme: Ruta Nacianal

Area de analisis

Fuente: elaboracion propia

16 Departamento Chilecito: Segunda ciudad mas poblada de la provincia es un importante centro de servicios y
produccidn vitivinicola entre otros.
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