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INTRODUCCION

La expansion de las zonas urbanas en las ciudades de Latinoamérica ha ido en paralelo con una progtesiva
disminucién en la superficie de areas naturales. En esta transicion hacia la urbanizacién, Chile y sus
asentamientos no han estado exentos, contribuyendo con ello al detetioro ambiental y por consiguiente

perjudicando la salud de los ciudadanos que habitan los centros urbanos (MINVU, 2021).

Ante este escenario, las areas verdes urbanas han sido consideradas como una alternativa para la
recuperacién de las funciones ecosistémicas de la vida urbana, otorgando un espacio fundamental en las
funciones vitales de la ciudad. Entre los beneficios que proporcionan las areas verdes dentro del habitat
urbano, englobados bajo el concepto de “servicios ecosistémicos”, podemos mencionar entre otros, el
aumento de la calidad ambiental dado por la regulacién de las islas de calor a partir de la
evapotranspiracion de la cobertura vegetal, la retencion de material particulado y la mejora en la calidad
del aire (Casillas e# a/, 2017). Asi mismo, se han comprobado que la cercania a areas verdes contribuye
directamente en la salud mental y fisica de las personas, al otorgar oportunidades de recreacién, espacios

para practicar deporte y sitios de contemplacion (Casillas ez af,, 2017).

En este ambito el disefio y planificacién de los espacios verdes dentro de la ciudad es relevante no solo
en la generacién de estos espacios publicos, sino que también, en el incentivo que constituyen sobre los
individuos a hacer uso y a cambiar la percepcién del lugar habitado, por medio de mejoras en la seguridad,
acceso y equipamiento (Pefia-Morales, 2020). En el ambito ecosistémico de la infraestructura verde se
seflala que una mayor conectividad de los pafios verdes favorece la preservacion de los ecosistemas

urbanos y propicia la movilidad sostenible (Valladares ¢7 af, 2017; Valdés & Foulkes, 2016).

Al margen de los beneficios que propicia la infraestructura verde en la ciudad, algunas de las
investigaciones realizadas han seflalado que la provisiéon de areas verdes en el area urbana suele ser
heterogénea respecto a tipologfa, distribucion y calidad, por lo que el acceso a los beneficios estaria
condicionado por el componente de posicion de los usuarios. El ejemplo més patente de ello se encuentra
en el area urbana de la Regién Metropolitana en donde es posible observar una clara desigualdad en la

dotacion de espacios verdes a nivel intercomunal supeditado por parametros socioeconémicos (Reyes &

Figueroa, 2010).

La identificacién de factores de posicién en la provision de servicios ha favorecido la busqueda de
indicadores que aseguren menor desigualdad en la distribucion de los beneficios ambientales que
propician las areas verdes. Por este motivo, es que han tomado mayor relevancia aquellas condiciones

distributivas como el acceso y la calidad de estos espacios publicos, en detrimento del indicador de



superficie por habitante propuesto por la OMS (Reyes & Figueroa, 2010). Se ha planteado que los
parametros de acceso a areas verdes pueden evidenciar incluso los valores de sostenibilidad de las
ciudades al condicionar espacios urbanos mas caminables, respecto a esto, se plantea como un indicador
de acceso sustentable cuando mas del 75% de la poblacién puede llegar caminando a plazas y parques

(CEDEUS, 2021).

En consideracion de las situaciones de desigualdad que se originan en las ciudades por el desigual acceso
a setrvicios, la presente investigacion se centra en las condiciones distributivas de la infraestructura verde
en la ciudad intermedia de Punta Arenas. Con miras hacia el objetivo que significan las ciudades
sustentables, la presente investigacion toma en consideraciéon las distintas clasificaciones de
infraestructura verde y como ello modifica las condiciones de accesibilidad en el 4rea urbana de la ciudad

de Punta Arenas.

RELEVANCIA DE LA INVESTIGACION

La ciudad de Punta Arenas se encuentra dentro entre las diez ciudades con mayor incremento en
supetficie construida durante el perfodo comprendido entre 2017 y 2020, con una tasa de crecimiento
urbano de 4,3% (MINVU, 2021). Ante un inminente escenario de inmigracién masiva dada por el
crecimiento econémico que se espera de la industria del hidrégeno verde, se cree que la posibilidad de
un nuevo crecimiento en extensién podria acrecentar las desigualdades urbanas que ya se expresan en la
ciudad. Los efectos de la urbanizacién fragmentada acarrearian problematicas tales como la perdida de
espacios abiertos, fragmentacion de areas rurales, y en términos ambientales, un mayor uso del transporte
privado y con ello, mayor consumo en energia (Galimberti, 2021). Este fenémeno complejiza las politicas
de ordenamiento territorial y la provisién de servicios para la poblaciéon que reside en la periferia, sobre
todo ante la amenaza del agravamiento en el acceso y saturacién de los servicios publicos, tal como ha
pasado en otras ciudades de Latinoamérica y en un ejemplo mas cercano, en la ciudad intermedia de
Puerto Varas (Antinez & Galilea, 2003; Latorre, 2022). La principal contribucion de esta investigacion
es poner en evidencia como la distribucién de la infraestructura verde urbana propicia o inhibe el acceso

a estos bienes publicos urbanos repercutiendo en la creacién de nuevas desigualdades territoriales.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Las funciones de intermediacién que desempefia la ciudad de Punta Arenas dadas por su ubicacién

estratégica y oferta de servicios, recalca su importancia como centro urbano y capital regional de la Region



de Magallanes y Antértica chilena. El historial de crecimiento urbano de la ciudad de Punta Arenas
responde a una larga data de auge econémico dado desde sus primeros afios por la ubicacién estratégica
de la ciudad lo que la convirtié en un importante centro comercial (Fox, 1986); luego con la creacién del
canal de Panamad y la llegada de inmigrantes europeos y chilotes, la ganaderfa ovina se estableci6 en el
territorio alterando simultineamente el paisaje austral al provocar incendios forestales que dieron paso la
extensa pampa magallanica presente hasta el dia de hoy (Benavides ef a/. 1999). En 1950, a raiz de los
exitosos descubrimientos de hidrocarburos, la Empresa Nacional del Petréleo comenzé a operar en la
zona (Inostroza, 2012). Actualmente, se esperan importantes transformaciones en el paisaje urbano de la
regién debido a la implementacion del eje de energia renovable, con la instalacion de cinco proyectos de

hidrégeno verde en la comuna.

Sibien el crecimiento urbano ha sido sostenido a través de los afios, todo indica que no se ha seguido un
plan ante la extension de la ciudad. Segin sefiala Zamora (1975) la ciudad se habria expandido en dos
modalidades, en un comienzo en anillos concéntricos al nicleo original (1868-1920) siguiendo el plan de
damero y en una segunda etapa la expansién habria sido en células (1920- 1975), es decir, siguiendo un
planirregular. Esta segunda modalidad expansiva hasta 1975 se habria desarrollado en “células”, originada
por la inmigracién nacional que duplicé la poblacién de la ciudad de Punta Arenas entre los afios 1955 a
1970). Terraza (2022) sefiala que la extensién de la mancha urbana ha ido en proporcién de los niveles
de crecimiento poblacional, extendiéndose tanto al norte, sur y este de la urbe. Terraza (2022) detecta
tres momentos de expansion, el primero de 12,70% en el periodo 1977-1992; 34,18% en el periodo 1992-
2007 y 43,7% en el periodo 2007-2020. El desarrollo de las eras de expansion responde en gran medida
en la linea de construccién, donde imperan las edificaciones residenciales de tipologia aislada, con patio

y antejardin, lo que ha permitido un crecimiento en extensién del area urbana (Torres, 2022).

Referente al desarrollo de espacio publico, podemos sefialar que estuvo influenciado en gran parte por la
inmigracién que contribuy6é a la importaciéon de especie arbéreas europeas con funcionalidad de
cortavientos vivos en los espacios peatonales, los cuales persisten hasta la actualidad ante las influencias
del entorno geo climatico (Rozzi ef al, 2003; Bustamante ez a/, 2014). Como un patente recuerdo de la
historia de Punta Arenas encontramos el cementerio municipal, considerado como el cementerio laico
mas austral de Chile, el cual destaca ademas por su belleza paisajistica, lo que lo ha posicionado como el
sexto cementerio mas bonito del mundo y ha promovido el necro turismo (Holmes, 2013). Otro legado
de la inmigracion es el actual Parque Maria Behety, donado por la familia Menéndez Behety el afio 1948,

este parque ubicado al sur de la ciudad aporta 23 hectareas a la dotacién de infraestructura verde urbana

(Inostroza, 2009).
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Imagen 1. Vista aérea del cementerio general de Punta Arenas

Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales de Chile. (s.f.). Cementerio Municipal de Punta Arenas

Sara Braun [fotografia]. Recuperado de https://www.monumentos.gob.cl/monumentos/monumentos-

historicos /cementerio-municipal-punta-arenas-sara-braun

La renovacién de la Costanera del Estrecho finalizada en el afio 2015, ha otorgado un nuevo corredor
biolégico para la ciudad de Punta Arenas, esta area verde compuesta por marismas saladas, ciclovias y
equipamiento se ha convertido en un sitio muy concurrido por la ciudadania local y propuesto como sitio
de aviturismo (Briones & Lay, 20106). La mixtura entre lo rural y urbano presente en esta ciudad intermedia
permite la observacion de avifauna endémica, en este sentido, el Humedal Tres Puentes ubicado en el
sector norte de la ciudad, ha sido reconocido de oficio por el Ministerio del Medio Ambiente como

Humedal Urbano, protegiéndose un total de 104,93 hectareas.

Imagen 2. Vista aérea del Humedal Ttes Puentes
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Fuente: s.a (2021). Humedal Tres Puentes, Via elevada y Ia urgencia de un Estudio de Impacto

Ambiental [fotografia]. Recuperado de https://tualdea.c1/2021/03/15/humedal-tres-puentes-via-

elevada-y-la-urgencia-de-un-estudio-de-impacto-ambiental-2/

La infraestructura verde en Punta Arenas ha sido de interés para varios estudios, los cuales han generado
una gran contribucién en relacién con aportes en la planificaciéon urbana y la valoracion de las cualidades
ecosistémicas de las areas verdes. Bustamante (2014) realiz6 un estudio desde la disciplina de la
arquitectura, relevando la importancia de las variantes edlicas en el disefio del espacio publico,
proponiendo nuevos criterios en la planificacion de areas verdes y la vegetacion utilizada (Bustamante,
2021). Por otro lado, se ha prestado atencién a la importancia ecoldgica de las areas naturales urbanas.
En este ambito, se han realizado dos trabajos emplazados en el Humedal Urbano Tres Puentes, de los
cuales se destacan los aportes realizados por Alejandro Kusch y colaboradores (2008) en relacién a la
diversidad de aves acuaticas en el lugar, y, por otro lado, se propone desde el estudio de Inostroza (2009)
la creaciéon de este humedal como sitio de conservacién dentro de la ciudad. Con énfasis en el parque
urbano mas grande de la ciudad de Punta Arenas, Bustamante (2021) ha destacado la oportunidad urbana
que significa el Parque Marfa Behety ante un escenario de crisis hidrica en la ciudad de Punta Arenas. En
resumen, las investigaciones realizadas sobre las areas verdes de la ciudad de Punta Arenas han sido un

aporte en el entendimiento de la infraestructura verde urbana.
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Imagen 3. Vista aérea del Parque Maria Behety

Fuente: s.n (s.f) Comunicado de prensa: Cementerio municipal de Punta Arenas reabrird sus puertas los

dias domingo a partir de ahora [fotografia].Recuperado de https://elmagallanico.com /2023 /07 /serviu-
iniciara-mejoramiento-del-parque-humedal-maria-behety.

En vistas de las condiciones de vida urbana de esta ciudad intermedia, se aprecia un alto indice en los
estandares de vida urbana, lo cual se ve reflejado en la adjudicacién del mayor puntaje en el Indice de
Calidad de Vida Urbana, y obteniendo un alto puntaje en los subindicadores econémicos, socioculturales,
de vivienda y movilidad (Orellana & Moreno, 2022). Respecto a la dotacién de areas verdes, esta ciudad
cuenta con 11,1 metros cuadrados por habitante, considerindose por sobre la medida estandar

recomendada de por la Organizacién Mundial de la Salud (SINIA, 2022).

La relacion entre las dinamicas de la poblacion residencial y la infraestructura verde es un tema que ain
da para investigacién. En este sentido, bajo una problematica general que se detecta en varias ciudades
intermedias, donde las externalidades urbanas del crecimiento no planificado recaen sobre la poblacién
mas vulnerable alterando el bienestar humano y aumentando los costos de vida (Chavarria, 2009). En un
contexto donde se ha demostrado que las dinamicas de crecimiento en extensiéon —contribuyen a las

deseconomias urbanas al favorecer el subuso de la infraestructura y servicios de la ciudad, y al maximizar
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los costos que implica construir nuevas redes de infraestructura en base a la demanda de las nuevas areas
urbanizadas (De los Santos 2007). Esta investigacién indaga sobre la relacion entre los residentes y la
infraestructura verde urbana, evaluando como se satisface la demanda en torno a estos espacios publicos.
Entendiendo de esta manera que la deteccién de escenarios de desigualdad permite mitigar y evitar el
acrecentamiento de estas problematicas, asegurando que el desarrollo de la ciudad vaya en armonifa con

los beneficios urbanos y el acceso equitativo a ellos.

CASO DE ESTUDIO

El presente trabajo de investigaciéon toma lugar en la ciudad de Punta Arenas, capital de la Region de
Magallanes. Este asentamiento urbano fue fundado en el afio 1848, situandose en la ribera continental
del Estrecho de Magallanes y sobre la Peninsula de Brunswick (Torres, 2022). La poblacién de esta ciudad
intermedia corresponde a un total de 124.169 habitantes de acuerdo con el dltimo censo (INE, 2017).
Dentro de las particularidades de esta urbe austral, se destaca la presencia de clima de estepa fria con

rafagas de viento que permanecen durante todo el afio (Xercavins, 1984).

Imagen 4. Ubicacion del caso de estudio.

1:4.200.000 1:190.000

Ciudad de Punta Arenas
Provincia de Magallanes

Region de Magallanes y Antartica chilena

LPSG:32719 - WGS 84 / UTM zone 195
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Fuente: Elaboracién propia.

Imagen 5. Mapa de Infraestructura Verde Urbana presente en la ciudad de Punta Arenas.

Infraesttuctura verde

Cementetio

Humedal

[ Parque

Plaza

Plazoleta

Len TIPSC: 4326 WOISHA

Fuente: Elaborado a partir de datos municipales y facilitados por SIEDU

Pregunta de investigacion

La ciudad de Punta Arenas ha sido destacada por los altos estandares de calidad de vida urbana, dentro
de los cuales se destacan los altos valores de provision de infraestructura verde que han contribuido en
el desarrollo de una ciudad en camino de la sustentabilidad que cumple con los estandares exigidos para
el bienestar de los ciudadanos. El contexto de crecimiento urbano no planificado implica una amenaza
en términos de la desigualdad territorial y como la existencia de brechas pueden incurrir en el detrimento
de las condiciones de bienestar urbano. De acuerdo a estos puntos, la presente investigacién se plantea
la siguiente pregunta general: ¢Como se distribuye el acceso a infraestructura verde en el area urbana de

la ciudad de Punta Arenas?
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Hipotesis de trabajo

Se propone como hipétesis de trabajo que la distribucion del acceso a infraestructura verde urbana en la
ciudad de Punta Arenas se presenta de manera disimil para los residentes. Se plantea que la distribucién
del acceso, tanto como los niveles de provisién estin fuertemente influidos por las condiciones de
segmentaciéon socioeconémica del tejido urbano a escalas menores, en paralelo con los aspectos
cronolégicos de la conformacién de la ciudad que dotan de mejores condiciones a los sectores

residenciales histéricos.

Objetivos

Objetivo general

Analizar la distribucién del acceso a infraestructura verde urbana en la ciudad de Punta Arenas, Chile.

Objetivos especificos

1. Identificar y caracterizar los atributos de la infraestructura verde en la ciudad de Punta Arenas

2. Analizar las condiciones de accesibilidad de las zonas residenciales urbanas a la infraestructura
verde presente de acuerdo a la clasificaciéon acotada (parques y plazas) y extendida (plazoletas,
plazas, parques, humedales, cementerio)

3. Determinar si hay desigualdad en el acceso a infraestructura verde por segmentacion

socioeconémica del tejido urbano
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MARCO TEORICO

En consideracién del tema central de esta tesis, el marco tedrico que sustenta esta investigacion se articula
a en base a dos planteamientos. En primer lugar, la infraestructura verde como elemento productor de
servicios ecosistémicos que se posiciona en un espacio urbano donde interactian las dinamicas de
mercado y la gestién publica englobadas dentro del marco normativo. En segundo lugar, se abordan las
distintas dimensiones de la desigualdad y como los procesos urbanos propician la expresion de estos

fendmenos en el territorio.

Infraestructura verde y desigualdad espacial en la ciudad

La investigaciéon de la distribucién de areas verdes ha sido de gran interés en el estudio de casos
latinoamericanos (Cuvi & Gémez, 2021; Pefia, 2015; Vera ¢z al., 2017). En este sentido, un resultado que
se repite frecuentemente es la relacién positiva existente entre el capital monetario y el capital ambiental
(De la Barrera ez al., 2016; Thompson & Garro,2013). Entre los factores que influyen sobre esta situacion,
se destaca las condiciones del mercado y como las politicas publicas permiten la mercantilizacién de los
bienes naturales a través de mayores precios para los futuros residentes (Dattwyller, 1997; Pérez &

Martinez,20106).

Crecimiento urbano y accesibilidad

Existe un amplio debate sobre cémo deberia llevarse a cabo el crecimiento urbano, en este sentido hay
una visién que apoya un crecimiento en altura o “ciudad compacta” contrariando los crecimientos en
extensiéon (Alarcon ,2020). Uno de los argumentos que sustenta el modelo de “ciudad compacta”
considera que el crecimiento en extension favoreceria la movilidad forzada por vehiculos contaminantes,
aumentando el costo en transporte y asi mismo la contaminacién ambiental (Cafiavate, 2008). En este
mismo ambito, Diez (1997) argumenta que la disposicién de nuevos limites urbanos mayores a los
necesatrios encaminaria el territorio hacia la segmentacién del tejido urbano futuro. Esta teotrfa toma
validez al observar los signos de polarizacién socioeconémica territorial de algunas ciudades intermedias

(Toro & Orozco, 2018).
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Si bien se posee la vision que el tamafio de las ciudades intermedias propicia mejores condiciones de
acceso a los servicios urbanos (Bellet & Llop, 2004). Estudios recientes han develado que las ciudades
intermedias estarfan reproduciendo las problematicas detectadas en areas metropolitanas, relativas a la

degradacion ambiental y al crecimiento de la segregacién socioespacial (Romero ef al., 2004).

Capitulo I: Infraestructura verde urbana

Los origenes del concepto de infraestructura verde provienen de la biologia de conservacién, y surgen a
partir de los estudios de fragmentacién del paisaje y sus consecuencias en la supervivencia de especies
(Boitani ez af., 2007). La definicién de infraestructura verde seflala el caricter de red que configuran las
areas verdes urbanas sobre el paisaje de la ciudad, conectando y permitiendo la conservacion de flora y
fauna local (Benedict & Mcmahon, 2002). La Comisién Europea (2014) amplia su definicién a “una red
estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos
medioambientales, disefiada y gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos
y proteger la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos”, incluyendo asf las reservas
naturales ubicadas en el entramado periurbano, relevando la importancia ambiental y ecoldgica de estos

paisajes silvestres que resguardan los ecosistemas originarios de cada region (Tella & Potocko, 2009).

La importancia de la ciudad como medio configurador de redes ecoldgicas, se expresa en las palabras del
Grant y colaboradores (1996), quienes sefialan que es necesario establecer un dialogo entre la ciudad y las
areas rurales adyacentes, con el objetivo de fomentar la organizacién urbana basada en criterios de
compacidad y conectividad ecoldgica. Estos criterios podrian lograrse a través de la implementacioén de

infraestructura verde.

La implementacién de infraestructura verde contribuye en el desarrollo de ciudades mas sustentables
segin lo publicado en el ODS “Ciudades y comunidades sostenibles” (Garcfa & Rocha, 2021). Los
nuevos conocimientos sobre los beneficios de los espacios verdes dentro de la ciudad ha influido en un
cambio de paradigma que ha modificado las decisiones de la gobernanza y la valoracién de los espacios
naturales dentro de la ciudad, asi como la aplicaciéon del concepto de infraestructura verde con el fin del
relevar la funcion sistémica y mitigadora que poseen los espacios verdes dentro del entorno urbano y la
necesidad de implementar mayores niveles de planificacién de los espacios verdes (Benedict & McMahon,

2002).
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Respecto a ello, podemos sefialar que, en Chile, desde el lenguaje institucional, la “infraestructura verde”
toma en consideracién solo el espacio publico, considerando para ello parques y plazas publicas, a
diferencia de otros paises donde el concepto engloba todo tipo de espacios, ya sea privados o publicos

(SINIA, 2022).

El anélisis de la infraestructura verde ha llevado a la identificacién y clasificacién de sus componentes. Se
distinguen elementos de origen natural y elementos de origen antrépico. Estos ultimos se refieren a
aquellos elementos implementados por la sociedad para cumplir funciones, servicios y obtener beneficios
similares a los proporcionados por los ecosistemas naturales. En este ambito, y desde la sustentabilidad
de la ciudad, Timothy Beatley (1995) sefiala que los planificadores poseen un rol fundamental en la
promocién del didlogo sobre la sostenibilidad y las soluciones de politica publica, incorporando dentro

de la ciudad el respeto por los limites ecoldgicos en la planificaciéon.

Si bien la utilizacién del concepto de infraestructura verde urbana varfa en sus definiciones. En su sentido
mas amplio incorpora areas publicas y privadas que compongan la red interconectada que supone la IVU,
situandose en ella espacios tan diversos como cementerios, jardines, humedales, plazas, parques y

plazoletas.

Los humedales urbanos son parte de los remanentes naturales que albergan las ciudades. Definidos como
“extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agnas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corvientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agna marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros”, los humedales han sido protegidos desde el afio 1975 por
la Convencién Ramsar. Chile es parte de este acuerdo desde el afio 1981, esto implica un compromiso en
la conservacién y uso racional (Convencion Ramsar,1971; Cannicci & Contini, 2009). Actualmente y bajo
el alero de la Ley de Humedales Urbanos, Chile resguarda la proteccion de 100 humedales urbanos, areas
naturales que corresponden a uno de los ecosistemas mas valiosos en la ciudad en cuanto a la dotacién

de servicios ecosistémicos (Bolund & Hunhammar, 1999) .

Los cementerios forman parte de la red de infraestructura verde, y aunque su uso es limitado, se ha
estudiado que los beneficios que proporcionan a la ciudad estian estrechamente ligados a funciones de
supervivencia para la conservacion de la flora y avifauna al funcionar como islas dentro de las urbes. La
experiencia que estas areas verdes entregan va en funcién del reflejo histoérico y cultural que significan los

cementerios en si (Sallay ez al., 2022).

Las plazoletas o plazas de menor tamafio estan normalmente dedicadas a la escala barrial y normalmente

estan pensadas para la poblacién infantil, en ellas generalmente se aprecian juegos infantiles e
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infraestructura de soporte para que los nifios jueguen o corran. Normalmente dispone de mobiliario para

los adultos que acompafian a los nifios(Arcos, 2016).

La infraestructura verde en Chile

Si bien el uso del término inicio hace unos pocos afios, la valoracién de las areas verdes dentro de la
ciudad se origina a partir de su relevancia como espacio publico. Segin lo que sefialaba Sergio Leén en
1998, la funcionalidad del espacio publico radica en la capacidad y deber que posee como estructurador
de la forma urbana, en este ambito sefiala los hitos verdes constituidos por el Parque Metropolitano y el
Cerro Santa Lucia, en Santiago, o el Cerro Nielol e Temuco, como elementos centrales que aportan un
caracter peculiar a las ciudades. Ledn realza la importancia de los elementos naturales en la ciudad como

los componentes topograficos e hidricos, y su influencia en la modelacién del espacio urbano.

Al igual que en otros paises, histéricamente la creacion de areas verdes en Chile estuvo asociada al
desarrollo del paisajismo en los sectores acomodados de la poblacién. Se estima que los primeros disefios
de jardines fueron encargados por latifundistas que buscaban recrear su origen europeo en Chile. En este
ambito, Rossetti (2009) sefiala que las primeras 4reas verdes publicas se desarrollaron bajo la intencién
de transformar la capital chilena en una “Paris latinoamericana” propuesta dirigida por Vicufia Mackenna,
el cual desarrollo proyectos tales como la Quinta Normal de Agricultura, el cerro Santa Lucia y el Parque

Cousifio, que segufan la estética europea.

En Chile, segin profundiza Giannotti e a/. (2021), hay un entendimiento muy limitado de la diversidad y
multifuncionalidad de los espacios verdes, dificultando de esta manera la efectividad de los instrumentos
de planificacion territorial al momento de definir el sistema de espacios verdes dentro de la ciudad. La
normativa declara la responsabilidad sobre la construccién y mantenimiento de areas verdes sobre las
municipalidades, provocandose brechas claras entre los presupuestos destinados a este objetivo (SINIA,
2022). En este sentido, el apoyo de ONG y fundaciones en la mantencién y financiamiento de nuevas

areas verdes ha sido de importancia para la disminucién de desigualdades (Gonzalez, 2020).

Lamentablemente la normativa no establece una dimensién minima en la generaciéon de areas verdes
urbanas, ni sefiala la obligatoriedad de vegetacion (Giannotti e al,, 2021). La Ley General de Urbanismo
o B L , . . .

y Construccion sefiala que “en toda urbanizacion de terrenos se cedera gratuita y obligatoriamente para

circulacion, areas verdes, desarrollo de actividades deportivas y recreacionales, y para equipamiento, las
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superficies que sefiale la Ordenanza General, las que no podran exceder del 44% de la superficie total del

terreno original” (Moya, 2017).

En el ambito legal, se han presentado proyectos que buscan transformar los paradigmas en relacion a la
naturaleza en el entorno urbano. Un ejemplo destacado es la promulgacién de la Ley de Humedales
Utrbanos en el afio 2020, la cual ha generado un espacio para la valoracién de la naturaleza dentro de las
ciudades. Segun lo expresado por la abogada Verdnica Delgado (2021), esta ley no solo modifica las
herramientas disponibles para los municipios en términos de conservacién del ecosistema urbano, sino
que también revalora aquellos espacios que anteriormente eran considerados insalubres y de poco valor

para el habitat urbano.

Beneficios ecosistémicos de Ia infraestructura verde en Ila ciudad

La presencia de la naturaleza en el area urbana va en directo beneficio en la salud de las personas,
atribuyéndose a mejoras en el estado animico, reducciéon del estrés y mejor funcionamiento cognitivo; asi
como también, beneficios en la salud fisica de la poblaciéon contribuyendo a la disminucién de

enfermedades de riesgo por sedentarismo (Soto e a/. 2016).

Para comprender los beneficios proporcionados por la naturaleza surgié el concepto de "servicios
ecosistémicos", el cual tuvo su origen en el movimiento ambientalista de finales de los afios 60 como
respuesta ante la crisis ambiental vivida en ese periodo (Balvanera & Cotler, 2007). La definicién de
servicio ecosistémico lo describe como los beneficios obtenidos por el hombre desde la naturaleza, los
cuales estan directamente asociados con el bienestar humano (Boyd & Banzhaf, 2007). Este enfoque
reconoce la importancia vital de los servicios que los ecosistemas brindan, como la provisiéon de
alimentos, agua limpia, regulacién del clima, control de enfermedades y el disfrute estético y recreativo

de la naturaleza.

Se han propuesto clasificaciones de los servicios ecosistémicos con el fin de facilitar su estudio. En un
primer momento, Millennium Ecosystem Assessment (MEA) (2005) propuso una distinciéon de cuatros
grandes grupos: servicios de soporte, regulacion, provisién y culturales. Entendiéndose como servicios
de soporte aquellos que permiten la existencia de otros servicios ecosistémicos al sustentar las formas de
vida. En segundo lugar, se encuentran los servicios de regulacion, los cuales tienen una influencia directa
en la salud de las personas al contribuir en la limpieza del aire, el mantenimiento de los ciclos bioquimicos,

la prevencion de enfermedades y el mantenimiento de la calidad del agua, entre otros (Corredor ef al,
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2012). En tercer lugar, los servicios de provision serfan responsables de suministrar productos para el ser
humano, tales como vegetales, agua, combustible y fibras (MEA,2005). Por altimo, los servicios culturales
estan fuertemente ligados al espacio urbano, en relacion a la identidad cultural, las instancias de reunion,
las oportunidades de transporte sostenible, por ejemplo, las relaciones de continuidad entre espacios
verdes publicos a través sendas y de espacios para peatones promoviendo formas sostenibles de

transporte, potenciando las oportunidades para la realizacién de actividad fisica (EEA, 2012).

Haines-Young & Potschi (2011) discutieron acerca de la clasificacion propuesta por Millenium
Ecosystem Assessment, sugiriendo una reduccién a tres grupos de servicios ecosistémicos: regulacion,
provisién y culturales. Ademas, introdujeron el concepto de la "Cascada de setvicios ecosistémicos”, que
explica como un ecosistema cuenta con estructuras funcionales que generan servicios ecosistémicos y, a

su vez, brindan beneficios asociados a los seres humanos (Ojeda, 2020).

En los dltimos tiempos, se ha planteado la valoracién econémica de los servicios ecosistémicos como
una forma de asignar un valor monetario a los bienes y servicios que la naturaleza proporciona (Sinchez
et al.,, 2023). Esta técnica se presenta como una solucion integral frente a los intereses destructivos hacia
la naturaleza, al tiempo que sienta las bases para una mejor gestién y planificacién de los servicios
mediante la participacién activa (Méndez, 2018). La aplicacién de este enfoque ha permitido estimar las
pérdidas en biodiversidad generadas por la actividad humana, fomentando asi la preservacion y el cuidado

de las 4reas naturales.

Indicadores espaciales aplicados en la infraestructura verde

El crecimiento de las ciudades puede desarrollarse de manera desregulada y expansiva, provocando la
fragmentacion del paisaje urbano y la desigual distribucién de las amenazas y amenidades ambientales
entre los habitantes urbanos (Mata & Lara, 2015). En este escenario, los grupos mas desfavorecidos de
la poblacién sufren las consecuencias al no disponer de espacios verdes adecuados, lo cual podria

considerarse una inequidad ambiental (Mears & Brindley, 2019).

En la busqueda de la medicion de la equidad en la distribucion de infraestructura verde urbana, los autores
Mears y Brindley (2019) sintetizan los tres principales mecanismos de andlisis: mencionando en un primer
lugar la provision dada por superficie de area verde segun habitante, indicador altamente utilizado; en un
segundo punto, se presenta la accesibilidad con énfasis en la distancia y densidad poblacional que posee

acceso; y en un ultimo punto, se sefiala que la presion poblacional potencial es el indicador menos

22



utilizado en el analisis de areas verdes, y se calcula bajo el supuesto de que todos los habitantes visiten

su area verde mas cercana simultineamente.

Respecto al parametro de provisién de superficie de infraestructura verde se han planteado varios valores
estandat. Por un lado, la Organizacién Mundial de la Salud propuso en un primer momento un estandar
bastante moderado de 9 m? de areas verdes por habitante (Herndndez, 1996). Luego en 2018 ONU-
Habitat en el “Indice de ciudades présperas” sugirié una medida 6ptima internacional de 15 m? de areas
verdes por habitante. A nivel nacional, el CNDU (2017) propone un minimo de 10 metros cuadrados de

infraestructura verde por habitante en un area de influencia de 3000 metros.

En cuanto a los parametros de accesibilidad, esta medicién permite el entendimiento de la estructura
urbana y los tiempos de desplazamiento hacia la infraestructura verde (Oliveira, 2013). De acuerdo con
ello, la Organizaciéon Mundial de la Salud ha desarrollado directrices y estandares relacionados con el
acceso a espacios verdes y la planificaciéon urbana saludable, estableciendo una distancia caminable
maxima de 15 minutos hacia un area verde, con el fin de que todos los residentes vivan cerca de un
espacio abierto (Sorensen e7 al., 1998). La propuesta desde English Nature es mucho mas categérica al
seflalar que "las personas no deben vivir a una distancia superior a 300 metros de un area verde natural
(Handley e7 a/., 2003). Los estandares de accesibilidad propuestos por el CNDU (2017) establecen una
distincién entre las plazas y parques, permitiendo una distancia maxima de 400 metros lineales en el caso

de las plazas y de 3000 metros lineales para el caso de los parques.

Mediante los modelos de accesibilidad se intenta dar cuenta del potencial de oportunidades distribuidas
en el espacio que un individuo puede alcanzar. Uno de los modelos mas populares es el indicador de
accesibilidad gravitatoria planteado por Hansen (1959) quien propone una medida mediante el
acoplamiento de distancias internédicas reales en una red hacia un punto de interés. Sin embargo, esta
metodologia ha sido cuestionada al no considerar la relacién entre distancia y desinterés, asi como
también ignorar las rutas de acceso (Pirie, 1979). En este ambito, Handley y sus colaboradores (2003)
propusieron un modelo més apegado a la realidad vial que implementaba en la ecuacién distintas etapas
que constituian la distincién de areas de acceso a infraestructura verde, creacién de centroides de area de

salida, el calculo entre ambas y creacién de una base de datos.
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Capitulo II: Dimension espacial de la desigualdad

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2017) sefiala que las desigualdades territoriales
constituyen un obstaculo en el desarrollo, puesto que perturban los principios de igualdad en dignidad y
derecho, y restringen el acceso a oportunidades. En las ciudades de Latinoamérica, la desigualdad es un
problema que afecta cada aspecto de la vida tales como acceso a la salud, educacion, y a los servicios
publicos (Kliksberg, 2005). Brites (2017) expresa que la implementacién del modelo neoliberal ha
pavimentado el camino para produccién de desigualdades en América Latina. En este sentido, se seflala
que la perdida de competencias del Estado ha favorecido un modelo de mercantilizacién socioeconémica

y del suelo, reformando la forma de las ciudades (Dammer ef a/, 2019).

El concepto de desigualdad territorial apela a las disparidades en la distribucién desigual de recursos
escasos, generando excedentes y despilfarro en sociedades desarrolladas y déficits en espacios dominados
por la pobreza (Aché, 2013). Segun lo que plantea Rasse (20106) existe una relacién dinamica entre los

procesos sociales y espaciales, donde el espacio urbano es producido pot, y productor de desigualdades.

En el contexto de las desigualdades, surge el término “estructura de oportunidades” el cual se define
como “Yas probabilidades de acceso a bienes, servicios o al desempenio de actividades”. Segaun sefialan Filgueira y
Kaztman (1999), el acceso va en beneficio de los hogares, donde el Estado posee una labor fundamental
en la facilitacién del uso eficiente de los recursos del hogar y la provisiéon de nuevos activos para los
mismos. Hs por ello que los procesos urbanos como la polarizacién espacial de las clases sociales,

desencadenara la reduccién de oportunidades para las clases mas vulnerables.

En 1995 Galster y Killen propusieron el término “geografia de oportunidades” para explicar que las
oportunidades se distribuyen desigualmente sobre el territorio urbano, por lo que es imposible hablar de
oportunidades urbanas sin agregar el componente espacial (Caceres ¢ al, 2011). Segtin esta premisa, el
lugar de residencia afecta las oportunidades, asi como también el desarrollo vital en términos de logros

educacionales, acceso a empleo, a mayores salarios y la exposicion al crimen (Millan, 2010).

En correspondencia al desarrollo de las ciudades, Marengo (2010) plantea que existe una relacion entre
la expansiéon de las ciudades y la segmentacion 