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Resumen

La presente investigacién tiene por objetivo indagar en la construccién social del habitat popular y los
procesos de territorializacién desarrollados por pobladores y pobladoras de los asentamientos histéricos
en Bahfa Sur, Lota. Para ello, se desarrollé una estrategia metodoldgica cualitativa con base en la
revisién de fuentes primarias y secundarias, la elaboracién de cartografias sociales y la implementacién
de 13 entrevistas semi estructuradas con actores institucionales, dirigentas de organizaciones vecinales,
vecinas/os histéricos y otros actores locales. Los resultados obtenidos permiten reconstruir la
trayectoria histérica de configuracién de los asentamientos informales en la comuna de Lota,
describiendo en particular los procesos de urbanizacién informal y territorializacién desarrollados por
las comunidades de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo en Bahfa Sur. Ademds, se sistematizaron discursos
de territorializacién que plantean la construccién de apego, arraigo y sentido de comunidad
establecidos en torno al paisaje y transmitidos de generacién en generacién. Finalmente, se concluye
que las y los pobladores construyen su territorio desde légicas comunitarias que no han sido
suficientemente integradas a politicas publicas y que no han sido visibilizadas por su capacidad
productora del espacio. Dentro de lo mismo, también se plantea el desafio de fortalecer y acompanar

desde el Estado los procesos que en forma autogestionada han desarrollado las comunidades.

Palabras claves: Asentamientos Informales — Hdbitat Popular - Territorializacion — Construccidn

Social del Hdbitat
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1. Formulacién del Problema de Investigacién
1.1 Problematizacién

1.1.1 Los Asentamientos Informales en el contexto Global y Latinoamericano

Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas (2019a), el mundo se encuentra actualmente en un proceso
de urbanizacién que cada vez avanza mds répido. Ello se refleja en que desde el ano 2007 mds de la mitad
de la poblacién del mundo vive en ciudades y que se proyecta que para el 2030 un 60% de las personas
vivan en las mismas. Este sostenido proceso de aumento demogréfico ha impactado en consecuencia en
la capacidad de construccién tanto de viviendas adecuadas y asequibles como de infraestructuras y

servicios apropiados.

El crecimiento exponencial que se ha generado a partir de ello, ha dado como resultado en un incremento
proporcional de asentamientos informales. Si bien entre los afios 2000 y 2014 disminuy¢é la proporcién
de poblacién que vivia en este tipo de hdbitat de un 28% a un 23%, actualmente en un contexto mundial
agravado por la pandemia se produce un aumento de esta. De tal manera se ha registrado un ascenso a un

24% y en consecuencia un aumento de la cifra de poblacién que vive en asentamientos informales a mds

de mil millones de personas (ONU, 2020, p. 46).

Es por ello que la vivienda informal a nivel mundial constituye uno de los desafios y prioridades que
forman parte de la Nueva Agenda Urbana (NAU), aprobada en Hébitat 111 (Hdbitat III, 2016). En esta
se destaca junto con el reconocimiento de la desigualdad creciente, la persistencia de multiples
dimensiones de pobreza, la degradacién ambiental como obstdculo para el desarrollo sostenible y la
problemdtica del aumento de habitantes que viven en espacios de vivienda informal (ONU- HABITAT,
2017).

La problemdtica de los asentamientos informales también se encuentra presente en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) planteados por la ONU. Dentro del Objetivo 11 de Comunidades y
Ciudades Sostenibles, se encuentran las metas de construccién de ciudades inclusivas y sostenibles que
aseguren acceso a viviendas y servicios a todas las personas. Para lograr ello, se establece especificamente
la necesidad de mejorar las condiciones de los asentamientos informales (Bonilla Ortiz-Arrieta & Silva,

2019, p. 87) junto con el aumento de la urbanizacién inclusiva y sostenible, la capacidad de planificacién



y la gestién participativa, integrada y sostenible de los asentamientos humanos, entre otros (ONU,

2019b).

América Latina es considerada la regién m4s urbanizada del mundo, ya que aproximadamente el 80% de
su poblacién vive en ciudades. En consecuencia de ello, se han generado diversas repercusiones positivas
en el desarrollo de este continente. Sin embargo, estos favorables cambios a lo largo del tiempo, no han

estado exentos de pobreza urbana y desigualdad social (Jorddn et al., 2017).

En este contexto, las ciudades latinoamericanas han desarrollado como una de sus caracteristicas
particulares, la existencia de una ciudad dual. Ello quiere decir que, dentro de las urbes, existe una ciudad
formal y una ciudad informal, las cuales se encuentran y mezclan en el territorio (Tardin, 2006). De esta
manera se genera lo que Abramo (2012) define como ciudad com-fusa, una forma particular de produccién

de la estructura urbana en América Latina que concilia las formas compactas y difusas de uso de suelo.

La realidad de los asentamientos informales constituye un punto de tensidn para el desarrollo urbano de
las ciudades, ya que la informalidad se termina estableciendo como la tnica alternativa de acceso a un
habitat y vivienda para gran parte de la poblacién (Carnevali & Trujillo, 2010). En las ciudades
latinoamericanas, 1 de cada 5 personas viven en asentamientos informales y habitan estos espacios como

una respuesta contra las dindmicas de marginacién.

De esta forma, las comunidades han dado lugar a précticas de subsistencia y resistencia que generan formas
alternativas de habitar el territorio y construir ciudad (Bonilla Ortiz-Arrieta & Silva, 2019). La exclusién
y fragmentacién tanto de la sociedad como del espacio urbano, parecieran ser por ende, una respuesta

ante la nula o deficiente gestién de las administraciones estatales para enfrentar el crecimiento y

transformacién de la ciudad (Balbo et al., 2003).

Pese a lo anterior, es en Latinoamérica donde emerge también un enfoque distinto de aproximacién a los
asentamientos informales, y en donde se plantea una valoracién y comprensién més cercana a su forma
de habitar y construir ciudad. En este contexto surge el enfoque del Hébitat Popular (Conolly, 2011)
como perspectiva que apunta a revalorizar, sistematizar, sostener y fortalecer estos procesos de habitar,

junto con las propias capacidades y organizacién de los sectores populares.



Esta mirada plantea que la comprensién del modo de habitar constituye el comienzo de la transformacién
de las condiciones cotidianas de las urbanizaciones populares. De esta manera se generaria la
concientizacién sobre la masiva capacidad de autoproduccién que poseen estos espacios en relacién con
la vivienda, ciudad y los territorios que habitan y generando ademds un contrapunto a la visién

preponderantemente peyorativa que se ha tenido desde los Estados y las politicas urbanas (Di Virgilio &

Rodriguez, 2014b).

La construccién social del Habitat Popular se puede comprender entonces, como una expresién del
derecho a la ciudad. A través de esta, se trata no sélo de generar una distribucién equitativa de los recursos
urbanos, sino también de ejercer poder sobre el proceso de produccién de una injusta geografia urbana
(Soja, 2010 en Calderén, 2019), y re-inventar la ciudad a partir del ejercicio de un poder colectivo sobre

el proceso de urbanizacién (Harvey, 2012).

Lo anteriormente planteado, segin Lefebvre (1968; 1971), no tiene relacién con un retorno a la ciudad
tradicional, sino mds bien con el derecho a la vida urbana, donde lo central es el cambio de una préctica
social que instaure la apropiacién por sobre la dominacién. De esta forma, se entenderia apropiacién

como el proceso a través del que un individuo, transforma en su bien algo exterior.

1.1.2 Los Asentamientos Informales en Chile

En el contexto nacional, los asentamientos informales han pasado por distintos momentos histéricos que
han configurado la comprensién de los mismos. Segtin Espinoza (1998), desde 1940 debido a los procesos
de migracién campesina y escasez habitacional, los sectores populares encontrarian como tnica solucién
la ocupacién de terrenos en forma ilegal. Esto si bien no seria un fenémeno nuevo, se verfa acentuado en
esta década por los asentamientos humanos precarios que se localizan en bordes de rios, préximos a

basurales y desconectados del tejido urbano.

Estas caracteristicas construirfan lo que se conoce actualmente como “poblaciones callampas” (Espinoza,
1998, p.246). Ante ello, tal como sefala Castells (1973), la “callampa” se puede comprender como
producto de instalaciones espontdneas no controladas que, en grupo o individualmente, se ubican en
terrenos periféricos sin equipamiento alguno. Estas ademds se caracterizan por estar construidas con

diversos elementos con el objetivo de establecer minimas condiciones de materialidad de vida.



En 1952 en el Censo Especial de Poblaciones Callampas, se estimé que 75.000 personas vivian en
callampas s6lo en Santiago (De Ramén, 1990). Desde el Estado se distinguié por lo mismo, que este tipo
de poblaciones son asentamientos que se conforman como un lugar de transicidn, sin intencién de
quedarse de forma definitiva. Como respuesta estatal ante ello, surge a fines de 1950 la promulgacién del

DFL2, conocido como Ley del Plan Habitacional, que tuvo como objetivo el aumento de produccién de

viviendas (MINVU, 2013).

A finales de 1950, emergen las tomas de terreno, que a diferencia de las poblaciones callampas, se
entienden como producto de acciones colectivas y organizadas de los pobladores. Estas iniciativas surgen
a partir de una reivindicacién habitacional, con la intencién de radicar en los terrenos tomados y ejercer
presién para negociar directamente con el Estado (MINVU 2013; Abufhele 2019; Espinoza 1998).
Dentro de estas instancias por lo mismo, se vuelve menester comprender que la categorfa de poblador,
hace referencia a un grupo social que se constituye mediante su accién como productor del espacio urbano

(Espinoza, 1998).

Es por ello, que este movimiento de pobladores fue protagonista de las primeras tomas de terreno
organizadas como respuesta al alto déficit habitacional de la época (Matus & Ramoneda, 2019). En 1960
se alcanzaba un déficit de 488.574 hogares y se consideraba que un 34 % de las viviendas del pais eran
consideradas irregulares y por debajo de normas minimas de habitabilidad (conventillos, callampas y/o

poblaciones). En 1970 el déficit se estimaba en 585.000 viviendas, siendo un decenio critico en esta

materia (CIDU, 1972).

Durante este proceso histdrico, las luchas de pobladores superaron el control institucional,
multiplicindose y ocupando terrenos dentro de la trama urbana. Tanto en Santiago como en grandes
ciudades de provincias, se fue transformando la fisonomia de las ciudades radicalmente a través de la
creacién de asentamientos informales que ahora serfan denominados campamentos (Espinoza, 1998).
Debido a ello, en este periodo desde el Estado se implementé la “Operacién sitio” que buscaba otorgar

terrenos de urbanizacién bdsica a los pobladores para solucionar esta situacién.

En este contexto, la denominacién de “campamentos” fue atribuida a los asentamientos informales,
debido a la forma de organizacién estructurada que configuraban el lugar. La disciplina militar con la que

se asocié a estos espacios, se expresaba en la forma colectiva que tenfan las comunidades para satisfacer



necesidades bdsicas. Ademds, dicha estructuracién daba cuenta también de una orgdnica que instalaba a

los campamentos como actores politicos claves de la época (MINVU, 2013).

Ya en contexto de Dictadura (1973 a 1989), el protagonismo de los campamentos se volcaria a las jornadas
de protesta nacional, donde lideran también procesos de asentamiento informal en tomas planificadas y
autoorganizadas (Matus & Ramoneda, 2019). En este periodo, en un comienzo los esfuerzos del Estado
se centraron en reducir las ocupaciones ilegales, disminuyendo el nimero de campamentos y familias que
los habitaban, pero aumentando el nimero de familias allegadas, siendo uno de las principales

problemdticas habitacionales en las siguientes décadas.

Entre los anos 1979 y 1985 el enfoque del gobierno profundizaria en la represién y relocalizacién de
campamentos que se ubicaban en el centro del Area Metropolitana de Santiago (AMS) a la periferia de la
ciudad. A través de la Politica de Desarrollo Urbano de 1979 que implementé el Estado, se liberaron

limites urbanos y se permitié por consecuente la compra de terrenos a precios mds bajos.

Por su parte, el Programa de Erradicacién ejecutado principalmente en Santiago en la primera mitad de
los anos ochenta, faculté a los organismos estatales y municipalidades para intervenir en los campamentos.
Esto propicié que mayoritariamente se generaran desplazamientos de parte de las familias que habitaban
en estos espacios y en una menor medida que estas fueran radicadas por medio de la regularizacién de

titulos de propiedad y dotacién de servicios (MINVU, 2013; Abuthele, 2019; Rodriguez & Icaza, 1993).

Posteriormente en la década de 1990, el esfuerzo de las politicas habitacionales se centré principalmente
en la disminucién del déficit habitacional, poniendo un especial énfasis en el enfoque cuantitativo del
mismo. De esta forma, se propicié la construccién de viviendas sociales a gran escala, generando en
consecuencia un éxodo masivo desde los asentamientos informales. Las nuevas viviendas sin embargo, se
emplazaban mayoritariamente en zonas periféricas y con insuficientes servicios urbanos. Esto trajo consigo
un cambio de légica en la comprensién de los beneficiarios de esta politica de vivienda, ya que pasaban

de ser considerados invasores y ocupantes ilegales, a ser deudores del sistema habitacional.

Dentro del marco institucional del Estado subsidiario instalado durante dictadura se implementaron
masivas iniciativas para poder solventar esta problemdtica. Pese a ello, los campamentos seguirfan
aumentando, ya que los pobladores y pobladoras que habfan optado anteriormente por el allegamiento

migrarfan a nuevos campamentos para asentarse (MINVU, 2013; Skewes, 2005).



Esta breve revisién histérica de las viviendas de emergencia a través del tiempo, permite esclarecer coémo
el Estado ha modificado su vinculo con los asentamientos informales con el paso de los afios. Ademds,
permite observar la transformacién que se ha dado en la forma de comprender a quienes residen en dichos
espacios. Esto ya que las y los habitantes de viviendas informales han pasado de ser entendidos en una
primera instancia como sujetos necesitados, a ser pensados como actores politicos (Abuthele, 2019, p. 53-
54). Y posteriormente han pasado a ser concebidos como meros beneficiarios individuales y no colectivos.
Por ello, es necesario volver a revisar sobre esto y ahondar en cémo son comprendidos, desde la

institucionalidad, los pobladores de estos lugares en la actualidad.

Con base en lo anteriormente mencionado, se puede plantear en una primera instancia que el Estado ha
buscado identificar y dar respuesta a este fendmeno habitacional a través de distintos programas y
estrategias a lo largo del tiempo. Dentro de estos se destacan el Censo Especial de Poblaciones Callampas
(1952), Operacién Sitio (1965 — 1970). Posteriormente, en el contexto de Dictadura, se desarrollé un

enfoque que se focalizaba en la represién y relocalizacién de campamentos a la periferia a través de la

Politica de Desarrollo Urbano de 1979.

Ya en el periodo de redemocratizacién, prevalece una mirada subsidiaria plasmada en el Programa Chile
Barrio (1997 — 2005). La Linea de Atencién a Campamentos (LAC) (2005 -2010) que se implementarfa
después, da paso finalmente a la creacién del Programa de Campamentos, que en la actualidad se
denomina Programa de Asentamientos Precarios (MINVU, 2021). Este establece un plan de intervencién
que es integrado por tres estrategias de cierre de campamentos, las cudles son: a) radicacién a partir de un

proyecto habitacional, b) radicacién a partir de un proyecto de urbanizacién y consolidacién barrial y ¢)

relocalizacién (Matus et al., 2019, 2020). (Cfr. Grifico 1)



Griéfico 1. Catastros Historicos de Asentamientos Informales en Chile.
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Comisién de Vivienda y Urbanismo-13 de Abril (2021).

Un diagnéstico actualizado de la problemdtica de los campamentos, permite plantear que a escala
nacional, tras el estallido social y el contexto de pandemia, ha existido un fuerte incremento en las cifras
entregadas por las fundaciones Techo Chile y Vivienda. Dicha premisa, se puede ver reflejada en el
Catastro Nacional de Campamentos 2021 recientemente publicado. En este se sefiala que a nivel pals
existen 81.643 familias que habitan 969 campamentos (TECHO-Chile, 2021) y segin el Ministerio de

Vivienda y Urbanismo, estos podrian ascender a 989 asentamientos.

Como se puede observar, existe un aumento considerable de asentamientos informarles en el pais. Es mds,
en el dltimo Catastro Nacional de Campamentos realizado por el MINVU, se indicaba que para el afio
2019, existian 47.050 familias en 802 campamentos a nivel nacional, siendo este el mayor nimero

alcanzado desde 1996. A ello se le suma que el aumento en un afo de estas cifras es de mds de un 70 %.

Segin el estudio, este fendmeno no se da de igual manera en todas las locaciones, ya que son las regiones
de La Araucanfa, Arica y Parinacota, Valparaiso y Metropolitana, las que han tenido un mayor aumento
en los tltimos afios (TECHO-Chile, 2021). No obstante, pese a este actual incremento, la regién del
Biobio - hasta la dltima medicién oficial del afio 2019 segtin el Catastro Nacional de Campamentos
(MINVU, 2019) — seguia siendo la 2da regién con mds campamentos a nivel nacional luego de la Regién
de Valparaiso. En cuanto al Area Metropolitana de Concepcién, en la Cartografia 1 se puede observar

que las comunas con mds asentamientos informales son Lota (24) y Talcahuano (21).



Cartografia 1. Cantidad de Asentamientos Informales AMC
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Para comprender el fenémeno social que implica la vida en asentamientos informales, se vuelve necesario
ahondar en las razones por las que una persona o familia decide habitar en un espacio con estas
caracteristicas. Segun Gonzélez (2009), desde un enfoque de vulnerabilidad social, son los procesos
estructurales los que configuran situaciones de fragilidad, precariedad, indefensién o incertidumbre en las
personas. Se pueden sefalar como detonantes de esta realidad, elementos tales como el alto costo del

arriendo, la necesidad de independencia del allegado, u otros (Cfr. Tabla 1).

Este tipo de causas, segin lo planteado por Lépez-Morales et al. (2018), pueden llevar a que en la
actualidad familias enteras habiten campamentos. Este proceso por lo mismo, serfa denominado por el
autor como “campamentacion”, ya que sefialaria que cualquier persona o familia, al enfrentarse a alguna

situacion que afecte sus posibilidades de cubrir necesidades de habitabilidad, puede ingresar en situacién

de campamento (CIS-TECHO-Clhile, 2015).

Tabla 1. Causas que motivan la decision de habitar un campamento.

Causa %
Alto costo de los arriendos. 31 %
Necesidad de independencia (dejar de ser allegado). 24 %
Bajos ingresos. 11,5 %
Cesantia. 9 %

Problemas familiares (enfermedad, violencia intrafamiliar, etc.) | 7 %

Otro. 6,5 %
Tiene familiares o parientes en el campamento. 5 %
Cercanfa a fuentes de trabajo. 3%
Cercanfa con familiares y amigos. 2 %
NS/NR 1%

Fuente: Elaboracién propia con base en MINVU (2019).



1.2 Caso de Estudio
1.2.1 Contextualizacién de Lota ciudad industrial

Para comprender los elementos que caracterizan a la ciudad de Lota es necesario, en una primera instancia,
conocer en qué territorio se encuentra erigida. Para ello, se puede mencionar que a escala provincial, la
comuna se ubica en la zona de Concepcién. Las particularidades demogréficas, naturales y territoriales, -
sumadas a la estratégica ubicacién geogréfica cercana al puerto de esta drea-, han otorgado a este espacio,
diversas condiciones distintivas. Debido a ellas, la provincia se ha establecido como una zona relevante
para el asentamiento de ciudades mineras y con el carbén como principal elemento de interés, se ha

potenciado el desarrollo industrial costero desde Lota a Tomé (Benedetti, 2019).

En consecuencia de ello, la ciudad de Lota comienza su historia como territorio de trabajo carbonifero en
1852, pasando de ser una aislada estacién de ferrocarril a una urbe pavimentada. Con el tiempo, la
comuna irfa transformdndose de hacienda en caserio y de caserio en pueblo, para finalmente terminar

consoliddndose como la ciudad industrial pionera que llegé a ser.

Los inicios de la ciudad por consecuente, van de la mano del cambio que genera la industria de extraccién
carbonifera. Esto generarfa que Lota pasara de ser un territorio reconocido como un pequefio caserio rural
a un campamento minero con pretensiones urbanas nunca antes vistas en el sur de Chile (Rock, 2018).
Es mds, este drdstico cambio posicionaria a la comuna como la primera ciudad industrial del pais
(Astorquiza & Galleguillos, 1952). Esta transformacién principalmente de cardcter econémico, se
encuentra estrechamente vinculada a procesos de urbanizacién que impactaron de diversas formas el

territorio lotino (Benedetti, 2019; Cartes, 2010).

Tal como senala Rodriguez & Medina (2011) la conjugacién de particularidades dependientes entre el
mundo del trabajo y el citadino es lo que constituye la imagen de “la ciudad del carbén”. Por ello, existe
una divisién funcional del territorio entre Lota Alto y Lota Bajo. Esta primera 4rea en particular, debido
a estar emplazada en lo alto del monticulo, se encuentra vinculada con el comienzo de la ciudad minera.
Ello ya que esta concentraria tanto la mayor presencia de lugares habitacionales, como también la

estabilizacién de servicios mineros vinculados a la empresa carbonifera.

Se puede apreciar por consecuente, que es la industria carbonifera la que estructuré la ciudad de Lota

material y simbélicamente desde aspectos culturales, econédmicos, educacionales, habitacionales, etc. Esto
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dejé ala ciudad a merced de la industria que, asentdndose como Company Town, influiria fuertemente en
la configuracién socio-espacial del lugar. Debido a ello, se generaria una divisién del territorio
diferenciando ocupacionalmente por actividades entre trabajadores de la empresa que viven en Lota Alto
en la ciudad planificada y los subcontratados en Lota Bajo que corresponde la parte de la ciudad informal

y de autoconstruccién en la periferia (Santa-Cruz, 2018; Reyes et al., 2014; Rodriguez & Medina, 2011).

Por esto mismo, especial valor tienen los antiguos pabellones que la empresa construyé como habitacién
para los obreros, junto con la gran cantidad de instalaciones e infraestructuras que sustentaron el auge de
la vida urbana colectiva (Pérez, 2003). Segtin Venegas & Morales (2015), los procesos de urbanizacién y
el esfuerzo empresarial por disefar la ciudad, se encontraban estrechamente vinculados a caracteristicas
propias del paternalismo industrial de la época, que buscaba regular la vida personal, laboral y comunitaria

de los obreros y sus familias a través de los diversos espacios que se encontraban jerarquizados.

1.2.2 Sector de Bahia Sur en el contexto de Lota Bajo

Imagen 1. Fotografia Bahia Sur, Lota.

Fuente: Alexis Loyola Jerez, Fotdgrafo.

El sector de Lota Bajo, ubicado entre los cerros del valle y el mar, se caracteriza por desarrollarse al margen

de la empresa, pero cumpliendo un rol administrativo vinculado a la presencia de instituciones estatales
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y eclesidsticas, ademds de un rol comercial anclado en la feria y la pesca artesanal. La urbanizacién del

sector bajo de la comuna se puede comprender por ende, como consecuencia del crecimiento industrial

de Lota Alto (Rock 2018).

Soto etal. (2021) propone ante ello, que existe una fragmentacién del espacio de Lota Bajo. Identificando
que existe un crecimiento desordenado en torno a un plano ortogonal que tiene como centro la Plaza de
Armas, caracterizaria el sector por usos de suelo vinculados a lo politico-administrativo y comercial. Segtin
su morfologfa territorial, el autor dividiria el lugar en principalmente 4 zonas: 1) Borde Costero, 2) Plano

Ortogonal, 3) Cerro que conecta con Lota Alto al Norte y 4) Poblaciones situadas en el cerro al sur.

Con base en ello, cabe agregar que en particular el abordaje del caso de estudio de la presente investigacion,
estard enfocado en indagar la presencia y persistencia de asentamientos informales en el sector de Bahia

Sur de Lota, ubicado al sur de la zonificacién azul demarcada (Cfr. Figura 1).

Figura 1. Zonificacién Lota Bajo

Fuente: Soto, A., Cuevas, P., Martinez, S., & Claverfa, P. (2021). Perfil Demogréfico Lota - Lota Bajo. Cétedra
Taller Patrimonio y Ciudad Magister Patrimonio Cultural (R. Greene & L. Pérez, Eds.). Pontificia Universidad
Catélica.

Actualmente la comuna es habitada por 43.535 personas segtin el CENSO 2017 y su proyeccién al 2021
alcanza a 45.772 personas (BCN,2021). El lugar se caracteriza por su riqueza histérica, cultural y

patrimonial, vinculada estrechamente a su pasado industrial carbonifero, que dio pasos pioneros a avances
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tecnoldgicos del pais. Ello se mantiene asi hasta el afo 1997, cuando el escenario econémico de la comuna

sufre un fuerte vuelco tras el cierre de la Empresa Nacional del Carbén (ENACAR).

Las consecuencias de esta realidad, se ven reflejadas en las tasas de pobreza tanto a nivel de ingresos
(18,1%) como a nivel multidimensional de la comuna (19,6%). Dichas estadisticas demuestran que los
niveles de escases de la ciudad estdn por encima de las cifras arrojadas a nivel regional y que en relacién

con el pafs, estas s6lo son superadas menormente en el dmbito multidimensional (20,7%).

Sumado a los antecedentes sociales expuestos, se destaca también que en el dmbito urbano-territorial,
segin el Indice de Calidad de Vida Urbana (CChC, 2019), la ciudad se encuentra categorizada en el
rango “Inferior”. Situdndose en el dltimo lugar de las comunas pertenecientes al Area Metropolitana de
Concepcién (AMC), Lota tiene una de las dimensiones mds criticas de “Ambiente de Negocios™ y

“Vivienda y Entorno”.

Respecto a informacién entregada por el Sistema de Indicadores y Estdndares del Desarrollo Urbano
(SIEDU), se puede caracterizar a la comuna en relacién con los compromisos que propone este sistema,
junto a la medicién de sus indicadores. En cuanto a acceso a servicios y equipamientos publicos bésicos
se puede destacar ademds, que Lota se encuentra muy lejana a cumplir con la superficie de dreas verdes

publicas por habitante recomendada, que es desde 10 m2 por habitante y la comuna figura con 5,34 m2/

hab.

En relacién a la calidad de barrios y viviendas se puede observar que Lota en particular es la 5ta comuna
con mayor déficit habitacional cualitativo. Con un 24,9 %, de viviendas particulares que requieren
mejoras en materialidad y/o servicios bésicos, y un déficit habitacional cuantitativo que contempla el
requerimiento de 913 nuevas viviendas urbanas, se puede observar como la ciudad cuenta con el mayor
porcentaje de viviendas en situacién de hacinamiento del Gran Concepcién con un 8,37% (SIEDU,

2018).

A esto se le suma que el dnico proyecto habitacional en ejecucién con el que cuenta la comuna es el
Proyecto Habitacional Lota Green (MINVU, s. £.), el que posee ya un retraso de mds de 10 anos. El Plan
Regulador Comunal (PRC) por su parte, siendo el instrumento de mayor incidencia en el desarrollo

urbano local (Orellana et al., 2017, p.91), se encuentra desactualizado desde 1983.
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En este contexto, segtin el tltimo Catastro Nacional oficial de Campamentos, realizado por el MINVU,
Lota es la comuna con mds campamentos (24), hogares (1.819) y personas (4.545) viviendo en esta

situacién. Las cifras revelan que 10,4% de los lotinos/as vive en un campamento (Cfr. Tabla 2).
Tabla 2. Comunas con mds Asentamientos Informales de la Regién del Biobio.

Campamentos Hogares Personas

Lota

Talcahuano

Concepcién

Coronel

Tomé

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catastro Nacional de Campamentos 2019, MINVU.

La definicién operativa de campamento otorgada por el Estado a través de la politica ptblica que aborda
la realidad de los asentamientos informales en Chile, queda desbordada ante una realidad mds compleja
de definir. Mirar esta realidad desde el s6lo hecho de acceso a servicios bdsicos o el uso de la tenencia del
suelo, deja al margen una territorialidad nutrida de historia, caracteristicas sociales y geograficas que no

son consideradas en el trabajo con comunidades que llevan afios desarrollando su espacio en la ciudad.

En este contexto, la presente investigacién buscard comprender y analizar la informalidad urbana en la
comuna de Lota, ubicada en la Regién del Biobio; aquella que la literatura sobre la comuna poco habla,
ya que se ha enfocado principalmente en la ciudad industrial marcada por la influencia de la Empresa
Nacional del Carbén (ENACAR) y sus caracteristicas construcciones, como los pabellones mineros que
fueron dando forma a la ciudad. Si bien, este pasado ain estd vigente en el paisaje urbano de Lota, es
menester visibilizar cémo de forma paralela se encuentra una comuna autoconstruida por sus propios

habitantes y que en la actualidad posee una fuerte presencia en la ciudad.

El proyecto de investigacién por ende, pretende dar a conocer los procesos histéricos de construccién de

habitat popular y de urbanizacién informal desarrollados por las y los pobladores. Se busca asi revelar la
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territorializacién generada por estos, comprendiendo que la presencia de asentamientos informales es una

de las principales temdticas en el 4mbito urbano — territorial de la comuna.

Para ello, se comprenderd el enfoque de hdbitat popular como una perspectiva que permite una
aproximacién mds integral y valoradora de los procesos de urbanizacién informal, poniendo el foco en la
capacidad autoproductora de las comunidades en cuanto a la construccién de su hdbitat. Respecto al
concepto de territorializacién, se comprenderd este como un proceso de identificacién y producciéon de
un espacio, que se crea a partir de las interacciones de individuales y/o colectivas con un sentido

geogrfico.
1.3 Pregunta de investigacién

¢Cémo la dindmica histérica de urbanizacién informal desarrollada por las y los pobladores de Puerto
Nuevo y Fuerte Viejo en Bahia Sur, Lota se relaciona con procesos de territorializacién y construccién

social del hdbitat popular?

1.4 Hipbtesis

La urbanizacién informal y la construccién de hébitat popular desarrollado por pobladores y pobladoras
de los asentamientos histéricos que componen el sector de Bahia Sur, refleja un fuerte sentido de arraigo
en la comunidad debido a los anos que se lleva habitando en el lugar. Este aspecto de la comuna, ha
permitido a quienes viven en este espacio, construir y consolidar la ciudad desde légicas comunitarias. Sin
embargo, este tipo de realidades no son consideradas por una politica pablica ya que, al no visibilizarse la
capacidad (auto) productora del espacio urbano de las y los pobladores, se genera una percepcién de
abandono por parte de la institucionalidad. Es mds, las estrategias con las que se ha abordado el fenémeno
no han logrado dar respuesta a las necesidades particulares de dichos asentamientos, limitando su
comprensién a un enfoque de precariedad habitacional y no propiciando un abordaje que considere su
capacidad histérica de autogestidén para encontrar en conjunto con ellos soluciones a la falta de acceso a

la vivienda y la ciudad.

15



1.5 Objetivo General:

Conocer y analizar desde las perspectivas del territorio v de la construccién social de habitat popular, los
y persp y pop
procesos de urbanizacién informal desarrollados por las y los pobladores de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo

en el Sector de Bahia Sur, Lota.

1.6 Objetivos especificos:

1. Describir los procesos histéricos de urbanizacién informal desarrollados en la comuna de Lota

y en el sector de Bahia Sur.

2. Caracterizar el proceso de construccién social del hdbitat popular de los asentamientos

histéricos Puerto Nuevo y Fuerte Viejo en el Sector de Bahia Sur.

3. Analizar los discursos de territorializacién que construyen las y los pobladores de Puerto Nuevo

y Fuerte Viejo en el Sector de Bahia Sur.

2. Marco Teérico

El Marco Tedrico se encuentra estructurado en base a dos grandes discusiones. El primer debate planteado
es el de la Urbanizacién Informal, Hébitat Popular y Construccién Social del Hébitat. En este bloque se
desarrollan aproximaciones tanto a la urbanizacién popular de cardcter informal como a las definiciones
histéricas de los asentamientos informales a escala mundial, latinoamericana y nacional. Ademds, se busca
problematizar la conceptualizacién de estos asentamientos, desde las corrientes tedricas tradicionales que
han tenido espacio dentro del continente, para luego avanzar a su comprensién desde el paradigma del

habitat popular latinoamericano y su construccién social.

La segunda discusién a plantear, pretende abordar los procesos de territorializacién relacionados con los
asentamientos populares informales. De esta manera, se busca establecer la relevancia de la perspectiva
territorial en este fenémeno y se propone entender dichos procesos desde el enfoque de la construccién

de apego, arraigo y sentido de comunidad en torno al Habitat Popular Informal.
2.1 Urbanizacién Informal, Habitat Popular y Construccién Social del Hébitat

Como sefiala De Castro Mazarro (2018), los asentamientos informales o “slums” configuran un concepto
que permite definir e indagar contempordneamente a las grandes poblaciones que habitan entornos
construidos deficientemente. Siguiendo este enfoque, en The Challenge of Slums, ONU- Hébitat (2003),
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plantea una definicién operativa que los define como 4reas urbanas que combinan, en distintos niveles las
siguientes caracteristicas: i) Acceso inadecuado a agua potable; ii) Acceso inadecuado al sistema sanitario
y otras infraestructuras; iii) Baja calidad estructural de la vivienda; iv) Hacinamiento y v) Estado legal de
la residencia confuso. Segin ONU-Hdbitat (2008) existen diversos nombres para denominar la
informalidad del hdbitat segin la procedencia del asentamiento, entre algunos se identifican como

tugurios, villas miserias, favelas, katchi abadis, slums, barriadas, etc. (p.146).

Especificamente en Chile, se abordaron las expresiones de este fenémeno inicialmente como poblaciones
callampas las cuales, segin el Primer Censo de la Vivienda de 1952, se trataba de casuchas generalmente
constituidas clandestinamente en terrenos ajenos. Estas se caracterizaban por la debilidad de los materiales
utilizados -ya que se constitufan mayoritariamente por desechos-, y por constituir problemas series de

urbanizacién y saneamiento (Garcés, 2013, p.63).

Otro concepto posterior con el que se les identificé a este tipo de asentamientos se denominé toma de
terreno. Esta se define como la accién de ocupar y habitar de forma ilegal un terreno, construyendo una
casa, rancho o mediagua, como respuesta de quienes no tienen otra alternativa ante el déficit habitacional.
Dentro de esta conceptualizacién pueden existir diferencias en la forma de accién: la accién colectiva

masiva o la accién familiar y/o de pequefios grupos (Pino & Ojeda, 2013).

No obstante, actualmente, la definicién oficial aborda las viviendas informales bajo el nombre de
campamentos. Estos son comprendidos como "asentamientos precarios de 8 o mds hogares que habitan
en posesién irregular un terreno, con carencia de al menos uno de los tres servicios bdsicos (electricidad,

agua potable y sistema de alcantarillado), y cuyas viviendas conforman una unidad socio territorial

definida”. (MINVU, 2019, s.p).

Dentro del debate de la Nueva Agenda Urbana (NAU), Mehaffy & Haas (2018), sostendrdn el rol
fundamental de la informalidad como proceso central de la urbanizacién, considerando un error ignorarla
y/o suprimirla. La NAU por consiguiente, generard un cambio de paradigma, ya que abordar4 la realidad
de los asentamientos informales planteando la relevancia de la participacién de las comunidades en la

planificacién y aplicacién de politicas que apunten al apoyo de la construccién social del hdbitac (ONU,

2017).
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Retomando a De Castro, se puede plantear que la definicién internacional de los asentamientos informales
o “slums”, reduce estos a una causa material. De esta manera, el concepto se restringe solo a caracteristicas
fisicas y legales del asentamiento, excluyendo asi sus dimensiones sociales mds complejas y simplificando
fenémenos diversos en un solo término (2018, p.85). Esta forma de pensar, plantea ademds una visién
problemidtica de los asentamientos informales debido a la asociacién que se hace de ellos con pobreza,

irregularidad y marginalizacién (Lombard, 2015).

En contraposicién, y siguiendo a Ferndndez (2005), es fundamental comprender que el proceso de
produccién informal del hébitat es parte del espacio urbano latinoamericano, siendo un proceso
estructural que no estd aislado, no es una excepcién y no es exclusivo de las grandes ciudades. Siguiendo
esta linea de pensamiento, Di Virgilio (2015) planteard que las urbanizaciones populares de origen
informal se encuentran vinculadas a formas de autoproduccién de tierra urbana y de vivienda a cargo de
los propios pobladores en las que posteriormente el Estado interviene mediante acciones de regularizacién

dominial y/o urbanistica.

Tal como sefala Streule et al. (2020), se puede comprender la urbanizacién popular como una estrategia
urbana a través de la que un territorio es producido, transformado y apropiado por la gente. Si bien se
indica que este es un concepto que suele englobarse dentro de “informalidad urbana”, también se propone

una diferenciacién y especificacién para distinguir esta de otras expresiones de informalidad.

Para diferenciar ello, el autor destaca que la urbanizacién popular es un proceso dirigido por la gente,
centrado en las acciones de las personas. A través de este, son los mismos habitantes quienes participan en
la construccién y mantenimiento de sus viviendas y barrios, dado el interés compartido en la produccién

de espacio urbano tanto para si mismos como para su comunidad.

Ademds, para comprender esta distincidn, es necesario sefialar que el concepto de informalidad se enfrenta
a una amplia critica dada la perspectiva binaria en la que plantea lo formal versus lo informal. La falta de
diferenciacién entre las diversas formas de surgimiento y desarrollo de la informalidad y el enfoque
exclusivo en un aspecto de regulacién de la urbanizacién, son elementos que limitan la comprensién

integral de los aspectos constitutivos de la informalidad y sus interrelaciones.

Ante ello Perlman (2010), plantea que la comprensién de la informalidad urbana no deberia reducirse a

la marginalidad. Propone por el contrario, que esta realidad deberia ser analizada no como algo aislado,
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sino plenamente integrado a la sociedad aunque de forma desigual. El andlisis critico del concepto lleva a
que su alcance y amplitud no permita una definicién precisa de un proceso de urbanizacién, ya que no se
establece claramente el cruce de informalidad con otros elementos relevantes como produccién del

espacio, composicién social, predominio de formas individuales y/o colectivas de organizacién social, etc.

Debido a esto, se propone retomar el concepto de urbanizacién popular como una forma de superar la
concepcién de informalidad y avanzar a una comprensién diferenciada en la conceptualizacién de
procesos de urbanizacién mds especificos. La urbanizacién popular es, por tanto, una forma de produccién
del espacio urbano que se basa principalmente en la iniciativa colectiva de las comunidades (Streule et al.,

2020).

Siguiendo esta linea, Castillo-Alvarez (2021) plantea que la urbanizacién popular es una forma de
produccién del espacio urbano y habitacional, con alta presencia en las ciudades latinoamericanas. Este

proceso puede ser identificado por tres caracteristicas esenciales:

1) el acceso al suelo urbano de forma irregular por parte de las familias en zonas donde
no existian usos de suelo urbano previo, 2) lugares donde procesos de autoconstruccién
de viviendas y proceso de urbanizacién son generados por la propia comunidad y 3) la precaria
o nula disponibilidad de servicios bdsicos y equipamiento urbano (Duhau, 1998, 2002;

Schreingart, 1990; Gutiérrez, 2016).

La construccién del denominado “paradigma latinoamericano del hdbitat popular”, que estd integrado
por diversos debates tedricos entre 1970 y 1990 y la actualidad, ha tendido a ser ignorada en las
discusiones internacionales en relacién con la irregularidad urbana, aun cuando al mismo tiempo es
asimilada a preocupaciones generales sobre la ciudad. A modo de sistematizacién de este enfoque,
Connolly (2013) planted una sintesis de la evolucién de las teorfas sobre el hébitat popular desde cuatro

principales elementos, tal como se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Matriz Resumen Teorfas sobre Hdbitat Popular en América Latina.

Teorias sobre el Habitat Popular en América Latina

Positivismo/ ElHP yla [nvestigadores Empiricistas y Encuestas,
Fundacionalismo irregularidad son separados de la descriptivas. Levantamientos
comprendidas como | realidad de campo,
un problema o buscando representaciones
anomalfa. predecir y cartograficas.
resolver el Andlisis
problema. estadistico.
Pospositivismo/ Importancia del Investigadores Empiricistas pero Técnicas
Realismo critico contexto mds situados del | abiertos y exploratorios. | cuantitativas
“Estructural” del HP. | fenémeno mezcladas con
(realismo critico) estudiado. Explicaciones informacién
estructurales: teorfas cualitativa.
Funcidn del “Teorfa Critica” | estructuralistas.
conocimiento en la
transformacién(marxi
smo).
Interpretativa/ Lo irregular y lo Papel Busqueda de significados | Anélisis de
Construccionista regular se definen interpretativo del | en contextos inmediatos. | discursos.
mutuamente. Se investigador/a.
entiende la ciudad Multiplicidad de teorfas. | Etnografia.
como sujeto y el HP
como objeto de Descripcién de
politicas y ambos précticas
como espacios de cotidianas.
comunicacion.
Humanismo/ La ciudad y el HP Busqueda de Busqueda de Técnicas que
Relativismo son espacios significados representaciones, toman en plena
socialmente percepciones, consideracion la
construidos. imaginarios, valores. interaccion
entre
Anilisis investigadores e
imagen/arquitectura. investigados.

Fuente: Elaboracién Propia con base en Connolly (2013).

La sintesis de enfoques ontolégicos y epistemolégicos que plantea Connolly (2013) sugiere que los
conocimientos no son excluyentes entre si, sino que se acumulan y complementan para generar el

Paradigma Latinoamericano del Hébitat Popular. Tal como dice la autora, “los investigadores en América

20



Latina generaron un paradigma propio nutriéndose desde los distintos enfoques principales de los
postpositivistas y de las corrientes marxistas y sus criticas disciplinares posteriores, lo que les permitié

influir de manera determinante en la forma de comprender la urbanizacién irregular a escala mundial”

(p.514).

Sin embargo, el aporte latinoamericano no ha figurado de manera significativa en los debates
internacionales y nacionales recientes sobre la urbanizacién irregular. Por esto, adquiere especial relevancia
reivindicar las contribuciones tedricas latinoamericanas en relacién con el habitat popular. Sobre todo si
se tiene en consideracién el aporte que genera el aproximarse de una manera mds integral a la
problematizacién planteada, atendiendo a la complejidad de este fenémeno y al protagonismo que tienen

las comunidades en la produccién de su hébitat.

La macroestructura con la que Conolly (2013) analiza la evoluciéon teérica del enfoque de Habitat
Popular, se remite a la divisién entre los aprendizajes contenidos en perspectivas ontoldgicas de corte
positivista y post positivistas. En estos se sefiala cémo se hace un trénsito desde el asombro y el rechazo a
la admiracién e institucionalizacién de las comunidades. En relacién con la primera premisa planteada,
se destaca que la irrupcién del hébitat popular en el paisaje urbano latinoamericano es caracteristica de la
nueva era de modernizacién y urbanizacién, donde la poblacién que reproduce este hébitat especifico es

excluida tanto del sistema econémico como politico y cultural que suele asociarse a la ciudad formal.

Tal como sefiala Morse (1975), el poblador no tiene sitio alguno en el sistema, porque los pobres urbanos
no tienen espacio en la economia industrial ni en la produccién habitacional existente. Por ello, estos se

ven obligados a apropiarse de terrenos ajenos, tanto urbanos como rurales, para establecer sus viviendas

(Calderdn, 2016; Clichevsky, 2009; Di Virgilio, 2015; Ferndndez, 2011; Jaramillo, 2008).

Una primera aproximacién al fenémeno de los asentamientos informales desde América Latina se realiza
entonces, a través del concepto de barriada, comprendiendo esta como una modalidad de urbanizacién
en la que primero se habita un terreno (ocupacién), luego se dota de sus servicios y obras complementarias
agua, desagiie, electricidad, pavimento, veredas), a la vez que se edifica la vivienda (Riofrio, 1991). Esta
dindmica de produccién del espacio es sintetizada en la propuesta de un ciclo de Asentamientos Populares
Informales (API), que experimentan los asentamientos informales latinoamericanos independiente de las

caracteristicas particulares de sus contextos urbanos (Cfr. Figura 2).
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Figura 2. Ciclo de los Asentamientos Populares Informales (API).

|

Consolidacién

|

Auto
Urbanizacién

Elaborado por Matus (2021) en base a Riofrio (1991). Cdtedra La Barriada Latinoamericana: Pasado y Presente.

Posteriormente, existe una evolucién de la mirada de las barriadas, que avanza desde la marginalidad al

derecho a la ciudad, sustituyendo en cierta forma la ideologia de la modernidad en la medida en que los

habitantes va no se conciben como “marginados” o “excluidos” del progreso, sino privados de sus derechos
¥ 2 prog

de gozar lo que debe y puede proporcionar la ciudad.

Las estrategias de este posicionamiento difieren de los generados en la “era de la marginalidad”, ya que las
primeras no necesariamente hacen distincién entre habitat popular y el resto de la ciudad; a diferencia de
la segunda que declara que la trasgresién del derecho a la ciudad no se limita a uno u otro tipo de vivienda,
sino a la ciudad en su conjunto, incluyendo sus espacios no residenciales. Esta légica de coordinacién ha
generado un conjunto de acciones individuales y colectivas que a través del habitual ciclo ocupacién,

construccién y auto-urbanizacién van consolidando los asentamientos informales (Connolly, 2013).

Una mirada contempordnea al debate sobre Hébitat Popular que se vuelve menester considerar también
la plantea Miranda Gassull (2017). Esta propone cuatro enfoques predominantes en el abordaje de la
problemdtica: i) el habitar como promotor del desarrollo, que centra la atencién en la interdisciplinariedad
del abordaje en los problemas del hdbitat popular; ii) el habitar como una solucién técnica, promovido
principalmente por profesionales que entienden la solucién del hdbitat desde una mirada técnico-
cuantitativa; iii) el hdbitat desde la concepcién andino — indigena, que se estructura desde el buen viviry
en se encuentra en constante construccién nutrido por cosmovisiones indigenas latinoamericanas y iv) el

derecho a habitar ( produccién social del hdbitat), que es el enfoque bajo el que se desarrolla esta
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investigacién, dado que se entiende abitar como un derecho producido socialmente que busca instalar
g dado q de al hab derecho producid al queb al

que los pobladores tengan derecho a habitar un territorio respetando sus diversidades culturales.

Tal como senala Di Virgilio & Rodriguez (2014b), el enfoque de Produccién Social del Hébitat (PSH)

es un concepto contempordneo que nace al margen de la reflexién académica. A_

en
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