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Resumen

La presente investigacién tiene por objetivo indagar en la construccién social del habitat popular y los
procesos de territorializacién desarrollados por pobladores y pobladoras de los asentamientos histéricos
en Bahfa Sur, Lota. Para ello, se desarrollé una estrategia metodoldgica cualitativa con base en la
revisién de fuentes primarias y secundarias, la elaboracién de cartografias sociales y la implementacién
de 13 entrevistas semi estructuradas con actores institucionales, dirigentas de organizaciones vecinales,
vecinas/os histéricos y otros actores locales. Los resultados obtenidos permiten reconstruir la
trayectoria histérica de configuracién de los asentamientos informales en la comuna de Lota,
describiendo en particular los procesos de urbanizacién informal y territorializacién desarrollados por
las comunidades de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo en Bahfa Sur. Ademds, se sistematizaron discursos
de territorializacién que plantean la construccién de apego, arraigo y sentido de comunidad
establecidos en torno al paisaje y transmitidos de generacién en generacién. Finalmente, se concluye
que las y los pobladores construyen su territorio desde légicas comunitarias que no han sido
suficientemente integradas a politicas publicas y que no han sido visibilizadas por su capacidad
productora del espacio. Dentro de lo mismo, también se plantea el desafio de fortalecer y acompanar

desde el Estado los procesos que en forma autogestionada han desarrollado las comunidades.

Palabras claves: Asentamientos Informales — Hdbitat Popular - Territorializacion — Construccidn

Social del Hdbitat
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1. Formulacién del Problema de Investigacién
1.1 Problematizacién

1.1.1 Los Asentamientos Informales en el contexto Global y Latinoamericano

Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas (2019a), el mundo se encuentra actualmente en un proceso
de urbanizacién que cada vez avanza mds répido. Ello se refleja en que desde el ano 2007 mds de la mitad
de la poblacién del mundo vive en ciudades y que se proyecta que para el 2030 un 60% de las personas
vivan en las mismas. Este sostenido proceso de aumento demogréfico ha impactado en consecuencia en
la capacidad de construccién tanto de viviendas adecuadas y asequibles como de infraestructuras y

servicios apropiados.

El crecimiento exponencial que se ha generado a partir de ello, ha dado como resultado en un incremento
proporcional de asentamientos informales. Si bien entre los afios 2000 y 2014 disminuy¢é la proporcién
de poblacién que vivia en este tipo de hdbitat de un 28% a un 23%, actualmente en un contexto mundial
agravado por la pandemia se produce un aumento de esta. De tal manera se ha registrado un ascenso a un

24% y en consecuencia un aumento de la cifra de poblacién que vive en asentamientos informales a mds

de mil millones de personas (ONU, 2020, p. 46).

Es por ello que la vivienda informal a nivel mundial constituye uno de los desafios y prioridades que
forman parte de la Nueva Agenda Urbana (NAU), aprobada en Hébitat 111 (Hdbitat III, 2016). En esta
se destaca junto con el reconocimiento de la desigualdad creciente, la persistencia de multiples
dimensiones de pobreza, la degradacién ambiental como obstdculo para el desarrollo sostenible y la
problemdtica del aumento de habitantes que viven en espacios de vivienda informal (ONU- HABITAT,
2017).

La problemdtica de los asentamientos informales también se encuentra presente en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) planteados por la ONU. Dentro del Objetivo 11 de Comunidades y
Ciudades Sostenibles, se encuentran las metas de construccién de ciudades inclusivas y sostenibles que
aseguren acceso a viviendas y servicios a todas las personas. Para lograr ello, se establece especificamente
la necesidad de mejorar las condiciones de los asentamientos informales (Bonilla Ortiz-Arrieta & Silva,

2019, p. 87) junto con el aumento de la urbanizacién inclusiva y sostenible, la capacidad de planificacién



y la gestién participativa, integrada y sostenible de los asentamientos humanos, entre otros (ONU,

2019b).

América Latina es considerada la regién m4s urbanizada del mundo, ya que aproximadamente el 80% de
su poblacién vive en ciudades. En consecuencia de ello, se han generado diversas repercusiones positivas
en el desarrollo de este continente. Sin embargo, estos favorables cambios a lo largo del tiempo, no han

estado exentos de pobreza urbana y desigualdad social (Jorddn et al., 2017).

En este contexto, las ciudades latinoamericanas han desarrollado como una de sus caracteristicas
particulares, la existencia de una ciudad dual. Ello quiere decir que, dentro de las urbes, existe una ciudad
formal y una ciudad informal, las cuales se encuentran y mezclan en el territorio (Tardin, 2006). De esta
manera se genera lo que Abramo (2012) define como ciudad com-fusa, una forma particular de produccién

de la estructura urbana en América Latina que concilia las formas compactas y difusas de uso de suelo.

La realidad de los asentamientos informales constituye un punto de tensidn para el desarrollo urbano de
las ciudades, ya que la informalidad se termina estableciendo como la tnica alternativa de acceso a un
habitat y vivienda para gran parte de la poblacién (Carnevali & Trujillo, 2010). En las ciudades
latinoamericanas, 1 de cada 5 personas viven en asentamientos informales y habitan estos espacios como

una respuesta contra las dindmicas de marginacién.

De esta forma, las comunidades han dado lugar a précticas de subsistencia y resistencia que generan formas
alternativas de habitar el territorio y construir ciudad (Bonilla Ortiz-Arrieta & Silva, 2019). La exclusién
y fragmentacién tanto de la sociedad como del espacio urbano, parecieran ser por ende, una respuesta

ante la nula o deficiente gestién de las administraciones estatales para enfrentar el crecimiento y

transformacién de la ciudad (Balbo et al., 2003).

Pese a lo anterior, es en Latinoamérica donde emerge también un enfoque distinto de aproximacién a los
asentamientos informales, y en donde se plantea una valoracién y comprensién més cercana a su forma
de habitar y construir ciudad. En este contexto surge el enfoque del Hébitat Popular (Conolly, 2011)
como perspectiva que apunta a revalorizar, sistematizar, sostener y fortalecer estos procesos de habitar,

junto con las propias capacidades y organizacién de los sectores populares.



Esta mirada plantea que la comprensién del modo de habitar constituye el comienzo de la transformacién
de las condiciones cotidianas de las urbanizaciones populares. De esta manera se generaria la
concientizacién sobre la masiva capacidad de autoproduccién que poseen estos espacios en relacién con
la vivienda, ciudad y los territorios que habitan y generando ademds un contrapunto a la visién

preponderantemente peyorativa que se ha tenido desde los Estados y las politicas urbanas (Di Virgilio &

Rodriguez, 2014b).

La construccién social del Habitat Popular se puede comprender entonces, como una expresién del
derecho a la ciudad. A través de esta, se trata no sélo de generar una distribucién equitativa de los recursos
urbanos, sino también de ejercer poder sobre el proceso de produccién de una injusta geografia urbana
(Soja, 2010 en Calderén, 2019), y re-inventar la ciudad a partir del ejercicio de un poder colectivo sobre

el proceso de urbanizacién (Harvey, 2012).

Lo anteriormente planteado, segin Lefebvre (1968; 1971), no tiene relacién con un retorno a la ciudad
tradicional, sino mds bien con el derecho a la vida urbana, donde lo central es el cambio de una préctica
social que instaure la apropiacién por sobre la dominacién. De esta forma, se entenderia apropiacién

como el proceso a través del que un individuo, transforma en su bien algo exterior.

1.1.2 Los Asentamientos Informales en Chile

En el contexto nacional, los asentamientos informales han pasado por distintos momentos histéricos que
han configurado la comprensién de los mismos. Segtin Espinoza (1998), desde 1940 debido a los procesos
de migracién campesina y escasez habitacional, los sectores populares encontrarian como tnica solucién
la ocupacién de terrenos en forma ilegal. Esto si bien no seria un fenémeno nuevo, se verfa acentuado en
esta década por los asentamientos humanos precarios que se localizan en bordes de rios, préximos a

basurales y desconectados del tejido urbano.

Estas caracteristicas construirfan lo que se conoce actualmente como “poblaciones callampas” (Espinoza,
1998, p.246). Ante ello, tal como sefala Castells (1973), la “callampa” se puede comprender como
producto de instalaciones espontdneas no controladas que, en grupo o individualmente, se ubican en
terrenos periféricos sin equipamiento alguno. Estas ademds se caracterizan por estar construidas con

diversos elementos con el objetivo de establecer minimas condiciones de materialidad de vida.



En 1952 en el Censo Especial de Poblaciones Callampas, se estimé que 75.000 personas vivian en
callampas s6lo en Santiago (De Ramén, 1990). Desde el Estado se distinguié por lo mismo, que este tipo
de poblaciones son asentamientos que se conforman como un lugar de transicidn, sin intencién de
quedarse de forma definitiva. Como respuesta estatal ante ello, surge a fines de 1950 la promulgacién del

DFL2, conocido como Ley del Plan Habitacional, que tuvo como objetivo el aumento de produccién de

viviendas (MINVU, 2013).

A finales de 1950, emergen las tomas de terreno, que a diferencia de las poblaciones callampas, se
entienden como producto de acciones colectivas y organizadas de los pobladores. Estas iniciativas surgen
a partir de una reivindicacién habitacional, con la intencién de radicar en los terrenos tomados y ejercer
presién para negociar directamente con el Estado (MINVU 2013; Abufhele 2019; Espinoza 1998).
Dentro de estas instancias por lo mismo, se vuelve menester comprender que la categorfa de poblador,
hace referencia a un grupo social que se constituye mediante su accién como productor del espacio urbano

(Espinoza, 1998).

Es por ello, que este movimiento de pobladores fue protagonista de las primeras tomas de terreno
organizadas como respuesta al alto déficit habitacional de la época (Matus & Ramoneda, 2019). En 1960
se alcanzaba un déficit de 488.574 hogares y se consideraba que un 34 % de las viviendas del pais eran
consideradas irregulares y por debajo de normas minimas de habitabilidad (conventillos, callampas y/o

poblaciones). En 1970 el déficit se estimaba en 585.000 viviendas, siendo un decenio critico en esta

materia (CIDU, 1972).

Durante este proceso histdrico, las luchas de pobladores superaron el control institucional,
multiplicindose y ocupando terrenos dentro de la trama urbana. Tanto en Santiago como en grandes
ciudades de provincias, se fue transformando la fisonomia de las ciudades radicalmente a través de la
creacién de asentamientos informales que ahora serfan denominados campamentos (Espinoza, 1998).
Debido a ello, en este periodo desde el Estado se implementé la “Operacién sitio” que buscaba otorgar

terrenos de urbanizacién bdsica a los pobladores para solucionar esta situacién.

En este contexto, la denominacién de “campamentos” fue atribuida a los asentamientos informales,
debido a la forma de organizacién estructurada que configuraban el lugar. La disciplina militar con la que

se asocié a estos espacios, se expresaba en la forma colectiva que tenfan las comunidades para satisfacer



necesidades bdsicas. Ademds, dicha estructuracién daba cuenta también de una orgdnica que instalaba a

los campamentos como actores politicos claves de la época (MINVU, 2013).

Ya en contexto de Dictadura (1973 a 1989), el protagonismo de los campamentos se volcaria a las jornadas
de protesta nacional, donde lideran también procesos de asentamiento informal en tomas planificadas y
autoorganizadas (Matus & Ramoneda, 2019). En este periodo, en un comienzo los esfuerzos del Estado
se centraron en reducir las ocupaciones ilegales, disminuyendo el nimero de campamentos y familias que
los habitaban, pero aumentando el nimero de familias allegadas, siendo uno de las principales

problemdticas habitacionales en las siguientes décadas.

Entre los anos 1979 y 1985 el enfoque del gobierno profundizaria en la represién y relocalizacién de
campamentos que se ubicaban en el centro del Area Metropolitana de Santiago (AMS) a la periferia de la
ciudad. A través de la Politica de Desarrollo Urbano de 1979 que implementé el Estado, se liberaron

limites urbanos y se permitié por consecuente la compra de terrenos a precios mds bajos.

Por su parte, el Programa de Erradicacién ejecutado principalmente en Santiago en la primera mitad de
los anos ochenta, faculté a los organismos estatales y municipalidades para intervenir en los campamentos.
Esto propicié que mayoritariamente se generaran desplazamientos de parte de las familias que habitaban
en estos espacios y en una menor medida que estas fueran radicadas por medio de la regularizacién de

titulos de propiedad y dotacién de servicios (MINVU, 2013; Abuthele, 2019; Rodriguez & Icaza, 1993).

Posteriormente en la década de 1990, el esfuerzo de las politicas habitacionales se centré principalmente
en la disminucién del déficit habitacional, poniendo un especial énfasis en el enfoque cuantitativo del
mismo. De esta forma, se propicié la construccién de viviendas sociales a gran escala, generando en
consecuencia un éxodo masivo desde los asentamientos informales. Las nuevas viviendas sin embargo, se
emplazaban mayoritariamente en zonas periféricas y con insuficientes servicios urbanos. Esto trajo consigo
un cambio de légica en la comprensién de los beneficiarios de esta politica de vivienda, ya que pasaban

de ser considerados invasores y ocupantes ilegales, a ser deudores del sistema habitacional.

Dentro del marco institucional del Estado subsidiario instalado durante dictadura se implementaron
masivas iniciativas para poder solventar esta problemdtica. Pese a ello, los campamentos seguirfan
aumentando, ya que los pobladores y pobladoras que habfan optado anteriormente por el allegamiento

migrarfan a nuevos campamentos para asentarse (MINVU, 2013; Skewes, 2005).



Esta breve revisién histérica de las viviendas de emergencia a través del tiempo, permite esclarecer coémo
el Estado ha modificado su vinculo con los asentamientos informales con el paso de los afios. Ademds,
permite observar la transformacién que se ha dado en la forma de comprender a quienes residen en dichos
espacios. Esto ya que las y los habitantes de viviendas informales han pasado de ser entendidos en una
primera instancia como sujetos necesitados, a ser pensados como actores politicos (Abuthele, 2019, p. 53-
54). Y posteriormente han pasado a ser concebidos como meros beneficiarios individuales y no colectivos.
Por ello, es necesario volver a revisar sobre esto y ahondar en cémo son comprendidos, desde la

institucionalidad, los pobladores de estos lugares en la actualidad.

Con base en lo anteriormente mencionado, se puede plantear en una primera instancia que el Estado ha
buscado identificar y dar respuesta a este fendmeno habitacional a través de distintos programas y
estrategias a lo largo del tiempo. Dentro de estos se destacan el Censo Especial de Poblaciones Callampas
(1952), Operacién Sitio (1965 — 1970). Posteriormente, en el contexto de Dictadura, se desarrollé un

enfoque que se focalizaba en la represién y relocalizacién de campamentos a la periferia a través de la

Politica de Desarrollo Urbano de 1979.

Ya en el periodo de redemocratizacién, prevalece una mirada subsidiaria plasmada en el Programa Chile
Barrio (1997 — 2005). La Linea de Atencién a Campamentos (LAC) (2005 -2010) que se implementarfa
después, da paso finalmente a la creacién del Programa de Campamentos, que en la actualidad se
denomina Programa de Asentamientos Precarios (MINVU, 2021). Este establece un plan de intervencién
que es integrado por tres estrategias de cierre de campamentos, las cudles son: a) radicacién a partir de un

proyecto habitacional, b) radicacién a partir de un proyecto de urbanizacién y consolidacién barrial y ¢)

relocalizacién (Matus et al., 2019, 2020). (Cfr. Grifico 1)



Griéfico 1. Catastros Historicos de Asentamientos Informales en Chile.
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Un diagnéstico actualizado de la problemdtica de los campamentos, permite plantear que a escala
nacional, tras el estallido social y el contexto de pandemia, ha existido un fuerte incremento en las cifras
entregadas por las fundaciones Techo Chile y Vivienda. Dicha premisa, se puede ver reflejada en el
Catastro Nacional de Campamentos 2021 recientemente publicado. En este se sefiala que a nivel pals
existen 81.643 familias que habitan 969 campamentos (TECHO-Chile, 2021) y segin el Ministerio de

Vivienda y Urbanismo, estos podrian ascender a 989 asentamientos.

Como se puede observar, existe un aumento considerable de asentamientos informarles en el pais. Es mds,
en el dltimo Catastro Nacional de Campamentos realizado por el MINVU, se indicaba que para el afio
2019, existian 47.050 familias en 802 campamentos a nivel nacional, siendo este el mayor nimero

alcanzado desde 1996. A ello se le suma que el aumento en un afo de estas cifras es de mds de un 70 %.

Segin el estudio, este fendmeno no se da de igual manera en todas las locaciones, ya que son las regiones
de La Araucanfa, Arica y Parinacota, Valparaiso y Metropolitana, las que han tenido un mayor aumento
en los tltimos afios (TECHO-Chile, 2021). No obstante, pese a este actual incremento, la regién del
Biobio - hasta la dltima medicién oficial del afio 2019 segtin el Catastro Nacional de Campamentos
(MINVU, 2019) — seguia siendo la 2da regién con mds campamentos a nivel nacional luego de la Regién
de Valparaiso. En cuanto al Area Metropolitana de Concepcién, en la Cartografia 1 se puede observar

que las comunas con mds asentamientos informales son Lota (24) y Talcahuano (21).



Cartografia 1. Cantidad de Asentamientos Informales AMC
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Para comprender el fenémeno social que implica la vida en asentamientos informales, se vuelve necesario
ahondar en las razones por las que una persona o familia decide habitar en un espacio con estas
caracteristicas. Segun Gonzélez (2009), desde un enfoque de vulnerabilidad social, son los procesos
estructurales los que configuran situaciones de fragilidad, precariedad, indefensién o incertidumbre en las
personas. Se pueden sefalar como detonantes de esta realidad, elementos tales como el alto costo del

arriendo, la necesidad de independencia del allegado, u otros (Cfr. Tabla 1).

Este tipo de causas, segin lo planteado por Lépez-Morales et al. (2018), pueden llevar a que en la
actualidad familias enteras habiten campamentos. Este proceso por lo mismo, serfa denominado por el
autor como “campamentacion”, ya que sefialaria que cualquier persona o familia, al enfrentarse a alguna

situacion que afecte sus posibilidades de cubrir necesidades de habitabilidad, puede ingresar en situacién

de campamento (CIS-TECHO-Clhile, 2015).

Tabla 1. Causas que motivan la decision de habitar un campamento.

Causa %
Alto costo de los arriendos. 31 %
Necesidad de independencia (dejar de ser allegado). 24 %
Bajos ingresos. 11,5 %
Cesantia. 9 %

Problemas familiares (enfermedad, violencia intrafamiliar, etc.) | 7 %

Otro. 6,5 %
Tiene familiares o parientes en el campamento. 5 %
Cercanfa a fuentes de trabajo. 3%
Cercanfa con familiares y amigos. 2 %
NS/NR 1%

Fuente: Elaboracién propia con base en MINVU (2019).



1.2 Caso de Estudio
1.2.1 Contextualizacién de Lota ciudad industrial

Para comprender los elementos que caracterizan a la ciudad de Lota es necesario, en una primera instancia,
conocer en qué territorio se encuentra erigida. Para ello, se puede mencionar que a escala provincial, la
comuna se ubica en la zona de Concepcién. Las particularidades demogréficas, naturales y territoriales, -
sumadas a la estratégica ubicacién geogréfica cercana al puerto de esta drea-, han otorgado a este espacio,
diversas condiciones distintivas. Debido a ellas, la provincia se ha establecido como una zona relevante
para el asentamiento de ciudades mineras y con el carbén como principal elemento de interés, se ha

potenciado el desarrollo industrial costero desde Lota a Tomé (Benedetti, 2019).

En consecuencia de ello, la ciudad de Lota comienza su historia como territorio de trabajo carbonifero en
1852, pasando de ser una aislada estacién de ferrocarril a una urbe pavimentada. Con el tiempo, la
comuna irfa transformdndose de hacienda en caserio y de caserio en pueblo, para finalmente terminar

consoliddndose como la ciudad industrial pionera que llegé a ser.

Los inicios de la ciudad por consecuente, van de la mano del cambio que genera la industria de extraccién
carbonifera. Esto generarfa que Lota pasara de ser un territorio reconocido como un pequefio caserio rural
a un campamento minero con pretensiones urbanas nunca antes vistas en el sur de Chile (Rock, 2018).
Es mds, este drdstico cambio posicionaria a la comuna como la primera ciudad industrial del pais
(Astorquiza & Galleguillos, 1952). Esta transformacién principalmente de cardcter econémico, se
encuentra estrechamente vinculada a procesos de urbanizacién que impactaron de diversas formas el

territorio lotino (Benedetti, 2019; Cartes, 2010).

Tal como senala Rodriguez & Medina (2011) la conjugacién de particularidades dependientes entre el
mundo del trabajo y el citadino es lo que constituye la imagen de “la ciudad del carbén”. Por ello, existe
una divisién funcional del territorio entre Lota Alto y Lota Bajo. Esta primera 4rea en particular, debido
a estar emplazada en lo alto del monticulo, se encuentra vinculada con el comienzo de la ciudad minera.
Ello ya que esta concentraria tanto la mayor presencia de lugares habitacionales, como también la

estabilizacién de servicios mineros vinculados a la empresa carbonifera.

Se puede apreciar por consecuente, que es la industria carbonifera la que estructuré la ciudad de Lota

material y simbélicamente desde aspectos culturales, econédmicos, educacionales, habitacionales, etc. Esto
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dejé ala ciudad a merced de la industria que, asentdndose como Company Town, influiria fuertemente en
la configuracién socio-espacial del lugar. Debido a ello, se generaria una divisién del territorio
diferenciando ocupacionalmente por actividades entre trabajadores de la empresa que viven en Lota Alto
en la ciudad planificada y los subcontratados en Lota Bajo que corresponde la parte de la ciudad informal

y de autoconstruccién en la periferia (Santa-Cruz, 2018; Reyes et al., 2014; Rodriguez & Medina, 2011).

Por esto mismo, especial valor tienen los antiguos pabellones que la empresa construyé como habitacién
para los obreros, junto con la gran cantidad de instalaciones e infraestructuras que sustentaron el auge de
la vida urbana colectiva (Pérez, 2003). Segtin Venegas & Morales (2015), los procesos de urbanizacién y
el esfuerzo empresarial por disefar la ciudad, se encontraban estrechamente vinculados a caracteristicas
propias del paternalismo industrial de la época, que buscaba regular la vida personal, laboral y comunitaria

de los obreros y sus familias a través de los diversos espacios que se encontraban jerarquizados.

1.2.2 Sector de Bahia Sur en el contexto de Lota Bajo

Imagen 1. Fotografia Bahia Sur, Lota.

Fuente: Alexis Loyola Jerez, Fotdgrafo.

El sector de Lota Bajo, ubicado entre los cerros del valle y el mar, se caracteriza por desarrollarse al margen

de la empresa, pero cumpliendo un rol administrativo vinculado a la presencia de instituciones estatales

11



y eclesidsticas, ademds de un rol comercial anclado en la feria y la pesca artesanal. La urbanizacién del

sector bajo de la comuna se puede comprender por ende, como consecuencia del crecimiento industrial

de Lota Alto (Rock 2018).

Soto etal. (2021) propone ante ello, que existe una fragmentacién del espacio de Lota Bajo. Identificando
que existe un crecimiento desordenado en torno a un plano ortogonal que tiene como centro la Plaza de
Armas, caracterizaria el sector por usos de suelo vinculados a lo politico-administrativo y comercial. Segtin
su morfologfa territorial, el autor dividiria el lugar en principalmente 4 zonas: 1) Borde Costero, 2) Plano

Ortogonal, 3) Cerro que conecta con Lota Alto al Norte y 4) Poblaciones situadas en el cerro al sur.

Con base en ello, cabe agregar que en particular el abordaje del caso de estudio de la presente investigacion,
estard enfocado en indagar la presencia y persistencia de asentamientos informales en el sector de Bahia

Sur de Lota, ubicado al sur de la zonificacién azul demarcada (Cfr. Figura 1).

Figura 1. Zonificacién Lota Bajo

Fuente: Soto, A., Cuevas, P., Martinez, S., & Claverfa, P. (2021). Perfil Demogréfico Lota - Lota Bajo. Cétedra
Taller Patrimonio y Ciudad Magister Patrimonio Cultural (R. Greene & L. Pérez, Eds.). Pontificia Universidad
Catélica.

Actualmente la comuna es habitada por 43.535 personas segtin el CENSO 2017 y su proyeccién al 2021
alcanza a 45.772 personas (BCN,2021). El lugar se caracteriza por su riqueza histérica, cultural y

patrimonial, vinculada estrechamente a su pasado industrial carbonifero, que dio pasos pioneros a avances
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tecnoldgicos del pais. Ello se mantiene asi hasta el afo 1997, cuando el escenario econémico de la comuna

sufre un fuerte vuelco tras el cierre de la Empresa Nacional del Carbén (ENACAR).

Las consecuencias de esta realidad, se ven reflejadas en las tasas de pobreza tanto a nivel de ingresos
(18,1%) como a nivel multidimensional de la comuna (19,6%). Dichas estadisticas demuestran que los
niveles de escases de la ciudad estdn por encima de las cifras arrojadas a nivel regional y que en relacién

con el pafs, estas s6lo son superadas menormente en el dmbito multidimensional (20,7%).

Sumado a los antecedentes sociales expuestos, se destaca también que en el dmbito urbano-territorial,
segin el Indice de Calidad de Vida Urbana (CChC, 2019), la ciudad se encuentra categorizada en el
rango “Inferior”. Situdndose en el dltimo lugar de las comunas pertenecientes al Area Metropolitana de
Concepcién (AMC), Lota tiene una de las dimensiones mds criticas de “Ambiente de Negocios™ y

“Vivienda y Entorno”.

Respecto a informacién entregada por el Sistema de Indicadores y Estdndares del Desarrollo Urbano
(SIEDU), se puede caracterizar a la comuna en relacién con los compromisos que propone este sistema,
junto a la medicién de sus indicadores. En cuanto a acceso a servicios y equipamientos publicos bésicos
se puede destacar ademds, que Lota se encuentra muy lejana a cumplir con la superficie de dreas verdes

publicas por habitante recomendada, que es desde 10 m2 por habitante y la comuna figura con 5,34 m2/

hab.

En relacién a la calidad de barrios y viviendas se puede observar que Lota en particular es la 5ta comuna
con mayor déficit habitacional cualitativo. Con un 24,9 %, de viviendas particulares que requieren
mejoras en materialidad y/o servicios bésicos, y un déficit habitacional cuantitativo que contempla el
requerimiento de 913 nuevas viviendas urbanas, se puede observar como la ciudad cuenta con el mayor
porcentaje de viviendas en situacién de hacinamiento del Gran Concepcién con un 8,37% (SIEDU,

2018).

A esto se le suma que el dnico proyecto habitacional en ejecucién con el que cuenta la comuna es el
Proyecto Habitacional Lota Green (MINVU, s. £.), el que posee ya un retraso de mds de 10 anos. El Plan
Regulador Comunal (PRC) por su parte, siendo el instrumento de mayor incidencia en el desarrollo

urbano local (Orellana et al., 2017, p.91), se encuentra desactualizado desde 1983.
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En este contexto, segtin el tltimo Catastro Nacional oficial de Campamentos, realizado por el MINVU,
Lota es la comuna con mds campamentos (24), hogares (1.819) y personas (4.545) viviendo en esta

situacién. Las cifras revelan que 10,4% de los lotinos/as vive en un campamento (Cfr. Tabla 2).

Tabla 2. Comunas con mds Asentamientos Informales de la Regién del Biobio.

Campamentos Hogares Personas

Lota

Talcahuano

Concepcién

Coronel

Tomé

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catastro Nacional de Campamentos 2019, MINVU.

La definicién operativa de campamento otorgada por el Estado a través de la politica ptblica que aborda
la realidad de los asentamientos informales en Chile, queda desbordada ante una realidad mds compleja
de definir. Mirar esta realidad desde el s6lo hecho de acceso a servicios bdsicos o el uso de la tenencia del
suelo, deja al margen una territorialidad nutrida de historia, caracteristicas sociales y geograficas que no

son consideradas en el trabajo con comunidades que llevan afios desarrollando su espacio en la ciudad.

En este contexto, la presente investigacién buscard comprender y analizar la informalidad urbana en la
comuna de Lota, ubicada en la Regién del Biobio; aquella que la literatura sobre la comuna poco habla,
ya que se ha enfocado principalmente en la ciudad industrial marcada por la influencia de la Empresa
Nacional del Carbén (ENACAR) y sus caracteristicas construcciones, como los pabellones mineros que
fueron dando forma a la ciudad. Si bien, este pasado ain estd vigente en el paisaje urbano de Lota, es
menester visibilizar cémo de forma paralela se encuentra una comuna autoconstruida por sus propios

habitantes y que en la actualidad posee una fuerte presencia en la ciudad.

El proyecto de investigacién por ende, pretende dar a conocer los procesos histéricos de construccién de

habitat popular y de urbanizacién informal desarrollados por las y los pobladores. Se busca asi revelar la
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territorializacién generada por estos, comprendiendo que la presencia de asentamientos informales es una

de las principales temdticas en el 4mbito urbano — territorial de la comuna.

Para ello, se comprenderd el enfoque de hdbitat popular como una perspectiva que permite una
aproximacién mds integral y valoradora de los procesos de urbanizacién informal, poniendo el foco en la
capacidad autoproductora de las comunidades en cuanto a la construccién de su hdbitat. Respecto al
concepto de territorializacién, se comprenderd este como un proceso de identificacién y producciéon de
un espacio, que se crea a partir de las interacciones de individuales y/o colectivas con un sentido

geogrfico.
1.3 Pregunta de investigacién

¢Cémo la dindmica histérica de urbanizacién informal desarrollada por las y los pobladores de Puerto
Nuevo y Fuerte Viejo en Bahia Sur, Lota se relaciona con procesos de territorializacién y construccién

social del hdbitat popular?

1.4 Hipbtesis

La urbanizacién informal y la construccién de hébitat popular desarrollado por pobladores y pobladoras
de los asentamientos histéricos que componen el sector de Bahia Sur, refleja un fuerte sentido de arraigo
en la comunidad debido a los anos que se lleva habitando en el lugar. Este aspecto de la comuna, ha
permitido a quienes viven en este espacio, construir y consolidar la ciudad desde légicas comunitarias. Sin
embargo, este tipo de realidades no son consideradas por una politica pablica ya que, al no visibilizarse la
capacidad (auto) productora del espacio urbano de las y los pobladores, se genera una percepcién de
abandono por parte de la institucionalidad. Es mds, las estrategias con las que se ha abordado el fenémeno
no han logrado dar respuesta a las necesidades particulares de dichos asentamientos, limitando su
comprensién a un enfoque de precariedad habitacional y no propiciando un abordaje que considere su
capacidad histérica de autogestidén para encontrar en conjunto con ellos soluciones a la falta de acceso a

la vivienda y la ciudad.
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1.5 Objetivo General:

Conocer y analizar desde las perspectivas del territorio v de la construccién social de habitat popular, los
y persp y pop
procesos de urbanizacién informal desarrollados por las y los pobladores de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo

en el Sector de Bahia Sur, Lota.

1.6 Objetivos especificos:

1. Describir los procesos histéricos de urbanizacién informal desarrollados en la comuna de Lota

y en el sector de Bahia Sur.

2. Caracterizar el proceso de construccién social del hdbitat popular de los asentamientos

histéricos Puerto Nuevo y Fuerte Viejo en el Sector de Bahia Sur.

3. Analizar los discursos de territorializacién que construyen las y los pobladores de Puerto Nuevo

y Fuerte Viejo en el Sector de Bahia Sur.

2. Marco Teérico

El Marco Tedrico se encuentra estructurado en base a dos grandes discusiones. El primer debate planteado
es el de la Urbanizacién Informal, Hébitat Popular y Construccién Social del Hébitat. En este bloque se
desarrollan aproximaciones tanto a la urbanizacién popular de cardcter informal como a las definiciones
histéricas de los asentamientos informales a escala mundial, latinoamericana y nacional. Ademds, se busca
problematizar la conceptualizacién de estos asentamientos, desde las corrientes tedricas tradicionales que
han tenido espacio dentro del continente, para luego avanzar a su comprensién desde el paradigma del

habitat popular latinoamericano y su construccién social.

La segunda discusién a plantear, pretende abordar los procesos de territorializacién relacionados con los
asentamientos populares informales. De esta manera, se busca establecer la relevancia de la perspectiva
territorial en este fenémeno y se propone entender dichos procesos desde el enfoque de la construccién

de apego, arraigo y sentido de comunidad en torno al Habitat Popular Informal.
2.1 Urbanizacién Informal, Habitat Popular y Construccién Social del Hébitat

Como sefiala De Castro Mazarro (2018), los asentamientos informales o “slums” configuran un concepto
que permite definir e indagar contempordneamente a las grandes poblaciones que habitan entornos
construidos deficientemente. Siguiendo este enfoque, en The Challenge of Slums, ONU- Hébitat (2003),
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plantea una definicién operativa que los define como 4reas urbanas que combinan, en distintos niveles las
siguientes caracteristicas: i) Acceso inadecuado a agua potable; ii) Acceso inadecuado al sistema sanitario
y otras infraestructuras; iii) Baja calidad estructural de la vivienda; iv) Hacinamiento y v) Estado legal de
la residencia confuso. Segin ONU-Hdbitat (2008) existen diversos nombres para denominar la
informalidad del hdbitat segin la procedencia del asentamiento, entre algunos se identifican como

tugurios, villas miserias, favelas, katchi abadis, slums, barriadas, etc. (p.146).

Especificamente en Chile, se abordaron las expresiones de este fenémeno inicialmente como poblaciones
callampas las cuales, segin el Primer Censo de la Vivienda de 1952, se trataba de casuchas generalmente
constituidas clandestinamente en terrenos ajenos. Estas se caracterizaban por la debilidad de los materiales
utilizados -ya que se constitufan mayoritariamente por desechos-, y por constituir problemas series de

urbanizacién y saneamiento (Garcés, 2013, p.63).

Otro concepto posterior con el que se les identificé a este tipo de asentamientos se denominé toma de
terreno. Esta se define como la accién de ocupar y habitar de forma ilegal un terreno, construyendo una
casa, rancho o mediagua, como respuesta de quienes no tienen otra alternativa ante el déficit habitacional.
Dentro de esta conceptualizacién pueden existir diferencias en la forma de accién: la accién colectiva

masiva o la accién familiar y/o de pequefios grupos (Pino & Ojeda, 2013).

No obstante, actualmente, la definicién oficial aborda las viviendas informales bajo el nombre de
campamentos. Estos son comprendidos como "asentamientos precarios de 8 o mds hogares que habitan
en posesién irregular un terreno, con carencia de al menos uno de los tres servicios bdsicos (electricidad,

agua potable y sistema de alcantarillado), y cuyas viviendas conforman una unidad socio territorial

definida”. (MINVU, 2019, s.p).

Dentro del debate de la Nueva Agenda Urbana (NAU), Mehaffy & Haas (2018), sostendrdn el rol
fundamental de la informalidad como proceso central de la urbanizacién, considerando un error ignorarla
y/o suprimirla. La NAU por consiguiente, generard un cambio de paradigma, ya que abordar4 la realidad
de los asentamientos informales planteando la relevancia de la participacién de las comunidades en la

planificacién y aplicacién de politicas que apunten al apoyo de la construccién social del hdbitac (ONU,

2017).
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Retomando a De Castro, se puede plantear que la definicién internacional de los asentamientos informales
o “slums”, reduce estos a una causa material. De esta manera, el concepto se restringe solo a caracteristicas
fisicas y legales del asentamiento, excluyendo asi sus dimensiones sociales mds complejas y simplificando
fenémenos diversos en un solo término (2018, p.85). Esta forma de pensar, plantea ademds una visién
problemidtica de los asentamientos informales debido a la asociacién que se hace de ellos con pobreza,

irregularidad y marginalizacién (Lombard, 2015).

En contraposicién, y siguiendo a Ferndndez (2005), es fundamental comprender que el proceso de
produccién informal del hébitat es parte del espacio urbano latinoamericano, siendo un proceso
estructural que no estd aislado, no es una excepcién y no es exclusivo de las grandes ciudades. Siguiendo
esta linea de pensamiento, Di Virgilio (2015) planteard que las urbanizaciones populares de origen
informal se encuentran vinculadas a formas de autoproduccién de tierra urbana y de vivienda a cargo de
los propios pobladores en las que posteriormente el Estado interviene mediante acciones de regularizacién

dominial y/o urbanistica.

Tal como sefala Streule et al. (2020), se puede comprender la urbanizacién popular como una estrategia
urbana a través de la que un territorio es producido, transformado y apropiado por la gente. Si bien se
indica que este es un concepto que suele englobarse dentro de “informalidad urbana”, también se propone

una diferenciacién y especificacién para distinguir esta de otras expresiones de informalidad.

Para diferenciar ello, el autor destaca que la urbanizacién popular es un proceso dirigido por la gente,
centrado en las acciones de las personas. A través de este, son los mismos habitantes quienes participan en
la construccién y mantenimiento de sus viviendas y barrios, dado el interés compartido en la produccién

de espacio urbano tanto para si mismos como para su comunidad.

Ademds, para comprender esta distincidn, es necesario sefialar que el concepto de informalidad se enfrenta
a una amplia critica dada la perspectiva binaria en la que plantea lo formal versus lo informal. La falta de
diferenciacién entre las diversas formas de surgimiento y desarrollo de la informalidad y el enfoque
exclusivo en un aspecto de regulacién de la urbanizacién, son elementos que limitan la comprensién

integral de los aspectos constitutivos de la informalidad y sus interrelaciones.

Ante ello Perlman (2010), plantea que la comprensién de la informalidad urbana no deberia reducirse a

la marginalidad. Propone por el contrario, que esta realidad deberia ser analizada no como algo aislado,
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sino plenamente integrado a la sociedad aunque de forma desigual. El andlisis critico del concepto lleva a
que su alcance y amplitud no permita una definicién precisa de un proceso de urbanizacién, ya que no se
establece claramente el cruce de informalidad con otros elementos relevantes como produccién del

espacio, composicién social, predominio de formas individuales y/o colectivas de organizacién social, etc.

Debido a esto, se propone retomar el concepto de urbanizacién popular como una forma de superar la
concepcién de informalidad y avanzar a una comprensién diferenciada en la conceptualizacién de
procesos de urbanizacién mds especificos. La urbanizacién popular es, por tanto, una forma de produccién
del espacio urbano que se basa principalmente en la iniciativa colectiva de las comunidades (Streule et al.,

2020).

Siguiendo esta linea, Castillo-Alvarez (2021) plantea que la urbanizacién popular es una forma de
produccién del espacio urbano y habitacional, con alta presencia en las ciudades latinoamericanas. Este

proceso puede ser identificado por tres caracteristicas esenciales:

1) el acceso al suelo urbano de forma irregular por parte de las familias en zonas donde
no existian usos de suelo urbano previo, 2) lugares donde procesos de autoconstruccién
de viviendas y proceso de urbanizacién son generados por la propia comunidad y 3) la precaria
o nula disponibilidad de servicios bdsicos y equipamiento urbano (Duhau, 1998, 2002;

Schreingart, 1990; Gutiérrez, 2016).

La construccién del denominado “paradigma latinoamericano del hdbitat popular”, que estd integrado
por diversos debates tedricos entre 1970 y 1990 y la actualidad, ha tendido a ser ignorada en las
discusiones internacionales en relacién con la irregularidad urbana, aun cuando al mismo tiempo es
asimilada a preocupaciones generales sobre la ciudad. A modo de sistematizacién de este enfoque,
Connolly (2013) planted una sintesis de la evolucién de las teorfas sobre el hébitat popular desde cuatro

principales elementos, tal como se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Matriz Resumen Teorfas sobre Hdbitat Popular en América Latina.

Teorias sobre el Habitat Popular en América Latina

Positivismo/ ElHP yla [nvestigadores Empiricistas y Encuestas,
Fundacionalismo irregularidad son separados de la descriptivas. Levantamientos
comprendidas como | realidad de campo,
un problema o buscando representaciones
anomalfa. predecir y cartograficas.
resolver el Andlisis
problema. estadistico.
Pospositivismo/ Importancia del Investigadores Empiricistas pero Técnicas
Realismo critico contexto mds situados del | abiertos y exploratorios. | cuantitativas
“Estructural” del HP. | fenémeno mezcladas con
(realismo critico) estudiado. Explicaciones informacién
estructurales: teorfas cualitativa.
Funcidn del “Teorfa Critica” | estructuralistas.
conocimiento en la
transformacién(marxi
smo).
Interpretativa/ Lo irregular y lo Papel Busqueda de significados | Anélisis de
Construccionista regular se definen interpretativo del | en contextos inmediatos. | discursos.
mutuamente. Se investigador/a.
entiende la ciudad Multiplicidad de teorfas. | Etnografia.
como sujeto y el HP
como objeto de Descripcién de
politicas y ambos précticas
como espacios de cotidianas.
comunicacion.
Humanismo/ La ciudad y el HP Busqueda de Busqueda de Técnicas que
Relativismo son espacios significados representaciones, toman en plena
socialmente percepciones, consideracion la
construidos. imaginarios, valores. interaccion
entre
Anilisis investigadores e
imagen/arquitectura. investigados.

Fuente: Elaboracién Propia con base en Connolly (2013).

La sintesis de enfoques ontolégicos y epistemolégicos que plantea Connolly (2013) sugiere que los
conocimientos no son excluyentes entre si, sino que se acumulan y complementan para generar el

Paradigma Latinoamericano del Hébitat Popular. Tal como dice la autora, “los investigadores en América

20



Latina generaron un paradigma propio nutriéndose desde los distintos enfoques principales de los
postpositivistas y de las corrientes marxistas y sus criticas disciplinares posteriores, lo que les permitié

influir de manera determinante en la forma de comprender la urbanizacién irregular a escala mundial”

(p.514).

Sin embargo, el aporte latinoamericano no ha figurado de manera significativa en los debates
internacionales y nacionales recientes sobre la urbanizacién irregular. Por esto, adquiere especial relevancia
reivindicar las contribuciones tedricas latinoamericanas en relacién con el habitat popular. Sobre todo si
se tiene en consideracién el aporte que genera el aproximarse de una manera mds integral a la
problematizacién planteada, atendiendo a la complejidad de este fenémeno y al protagonismo que tienen

las comunidades en la produccién de su hébitat.

La macroestructura con la que Conolly (2013) analiza la evoluciéon teérica del enfoque de Habitat
Popular, se remite a la divisién entre los aprendizajes contenidos en perspectivas ontoldgicas de corte
positivista y post positivistas. En estos se sefiala cémo se hace un trénsito desde el asombro y el rechazo a
la admiracién e institucionalizacién de las comunidades. En relacién con la primera premisa planteada,
se destaca que la irrupcién del hébitat popular en el paisaje urbano latinoamericano es caracteristica de la
nueva era de modernizacién y urbanizacién, donde la poblacién que reproduce este hébitat especifico es

excluida tanto del sistema econémico como politico y cultural que suele asociarse a la ciudad formal.

Tal como sefiala Morse (1975), el poblador no tiene sitio alguno en el sistema, porque los pobres urbanos
no tienen espacio en la economia industrial ni en la produccién habitacional existente. Por ello, estos se

ven obligados a apropiarse de terrenos ajenos, tanto urbanos como rurales, para establecer sus viviendas

(Calderdn, 2016; Clichevsky, 2009; Di Virgilio, 2015; Ferndndez, 2011; Jaramillo, 2008).

Una primera aproximacién al fenémeno de los asentamientos informales desde América Latina se realiza
entonces, a través del concepto de barriada, comprendiendo esta como una modalidad de urbanizacién
en la que primero se habita un terreno (ocupacién), luego se dota de sus servicios y obras complementarias
agua, desagiie, electricidad, pavimento, veredas), a la vez que se edifica la vivienda (Riofrio, 1991). Esta
dindmica de produccién del espacio es sintetizada en la propuesta de un ciclo de Asentamientos Populares
Informales (API), que experimentan los asentamientos informales latinoamericanos independiente de las

caracteristicas particulares de sus contextos urbanos (Cfr. Figura 2).
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Figura 2. Ciclo de los Asentamientos Populares Informales (API).

|

Consolidacién

|

Auto
Urbanizacién

Elaborado por Matus (2021) en base a Riofrio (1991). Cdtedra La Barriada Latinoamericana: Pasado y Presente.

Posteriormente, existe una evolucién de la mirada de las barriadas, que avanza desde la marginalidad al

derecho a la ciudad, sustituyendo en cierta forma la ideologia de la modernidad en la medida en que los

habitantes va no se conciben como “marginados” o “excluidos” del progreso, sino privados de sus derechos
¥ 2 prog

de gozar lo que debe y puede proporcionar la ciudad.

Las estrategias de este posicionamiento difieren de los generados en la “era de la marginalidad”, ya que las
primeras no necesariamente hacen distincién entre habitat popular y el resto de la ciudad; a diferencia de
la segunda que declara que la trasgresién del derecho a la ciudad no se limita a uno u otro tipo de vivienda,
sino a la ciudad en su conjunto, incluyendo sus espacios no residenciales. Esta légica de coordinacién ha
generado un conjunto de acciones individuales y colectivas que a través del habitual ciclo ocupacién,

construccién y auto-urbanizacién van consolidando los asentamientos informales (Connolly, 2013).

Una mirada contempordnea al debate sobre Hébitat Popular que se vuelve menester considerar también
la plantea Miranda Gassull (2017). Esta propone cuatro enfoques predominantes en el abordaje de la
problemdtica: i) el habitar como promotor del desarrollo, que centra la atencién en la interdisciplinariedad
del abordaje en los problemas del hdbitat popular; ii) el habitar como una solucién técnica, promovido
principalmente por profesionales que entienden la solucién del hdbitat desde una mirada técnico-
cuantitativa; iii) el hdbitat desde la concepcién andino — indigena, que se estructura desde el buen viviry
en se encuentra en constante construccién nutrido por cosmovisiones indigenas latinoamericanas y iv) el

derecho a habitar ( produccién social del hdbitat), que es el enfoque bajo el que se desarrolla esta
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investigacién, dado que se entiende abitar como un derecho producido socialmente que busca instalar
g dado q de al hab derecho producid al queb al

que los pobladores tengan derecho a habitar un territorio respetando sus diversidades culturales.

Tal como senala Di Virgilio & Rodriguez (2014b), el enfoque de Produccién Social del Hébitat (PSH)
es un concepto contempordneo que nace al margen de la reflexién académica. Acufiado en un contexto
de interaccién de multiples actores junto al proceso de Habitat I: Coalicién Internacional para el Hdbitat
(HIC-AL), estd marcado por la presencia de organizaciones no gubernamentales, movimientos y
organizaciones sociales de base, activistas de derechos humanos y académicos; dentro del cual el concepto

de habitat incluye el acceso de servicios e infraestructura urbana (p.10).

La PSH por lo tanto, se puede plantear como la expresién del derecho a la ciudad ejercido, entendiendo
este como el reclamo reivindicatorio del poder configurador sobre el proceso de urbanizacién y la forma
en que se hacen nuestras ciudades de un modo fundamental y radical (Harvey, 2012). Para abordar este
concepto, es necesario recurrir a sus raices planteadas por Lefebvre (1978) que sefiala que este derecho no
puede concebirse como retorno a las ciudades tradicionales, sino que debe ser comprendido como el

derecho a la vida urbana, transformada y renovada (p.138).

Una forma operativa de abordar el ejercicio efectivo de este derecho, es la que plantea Harvey indicando
que la idea del derecho a la ciudad “no nace primordialmente del mundo intelectual, sino desde las calles
y barrios como un grito de gente oprimida en tiempos desesperados” (2012, p.7). Tal como senala
Calderén (2019), en América Latina este concepto se ha ido construyendo desde procesos de insurgencia

ciudadana, que han cuestionado el modo en que se producen las ciudades (p.106).

Finalmente se puede mencionar que, tanto la PSH como el Derecho a la Ciudad, segtin Zenteno et al.
(2020), se han vuelto relevantes dentro del debate académico. Esto ya que las discusiones planteadas a
partir de ello, han permitido ahondar en las 16gicas de habitabilidad y lucha por suelo urbano desde la
multiplicidad de actores en disputa, la produccién capitalista de la vivienda y la comprensién de la forma

en que sectores populares construyen su propio espacio dando soluciones que incorporan el terno social

y ambiental (Boldrini & Gémez, 2014; Di Virgilio & Rodriguez, 2013; Gonzdlez, 2012).

2.2 El Hébitat Popular Informal desde una perspectiva territorial

El concepto de territorio es crucial para la investigacién de los asentamientos histéricos desde una
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perspectiva distinta al enfoque predominante de campamentos. Este puede aportar a superar la
comprensién de este tipo de viviendas desde un enfoque reductivo al espacio fisico y permite abordarlos
como espacio social y vivido. Ademds, permite entender estos como producto y constructo social, que

contempla elementos simbélicos creados por el ser humano, pero que a su vez es capaz de producir y ser

factor generador de identidad (Capel, 2016).

Ante ello, Aliste (2010), se aproxima al territorio desde el concepto de lugar, y plantea que este debe
contener espacios cargados de significados y lecturas de hechos que adquieren sentido y expresién en
conexién con lo cotidiano (Aliste & Urquiza, 2010). Segtin el mismo autor, existen diversas
aproximaciones al concepto donde se realza el vinculo entre espacio y construccién social, planteando
como factor comtn “los fenémenos de apropiacién del espacio en donde los actores sociales bajo sus
distintas formas logran desarrollar un proceso de asimilacién e incorporacién del espacio geografico como
una extension y parte de si mismos, plasmando sobre él, la complejidad propia de la sociedad.” (Aliste &

Urquiza, 2010, p. 59).

Como se puede apreciar, esta definicién permite comprender el territorio como el espacio que
experimenta procesos de apropiacién de grupos y/o actores sociales, por lo que nuevamente se enfatiza en
este como una construccién social compleja e integrada por una diversidad de dimensiones. Segtin senala
Di Méo (1998) como se cita en Stamm & Aliste (2014) “el territorio participa de tres 6rdenes distintos
correspondientes a la realidad geogréfica, la perspectiva de la psique individual y las representaciones

colectivas, sociales y culturales” (p.70).

Esta construccién social expresada en el acto de habitar un territorio en el tiempo, genera un proceso que
se denominarfa por diversos autores como territorialidad. Segin Cornejo, (2016), la territorialidad se
impulsa colectivamente cuando se vive en comunidad y buscar ejercer el control en la tierra en que se
habita como producto de précticas y construcciones habituales que son el resultado de lo cotidiano del

colectivo.

Sack (1986), afirmaria respecto a lo mismo, que la territorialidad es una estrategia humana que busca
afectar, influenciar y controlar, desde un impulso biolégico, pero arraigado en lo social. Se plantea ademds
que esta se encuentra estrechamente relacionada con cémo la gente usa la tierra, la forma en que se
organiza en el espacio y en el modo que dan sentido al lugar. Finalmente se entenderd por territorialidad,
el sistema de valores que los actores sociales conceden a un determinado territorio (Monnet, 2013).
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En cuanto al concepto de territorializacién, se comprenderd este como el proceso de identificacién,
definicién y produccién de un espacio que se crea a partir de las interacciones de sus actores desde lo
individual y/o colectivo con un sentido geografico (Salas, 2006). Ademds, otros autores coinciden en que
la territorializacién estd asociada a un proceso en el que un sujeto, comunidad o grupo social se apropia y

vincula con un lugar fisico (Lépez y Figueroa, 2013; Tobasura et al., 2019; Zapata, 2008).

En definitiva, Stamm y Aliste (2014), sefialan que la territorializacién, se define como la apropiacién
material e ideal de una porcién de espacio fisico — geografico por parte de un grupo social o colectividad.
Este proceso, generarfa una dualidad entre lo concreto y lo abstracto, comprendiendo este tltimo como

la representacién de un lugar.

Tanto territorializacién como territorialidad son conceptos que derivan de territorio; esta triada (Cfr.
Figura 3) pretende reconceptualizar la nocién meramente fisica de territorio y lo posiciona como un

sistema de construccién social del habitat.

Figura 3. Relaciones entre los conceptos de territorio, territorialidad y rerritorializacion.

TERRITORIO

TERRITORIALIDAD TERRITORIALIZACION

Valores asignados a -
un territorio

Fuente: Castafio-Aguirre et al. (2021) en base a Monnet (2013).

Segtin lo planteado por Leff (1998), se puede desprender que el hébitat es el lugar en el que se construyen
y se definen los procesos vinculados al territorio. Guy Di Méo (1998) explica que el hdbitat lejos de
reproducir una estricta subjetividad también refleja los cddigos de la sociedad en la que se inscribe el

individuo, expresando una manera particular de sociabilidad.
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Siguiendo esta perspectiva, los asentamientos populares informales pueden abordarse como originados o
producidos por un grupo social determinado, en relacién con las particularidades del terreno donde se
emplazan. Estos espacios se ven fuertemente influenciados por el desarrollo de su sociabilidad y por el
modo de origen del hébitat; ademds de que usualmente se expanden por medio de la agregacién de

viviendas, sin planificacién previa (Bernstein-Jacques, 2001).

Segtin Chanampa & Lorda (2020), los asentamientos informales se pueden comprender como expresiones
de poder mediante el acto de habitar bajo légicas espaciales especificas que tensionan los modos de hacer
ciudad tradicionales impuestos por el capitalismo. Las territorialidades en contexto del hébitat popular

surgen desde la premisa clave de la necesidad por parte de individuos o grupos de tener un lugar para

habitar la ciudad.

Para fines de la investigacion, se abordard la articulacién de los conceptos de territorio, territorialidad y
territorializacién, con énfasis en el dltimo desde sus tres niveles situado al Hébitat Popular: primero la
morfologia y organizacién del espacio, entendido como lo construido; segundo, las relaciones sociales,
expresadas en las interacciones dentro de estos espacios construidos y finalmente, la estructura social, que
centra su relevancia en el sentido o significado que un grupo humano atribuye al territorio, observando

elementos como costumbres y/o interacciones cotidianas (Herndndez, 2011).

En cuanto a la primera dimensién, se puede mencionar que en esta es relevante destacar, segin Skewes
(2005), que el disefio espacial del hébitat popular es consecuencia de la prictica cotidiana de quienes al
residir, producen el espacio habitado sin ideas o formas preconcebidas. Esto en el contexto de las viviendas
informales, implica que los asentamientos tienden a poseer como su principal caracteristica, una

morfologfa laberintica y estrecha conocida principalmente por sus residentes.

Siguiendo a Santos (2001), se considerard que el espacio no sélo refleja relaciones sociales, sino que incide
directamente en ellas en una relacién dialéctica. Tomando en cuenta estas consideraciones se profundizard
en el segundo y tercer nivel propuestos por Herndndez (2011), enmarcados en los procesos de

construccién social de hébitat popular desarrollados por las y los pobladores.
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2.2.1 Territorializacién, Apego, Arraigo y Sentido de Comunidad

Para comprender los procesos de territorializacién en asentamientos informales, se vuelve necesario
retomar la discusién acerca de cémo se construyen apego y arraigo en relacién con el hdbitat popular. Por
ello, se vuelve menester considerar cémo estas realidades van desde una dimensién que abarca desde lo
individual a lo colectivo, y como son estos procesos de construccién del hébitat los que permiten establecer

un sentido colectivo de pertenencia y de identificacién con el territorio.

Para una mejor comprensién de los conceptos planteados, es necesario sefialar en una primera instancia,
la relacién que existe entre emocién y territorio. Para entender ello, se debe considerar que las emociones
son influenciadas y construidas a partir de los significados sociales; teniendo en contemplacién esto, se

puede conocer de qué forma la comunidad siente apego por el lugar.

El apego de lugar por ende, refiere al vinculo emocional que las personas establecen con los territorios,
sin importar si es positivo o negativo (Berroeta, 2015; 2017; Fried, 1963; Hidalgo & Hernandez, 2001;
Lewicka, 2011). Este apego se construye desde una experiencia de continuidad y es el resultado de las
interacciones cotidianas con el espacio. El concepto por ello, refleja principalmente los sentimientos
afectivos que las personas desarrollan hacia los lugares en donde nacen y viven. Este se conforma de tal
forma que el apego se refiere al conjunto de vinculos que las personas establecen con los lugares y es

fundamental en la vida y desarrollo de estos (Herndndez et al., 2007).

Scannell y Gifford (2010), plantean tres dimensiones para abordar el andlisis del apego: las personas, los
procesos y los lugares. En cuanto a la dimensién personal se puede apreciar la esfera individual y grupal.
En el nivel individual, se destaca la experiencia y la memoria personal como los factores que mayor
incidencia poseen en la construccién del significado espacial. En cuanto al nivel grupal, segtin Low (1992)
estd integrado por los significados simbdlicos de un lugar que son compartidos con otros. En relacién con
los procesos, se indican tres aspectos determinantes, que son el afecto, la cognicién y el comportamiento.
Finalmente, en cuanto a la tercera dimensidn, se refiere a las caracteristicas fisicas que contienen los

significados de un lugar.

Otro concepto que aporta en la comprensién de los procesos de territorializacién vinculados al apego a
un territorio es el de zopofilia. Desarrollado por Tuan (2007), este concepto se define como el lazo afectivo

entre las personas y el lugar o el ambiente circundante. Se sefiala que esta reaccién al entorno puede ser
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principalmente por estética, ya que estd vinculado al deleite de sentir elementos naturales. Puede ademis,
ser mds permanente cuando es vinculado al sentimiento que se tiene hacia un lugar por el hecho de ser el

hogar, es decir, se asocia con el lugar que alberga memorias personales y colectivas.

En relacién con el concepto de arraigo, Del Acebo Ibdnez (1996), planteard que es una construccién “geo-
socio-cultural”, donde el arraigo espacial (geo) surge desde el establecimiento del ser humano en algiin
lugar del espacio. El arraigo social (socio) por su parte, se da por la interaccién con otros; es el que estd
ligado al modo en que la persona participa. Esta participacién puede ser pasiva como el acceso a bienes y

servicios o también activa, interviniendo en los asuntos de la comunidad.

En cuanto al arraigo cultural o de valores, este hace referencia a la relevancia que tiene que el sujeto se
asemeje con la comunidad de la que forma parte. Esto quiere decir que el individuo sea capaz de
identificarse con sus valores, principios y normas. Esto se debe a que la capacidad de produccién en un
lugar fijo y el arraigo espacial es una caracteristica de los seres humanos, por ende, son una de las bases

escenciales para establecer un modo comunitario de vida.

Las comunidades que habitan en asentamientos informales han transformado a lo largo de la historia los
originales paisajes naturales en paisajes culturales, caracterizados no sélo por una determinada
materialidad (formas de construccidn, tipos de cultivos), sino también por los valores y sentimientos
plasmados en el mismo. Estas construcciones responden a una légica que busca transmitir una

determinada forma de apropiacién del espacio (Nogué, 2007; Pino & Ojeda, 2013).

La relacién entre ciudad y habitantes de asentamientos informales promueve una “microsociedad”
compuesta por un conjunto de relaciones sociales, ideas, imdgenes y conocimiento colectivo (Lindén,
2002). En el caso del habitat popular informal, esta construccién social no solo es material, sino que
también estd cargada de simbolismo que se construye por medio de ideas y sentidos que se comparten por
quienes habitan cada asentamiento, constituyendo un conocimiento compartido que no es exclusivo del

individuo sino que de un colectivo que absorbe los modos de concebir la vida (Cornejo, 2016).

De esta manera se considera que el hdbitat informal se constituye como otra forma de hacer ciudad y que
posee sus propias légicas de apropiacién y de ordenamiento. Estas caracteristicas determinan la identidad

del territorio, la que es reflejo de las relaciones implicitas que existen con la vida cultural y social. Sin
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duda, este es el punto fuerte de una concepcion arquitecténica sin arquitectos, que hace que el hébitat sea

un acto cultural colectivo y singular (Berenstein Jacques, 2001).

Las personas que habitan en asentamientos populares informales llevan anos viviendo en estos espacios.
Es mds, se podria mencionar que en algunos de estos casos han nacido, tanto ellos como sus padres, como
incluso otros de sus ancestros, en el mismo territorio. Por lo tanto, se puede inferir que en estos espacios
se da la existencia de conceptos como arraigo y sentido de pertenencia como elementos presentes en la

cotidianidad de la comunidad.

Estas emociones, al estar ligadas a los suelos, comunidades y personas con las que se comparte, van creando
un sentido de pertenencia que justifica la vida de la comunidad en ese lugar. En la misma linea, tal como
sefiala Brower (1980) citado en Pol (1996), la territorialidad humana plantea que la relacién entre el
individuo o grupo y un entorno fisico particular se caracteriza por un sentimiento de posesién y por

intentos de controlar la apariencia y uso del espacio.

McMillan & Chavis (1986), proponen una definicién de sentido de comunidad compuesta por cuatro
elementos: i) pertenencia, que tiene relacién con compartir un sentimiento de vinculo personal; ii)
influencia , sensacién de importancia y de marcar diferencia en un grupo; iii) refuerzo, referido a la
integracién y satisfaccion de necesidades a través de la pertenencia al grupo y finalmente iv) conexidn
emocional compartida, que sefiala la creencia y compromiso en que los miembros han compartido y

compartirdn su historia, lugares comunes, experiencias similares, etc.

En sintesis de lo anteriormente planteado, McMillan (1976) define que esta sensacién de comunidad, es
el sentimiento de pertenencia de los miembros a la misma. Este sentir, es el reconocimiento de la
importancia que tienen las personas que les rodean. Por lo mismo, esta consideracién, también refleja un
anhelo de que las necesidades serdn satisfechas mediante el compromiso de estar juntos. Segin Sarason

(1974), se trata de una experiencia subjetiva de pertenencia a una colectividad mayor.

Se puede acotar finalmente, que abordar la realidad territorial del hébitat popular desde dimensiones
como el apego, arraigo y sentido de comunidad permiten generar perspectivas mucho mds integrales de
la vida en estos espacios. Ademds, permite incorporar nuevos puntos de vistas y enfoques que comprendan
la complejidad, dinamismo y afecto que generan las comunidades de los asentamientos informales en

torno a los territorios que habitan.
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3. Marco Metodolégico

3.1 Enfoque Metodolégico

El presente estudio serd abordado a partir de un enfoque cualitativo de investigacién social, que segin lo
sefialado por Jiménez-Dominguez (2006) en Salgado (2007), los métodos cualitativos parten de la base
que el mundo social se encuentra construido desde significados y simbolos, siendo crucial la
intersubjetividad para una captacién reflexiva de los significados sociales tal como lo presentan las
personas. Es debido a esto que la investigacién cualitativa ha revalorizado al ser humano como objeto
central de andlisis (...) enfocdndose en el mundo social en el que participa, vinculado principalmente al

mundo de significaciones otorgadas por su experiencia personal (Mejia, 2002, p.88).

En el mismo sentido, se destaca que la investigacién con un enfoque cualitativo permite comprender “el
significado de las acciones (...) acerca de los fenémenos que los rodean, profundizar en sus experiencias,
perspectivas, opiniones y significados, es decir la forma en que los participantes perciben subjetivamente

su realidad” (Herndndez-Sampieri et al., 2010).
3.2 Disefio Metodolégico y Técnicas de Recoleccién de Informacién

El disefio de la muestra en la investigacién cualitativa es un elemento relevante ya que corresponde a un
colectivo o poblacién seleccionados a través de criterios de representacién socioestructural de los
asentamientos informales de la comuna de Lota, en donde se encuentra enfocado el estudio, buscando

obtener resultados vélidos para el universo (Mejia, 2000).

El presente estudio busca conocer y analizar desde las perspectivas del territorio y de la construccién social
de hébitat popular, los procesos de urbanizacién informal desarrollados por las y los pobladores de Puerto
Nuevo y Fuerte Viejo en el Sector de Bahia Sur, Lota. Esto se pretende alcanzar a través de andlisis de la
historia de los asentamientos por medio de los relatos de sus habitantes y por otro lado, desde la

institucionalidad vinculada a la problemdtica de asentamientos informales en la regién.

Por lo tanto, el muestreo estd conformado por una parte por los habitantes de los campamentos,
integrados por los dirigentes/as, vecinos/as histéricos/as y vecinos/as del sector. Por otro lado, desde la

institucionalidad se encontrard integrado por Encargado Programa Asentamientos Precarios (1),

Encargado Municipal: SECPLAN (1), Sociedad Civil: Fundacién ProCultura (1). A esto se suman las
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cartograffas sociales aplicadas (2). Es pertinente sehalar que, se contd con acceso privilegiado al trabajo
de campo dado al trabajo territorial previo desarrollado por el investigador, que paralelamente se
desempena como Coordinador General del Proyecto Identidad y Territorio: Diagnédstico Territorial

Integrado de Campamentos de Fundacién ProCultura.

Tabla 4. Matriz Resumen de Diserio Muestral.

Sub- grupo Técnica Aplicada N° Técnicas
Aplicadas
Actores Institucionales | Encargado Programa Asentamientos Precarios | Entrevista Semi 3
MINVU Estructurada

Encargado Municipal: SECPLAN

Sociedad Civil: Fundacién ProCultura.

Habitantes Dirigentes/as de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo | Entrevista Semi 4
Asentamientos Estructurada
Vecinos/as histéricos de Puerto Nuevo y | Entrevista Semi 4
Fuerte Viejo Estructurada
Vecinos/as de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo. Entrevista Semi 2
Estructurada
Comunidades Asentamientos Bahia Sur Cartografias Sociales 2
TOTAL 15

Fuente: Elaboracién propia.

Para dar respuesta a los objetivos especificos se aplicaron 13 entrevistas semi-estructuradas a diferentes
actores claves relacionados con los asentamientos histéricos. Se entiende la entrevista semiestructurada
como un instrumento adaptativo a la diversidad de personalidades de cada entrevistado, buscando hacer
hablar al sujeto para comprenderlo desde de individualidad, lo que facilita tanto la recoleccién como el

andlisis de saberes social que se encuentran cristalizados en discursos (Tonon et al., 2009).
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La muestra de entrevistas se encuentra distribuida de la siguiente forma. En relacién a los actores
institucionales se entrevisté al Encargado Regional del Programa de Asentamientos Precarios; al Director
del 4rea de Ciudad y Vivienda Identitaria de Fundacién ProCultura y a aquel que fuese SECPLAN de la
comuna de Lota. Por otro lado, participaron los habitantes de los asentamientos informales, los que se
dividen en tres grupos: 1) Dirigentas de Juntas de Vecinos; 2) Vecinos y vecinas histéricos; 3) Vecinos y

vecinas del sector.

Se analizé los discursos de los pobladores de los campamentos, permitiendo conocer la historia de estos
asentamientos desde los protagonistas del proceso, identificar las pricticas y significados que los/as
mismos/as atribuyen a su territorio y su visién respecto al abordaje desde la institucionalidad de la

problemitica.

Ademds, se realizaron cartografias sociales, técnica que es un proceso de creacién que subvierte el lugar
para desafiar los relatos dominantes de los territorios, en base a las experiencias cotidianas del habitar,
generando un soporte grifico y visual de la realidad territorial, buscando espacializar los procesos de

territorializacién (Iconoclasistas et al., 2013).

Imagen 2. Desarrollo Cartografias Sociales.

Fuente: Elaboracién propia.

Las cartografias trabajadas de forma participativa tienen una posicién central en la generacién de nuevo
conocimiento, ya que otorga informacién relevante para comprender la subjetividad y sus expresiones
geo-especializadas, donde converge el principio de complementariedad. Esto se comprende desde el
enfoque de corriente participativa, en el que se sostiene que quien vive en el territorio es quien mds lo
conoce, por lo que es preciso recurrir al habitante para comprenderlo integralmente (P4jaro y Tello, 2014;
Pérez-Bustamante et al., 2018).
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Finalmente, se realizé una revisién de fuentes secundarias, ademds de una recopilacién, sistematizacién y

andlisis respecto a la tendencia de la situacién de los asentamientos informales en la comuna a través de

los Catastros Nacionales de Campamentos realizados por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo

(MINVU) en los anos 1996; 2011; 2019 y otras fuentes de informacién.

Tabla 5. Diserio Metodoldgico.

Objetivos

Técnicas de Recolecc

Elementos a Considerar

1. Describir los procesos histéricos de urbanizacién
informal desarrollados en la comuna de Lota.

-Estrategia Cualitativa:
1) Revision de fuentes primarias y secundarias.

2) Cartografias Sociales (1 por cada asentamiento).

3)  Entrevista  semiestructurada a  Actores

Institucionales

2. Caracterizar el proceso de construccién social del
hdbitat popular de los asentamientos de Puerto
Nuevo y Fuerte Viejo en el Sector de Bahia Sur.

-Estrategia Cualitativa:
1) Entrevistas
asentamientos

semiestructuradas a habitantes

2) Cartografias Sociales (1 por cada asentamiento).

-Acceso a servicios bdsicos.
-Estructura urbana.

-Elementos
Socioambientales.
-Elementos Econdémicos
(Oficios)

-Historia del Asentamiento.
-Elementos Culturales-
Patrimoniales.

-Elementos comunitarios

3.- Analizar los discursos de territorializacién que
construyen las y los pobladores de Puerto Nuevo y
Fuerte Viejo en el Sector de Bahfa Sur.

-Estrategia Cualitativa

1) Entrevistas semiestructuradas a habitantes

asentamientos.

-Motivaciones de llegada al
campamento.
-Tiempo viviendo en el
campamento

-Intentos  por salir  del
campamento
-Motivaciones de
persistencia en el
campamento.

Fuente: Elaboracién propia

4. Discusién de Resultados

Este capitulo se encuentra estructurado en base a los tres objetivos especificos propuestos en la

investigacién. El primero, que buscaba comprender la relacién con la descripcién de los procesos de

urbanizacién informal en el sector de Lota y Bahia Sur, fue abordado a través del andlisis de la macro

divisién comunal entre Lota Alto y Lota Bajo, aterrizando la dindmica al sector Bajo para luego abordar

el poligono de estudio que es Bahia Sur.

El segundo objetivo que consistia en la caracterizacién del proceso de urbanizacién y construccién del

habitat popular en Puerto Nuevo y Fuerte Viejo, serd abordado desde la morfologfa actual de estos
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asentamientos para comprender el espacio fisico de los territorios. Esto se complementard a través de los
relatos de los pobladores para entender el ciclo de formacién de los asentamientos populares informales.
Ademds se generard una reconstruccién histérica de los hechos mds relevantes destacados por los mismos

habitantes, materializando dicha informacién en una linea de tiempo.

El tltimo objetivo por su parte, tenfa como propésito analizar los discursos de territorializacién en el
sector de Lota. Para lograr ello, se trabajé a través de elementos vinculados a apego, arraigo y sentido de
comunidad. Todas estas temdticas se estudiaron en torno al concepto de hdbitat popular informal

desarrollado en el territorio.
4.1 Descripcién de los procesos de urbanizacién informal en Lota y Bahia Sur.

Para dar inicio a ello se procuré identificar en primer lugar, la evolucién temporal de la emergencia y
consolidacién de asentamientos informales en la ciudad de Lota. Para esto se indagd, a través de la revision
de informacién registrada sobre la comuna, en los Catastros Nacionales que han buscado cuantificar estos

tipos de asentamientos en el territorio nacional'.

Con base en esto se puede senalar como, desde que se tiene registro en el Catastro de 1997 (Cfr. Imagen
3), Lota figura con la mayor cantidad de asentamientos precarios en la regién del Biobio con 30
urbanizaciones informales. Dicho catastro presenta la distribucién de asentamientos segtin su tamafno en
la regién y en este se puede observar cémo Lota es la ciudad que presenta la mayor concentracién de

viviendas, siendo la totalidad de estos asentamientos urbanos?.

! Estos catastros, no han contado con una rigurosa periodicidad, al estar sujetos a la voluntad de los gobiernos de turno. Dada la
complejidad y dinamismo del fenémeno existe un déficit en el mecanismo de monitoreo, generando una falencia en la efectividad
de abordaje desde la politica publica. Para fines de esta investigacidn se realiz6 una revision de los catastros oficiales del Ministerio
de Vivienda y Urbanismo, desarrollados en los afios 1997, 2011y 2019.

2 Se encuentra incluida la Regién de Nuble dado que ala fecha no existfa la divisién regional con Biobfo.
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Imagen 3. Catastro de Campamentos y Asentamientos Irregulares 1997, Region del Biobib.

MAPA N°1: Cantidad de Asentamientos 20 ribucién Comunal de
Precarios por Comuna, con clasificacién )45 rolentos precarios:
Urbano—Rural

Urbano/Rural

Fuente: Nishikimoto et al., (1997). Catastro de campamentos y asentamientos irregulares: cartografia nacional por

regi6n: informe final.

El Catastro del afio 2011 por su parte, presenta informacién mucho mds acotada. Esta se traduce
principalmente en que Lota concentra el mayor porcentaje de asentamientos informales en la regién del
Biobio con un 18%. Esto equivale a 27 de asentamientos, encontrdndose Lota dentro de las 4 comunas

del pais con mayor concentracién de estos.

Finalmente se puede senalar que, segin el Catastro mds actualizado realizado el 2019, Lota continga
siendo la comuna con mayor cantidad de asentamientos informales a nivel regional. Esto expresa la
persistencia del fenémeno en la comuna y la deficiente respuesta del Estado a las necesidades de estos
asentamientos. Se puede destacar ademds que las medidas implementadas por el gobierno contintan bajo
la conceptualizacién actual de campamento - dada las condiciones de precariedad urbano/habitacional y
acceso a servicios bésicos - pero sin considerar ni diferenciar que algunos han logrado generar procesos de
urbanizacién informal que han mejorado sustantivamente sus condiciones materiales de forma

autogestionada, por lo que la definicién operativa queda superada.

A continuacidn, se presenta una tabla que contiene las estrategias de intervencién por parte del Programa
de Asentamientos Precarios (2021) que actualmente es el ente encargado de trabajar con estas

comunidades.
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Tabla 6. Estrategias de Intervencion Estatal por cada Asentamiento Informal de Lota.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Fuente: Elaboracién propia en base registro de afios de formacién de campamentos solicitado por Ley de

Campamentos Estrategia de Intervencién

Villa Inés Hurtado Radicacién

Villa Ilusién Relocalizacién
Tiro Al Blanco Radicacién

La Fébrica Relocalizacién
Villa Los Aromos Radicacién
Raul Silva Henriquez Radicacién
El Trébol Radicacién
La Vega Radicacién

Villa Las Araucarias Relocalizacién
Fuerte Viejo Radicacién

Villa Ricardo Lagos Relocalizacién

Linea Férrea Colcura Relocalizacién
Punta Astorga Radicacién

Roble Huacho Relocalizacién

Monte Los Olivos Relocalizacién
Villa El Estanque Radicacién

Mata al Cerro Relocalizacién

El Peral Relocalizacién

Puerto Nuevo Relocalizacién

La Posada Relocalizacién
Villa Jericé Radicacién
Las Estrellas Radicacién
Fresia Radicacién
Escuela Vieja Colcura Radicacién

Transparencia al Programa de Asentamientos Precarios (2021).

Al analizar la Tabla 6, se puede apreciar no solo la distribucién geogréfica de las viviendas informales en

el lugar (Cartografia 2), sino que también se puede observar la extensa trayectoria de estos asentamientos

en el territorio. De esta forma, se puede identificar que algunos de ellos tienen mds de cien afios de
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antigiiedad, lo que hace que Lota tenga 5 de los 10 asentamientos informales mds antiguos a escala
g q q g g

nacional (MINVU, 2018).

Lo anteriormente planteado, deja en evidencia la ineficacia de las estrategias politicas sefialadas. Sobre
todo considerando que segtin el MINVU (2021), desde el afio 2011 a la fecha no ha concretado cierres

de campamento ni tampoco ha construido nuevos conjuntos habitacionales para las familias del sector.
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Cartografia 2. Campamentos de Lota, Region del Biobio

SIMBOLOGIA

[ | PRCLota
|:| Campamentos

Fuentes: MINVU 2019, IDE Chile.
Autor: Pablo Duran R.
Fundacion ProCultura

Fuente: Elaboracién propia en base a datos MINVU (2019).
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Retomando la macro divisién comunal de Lota, se puede apreciar a través de esto que su historia ha estado
marcada fuertemente por el proceso de industrializacién que se inicia a mediados del siglo XIX. Ya sea
con el comienzo de la extraccién del carbén en la zona o hasta la proyeccién en términos urbanos a través
de la segmentacién funcional que hace la ENACAR de la ciudad entre Lota Alto y Lota Bajo, se dan una
serie de factores que inciden notoriamente en las implicancias espaciales de las formas de habitar el

territorio.

Ante ello Ortega (1992), plantea que el sector de Lota Bajo nace en la década de 1850, en donde pese a
existir una planta regular, esta se caracterizaba por poseer construcciones desordenadas y precarias. Ello se
observaba de forma ain mds marcada en el sector sur-poniente, el que corresponde al sector de Bahia Sur

y constituye el poligono de estudio de la investigacién.

El sector de Lota Bajo tiene sus inicios como ciudad vinculados a la pesca artesanal. Expandiéndose
prontamente hacia los lugares aledafios de los cerros, empezaria progresivamente a cumplir con roles
comerciales y de servicios ademds de que comenzarfa también a contar con la presencia de instituciones
publicas en el lugar. Tal como se ha sefialado anteriormente, este tipo de distribucién y crecimiento,

responde a las 16gicas de la ciudad informal autoconstruida en la periferia.

Generar una aproximacién al contexto urbano-territorial de Lota Bajo por consiguiente, constituye un
aporte a la comprensién de la configuracién urbana de la ciudad carbonifera. Esto ya que siempre ha sido
Lota Alto el principal foco de atencién y estudio centrado en su riqueza histérica, cultural y patrimonial,
en desmedro de la profundizacién de las experiencias de habitar generadas por los lotinos fuera del

poligono de accién de la ex industria carbonifera.

Hacia fines del siglo XIX el sector de Lota Bajo, se consolida como un drea destinada a satisfacer las
necesidades de los obreros que no se encontraban dentro del poligono de la ciudad industrial.
Funcionando como un espacio de abastecimiento de productos principalmente vinculados a lo rural, es

en este contexto en que se desarrollarfa lo que hoy se conoce como Feria Libre de Lota.

La Feria se convertiria, con el paso del tiempo, en una expresién icénica de informalidad. Esto ya que ella
se encuentra estrechamente vinculada a las dindmicas de produccién de espacio del sector bajo de la

comuna. Este fendmeno se inserta dentro de la historia de las ferias libres en Chile (Salazar, 2003), siendo
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particularmente relevante la de Lota, ya que esta realidad tuvo presencia sélo en grandes ciudades y la

excepcidn fue la comuna minera debido a la masiva migracién de trabajadores y su crecimiento urbano.

Si bien el comercio informal y la feria no son el centro de esta investigacidn, es necesario destacarla como
parte del entramado urbano de Lota Bajo y como expresién de la construccién de hdbitat popular en la
comuna (Salazar, 2003; Cabrera, 2018). Sobre todo considerando que junto con la feria se pudo
identificar la presencia de establecimientos de cardcter educacional, comercial, de salud y de instituciones
publicas, ademds de puntos de locomocién colectiva, lo que en su mayoria tiene como data desde 1870

en adelante.

Analizando la divisién sectorial cldsica de la comuna, se puede apreciar que existen distintos tipos de
conjuntos de vivienda que se caracterizan segun el origen de su construccién. Para fines de esta
investigacién, se propone clasificar estos en tres tipos: asentamientos construidos por la Industria
Carbonifera, Conjuntos Habitacionales de Vivienda Social, construidos por el Estado entre los afios 1939

y 1973 y finalmente, Asentamientos Informales autoconstruidos por los mismos pobladores y pobladoras,

desde el afio 1912. (Cfr. Carograffa 3)

3 . . . . . - .
En los registros oficiales aparece que los asentamientos informales en Lota comienzan a levantarse en el afio 1912, sin embargo los

pobladores entrevistados en la tesis comentan que estos se forman desde el afio 1885 aproximadamente.
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Cartografia 3. Tipos de Asentamientos Lota.
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Fuente: Elaboracién Propia en base a Catastro Nacional de Vivienda Social y Catastro Nacional de Condominios
Sociales (MINVU 2015; 2021).
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En relacién con la cartografia presentada, es necesario senalar que las construcciones (pabellones mineros)
desarrolladas por la Industria Carbonifera se concentran principalmente en Lota Alto. Estas edificaciones
tras el declive del proceso industrial marcado por el cierre de las minas en 1997, comienzan a sufrir fuertes
procesos de deterioro. Esto se constata a través de la desaparicién progresiva y mayoritaria de estos,
permaneciendo principalmente solo los ubicados en la zona tipica de la comuna, los cuales se encuentran
con resguardo patrimonial desde 2011 ademds de ser beneficiados para su cuidado a través de subsidios

estatales.

Los conjuntos habitacionales de vivienda social que se visualizan, corresponden a los registrados en el
Catastro Nacional de Condominios Sociales y al Catastro Nacional de Vivienda Social. Es necesario
indicar que esto no excluye la posibilidad de que otro tipo de construcciones desarrolladas por el Estado
no se encuentren representadas, pero para efectos del andlisis es relevante destacar que el déficit
habitacional de la comuna es un punto de tensién. Ello ya que no se construye vivienda social desde el
afo 2011, cuando se declara la construccién del proyecto habitacién Lota Green, el que no ha estado

exento de polémicas dado su retraso hasta la actualidad* (SERVIU Biobio, 2018).

La historia del hdbitat popular lotino, se expresa en el desarrollo de asentamientos informales, que tal
como se puede apreciar en la cartografia se encuentran ampliamente distribuidos en el territorio comunal,
exceptuando el centro civico comercial de Lota Bajo. Se logra identificar que estos se establecen en el
borde costero, colindantes a la linea férrea y hacia los cerros, lo que modifica la configuracién urbana
generando una convergencia entre el paisaje industrial-patrimonial de la comuna con la autoconstruccién
de las personas en busqueda de acceso a la vivienda y a la ciudad. Se presenta de esta manera una clara
dualidad con la ciudad formal, ya que se genera un paisaje urbano difuso que permea dialécticamente

entre lo planificado formalmente y lo construido de forma autogestionada.

Los asentamientos informales populares se establecen a lo largo de distintos periodos de la historia de

Lota, lo que se busca destacar en la Figura 16, categorizando por décadas desde 1910 hasta 2006.

4 La intervencién del Estado en el territorio carbonifero comenzé por medio de la Caja de Seguro Obrero, entre 1939 y 1941;
posteriormente, lo harfa a través de Caja de Habitacién Popular entre, 1940 y 1950, la Fundacién de Viviendas de Emergencia entre
1952y 1953, la Corvi entre 1960 y 1970, y por ultimo con la Corporacién de Mejoramiento Urbano (Cormu), en 1973. Con esta
ultima agencia, y producto del golpe de Estado de ese afio, conclufa una de las etapas mds fructiferas del compromiso del estado
democritico chileno con la vivienda colectiva. (Hoyos, 2020)
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Cartografia 4. Ano de Formacion Asentamientos Informales Lota.
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Fuente: Elaboracién propia en base registro de afios de formacién de campamentos solicitado por Ley de

Transparencia al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2021).
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Se puede desprender del Cartografia 4, que la mayoria de estos asentamientos se establecen entre los anos
de 1990 y 2006, coincidente con el declive econémico que sufre la comuna a través del cese de la
extraccién del carbén en el ano 1997 con el cierre de la mina. Esto conlleva a un alza en las cifras de

pobreza, cesantia y vulnerabilidad que han caracterizado la historia reciente del territorio.

Sin embargo, se aprecia la presencia de un nicleo de asentamientos informales histéricos, que datan de
hace mds de cien anos. La concentracién geogrifica de estos asentamientos histéricos se encuentra
precisamente en la Bahfa Sur de Lota, ubicada en el sur-poniente tal como expresa Ortega (1992) con

anterioridad, integrado por Punta Astorga, Matta al Cerro, Puerto Nuevo y Fuerte Viejo.

En cuanto a las principales caracteristicas de estos asentamientos se puede sefalar que Punta Astorga se
encuentra a la entrada de la Bahia colindando con la zona industrial y surge tras el recogimiento de mar,
que forma una explanada en donde se asentaron las familias. En el caso de Matta al Cerro, se debe destacar
que es aledano a Punta Astorga y que, a diferencia de los otros asentamientos, ha pasado por diversos
. ., , . . . « b2
procesos de relocalizacién encontrdndose cerrado administrativamente en tanto “campamentos” por la
institucionalidad’ pese a que se ha generado un repoblamiento del sector. Finalmente se detallardn mds
adelante los sectores de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo que configuran los casos de estudio dada su

relevancia histérica en la construccidn social del territorio.

Una caracterizacién territorial de los asentamientos de Bahia Sur, realizada a partir de los resultados del
trabajo de campo, permite sefialar que la ocupacién del territorio surge en el afio 1885 aproximadamente,
dada la extensién del ferrocarril de Concepcién a Curanilahue y los escasos suelos que quedaban
disponibles cercanos al centro urbano. Los elementos estructurantes del territorio son la industria pesquera
en la entrada del sector, el borde costero, la linea férrea que atraviesa y divide los sectores, ademds de la

divisién natural provocada por el cerro donde se ubica Fuerte Viejo.

Dentro del territorio, cabe destacar la presencia de plantaciones forestales® que rodean los asentamientos,
una pequena superficie de bosque nativo y zonas de playa. Dada las condiciones geograficas, la exposicién
a riesgos se hace evidente puesto que el territorio se encuentra emplazado cercano al mar y en 4reas de la

cordillera de la costa, lo que lo hace vulnerable ante inundaciones y deslizamiento de tierra.

> Se entiende por cierre administrativo cuando desde el Estado se ejecutan sin efectividad las estrategias consideradas por el
Programa de Asentamientos Precarios.

® Dada la presencia de la sociedad Agricola y Forestal Colcura S.A desde el afio 1947.
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Cartografia 5. Bahia Sur, Lota.

Total Personas

SIMBOLOGIA Cammentos Total Hogares
Fuerte Vigjo 113 332
|| PRCLota Punta Astorga 70 193
[ campamentos Mata al Cerro 21 38
Puerto Nuevo 76 212
Fuentes: MINVU 2019, IDE Chile. 280 775

Autor: Pablo DuranR.
Fundacion ProCultura

Fuente: Elaboracién propia en base a datos MINVU (2019).
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En relacién con la cobertura de dreas verdes que posee el sector, no existen dreas verdes propiamente
formales, sin embargo poseen espacios informales que han sido autoconstruidos por las comunidades,
pero que carecen de equipamiento como por ejemplo el mirador de Fuerte Viejo el que fue construido

por los vecinos.

Ademds, existe la presencia de dos principales agentes contaminantes vinculados a basurales y aguas
servidas expuestas, esto tltimo ocurre dada la falta de alcantarillado y las formas alternativas de

eliminacién de aguas servidas (viviendas con fosas sépticas, pozos negros, desagiie al mar, etc.).

En cuanto a los oficios desarrollados por las y los pobladores del sector, se puede destacar que segin el
CENSO 2017, se encuentran mayoritariamente vinculados a trabajos del drea de la construccién,
comercio, industrias manufactureras y pesca artesanal. Ello estd estrechamente vinculado con las
condiciones geogréficas del sector al ser zona costera. Esto se desarrollard mds adelante desde la perspectiva

de los habitantes.

Fuerte Viejo presenta una mayor superficie lo que le permite una distribucién espacial més equilibrada,
por ende su densidad poblacién es mds alta que en Puerto Nuevo dado que este ultimo se encuentra

ubicado entre el limite litoral y la linea ferroviaria limitando su expansién.

Los patrones de hdbitat popular que establecen las comunidades de Bahia Sur, se ven reflejados en los
tipos de vivienda presentes en el sector, siendo mayoritaria las viviendas consolidadas en Punta Astorga y
Fuerte Viejo con méds de un 40% y semi consolidadas en los asentamientos Puerto Nuevo y Matta al

Cerro, presentando este tltimo un porcentaje importante (29%) de vivienda semi precaria.
p p J p p

Grafico 2. Tipo de Vivienda.
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semiconsolidada precaria
Punta Astarga Wata al Cerro IMPuerto Mueve I Fuerte Viejo

*V. Consolidada: con estructura y terminaciones |V. Semi consolidada: con estructura pero sin terminaciones tipo pintura,
moldura, piso u otro. | V. Semi precaria: con estructura fragil y sin terminaciones (como mediagua o similar)

V. Precaria: sin estructura y materiales informales como lata, cartén, pldstico, carpas o viviendas méviles.

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos MINVU (2019).
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Retomando los resultados del Catastro Nacional de Campamentos (2019), se puede destacar que el 84%
de las familias de Fuerte Viejo, Matta al Cerro y Punta Astorga declaran no estar haciendo algo para vivir
fuera del campamento. Dicha informacién, en Puerto Nuevo se ve representada en un 62% de las familias

en la misma condicién, como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafico 3. ;Su hogar estd haciendo algo para vivir fuera del Campamento?

Fuerte Viejo —
Puerto Nuevo —
Mata al Cerro —
Punta Astorg:a I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 6% T0% 80% S0%

5i MNo M WNosabe/noresponde
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos MINVU (2019).

La informacién anteriormente planteada, se puede vincular al sentido de apego y arraigo en relacién con
el territorio. Ello se ve reflejado en que mayoritariamente, con mds de un 70%, las familias de Punta
Astorga, Matta al Cerro y Fuerte Viejo declaran que pertenecen a la comuna antes de llegar al campamento

y en el caso de Puerto Nuevo un 51% sefiala que siempre ha vivido en el campamento.

4.2. El proceso de urbanizacién y construccién del hdbitat popular en Puerto Nuevo y Fuerte
Viejo

Para realizar un andlisis integrado respecto a la urbanizacién y construccién de hdbitat popular en Puerto
Nuevo y Fuerte Viejo, es relevante comprender la estructuracién y emplazamiento en el territorio que
poseen estos asentamientos. Ante ello, es posible realizar una caracterizacién a través del establecimiento
de cortes transversales (Cfr. Imagen 3; Imagen 4), considerando la primera dimensién de la

territorializacién, correspondiente a la morfologia y organizacién del espacio construido por las

comunidades (Herndndez, 2011).
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Imagen 4. Corte Transversal Puerto Nuevo.
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Fuente: Fundacién ProCultura, 2021.

En Puerto Nuevo, como se aprecia en la imagen, el establecimiento histérico del territorio comienza cerca
del tinel ferroviario avanzando hacia el Norte colindando en toda su extensién con mar por el Oeste y la
linea férrea y el cerro “Fuerte Viejo” por el Este. Posee aproximadamente 2,6 hectdreas que albergan a

cerca de cuarenta familias, una sede comunitaria y un varadero de botes pesqueros.

La locacién de este asentamiento es la mds compleja en cuanto a la urgencia de urbanizacién y dotacién
de servicios bésicos como alcantarillado y agua potable. Su extrema cercania al mar lo hace potencialmente
inundable y a este factor de riesgo se suma la presencia de la linea férrea. Ambos elementos han evitado la
urbanizacién ya que, la comunicacién entre los distintos actores sociales involucrados como
Municipalidad, Capitanfa de Puerto de Lota, Empresa Ferrocarriles del Estado (EFE) y la comunidad no

ha logrado materializarse en acuerdos y avances para el sector.
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Imagen 5. Corte Transversal Fuerte Viejo.
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Fuente: Fundacién ProCultura, 2021.

Por otro lado, Fuerte Viejo se ubica en la cota mds alta del sector Bahia Sur, comenzado en 23,8 m de
altura y terminando con 67,6 m. Los primeros habitantes datan de la década del 60° provenientes de
Puerto Nuevo y del sector costero de la Provincia de Arauco segtin su propio testimonio. El desarrollo
territorial del asentamiento se va acomodando al relieve del cerro sin presentar grandes problemas debido

a la inexistencia de quebradas pronunciadas, salvo aquella que marca el limite entre ambos asentamientos.

Con casi 10 hectdreas de extensién, el sector alberga a mds de ciento cincuenta familias, siendo el de mayor
envergadura en Bahfa Sur, caracteristica diferenciadora de los asentamientos aledafos. Es necesario
destacar que este lugar, cuenta con una centralidad que es una cancha de futbol de tierra en desuso, una
sede comunitaria y que ademds, solo e cuenta con un acceso de tierra a través de la ex ruta 160 por el que

. ,
ingresan vehiculos.

Para comprender la expansién territorial de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo, se puede observar en base a los
testimonios recogidos con los pobladores en el proceso de cartografias sociales, la direccién en la que las

familias poblaron y urbanizaron informalmente el territorio (Cartografia 6).
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Cartografia 6. Cartografia crecimiento urbano Bahia Sur.
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Una vez ocupados los suelos de la costa por parte de Punta Astorga y Puerto Nuevo, comienza la expansién
de los asentamientos hacia los cerros de Bahfa Sur. En el afio 1960 tras el terremoto de Valdivia, se
conforma Fuerte Viejo. A partir de este hecho, la poblacién que residia en el borde costero debe evacuar
hacia los cerros del sector debido al inminente riesgo que presentaba una posible salida del mar. Una vez

conformado el Fuerte Viejo, las viviendas contintian su expansién ascendiendo por la pendiente de los

cerros de Bahfa Sur.

Para analizar las dimensiones de territorializacién referidas a las relaciones sociales y la estructura social
del territorio, se realizé un levantamiento participativo de las percepciones que establece cada comunidad
con su territorio. Con el fin de retratar esta vinculacién, se realizaron cartografias sociales en conjunto
con las y los pobladores. Esta técnica se utilizd, ya que se caracteriza por su dinamismo para identificar las
relaciones que se dan en el territorio y permite interiorizar en la gramdtica, lenguaje territorial y

heterogeneidad de voces que participan en esta construccién (Betancurth et al., 2020; Carballeda, 2017).

La informacién recolectada a partir de ello, se terminé materializando en la elaboracién de una serie de
cartografias nutridas y problematizadas. De esta forma, los habitantes de Puerto Nuevo y Fuerte Viejo
plasman a través de ellas, su visién sobre la produccién social del habitat y la relacién con el territorio en

el cual viven.
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Cartografia 7. Cartografias Sociales Puerto Nuevo y Fuerte Viejo.
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Puerto Nuevo
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Los mapas construidos con la comunidad permitieron identificar los inicios de cada asentamiento. En
Puerto Nuevo, la primera familia se instalé en una cueva de roca que se encuentra ubicada antes de la
playa denominada “La Ballenita” por el afio 1885 aproximadamente. Después se construyeron viviendas
de mejor materialidad (madera) que pertenecen a los terrenos del ferrocarril, estas edificaciones se
encuentran a la orilla de la linea del tren, tal como se puede observar en la cartografia. Luego el

asentamiento se extiende hacia el norte colindante con la linea férrea.

En lo que respecta a Fuerte Viejo, tal como se mencioné con anterioridad, las primeras viviendas del
sector se construyeron luego del terremoto de 1960. Las principales familias que llegaron a habitar el

territorio provenian de Puerto Nuevo. Luego de 5 afos aproximadamente, se construyeron nuevas
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viviendas en terreno perteneciente a las forestales, lo que causé varios problemas para radicarse en el
territorio. Con el paso del tiempo, las empresas cedieron el sitio, entregando titulos de dominio a una

gran cantidad de hogares del sector.

“La mayoria llegaron de Puerto Nuevo de abajo’.

(Marfa, Comunicacién personal 30 de Septiembre del 2021, Fuerte Viejo).

“Cuando se salié el mar, todos arrancaron pa acd’.

(Juan, Comunicacién personal 30 de Septiembre del 2021, Fuerte Viejo).

Con relacién con el acceso a servicios bdsicos, ambos asentamientos declaran que en su mayoria poseen
acceso formal a agua potable y electricidad, pero atn no cuentan con alcantarillado. Vinculado a
caracteristicas ambientales, se destaca como riesgos sanitarios las aguas residuales y microbasurales. Ambos
son identificados por los pobladores en diversos lugares del sector; esta situacién produce mal olor el que
sumado al olor emanado de las industrias pesqueras afecta considerablemente la calidad de vida de la

poblacién.

“En la piedra del ledn hay wna cdmara con problema que tiene muy poco flujo de agua y

queda todo estancado’.
(Alejandra, Comunicacién personal 8 de Septiembre del 2021, Puerto Nuevo).

St hasta la cuestion de la salud vienen a botar acd, vienen a botar jeringas de todo
- 8i hasta de la carniceria vienen para acd a botar

- Cosas de pescado igual, vienen a botar huesos igual imaginate el olor acd’.

(Carmen y Carlos, Comunicacién personal 30 de Noviembre, Fuerte Viejo).

“Yo creo que esa es una de las mayores prioridades de acd, el alcantarillado y el agua

potable, porque donde yo vivo alld no llega agua, asi que igual es incémodo”.
(Camila, Comunicacién personal 30 de Noviembre, Fuerte Viejo).

Otro tema relevante para el sector son los riesgos socio-naturales, donde se evidencia que toda el drea
perteneciente a Puerto Nuevo se encuentra en riesgo de tsunami. Esta situacién se agrava al considerar

que las viviendas se encuentran rodeadas por el cerro, lo que disminuye la posibilidad de evacuacién de
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las y los pobladores, ya que solamente se cuentan con dos escaleras aptas para dirigirse a la dnica zona de
seguridad ubicada en la cancha de Fuerte Viejo, si bien existe una tercera escalera, no es considerada como
via de escape ya que se encuentra en constante riesgo de derrumbe. En el caso de Fuerte Viejo, el riesgo

identificado por la comunidad es el peligro de incendio al encontrarse rodeado de plantaciones forestales.

“Todo estd en riesgo de tsunami, desde la ballena bhasta el final’.

(Rosa, Comunicacién personal 8 de Septiembre del 2021, Puerto Nuevo).

“Esa escalera estd peligrosa si, porque se puede derrumbar, por eso siempre nos confiamos de
estas dos, esa no se considera sequra”

(David, Comunicacién personal 8 de Septiembre del 2021, Puerto Nuevo)

Con respecto a los riesgos que involucra al mar en el territorio, los vecinos y vecinas manifestaron que
algunas viviendas se ven afectadas por el fenémeno natural de la marea alta, donde el sector mds vulnerable
es “La mar alta’, las casas ubicadas camino a “La Ballenita”, y todas aquellas que se encuentran en el borde
costero. Otro riesgo relevante para las familias del sector es el peligro de remocién en masa. Como se
mencionaba anteriormente, las viviendas de Puerto Nuevo se encuentran entre el mar y los cerros, donde
la misma poblacién ha estado realizando movimiento de tierra para la construccién de nuevas viviendas.

Esto ha debilitado la estabilidad del cerro provocando derrumbes y bloqueando la linea del tren.

En relacién a las actividades econdmicas, en Puerto Nuevo se destaca la presencia de negocios de
abarrotes y se reconoce a los pescadores como fuerza productiva, pese a no ser una actividad constante, es
un oficio caracteristico dada su vinculacién con el mar. En Fuerte Viejo, se destaca la presencia de tres
negocios y un taller de vehiculos. Los vecinos y vecinas mencionan que les gustaria que el asentamiento
fuera valorado como patrimonio cultural y turistico dada la carga histdrica que representa y poder generar

actividad econémica asociada.

“S%, st pescan, pero es que ya estdn muy separados, estdn aislados, el que se la pudo, se la
,»

pudo no mds

(Luis, Comunicacién personal 8 de Septiembre del 2021, Puerto Nuevo).

En cuanto a elementos de cardcter cultural — patrimonial, se hace una vinculacién con puntos

considerados més turisticos del territorio para los habitantes. Se mencionan “La Piedra del Leén”, “La

55



Piedra del Manzano”, “Mar Alta” y “Playa La Ballenita”. Es importante destacar que los y las participantes
de la actividad mencionan como puntos turisticos més relevantes, los elementos patrimoniales naturales
del sector y como punto turistico patrimonial cultural tangible, reconocen al horno comunitario y el

Monumento Nacional Fuerte Vigjo.

Relacionado a los elementos y pricticas comunitarias presentes en el territorio, se destaca en el caso de
Puerto Nuevo la inexistencia de 4reas verdes como espacio de relacionamiento y se indican las calles,
negocios y la sede lugares de socializacién. La Iglesia del sector es posicionada de manera relevante por los
vecinos, dado que en el frontis se realizan actividades tradicionales como ramadas, juegos infantiles y
festividades importantes para ellos. En Fuerte Viejo, se sefialan como lugares de encuentro el mirador
autogestionado por los vecinos, la sede, la cancha, el club deportivo y la iglesia. Si bien los vecinos destacan
que no existen pricticas comunitarias tan marcadas, existe un vinculo con el fatbol que tras el contexto

de pandemia se ha ido perdiendo.

Las 4reas verdes identificadas son cinco, 1. Monumento Nacional Fuerte Viejo; 2. Rotonda; 3. Espacio
de juego a un costado de la cancha; 4. Mirador al manzano; 5. Mirador Fuerte Viejo. A pesar de contar
con varios espacios ptblicos, no cuentan con el equipamiento necesario para su adecuado uso. Los vecinos
plantean que falta iluminacién, mantencién, infraestructura, basureros y juegos para nifios y nifias. Estos
puntos coinciden con los lugares de encuentro social, a los que se suma la sede comunitaria que en estos

momentos no se encuentra disponible para su uso.

Uno de los temas que surgié en la actividad, es el recuerdo de la festividad de San Pedro que se realizaba
en la playa, la que se ha perdido con el paso del tiempo a raiz de la disminucién de la cantidad de
pescadores artesanales en el territorio. Entre otra de las pricticas culturales realizadas en el sector, estdn
las carreras en bote (Cfr.Imagen 6); éstas ya no se realizan dado que la mayoria de los botes son
motorizados y la tradicién es en bote a remos. La prictica comunitaria que continda vigente es la

celebracién de la Cruz de Mayo.
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Imagen 6. Fotografia carrera en bote Puerto Nuevo.

Fuente: Hallazgo fotografia de vecino histérico de Puerto Nuevo tras trabajo de campo realizado.

En las conversaciones con la comunidad, se les consulté a las y los pobladores sobre el vinculo que se tenia
con las otras Juntas de Vecinos, para saber si existfan actividades en conjunto con estas. En dichas
instancias, los vecinos y vecinas hicieron énfasis en que la relacién de cercania y de apoyo entre los

asentamientos de Bahia Sur se ha ido perdiendo con el tiempo.

«

No... siempre hacemos las cosas apartes
- Si al principio éramos todos juntos, pero después nos
empezamos a apartar’.

(Cristian e Isabel, Comunicacién Personal 8 de Septiembre de 2021, Puerto Nuevo).

Finalmente, en torno a la conectividad del asentamiento, se destaca la presencia de vias de transporte en
mal estado, siendo la calle principal de Puerto Nuevo una de las que se encuentra en precarias condiciones.
Esto se debe a que en el subsuelo hay canerfas que presentan un dafo estructural, lo que provocaria

hundimiento en la calle y pondria en riesgo el suministro de agua potable.

El trdnsito al interior del asentamiento es complejo al no contar con accesos formales, ya que es

extremadamente reducido por las condiciones geogréficas anteriormente mencionadas. Ademds, pone en
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riesgo el habitar cotidiano debido a que se terminan utilizando las calles como espacios socializacién, por
otra parte, se sefiala también que el territorio se encuentra mayoritariamente sin pavimentar. En cuanto a
la locomocién colectiva, sélo existe una linea de colectivos que llega hasta la iglesia, ubicada en la mitad
del asentamiento. Esto ocurre debido a que no hay espacio para el trdnsito vehicular desde el punto

sefalado hasta el tinel que se encuentra después.

Otro dato relevante es que los vecinos y vecinas tienen conocimiento sobre la extensién del servicio
Biotren hasta la provincia de Arauco. Esto genera una contradiccién en el territorio, ya que significa un
beneficio para la conectividad de la poblacién con el centro urbano regional que es la comuna de
Concepcién, pero a la vez implica una eventual erradicacién de familias de Puerto Nuevo, puesto que
para la factibilidad de este proyecto, se debe crear una nueva via y eliminar el tinel tan caracteristico para

la poblacién.

En Fuerte Viejo los vecinos destacan que sélo existe una linea de colectivos que llega al sector, que ademds
posee un valor elevado del pasaje, siendo poco accesible para todos los habitantes. Cabe senalar que la ruta
destinada a este recorrido se encuentra en muy mal estado, situacién que se agrava en invierno por las
lluvias. Un hecho destacable es la pavimentacién que realizan los vecinos en un sector del asentamiento

con el retiro de su 10% de fondos previsionales de AFP.

“ sCudles son las vias en mal estado?
- Todo *risas*
- La vinica buena es la que hicimos nosotros acd’.

(Ricardo e Isabel, Comunicacién personal 30 de Noviembre, Fuerte Viejo).

Para comprender el proceso de urbanizacién y construccién del hébitat popular, es necesario retomar los
procesos de formacién de Asentamientos Populares Informales (API) sistematizados en el marco teérico,
que aluden a un ciclo comun por el que transitan estos asentamientos. Las entrevistas realizadas permiten
reconstruir la historia de este ciclo, profundizando respecto los procesos de ocupacién, autoconstruccién,

auto-urbanizacién y consolidacién en los dos asentamientos histéricos.

Respecto al proceso de ocupacidn, los vecinos destacan que en el caso de Puerto Nuevo, que es el

asentamiento mds antiguo que data segtin los pobladores desde 1885:

“Los terrenos comenzaron a ocuparse con la necesidad de tener un techo, un cobijo de las

primeras personas que llegaron acd a la zona a buscar trabajo, principalmente. Cuando, ya

58



se comienza el auge de la mineria del carbon desde el punto de vista mds industrializado.
Entonces llegé mucha gente del campo. Santa Juana, Arauco, Cafiete y hasta de Curacautin.
Llegé mucha gente a la zona a Lota, pero el tema era la vivienda y desde abi se comenzd, este

digamos, a tomar parte en las tomas de terreno, a tomarse los terrenos y a construir’.
(Pedro, Vecino Histérico, Comunicacién personal 4 de Enero del 2021, Puerto Nuevo).

“Cuando yo llegué habia 5 familias que ellos habian llegado anteriormente por la salida de
mar que habia y esto no estaba acd donde yo actualmente estoy viviendo, no habia ninguna
casa. Esto aqui a donde yo vivo era un montén de tierra, de hojas de era como un basural.
Las familias de Puerto Nuevo comenzaron a migrar para acd porque el agua les comenzd a
hacer dafio a sus casas, a las pasadas que hacian y como todo era manual no estaban tan

firmes que digamos”.

(Hilda, Vecina Histérica, Comunicacion personal 5 de Enero del 2021, Fuerte Viejo).

Segtin lo planteado por Pino & Ojeda (2013), similar al caso de las quebradas de Valparaiso, se puede
apreciar en sector, una ocupacién del territorio de cardcter individual/familiar por parte de pequenos
grupos de familia, bajo la 16gica de movilidad familiar. Esto se diferencia de las tomas de terreno con un
mayor componente politico-simbélico en donde se observan la construccién de poblaciones emblemdticas
de cardcter informal. Los autores plantean que la toma de posesién de un lugar es el primer paso donde
se distribuye el espacio. En el caso de Bahia Sur, este se da una manera mds intuitiva que orgdnica y/o

premeditada por parte de las y los pobladores.

Tal como senala Abramo (2012), las experiencias relatadas por los vecinos responden a la denominada
légica de la necesidad, que es la que ha motivado acciones individuales y/o colectivas que dan origen a la
produccién de hébitat popular enmarcado en los procesos de asentamientos populares informales. Segin
la clasificacién y el ciclo propuesto por Garcés (2002), se puede definir que estos asentamientos durante
el proceso de ocupacién se establecen como poblaciones callampas por agregacion. Estos mismos, luego en
el proceso de autoconstruccién-autourbanizacién, transitan a poblaciones callampas mixtas, las que

habiendo nacido por agregacion, se van organizando para lograr algin nivel de crecimiento planificado.
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En cuanto al proceso de autoconstruccién-autourbanizacién, se puede destacar que estos se unifican para

fines de la investigacién, ya que las y los pobladores no otorgan una diferenciacién clara entre ambos

procesos.

“Cada familia comenzd a hacer sus trdmites, pero con consentimiento del municipio. Y
cuando estaban construyendo, cada familia, se construia, dsea, ayudaban igual entre vecinos,
cada familia construia cémo podia, porque yo construi aqui. Mi esposo construyd una sola

pieza y esa piececita era todo”.
(Hilda, Vecina Histérica, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo).

“Fue todo autoconstruccion, ahi se tomaba un terreno, un espacio y respetando algunos limites
y eso seria todo. Generalmente, las autoconstrucciones se hicieron en forma comunitaria, y con
familiares que sabian de carpinteria o algo parecido y se ayudaron con otro. Pero,
principalmente se hacian con los niicleos familiares. Y no eran tan poco una gran estructura,

sino que eran las piezas de choza o algo parecido’.

(Pedro, Vecino Histérico, Comunicacién personal 4 de Enero del 2022, Puerto Nuevo).

“En Puerto Nuevo, que es lo que yo mds conozco (...) surgié espontdneamente en el fondo,
por sentido comiin “hoy aqui vamos a construir algo, pero aqui hay que dejar un callejon y

que dejar un pequenio sendero” entonces se fueron respetando esos espacios’.

(Maria, Vecina Histérica, Comunicacién personal 7 de Enero del 2022, Fuerte Viejo).

De lo sefalado por los pobladores, se puede desprender que, la autoconstruccién de la casa, pieza,

mediagua, etc. Es un acto sin planificacién y sin regulacién téenica, pero la diferenciacién en este caso

radica en que existe un proceso de solicitud de permiso a la autoridad comunal para la instalacién de los

primeros habitantes. Ademds, se expresa que inicialmente fueron autoconstrucciones mayoritariamente

precarias, comprendiendo que es un proceso evolutivo de larga duracién en el que la construccién de la

casa es un proceso en constante desarrollo (Pino & Ojeda 2013).

Respecto a la consolidacidn, es necesario destacar que en el contexto de los asentamientos populares

informales, este proceso se encuentra inconcluso, ya que como se sefialé con anterioridad, ninguno de los

asentamientos -pese a su antigiiedad- posee acceso a alcantarillado y algunos vecinos no cuentan con
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acceso a agua y luz de manera formal (aunque de forma minoritaria) y atn los procesos de pavimentacién
son escasos en el territorio. En base a este lo habitantes del sector destacan que procesos relevantes en la

consolidacién de estos lugares son:

“Las anteriores juntas de vecinos se dedicaron a lograr sacar agua y luz, luego la obtencién de
40 titulos de dominio fue un hecho relevante y ahora después de mucho tiempo nada (...)
Ahora recién después de 60 anios esperando la pavimentacion de nuestro sector lo podemos ver”

(Hilda, Vecina Histérica, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo)

“Ahora es mds bonito, se ve como una pequena ciudad, antes como un caserio no mds, abhora
es como una ciudad chica”

(Marfa, Vecina Histérica, Comunicacién personal 7 de Enero del 2022, Puerto

Nuevo)

“Lo que no hemos tenido nunca es el alcantarillado que para nosotros es lo mds importante,
Ulevamos muchos anios y todavia estamos con fosas sépticas”

(Paloma, Dirigenta, Comunicacién personal 8 de Enero del 2022, Fuerte Viejo)

De lo senalado por las pobladoras, se desprende que si bien existe una apreciacién respecto al progreso en
el sector también se evidencia que pese a los afios atin no ha habido un proceso de consolidacién referido
a la urbanizacién de los asentamientos, donde la comunidad reconoce la falta de voluntad politica para

realizar mejoras en el territorio.

“Nosotros nos sentimos desconectados porque han salido cuantos alcaldes y ninguno se ha
motivado en mejorar nuestra poblacién, hay apoyo de los vecinos pero de autoridades por lo
menos no (...) tampoco nos van a visitar, lamentablemente no tienen interés de lo que pasa
aqui en la poblacién”

(Jaqueline, Vecina, Comunicacién personal 8 de Enero del 2022, Fuerte Viejo)

De lo mencionado anteriormente, se observa que pese al abandono por parte de la autoridad, el proceso
de consolidacién ha sido principalmente gestionado por las mismas comunidades. Es necesario contar
con la voluntad y colaboracién del Estado para acompanar en el desarrollo de una consolidacién
definitiva. Otro punto relevante a destacar es que los procesos de autoconstruccién en estos asentamientos

se llevaron de forma individual/familiar a diferencia de lo que uno puedo entender como proceso de
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autourbanizacién y consolidacién vinculada al acceso a servicios bédsicos y mejoramiento del sector el que

surge de la organizacién colectiva.

Para concluir este apartado, se generé una reconstruccién histérica de los procesos y hechos relevantes
destacados por las y los pobladores en la construccién social del hébitat popular de los asentamientos de

Puerto Nuevo y Fuerte Viejo (Cfr. Imagen 7).

Imagen 7. Linea de Tiempo Construccion Social del Habitar Puerto Nuevo — Fuerte-Viejo.
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Fuente: Elaboracién propia en base a relatos de vecinos de histdricos. Fotografia Alexis Loyola.

A través de esto se puede apreciar como el eje estructurador de la historia de estos asentamientos es el
terremoto de 1960. Los y las pobladoras destacan principalmente como hitos relevantes el acceso a
servicios bdsicos y el rol preponderante de las iglesias y los clubes deportivos en la construccién social del
habitat, en el que queda demostrado que en su mayoria son procesos autogestionados desde ldgicas
familiares y comunitarias. Es relevante destacar que tanto iglesias como clubes representan espacios de
socializacién entre pobladores y pobladoras que se han mantenido en el tiempo, pese a la hegemonia

cultural individualista que prepondera en la actualidad sin distinguir el territorio que se habita.
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4.3 Los discursos de territorializacién: apego, arraigo y sentido de comunidad en Puerto Nuevo y

Fuerte Viejo.

Finalmente para abordar el andlisis de los discursos de territorializacién de las y los pobladores de Puerto
Nuevo y Fuerte Viejo, se relevaron las dimensiones de apego, arraigo y sentido de comunidad, de modo
de ampliar y complejizar la comprensién de los asentamientos informales histéricos desde una mirada
territorial que valoradora el vinculo que generan las pobladores y pobladores con el territorio en sus tres

dimensiones morfoldgicas, sociales y de estructura social.

En primer lugar, es importante destacar que el proceso de poblamiento de ambos territorios surge a
través de ntcleos familiares que se establecen en el sector hace cuatro o més generaciones por lo que su
historia familiar estd estrechamente vinculada a la historia de cada asentamiento. Las y los pobladores
comparten la percepcién de formar parte de una misma historia de ocupacién del territorio,

estableciendo lazos con el espacio que se traspasan de generacién en generacion:

“Ya van tres generaciones (...) cuatro porque mis sobrinas viven alld. Mi hermano vive alld,

todos somos familia, ya van cuatro generaciones”.

(Marfa, Vecina, Comunicacién personal 8 de Enero del 2022, Puerto Nuevo).

“Yo ya tengo nietos acd, van como tres generaciones de mi familia viviendo en Fuerte Viejo

(...) mi sefiora ya tiene bisnietos que igual viven acd’.

(Guillermo, Vecino, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo)

“Mi familia ha vivido entre Puerto Nuevo y Fuerte Viejo, mi abuela, mi mamd, mi tia. ..

todas eran de acd. Conmigo tres (...) y con mi hija cuatro generaciones’.

(Paloma, Dirigenta, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo).

“Yo soy de las primeras en llegar, después se vino una hermana mia al frente, mds alld en la
esquina mi cunada. Entonces estd la generacion de mi abuela, mi mamd, mi hija y mis

nuestros. Hay harta familia acd’.

(Hilda, Vecina Histérica, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo).
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La etapa inicial de ocupacién del territorio marca una clara diferencia con el mecanismo de asociatividad
que caracterizd a los asentamientos histéricos que se establecen en los grandes centros urbanos  bajo la
modalidad de tomas de terreno con organizacién politica, ya que en contraste estos se encuentran

vinculadas a la construccién del territorio basado en una red familiar (Imildn et al., 2020).

Otro aspecto valorado por las y los pobladores es la sensacién de tranquilidad que les genera el lugar que
habitan, ademds del apego que han desarrollado con ¢l paisaje lo que se transforma en unas de las mayores

razones por las que los habitantes declaran no querer dejar el territorio:

“La tranguilidad. Tranqguilidad porque sé cémo se vive abt, nosotros como vivimos, ya no se
puede vivir en ningiin otro lado, o sea, todavia por lo menos vivimos tranquilos, sin
delincuencia, sin robo, sin nada, entonces eso. Bueno y la vista la vista que tiene que no la
tiene, yo creo que ningiin otro lado la tiene esa vista que tenemos nosotros. Somos privilegiados

de vivir abi’.

(Hilda, Vecina Histérica, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte

Viejo).

“El paisaje el olorcito del mar, uno dormia con el ruido del mar y ese olorcito que es tan rico,
como aire puro que uno como se levante y ya aspira rico. La vista, el panorama del lugar es
muy lindo, es muy bonito el sector estoy acostumbrada toda la vida, vivir ahi, uno nacié ab.
Uno puede ir a mariscar, puede ir a recrearse, tomar solcito como rdpido y rico, o sea, bonito
y no corre peligro la familia, los nirios, nada de eso. Me gustaba la ballenita, todo ese entorno
de Puerto Nuevo hacia abajo hasta la ballenita hermosa, ballenita, hermosa porque era

tranguilo”

(Maria, Vecina, Comunicacién personal 8 de Enero del 2022, Puerto Nuevo)

“La vista que tiene. La vista y la tranquilidad también, pues es mds tranquilo, mds tranquilo,
aunque la gente diga no, esto aqui no, no estd, nosotros vivimos abi como la realidad, lo que
pasa ahi. Entonces es tranquilo. Tranquila no hay, como Puerto Nuevo, pero la vista también
la vista es, es fenomenal. Qué con solo ir para alld se ve. Cémo se ve todo. Lota se ve. Estd la

isla se ve, cualquiera sea la vista que tiene eso. Es lindo’.

(Carmen, Dirigenta, Comunicacién personal 6 de Enero del 2022, Puerto
Nuevo).
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Como se desarroll6 en el marco tedrico, la relacién de apego expresado por los pobladores y pobladoras

en relacién con Bahia Sur, se encuentra estrechamente vinculado con lo que se entiende como topofilia

en tanto lazo afectivo que desarrollan las personas con el medio ambiente y entorno natural . En este
., . . . -

caso, se presentan dos formas de expresién de este fenémeno, que en primer lugar tienen relacién con la

valorizacién de elementos ambientales expresados en el paisaje concretamente en su vinculacién con el

mar y borde costero y en el hecho de que reconocen el sector donde habitan como su hogar.

Imagen 8. Vecina Historica de Fuerte Viejo en su territorio.

De lo anterior, se puede senalar que desde el apego de cardcter individual — familiar generado con el
territorio, se desprende una dimensién mds amplia de arraigo colectivo que existe dada la coincidencia de
estas personas y familias al reconocerse como pertenecientes a un lugar fisico que posee ciertas
caracteristicas consensuadas para quienes lo habitan. En el caso de Puerto Nuevo, se presenta un hallazgo
particular, que radica en la autodenominacién por parte de sus pobladores como caleta histdrica o caleta
de pescadores. En cuanto a Fuerte Viejo, la comunidad reconoce la presencia de elementos de cardcter
histérico — patrimonial presente en su asentamiento, lo que influye en ambos casos a desconocer la

clasificacién o denominacién de campamento que se asigna desde el mundo institucional a sus territorios.

“Para mi directamente Puerto Nuevo es una caleta de pescadores. Para nosotros es una ofensa,
una groseria que se trate de campamento cuando en verdad es una caleta’.

(Pedro, Vecino Histérico, Comunicacién personal 4 de Enero del 2022, Puerto Nuevo).

“Deberia reconocerse a Puerto Nuevo como una caleta histdrica, esto es algo que no se puede

perder”.
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(Rosa, Dirigenta, Comunicacién personal 6 de Enero del 2022, Puerto Nuevo).

“Yo pienso que Fuerte Viejo es una poblacion histérica”.

(Hilda, Vecina Histérica, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo).

“Para mi Fuerte Viejo es un asentamiento histdrico por los cafiones, que es por lo que se
reconoce a la poblacién”.

(Pedro, Vecino Histérica, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo).

El que estas comunidades no se reconozcan como campamentos, responde a la conciencia de la
transformacién que han generado en el espacio a través de su prolongada historia en el territorio, donde
se supera la mera condicién material y/o del asentamiento y se releva la importancia del vinculo y la

apropiacién con

Finalmente, en relacién al sentido de comunidad, entendido como el sentimiento de pertenencia e
importancia dentro de un grupo y el anhelo de que las necesidades pueden ser satisfechas a través de un
estar juntos, se puede destacar que este se ha ido debilitando a través de los anos. Ello se ve expresado en
la desaparicién de précticas comunitarias que se desarrollaron en el paso de estos asentamientos. Lo

anterior, lo expresan los pobladores y pobladoras de la siguiente manera:

“Antes, se reunian los vecinos y se hacia, como se dice, un malon, la fiesta que se hacian antes
en el club, todos se reunian en el club ahi los vecinos para celebrar que era la fundacion del
lugar, igual la competencia en bote que se hacia, quien ganaba se hacia su mariscal después,
todo eso era bien conocido, igual cuando es San Pedro, que sacan al Pedrito, que lo sacan. La

Piedra del manzano, abi la adornaban era muy bonita para la Navidad”.

(Pedro, Vecino Histérico, Comunicacién personal 6 de Enero del 2022, Puerto Nuevo).

“Los 18 de septiembre se celebraban antes en las canchas, todos los 18 de septiembre se hacia
algo en la cancha que ahora actualmente ya no se hace. Se unian toda la gente para estar ahi
en comunidad. Igual gue cuando se hacia partido de mujeres, de nino, todo hasta yo jugaba.
Habia harto partido de fiitbol, sobre todo los domingos, y ahi nos reunimos todos ahi. A

compartir y a celebrar por bhacer barra’.

(Paloma, Dirigenta, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Fuerte Viejo).
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“Se ha mantenido hasta ese grado de identidad, grado de comunidad. De hecho, todavia se
pasa por las casas pidiendo una cuota, una donacion, y el que no tiene, da arroz, azicar. Yo
creo que es una de las manifestaciones mds lindas del sector se mantiene, a pesar de que hay
discusiones fuertes entre vecinos. Pero, ya bueno a lo menos, eso se mantiene como un rasgo

identitario”,
(Carmen, Dirigenta, Comunicacién personal 7 de Enero del 2022, Puerto Nuevo).

“Si la historia, la historia que a uno le quedan mds grabada, de chica, son el tren, pasaba el
tren, gozdbamos con los pasajeros que en esos aiios eran tren de pasajeros no de carga como
ahora, entonces nosotros, la fiesta de los nivios era hacerle chao al tren, abi pasaban muchas
desgracias también a parte de lo gracioso y para el dia de las chayas, que es en febrero ahi
nosotros le tiramos agiiita a los pasajeros del tren siempre, siempre, todos los anos, todos los
anos con manguera, con balde con lo que hubiera y ahi al frente, donde nosotros viviamos,
en un cerrito que es pal’ fuerte, claro y ahi era el juegos de nosotros, mds natural, jugar a la

pelota en la playita, la Ballenita, esa era nuestro paseo de nina’.

(Marfa, Vecina, Comunicacién personal 5 de Enero del 2022, Puerto Nuevo).

No obstante lo anterior, se puede apreciar que si bien existe una pérdida del sentido de comunidad ain

se evidencia una conexién emocional en relacién al territorio producto de compartir historia, lugares

comunes y experiencias similares. Pese a esto, se puede atribuir el debilitamiento del sentido comunidad

a la consolidacién inconclusa del ciclo de formacién de estos asentamientos, lo que va en desmedro de

una las principales caracteristicas que es la satisfaccién de necesidades a través de la pertenencia a un grupo.

Lo anterior, se puede asociar al estancamiento en el desarrollo territorial que han vivido pobladores y

pobladoras dada la falta de apoyo y efectividad en el rol de las autoridades y organismos estatales. Respecto

a estos tltimos, identificados como actores institucionales en la investigacién, se puede sefialar que existe

un reconocimiento respecto a los procesos particulares de territorializacién de estos asentamientos,

expresandose en las siguientes declaraciones:

“El sector de Bahia Sur, lo veo configurado por cuatro campamentos emblemdticos de la
comuna. Donde gran parte de esta tiene un sentido de arraigo y de pertenencia relevante en
el lugar y, por tanto, manifiestan interés por radicarse en el lugar. Esto se expresa claramente

en este sector al ser asentamientos mds antiguos”
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(Sebastidn Donoso, Encargado Regional Biobio Programa Asentamientos
Precarios, Comunicacién personal, 6 de Enero del 2022).

“Otras de las caracteristicas bien peculiares de ese sector, es que todavia existen formas de vida
comunitaria que tal vez en otros lugares se han perdido por completo y que tiene gue ver con
participacion y formas de resolver sus problemas de manera colectiva. Puerto Nuevo es
derechamente un asentamiento originado como caleta, es un asentamiento costero vinculado
al mar (...) En el caso de Fuerte Viejo, histdricamente vinculada con el tema forestal dado su
entorno y también histdricamente vinculado al monumento histdrico presente que le dio el
nombre. No tanto como una ornamentacion del mismo campamento, pero si como un vinculo
histérico, como que se sienten conectados con la historia de ese monumento mds que con la

conformacion de Lota urbano de Lota Bajo”

(Guillermo Rodriguez, Director SECPLAN Lota 2019-2021, Comunicacién
personal, 5 de Enero del 2022).

En cuanto a la perspectiva institucional los entrevistados plantean algunos desafios y observaciones criticas
respecto a la intervencién desde la politica publica y de los organismos estatales en estos asentamientos.
Dentro de las principales observaciones, se encuentra el tiempo de las intervenciones y la integralidad con
la que se aborda el trabajo en estos territorios. Ademds, existe consciencia de la diferenciacién de estos

asentamientos con mayor antigiiedad y la incapacidad de la politica actual de reconocerlos:

“El gran desafio que tenemos como Estado con otros organismos que intervienen en el
territorio, es poder desarrollar iniciativas en el corto y en el mediano plazo y que esas
iniciativas involucren no solo entregar soluciones habitacionales, sino también, dejar
capacidad instalada y presentar proyectos atractivos para las familias, para valorar la

potencialidad que los diferentes territorios tienen”

(Sebastidn Donoso, Encargado Regional Biobio Programa Asentamientos
Precarios, Comunicacién personal, 6 de Enero del 2022).

«

(-..) un andlisis critico de esas politicas es que no se hacen cargo de las redes generadas por
la familia, intentan reubicar familias cuando visiblemente no era la mejor estrategia y
pusieron por encima temas normativos por sobre las necesidades bdsicas. Quedan procesos
truncados, sin ser una poblacién sin ser un barrio normal, pero que tampoco se sienten

absolutamente una toma. Ellos incluso distinguen y hablan de tomas, como algo ajeno a lo
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que ellos viven (...) ellos tienen una légica mucho mds centrada en el territorio que una

toma actual”

(Guillermo Rodriguez, Director SECPLAN Lota 2019-2021, Comunicacién
personal, 5 de Enero del 2022).

5. Conclusiones

A partir de la informacién analizada en la presente investigacién, se obtuvo una sintesis de los resultados
y principales hallazgos articulados para cada objetivo especifico, respondiendo asi a la pregunta y objetivo
general de investigacién. A través de ello, el estudio de caso desarrollado permiti6 establecer en relacién
con la hipétesis inicial, que las y los pobladores construyen su propio hdbitat desde légicas comunitarias.
No obstante, también se observé que esta realidad no ha estado fuertemente integrada en las politicas
publicas que en la actualidad abordan la realidad de los asentamientos informales, por lo que no se

visibiliza el rol y la capacidad autoproductora de las comunidades.

La urbanizacién informal y construccién de hébitat popular desarrollado por pobladores y pobladoras de
los asentamientos histéricos que componen el sector de Bahfa Sur, refleja un fuerte sentido de arraigo en
sus habitantes, debido a los afios que estos llevan viviendo en el lugar. Esta caracteristica les ha permitido
construir y consolidar la ciudad desde l6gicas comunitarias. Sin embargo, esta capacidad de las
poblaciones sigue sin ser considerada por una politica ptblica, ya que esta no visibiliza su capacidad (auto)
productora del espacio urbano y termina generando una percepcién de abandono por parte de la

institucionalidad.

Ademds, las estrategias con las que se ha abordado el fenémeno de las viviendas informales de parte del
Estado, no han logrado dar respuesta a las necesidades particulares de dichas comunidades. Es mds, estas
han limitado su comprensién a un enfoque de precariedad habitacional y no a un abordaje que considere
la capacidad histdrica de autogestién de estos asentamientos para encontrar en conjunto con ellos

soluciones a la falta de acceso a la vivienda y la ciudad.

En cuanto a la descripcién de los procesos de urbanizacién informal desarrollados en la comuna de Lota
y en el sector de Bahfa Sur (objetivo especifico 1), se puede mencionar en primer lugar, la presencia

histérica de asentamientos populares informales en la comuna. Estos han posicionado a la ciudad, desde
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que se tiene registro a través de catastros oficiales, como la comuna con mayor cantidad de concentracién

de viviendas en este tipo de asentamientos.

La persistencia histérica del fenémeno en Lota junto a la deficiente respuesta del Estado a través de las
politicas urbanas, tiene parte de su explicacién en la existencia de un desencuentro entre la construccién
social del habitar, la forma de construir territorialidad de los asentamientos histéricos de Bahfa Sur y la
definicién operativa de “campamento” con la que se aborda la realidad de estos asentamientos a nivel pais.
Se puede agregar también que se visualiza mejora en los asentamientos informales, pero de cardcter

autogestionado.

La realidad de los centenarios asentamientos de Bahia Sur se inserta dentro de una invisibilizada historia
del habitat popular de la comuna de Lota. Los aportes de esta incluso han sido escasamente desarrollados
debido a que el foco de atencién se ha centrado principalmente a lo largo de los anos en la historia de

Lota Alto y su proceso de industrializacién.

En este mismo contexto, tal como se sefialaba anteriormente, la realidad de los asentamientos populares
informales no ha sido visibilizada por el Estado y tampoco ha sido integrada por este a sus propuesta de
construccién de soluciones habitacionales y de mejoramiento urbano. En contrapunto a la légica
institucional, las comunidades han autoproducido mejoramientos de su propia hdbitat. Ello se ha
expresado en el tipo de vivienda que se ha consolidado mayoritariamente en los sectores de Puerto Nuevo
y Fuerte Viejo y en la construccién de un espacio publico que se relaciona con el deseo de mantenerse

habitando en los territorios de estas poblaciones.

Respecto al proceso de urbanizacién y construccién social del hdbitat popular (objetivo especifico 2) es
necesario destacar el particular contexto morfolégico y de emplazamiento territorial en que las
comunidades han producido su espacio. Ya sea adaptdndose a las caracteristicas geogréficas del sector o
estructurando lugares de asentamiento en donde se identifican elementos relevantes; hasta considerando
la presencia del borde costero y la proximidad al mar, asi como también la linea ferroviaria como eje

divisor, al igual que el cerro, de los sectores de la ciudad.

Un hecho detonante del desarrollo socio-espacial de la comuna de Lota fue el terremoto de 1960. El

impacto de este, gener6 un proceso migratorio por parte de familias que habitaban el borde costero y les
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obligé a trasladarse a las alturas del sector Fuerte Viejo. Esto generd una relacién simbiética entre ambos

asentamientos, ya que los dos se encuentran estrechamente vinculadas a través de redes y lazos familiares.

Para poder profundizar en los elementos que caracterizan el territorio se recurrié a la perspectiva de los
pobladores los cuales, a través de su relato, plasmaron su visién respecto a su propia produccién del hébitat
y la relacién que sostienen con el territorio. El poder problematizar las cartografias oficiales mediante las
vivencias de los pobladores, generé un insumo indispensable para la comprensién integral del territorio,
ya que en esta se evidencia las apreciaciones y vinculos que han construido las y los pobladores desde la

cotidianidad.

Para finalizar este apartado, se puede agregar también que el aporte de haber generado una linea de tiempo.
Ello ya que a través de este instrumento se permitié evidenciar que, pese a los procesos predominantes de
individualizacién global, existen atn espacios de resistencia para la socializacién de pobladores que de
forma consciente o no, son destacados como relevantes dentro de la construccién social del hébitat

popular.

Finalmente, en relacién a los procesos de territorializacién centrados en el apego, arraigo y sentido de
comunidad (objetivo especifico 3), se puede concluir que cada comunidad construye un apego, que se
expresa desde la esfera personal-familiar, a partir del vinculo histérico que se establece con el territorio y
que se transmite de generacién en generacién. Este apego se encuentra relacionado a la valoracién de la
tranquilidad que genera el lugar habitado y que se constituye en la principal razén por la que los

pobladores no desean abandonar el territorio

En cuanto al arraigo es posible visualizar ademds, diferentes procesos de identificacién con el territorio
desarrollados por cada comunidad. Por un lado, se aprecia una identidad local vinculada a los procesos
de habitar colindantes al mar, reconociéndose Puerto Nuevo como Caleta. Y por otro lado, se puede
constatar una identidad histérica asociada a elementos histérico-patrimoniales constitutivos de la
identidad de Fuerte Viejo, reconociéndose este como asentamiento histérico a partir de la presencia en

su entorno como hito central del Monumento Histérico Nacional Fuerte Viejo.

Por dltimo, en relacién con el sentido de comunidad, se puede destacar la pérdida de précticas
comunitarias. Dada la consolidacién inconclusa que es consecuencia del bajo nivel de satisfaccién de

necesidades, los asentamientos no han logrado en el dltimo periodo generar mejoras territoriales

71



sustantivas. Esto ha provocado desmotivacién y desconfianza en los procesos que se puedan generar para
la mejora del sector, lo que implica, en consecuencia, un mayor esfuerzo por parte de las dirigentas -

mayoritariamente mujeres - en su trabajo territorial.

5.1 Reflexiones finales

En primer lugar, se puede mencionar lo necesario que es volver a situar la investigacién desde la
reivindicacién del enfoque del habitat popular latinoamericano. En este caso, dicha perspectiva permitié
comprender la realidad de los asentamientos populares informales de Bahia Sur y logré también ampliar
la perspectiva mds alld de su consideracién como “campamento”. La tesis en consecuencia, de esta forma
permite plantear que la definicién operativa de campamento no es consistente con los procesos de

territorializacién y produccién del hdbitat desarrollado por las y los pobladores.

Se puede agregar con base en esto, que es necesario avanzar hacia el fortalecimiento de las identidades
locales que surgen desde los propios habitantes. Ademds, hay que reforzar la promocién de comprender
estos espacios desde su sentido de comunidad, al considerar la historia dentro de la forma en que el Estado

aborda el trabajo con los asentamientos populares informales.

En segundo lugar, y relacionado con lo anterior, se puede mencionar lo necesario que es incorporar la
perspectiva territorial para superar la mirada limitada de la precariedad habitacional con el que se aborda
actualmente el fenémeno de los asentamientos populares informales. Para ello es relevante la inclusién de
elementos cualitativos como el apego, arraigo, sentido de comunidad, que permitan relevar el vinculo que

establecen los pobladores y pobladoras con su territorio.

Desde la perspectiva situada en el territorio del investigador, se propone profundizar como una alternativa
para el abordaje desde la politica publica, el concepto de Desarrollo Territorial Integrado (DTI) como
estrategia sustentable de construccién social del territorio desarrollado por Yori (2013), el que lo define
como un conjunto de acciones multi — escalares, trans - sectoriales, trans- disciplinares y multi — actorales
que, de manera continua y concertada, llevan a cabo la formulacién y ejecucién de proyectos urbanos

sustentables basados en la ropofilia.

Un hallazgo relevante obtenido a lo largo del proceso de investigacién fue también poder apreciar el rol

que cumplen las mujeres en la construccién social del hébitat de este tipo de asentamiento. Sobre todo
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cuando se tiene en consideracién que histéricamente estas han compuesto la organizacién territorial del
sector; se considera que este es un elemento para indagar en futuras investigaciones. Dentro de otros
desafios de investigacién que surgen a raiz del estudio, se propone por un lado comprender los procesos
de gobernanza desde la politica urbana de campamentos y por otro, profundizar en la reconstruccién
histérica de la urbanizacién informal en la Regién del Biobio vinculado a los procesos de

(des)industrializacién.

Finalmente, las conclusiones del estudio de caso nos invitan a no romantizar los procesos de construccién
de hébitat popular en asentamientos informales. Por el contrario, estas nos plantean el desafio de fortalecer
y acompanar los procesos de construccién de territorio que de forma autogestionada generan las
comunidades. También nos llama a comprender los procesos que se ven truncados al no contar con el
apoyo del Estado para la concrecién de mejoras y visibilizar cémo muchas veces estos no encuentran
cabida dentro de la actual concepcién de campamentos, ya que la visién oficial con la que se clasifica y
define una estrategia de intervencién desde el Estado con este tipo de asentamientos reduce su
complejidad cultural. Ademds, la iniciativa gubernamental se enfrentard a una tensién constante en las
mejoras urbano-territoriales que se pretendan potenciar, si es que no se incorpora una mirada territorial
integral, que sea capaz de abordar las relaciones afectivas que generan los pobladores y pobladoras con su

territorio.
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