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La serie Documentos de Taller del IEUT, ha sido pensada como un espacio orientado a la difusién de los
resultados del Taller Integrado de Planificacion, curso que forma parte del plan de estudios del Magister en
Desarrollo Urbano (MDU) y del Magister en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente (MHM). El Taller
tiene como objetivo desarrollar un ejercicio practico e interdisciplinario de planificacion, a través de la apli-
cacion de conocimientos tedricos y metodolégicos adquiridos por los alumnos en los cursos de magister.

El/Los autor/es es/son responsable/s por el contenido del texto y los documentos no se encuentran someti-

dos a revision por pares.
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Las “zonas de sacrificio” son territorios en donde la presencia de actividades productivas o infraestructuras
de distintos tipos genera impactos ambientales desproporcionados, que terminan degradando los ecosis-
temasy afectando la calidad de vida de las comunidades locales, a menudo de bajos ingresos (Lerner, 2012).
El concepto nace en los 70s en Estados Unidos, en donde habia zonas que cumplian un rol productivo o
energético importante para el pais, y a cuyos habitantes se les [lamaba a ‘sacrificarse' -patridticamente- por
el bien de la mayoria. En el caso chileno, en las zonas de sacrificio se concentran actividades relacionadas
con la minerfa, la actividad portuaria, el sector energético, la construccién y el ambito agropecuario inten-
sivo. Esta concentracion es permitida por las normas vigentes en el pais, que a su vez no logran garantizar
el derecho constitucional de las comunidades locales a vivir de manera sana en un medio ambiente libre de
contaminacién. La vulneracion sistematica de las comunidades en zonas de sacrificio constituye ademas
una violacién de los derechos humanos, como lo han reconocido los informes del Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH, 2018), y esta a la base de numerosos conflictos socioambientales a lo largo del
pais (Maillet et al., 2021).

Frente a las zonas de sacrificio, la planificacién urbano-territorial no esta exenta de responsabilidades. Las
zonas de sacrificio son el resultado de décadas de politicas desarrollistas y de normas que aiin no recono-
cen la importancia de la justicia ambiental. Sin embargo, los instrumentos de planificacion - o, en algunos
casos, su ausencia- han facilitado la constitucion de estas zonas. Por un lado, la debilidad de las institucio-
nes municipales hace que algunas comunas no cuenten con un plan regulador o que el plan no esté actuali-
zado. Por el otro, los planes comunales deben estar en concordancia con los instrumentos de nivel superior
(como el plan regulador intercomunal, metropolitano o regional), que les corresponde establecer las dis-
posiciones normativas para las actividades productivas e infraestructura de mayor impacto. Pero al mismo
tiempo, la planificacion puede determinar formas de regulacion, iniciativas de inversion y mecanismos de
gestion que aporten también a mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad urbana de los asenta-
mientos en zonas de sacrificio.

El Taller Integrado de Planificacion del IEUT se enfoco el 2021 en dos diferentes zonas de sacrificio. La
primera, Quintero — Puchuncavi, se ubica en el litoral de la Quinta Region y se caracteriza por la presen-
cia del Parque Industrial Ventanas. Por su antigiiedad y extensién, asi como por su nimero de habitantes
y las movilizaciones que han generado, se trata de una de las zonas de sacrificio mas emblematicas y en
donde mayor ha sido el impacto de la planificacién a diferentes niveles (Bolados & Sanchez, 2017; Horma-
zabal Poblete et al., 2019). La segunda, Til Til, es una comuna en el norte de la Regién Metropolitana, que
se caracteriza por |a presencia de diferentes actividades contaminantes a lo largo del territorio comunal. La
comuna no cuenta con un Plan Regulador Comunal y el reconocimiento e instalacién de actividades pro-
ductivas e infraestructuras, fue permitida por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, dando cuenta
de la responsabilidad de la planificacion en facilitar determinados conflictos y de mantenerlos en la actual
institucionalidad (Jorge, 2020; Labbé, 2020).
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Las propuestas del Taller se basan en un trabajo interdisciplinario que ha analizado dinamicas socioterri-
toriales en algunas de las denominadas “zonas de sacrificio” seleccionadas desde diferentes perspectivas
y, al mismo tiempo, ha permitido rescatar las experiencias de los multiples actores locales —instituciones y
organizaciones ciudadanas —encontrados a lo largo del trabajo. A través de diferentes enfoques, los traba-
jos proponen estrategias dirigidas a la sustentabilidad medioambiental y la calidad de vida de las comuni-
dades locales. En este sentido, las propuestas se hacen cargo de importantes desafios, que van mas alla de
la sola compensacién e involucran la necesidad de adaptar la vida de las comunidades analizadas a nuevos
escenarios ambientales, econdmicos, politicos y sociales: una tarea que va a ser cada vez mas relevante en
todos los territorios histéricamente postergados a lo largo del pais.
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El presente Plan Maestro para la comuna de Til Til nace en el marco del curso Taller Integrado de Planifica-
cién, como un ejercicio académico que propone el desafio de crear una propuesta de desarrollo sustentable
para una Zona de Sacrificio, y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. El instrumento que
se desarrolla a continuacion, consiste en una guia para la gestion e inversiones estratégicas que el equipo
elaborador considera necesarias para conseguir el objetivo anteriormente planteado.

Cabe destacar que el eje que guia las decisiones es el de |a justicia socioambiental. Aquel término describe
la distribucion inequitativa de cargas ambientales en el territorio, incorporando factores sociales y econ6-
micos que explican y se implican en el escenario actual'. El término se define a través de tres elementos:
(1) la distribucién de las cargas, (2) el reconocimiento socio cultural, econémico y politico de la comunidad
afectaday (3) la capacidad de la misma tomar decisiones que les afecten.

La propuesta se desarrolla de la siguiente manera: en primer lugar, se resume brevemente el diagnéstico
prospectivo realizado en la primera etapa del curso. Luego, se plantea la imagen objetivo, con su respectiva
vision de desarrollo, objetivos y lineamientos estratégicos. En tercer lugar, se desarrolla la formulacién del
plan, se definen las areas de intervencién con sus respectivas zonificaciones y modificaciones, con sus res-
pectivos componentes de regulacion, inversién y gestion. Finalmente, se detallan los proyectos detonantes
arealizar, sus fuentes de financiamiento y los posibles mecanismos de seguimiento y evaluacién.

1.1 MARCO TERRITORIAL

Til Til es una comuna ubicada en la zona norte de la Regién Metropolitana, en la Provincia de Chacabuco.
Tiene una extension de 653 km? (grande en comparacion con otras comunas de la Regién Metropolitana)
y esta compuesta por 8 localidades (Til Til, Huertos Familiares, Polpaico, Rungue, Montenegro, Caleu,
Santa Matilde y Huechdn) distribuidas en unidades montafiosas que generan valles e influyen en las
caracteristicas climaticas de la comuna, dificultando la ventilacion y aumentando la sequedad del

aire (retenido por la cordillera de la Costa). Condiciones importantes, en tanto se desarrollan diversas
actividades mineras e industriales, especialmente de faenas contaminantes y/o peligrosas que generan
malos olores, polvo en suspensién e infiltracién de napas, entre otras.

Por su ubicacién geografica, la comuna es transito obligado para el ingreso a la capital en términos logisti-
cos y energéticos. Actividades que, junto al desarrollo industrial, se han impuesto sobre las actividades y la
identidad agricola (Montenegro, 2019) que predomind en el pasado y que hoy se restringen por la aptitud
del suelo, limitada al area de Huertos Familiares.

1 Laincorporacion de estos factores configura la diferencia con la equidad ambiental.
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1.2 MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO

En la actualidad, la normativa que regula a la comuna de Til Til ha permitido que distintos tipos de acti-
vidades industriales se concentren en esta zona. De esta manera, diversas instituciones del Estado, que
act@ian en distintas escalas territoriales, han contribuido a la concentracion de actividades contaminantes
en lacomuna, mediante la aplicacién de normativas especificas.

A escala nacional se encuentra el Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Mineria, Servicio Nacio-
nal de Geologia y Mineria, Ministerio de Obras Publicas, Decretos de escasez hidrica y Ministerio de Salud.
Ademas del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) organismo publico que incide en el territorio a escala
nacional, determinando la factibilidad del emplazamiento y desarrollo de actividades productivas. Sin
embargo, evalla los proyectos independientemente, sin considerar la concentracion de diversas activida-
des industriales dentro del mismo territorio. Esta falta de integracion en la evaluacién de impacto ambien-
taly sanitario del territorio ha sido un factor relevante en la condicion actual que vive la comuna de estudio
(Jorgeetal, 2020).

Debido a que la problematica medio ambiental es un tema multifactorial, la deficiencia institucional a esta
escala radica en la regulacion sectorizada del tema. Cada institucion intenta abordar los temas atingentes a
su materia, sin embargo, carece de planificacion integrada que se materialice en normativas coordinadas y
eficientes en el territorio afectado.

A escala regional se encuentra el Gobierno Regional (CORE), este organismo si bien, ha tenido iniciativas
de intervencién en la problematica medioambiental de la zona con el IPT Estrategias de Desarrollo Regional
2012-2021, la propuesta se configura mas bien como declaracion de intenciones sin herramientas para su
materializacién ante la ausencia de PRC.

A escala comunal, la comuna ha carecido histéricamente de un Plan Regulador Comunal, por lo cual la
normativa vigente recae en el Plan Regulador Metropolitano, tnico instrumento de planificacion territo-
rial que existe en la comuna para normar el territorio, permitiendo actividades molestas y peligrosas en la

zona.

Por otro lado, a partir del PLADECO 2015-2019 (en proceso de licitacién para 2020-2025) se enfatiza en un
diagnéstico medioambiental, mas no en lineamientos y estrategias concretas. En este sentido, la institu-
cionalidad comunal carece de herramientas vinculantes de planificacién para materializar iniciativas que
mejoren la problematica medioambiental, donde las demandas locales quedan supeditadas a burocraticas
modificaciones de IPTs de escala metropolitana.

La carencia de un Plan Regulador Comunal, permite comprender las dindmicas y patrones recientes de
localizacidn de las diversas actividades molestas y peligrosas en la comuna, permitidas en el PRMS, el
cual dispone la fijacion de limites de extensién urbana, macro zonificacion metropolitana, usos de suelo,
equipamientos de caracter metropolitano, zonas de usos molestos, areas de restriccion, de resguardo de
infraestructura, etc.; ademas del sistema vial intercomunal e interregional. Para el caso de la comuna de Til
Til, el PRMS establece los limites urbanos de las localidades de Til Til, Polpaico, Huertos Familiares, Rungue
y Montenegro, y define y delimita la localizacion de las actividades urbanas y silvoagropecuarias, ademas
de las zonas de preservacion ecolégica.
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2.1. ANALISIS SISTEMICO

Lacomunade Til Til y sus localidades fueron incorporadas, junto a Colinay Lampa, en el area metropolitana
en 1994 por determinacion del PRMS. El plan establecié la admisién de zonas ISAM 5, 6 y 7, permitiendo
el desarrollo de actividades molestas, peligrosas y de categoria inferior (Art. 6.1.3; 7.2.2.1) que, ocasional-
mente, puedan generar dafos a la salud, a la propiedad, atraer insectos o roedores, producir ruidos, vibra-
ciones u otras consecuencias (INDH, 2018).

Dado que la normativa s6lo define usos posibles del suelo, la ejecucién del PRMS posibilité la instalacién
de las 58 industrias formales en la comuna, como KDM, CODELCO, Anglo American, Cementos Polpaico
y Porkland, las que han ocasionado contaminacion odorifica, ambiental e hidrica. Por la ausencia de PRC
(actualmente en elaboracién) la incidencia local en la configuracién territorial es escasa y deja a la pobla-
cion, a los sectores de reconocido valor ambiental y a las actividades, expuestas a accidentes, derrames y
filtraciones de sustancias peligrosas.

La concentracion de industrias y sus efectos, convergen con los altos niveles de pobreza y de vulnerabilidad
en la comuna; alta empleabilidad, pero baja especializacion; la baja cobertura de infraestructura basica,
el estindar urbano deficitario y el alto hacinamiento. Estos Gltimos, antecedentes que configuran un mer-
cado inmobiliario en el que las transacciones tienen un bajo valor (bajo de 1 UF/m2 en la mayoria de las
zonas homogéneas de la comuna) (Observatorio de Mercado de Suelo Urbano del Servicio de Impuestos
Internos, 2021) y se acompanan de un exiguo desarrollo de terrenos con destino habitacional, industrial o
eriazo.

En la misma linea, la sequia que experimenta la comuna, se complementa con la precariedad del suminis-
tro, pues, localidades como Rungue, Montenegro y Huertos Familiares carecen de infraestructura sanitaria,
valiéndose de fosas sépticas y de la distribucién de agua potable por camiones aljibes. Por |a falta de preci-
pitaciones, también se acentia la alta susceptibilidad del territorio a la propagacién de incendios (mas del
14% de la superficie comunal) y a las remociones en masa (afecta al 4y el 12% de Til Til).

Las anteriores son amenazas ambientales que, potencialmente, afectarian la ruta que conecta la Regién
Metropolitana con el resto del pais (comunica a Santiago con el relleno sanitario de KDM y con el sector de
Quintero y Puchuncavi; Ruta G-10 y el Camino a Til Til-La Dormida) y con el enlace a la ruta internacional
que lleva hacia el paso Los Libertadores (Figura 1). A pesar de la conectividad que sirve ala RM Yy al pais, las
condiciones de transporte publico dentro de Til Til no son analogas, identificindose problemas en los altos
valores en sus tarifas, en la frecuencia del servicio dentro de las localidades y entre la comunay la ciudad de
Santiago (INDH, 2018).
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Figura 1: Contexto territorial de la comuna de Til Til
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Todo lo anterior consolida a Til Til como patio trasero de la Region Metropolitana y ha inspirado manifes-
taciones contra la instalacion de mas rellenos sanitarios y la poca comunicacién entre la resolucion del
emplazamiento de estas industrias y la comunidad, evidenciando la nula consideracién e incidencia que
tienen sobre la configuracién del territorio (tal como lo sefiala la Figura 2). Entre las manifestaciones des-
taca el movimiento de 2017 contra la puesta en marcha del proyecto CICLO (Jorge y otros, 2020; Montene-
gro, 2019) cuando se realizaron cortes en la Ruta 5 Norte, tomados de la posicion privilegiada de la comuna
dentro de la red logisticay energética del pais.
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Figura 2: Mapa de actores
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Fuente: Elaboracién propia

Considerando lo anterior, la comuna concentra actividades normadas por la planificacién a nivel regional,
consolidando un panorama de vulnerabilidad al pasar por alto la relacién entre el desarrollo de industrias
molestas y peligrosas y las condiciones demograficas, socioeconémicas y ambientales que no son atendi-
das, afianzando un panorama que perjudica en distintas dimensiones a la poblacién (salud, participacién,
oportunidades laborales, etc.) sin la distribucién equitativa de las cargas y beneficios ambientales, ni el
reconocimiento de la situacion comunitaria y su capacidad de tomar decisiones que les afecten (Hervé,

2010, p.17), es decir, sin justicia ambiental.

2.2. ESTRUCTURA, CENTRALIDADES, AREAS HOMOGENEAS

La comuna de Til Til posee una estructura urbana dispersa compuesta por un centro urbano dominante,
correspondiente a la ciudad homénimay por otras 7 entidades urbanas, las cuales se encuentran dispersas
en el territorio, pero ligadas a los cursos de agua de los esteros Til Til y Polpaico, y conectadas por diver-
sas redes viales con diferentes capacidades (GORE et al., 2015, 30). Dichas localidades presentan una alta
dependencia funcional respecto de Santiago, debido a la baja provisién de servicios publicos y privados en

la comuna.
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A partir de los elementos mencionados, la configuracion territorial del area se divide en 4 grandes macro-

zonas, tomando como eje central la homogeneidad en sus usos de suelo:

1.

La ciudad de Til Til y sus inmediaciones, donde predomina el uso residencial, comercial y equipamien-
tos mixtos.

Huertos Familiares y Polpaico, debido a su caracter dominante de asentamiento humano y actividad
agricola.

La zona centro norte de la comuna, desde Huertos Familiares hasta Montenegro, donde podemos
apreciar pequefos asentamientos humanos en medio de grandes porciones de zonas con vegetacion
nativa de matorral escleréfilo (Luebert y Pliscoff, 2017) y grandes actividades industriales con sus res-
pectivos pasivos, como el relleno sanitario de KDM, los tranques de relave y plantas de energia fotovol-
taica.

La zona Norponiente de la comuna, abarcando la zona conocida como Caleu que abarca desde la
cuesta La Dormida y toda la ladera sur del Cerro el Roble, sector caracterizado por un desarrollo resi-
dencial ligado a las parcelaciones de agrado y vegetacion nativa del bosque escleréfilo (Luebert y Plis-
coff, 2017).

Esto posiciona a Til Til como una bisagra o zona de paso estratégica del Sistema Interconectado Central

(SIC) pues la linea de tensién principal del sistema eléctrico que alimenta a la regién Metropolitana surge

desde Quintero y Puchuncavi y pasa por Til Til, abasteciendo varias centrales que a su vez distribuyen la

energia tanto para los residentes como para la actividad industrial concentrada mas al sur en las comunas

de Lampa o Quilicura (Figura1).

2.3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRADO (FACTORES Y TENDENCIAS).

A partir de lo anteriormente descrito, se pueden desprender elementos conforman un analisis de diagnés-

tico FODA, el cual se puede resumir en la siguiente tabla:
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Tabla1: Diagndstico FODA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Rol de la comuna a nivel regional en términos
logisticos - conectividad regional

Dependencia con Instrumentos de Planificacion
Intercomunal

Movimientos sociales en contra de que la
comuna sea zona de sacrificio

Problemas en la gestién institucional municipal y
dependencia con el GORE

Valor ambiental y en biodiversidad

Insuficiencia de infraestructura sanitaria

Voluntad municipal de trabajar para mejorar las
condiciones sociales, ambientales y territoriales

Déficit habitacional y vulnerabilidad social

Contaminaciény uso excesivo de las aguas

Molestias odorificas por transporte de desechos

Escasezy baja calidad de espacios plblicos

Alta dependencia con el Gran Santiago producto de
la escasa oferta de equipamientos y servicios

Manifestaciones sociales invisibilizadas (alto
interés, bajo poder)

Poblacion con problemas de salud

Division territorial e impacto negativo de la
Carretera Ruta 5 Norte

Localidades dispersas y con baja conectividad

Desconfianza de la poblacién hacia el gobierno

Cercania de las actividades agricolas de Rungue con
los relaves mineros

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Ley 21.202 de proteccién de humedales

Crisis climaticay escasez hidrica

Desarrolloy elaboracién de un Plan Regulador
Comunal

PRMS como IPT permisivo con la zona de Til Til

Sistema de transporte intermodal

Estigmatizacion regional hacia Til Til

Politica nacional de energia incentiva uso de
energia fotovoltaica

Futuras explotaciones mineras

Alianzas entre diferentes actores en el territorio

Accidentes ambientales

Cercanfa de atractivos recreacionales

Programas de mitigacién insuficientes respecto a la
infraccion a las normas ambientales

Posibilidad de extensién de agua potable a zonas
que se declaren zonas urbanas

Desentendimiento de las autoridades con los
problemas de salud

Catastros incompletos sobre los humedales

Fuente: elaboracién propia.
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2.3.2. Factores criticos de decisién

En consideracion de los antecedentes y particularmente del diagnéstico FODA, se desprenden los siguien-
tes 4 factores criticos de decision.

1. Predominio de industrias molestas y peligrosas con infraestructura deficiente en la comuna

Por efecto de las actividades industriales y los riesgos asociados se registran problematicas en temas de
salud y de bienestar social, como la imposibilidad de desarrollar otras actividades econémicas. A ello se
suma la escasa mitigacion de impactos negativos, filtraciones y malos olores ocasionados por industrias
aceptadas en las zonas de estudio, las que podrian aumentar dada la autorizacion de su funcionamiento
en el territorio. En ese escenario se incrementa la tensién entre los actores del territorio, propendiendo a la
generacion de conflictos socioambientales y condicionando las posibilidades de accién en el territorio.

2. Comunidad activa interesada en participar en la configuracién del territorio

Vinculado a lo anterior, la comunicacion entre los actores se diagnostica deficiente y repercute en el poder
de incidencia que tiene la comunidad y lo oportuno que resultan los aportes privados. Las manifestaciones
y el repertorio de accién que desarrollan las comunidades demuestran el alto interés que tienen para solu-
cionar problematicas relevantes en Til Til, sin embargo, el rol activo, no logra configurar una estructura de
cambio en otras escalas de planificacién. De la misma manera, los aportes de agrupaciones privadas no se
alinean con los diagnosticos de la comunidad.

3. Valor ambiental y de biodiversidad

Til Til cuenta con flora endémica y zonas de valor ecosistémico que no estan siendo resguardados de
manera robusta y quedan expuestos a contaminantes y desproteccién, principalmente por accién de las
industrias. Ademas del valor intrinseco de la flora, su desproteccién implica desaprovechar los servicios
ecosistémicos que estas pueden entregar, asi como los beneficios sociales (en salud fisica y mental) que se
le asocian. Esto demuestra que es un factor que merma las condiciones del ecosistema y las condiciones de
las comunidades que habitan en ellas, provocando un desplazamiento en la relevancia que se tiene.

4. Escasez Hidrica

La baja disponibilidad hidrica, ya sea por sequia, sobredemanda y/o contaminacién se potencia con la
infraestructura deficiente para el suministro de la comunidad. La deficiencia en la entrega de factor se
traduce en miultiples elementos, como problemas de habitabilidad en la poblacion, donde se resalta la
inequidad social y urbana que sufren las diferentes comunidades que no cuentan con este servicio y recurso
basico para la subsistencia. Revela también, la nula respuesta del Estado para hacerse cargo de los con-
flictos que se generan en el pais y, sobre todo, incapacidad de gestién y voluntad politica para atacar esta
escasez e irenayuda a las personas. La sequia provoca la disminucién de empleo en una zona que histérica-
mente se sustenta de la agricultura, la sobredemanda provoca una disyuntiva entre los mismos habitantes
y la contaminacion privilegia la sobreexplotacion por sobre el consumo humano.
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2.4. ESCENARIOS Y TENDENCIAS (PROYECCIONES TENDENCIALES Y AJUSTADAS).

Entre 2014 y 2035 el crecimiento poblacional anual de la comuna de Til Til se estima en 1,1% (menor que
Colina y Lampa que proyectan el 2,5%). Este dato toma relevancia frente al mercado inmobiliario en la
comuna que, pese a tener importantes predios disponibles en el radio urbano y a bajo valor comercial,
no logra posicionarse como una comuna atractiva para el desarrollo habitacional, tanto por la baja provi-
sién de servicios y equipamientos publicos y privados, como la lejania y dependencia del Gran Santiago,
ademas, de los conflictos ambientales en la zona ligados a las empresas antes sefaladas.

Por otra parte, segiin datos del Sistema de Evaluacion Ambiental (SEA, 2021) actualmente en la comuna se
encuentran 9 proyectos bajo evaluacién de impacto ambiental y otros 8 se encuentran ya admitidos para su
desarrollo desde 2019. Dentro de estos destaca la construccién del Centro Integral de Gestién de Residuos
Industriales (CIGRI) perteneciente a Ciclo Chile S.A.y, la evaluacidon y construccién de 11 proyectos ligados
al sector energético mediante el desarrollo o ampliacién de plantas fotovoltaicas. Esto Gltimo esta estre-
chamente ligado con las condiciones edafolégicas de la zona de estudio (suelos de bajo valor agricola con
vegetacion espinosa predominante), el bajo valor econémico de estos y su localizacién estratégica respecto
al SIC, la ruta 5 norte y proximidad al Gran Santiago. Posicionando a Til Til como una comuna con un alto
valoren lo que respecta al desarrollo de este tipo de proyectos energéticos.

Un dltimo aspecto del area de estudios y sus proyecciones, corresponde a la emergencia climatica, segin
reporta el Informe de riesgos climaticos para la Region Metropolitana (GeoAdaptative, 2020) todos los
asentamientos urbanos de la comuna de Til Til se encuentran en niveles muy altos de riesgo frente a la
crisis climatica, presentando elevados niveles de vulnerabilidad frente a amenazas de inundacién, remo-
cién en masa, incendios, olas de calor y sequia, sumado a elevados niveles de vulnerabilidad social en la
comuna.

2.5. VISION DE DESARROLLO

La comuna de Til Til es propicia para la instalacién de actividades molestas y peligrosas, por la corta dis-
tancia que tiene de Santiago y la dispersion territorial que deja disponible amplias areas para el empla-
zamiento de industrias. Sin embargo, las molestias y dafios sociales, econémicos y ambientales a los que
han sido expuestas/os las/os habitantes, dan cuenta del descuido estatal y del calculo ineficaz entre los
beneficios y desventajas ocasionadas por las actividades mineras, sanitarias y agricolas, pasando por alto la
relacion entre el desarrollo de tales actividades y las condiciones demograficas, socioeconémicas y ambien-
tales.

Considerando lo anterior, se propone que Til Til sea un distrito donde se desarrollan actividades industria-
les, energéticas, sanitarias y agricolas, cuyas consecuencias negativas en el territorio son, sino evitadas,
compensadas por garantia del Estado, que, junto a la inversién privada generan beneficios sociales, eco-
némicos y ambientales, equivalentes o superiores a los dafios que ocasionan, a través del ejercicio de la
normativa ambiental, la inversion piblico- privada y diversos mecanismos de colaboracién y participacién
entre los distintos actores del territorio, con el objetivo de reconocer el derecho de la ciudadania a partici-
par en la configuracion de Til Til.
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3.1. IMAGEN OBJETIVO Y LINEAMIENTOS GENERALES

3.1.1 Objetivos estratégicos del plan

A partir de la identificacion de factores criticos de decisién (FCD) se desprenden y elaboran los objetivos
estratégicos para llevar a cabo el plan maestro de intervencion.

1. Reestructuracion clister sanitario logistico

Comprende el rol territorial que tiene la comuna para la Region Metropolitana, donde la instalacién
de las zonas ISAM, debe ser con urgencia redisefiada. Es en este sentido, las industrias privadas deben
apuntar a concentrarse en zonas donde haya menos poblacién expuesta y mitigar las externalidades
asociadas. Para ello, el objetivo contempla un componente de regulacion mas riguroso, detallado y
restrictivo para este tipo de actividades y la concentracidn de estas actividades en zonas con condicio-
nes favorables social y territorialmente.

2. Promover un ambiente democratico, justo y social, donde las empresas e industrias conviva

en armonia con la poblacién

Este objetivo tiene directa relacién con el concepto de “justicia ambiental”, siendo necesario equilibrar
los alcances del poder social y territorial.

Para esto, se considera primordial dotar a la comunidad de informacion y educacién ambiental, asi
como también fomentar su articulacion organizativa, para aumentar su poder de gestién interna, y
conello, la capacidad de tomar decisiones sobre su propio territorio. El objetivo busca posicionara la
comunidad, organizada e informada, como agente productor de su propio habitat, capaz de instalar
demandas socioambientales a distintas escalas territoriales (localidad, comuna, region), con el fin de
equiparar el desarrollo econémico con el bienestar social.

3. Proteccidony reparacién de los componentes ambientales

Dado el valor ambiental que presenta la zona, el objetivo se enfoca por una parte delimitar zonas

de protecciony regeneracion con el fin de potenciar el patrimonio natural y equiparar con recursos
naturales locales el dano medioambiental provocado por las industrias. Por otro lado, se propone
complementar la proteccion de estas zonas con fomentar la conciencia ambiental de los ciudadanosy
visitantes para establecer una relacién entre la industria, medioambiente y ciudadanta.

4. Asegurar el derecho de acceso al agua en Rungue y Montenegro

La escasez hidrica es uno de los elementos mas trascendentales para Til Til y, sobre todo, para las
localidades de Rungue y Montenegro. Situacién que se agudiza por la concentracién de industrias que
necesitan aguas dulces para su produccidn. Este objetivo tiene la finalidad de asegurar con nuevos
mecanismos y tecnologia el abastecimiento de agua potable, asi como también la reutilizacién de
aguas grises.
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3.1.2. Lineamientos estratégicos o ambito de competencia

Junto con la formulacion de objetivos estratégicos, se requieren lineamientos que den cabida y aterricen

los objetivos del plan. Tales lineamientos estratégicos (LE) definen “de manera directa o indirecta el tipo de

direccién, talento humano, estrategias y cultura empresarial. Es decir, que, al tener estos aspectos claros,

las organizaciones van a estar bien estructuradas y alienadas con su mision antes de su creaciéon” (Alfonso,

2019, p.1). A continuacion, se presentan los 18 lineamientos que se desprenden de los factores criticos y

objetivos estratégicos (OE):

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

Para el FCD1y OE1 se extraen los siguientes LE:

Reagrupar actividades molestasy peligrosas, redefiniendo los limites de las zonas ISAM 6-7, ubicando-
los inicamente en Rungue y Montenegro.

Diversificar las técnicas de manejo de residuos incluyendo el reciclaje y el compostaje.
Controlar la exposicion de la poblacién a actividades molestas y peligrosas.

Diversificacion de infraestructura publica para servicios logisticos.

Para el FCD2y OE2 se extraen los siguientes LE:

Potenciar los canales de comunicacion existentes dentro de la comunidad.
Establecer relaciones de cooperacion entre actores presentes en el territorio.
Favorecer la colaboracion entre los actores del territorio.

Aumentar la incidencia de la comunidad en la configuracién del territorio.

Aumentar la participacidn de los habitantes en organizaciones sociales

Para el FCD3 y OE3 se extraen los siguientes LE:
Delimitar zonas de proteccién ambiental y paisajistico.
Implementar proyectos de conservacion.

Implementar proyectos de recuperacion ambiental
Monitorear los componentes ambientalesy su nivel de riesgo

Generar areas verdes para mitigar efectos de la actividad industrial contaminante.

Para el FCD4 y OE4 se extraen los siguientes LE:

Mejorar la gestion de recursos hidricos mediante infraestructuray planificacion.
Implementar monitoreo de contaminacion hidrica

Cenerar programas de seguimiento y proteccion de los diversos recursos hidricos

Implementar sistemas de tratamiento de aguas grises domiciliarias.
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3.2. ZONIFICACION DEL PLAN MAESTRO

Un primer paso para lograr la formulacion del plan maestro, es concebir una mirada territorial de los facto-
res criticos de decision, para zonificar el territorio, identificando las areas de mayor complejidad, y que, por
lo tanto, requieren de una intervenciéon mas urgente en linea con la imagen objetivo.

Para ello, se decidi6 trabajar con una matriz multicriterio en el software ArcGIS (Esri, 2020) donde se espa-
cializaron los diversos componentes territoriales que forman parte de los factores criticos de decisién (tabla
n°2), mediante un andlisis dicotdmico de dichos componentes en el territorio, los cuales fueron graficados

en celdas de 500 por 500 metros de superficie.

Tabla 2: componentes territoriales identificados en los factores criticos de decision

FACTOR CRITICO DE DECISION

Predominio de industrias molestas Comunidad activa Valor
y peligrosas con infraestructura interesada en participarenla | ambientalyde Escasez Hidrica
deficiente en la comuna configuracion del territorio biodiversidad

Santuario de Programas de agua

Relleno KDM (2 km de distancia) Zonas urbanas PRMS la naturaleza, potable rural (1 km
cerro El Roble de distancia)
Zonas de Zonas de
Ciclo Cigri (2 km de distancia) Poblacion vulnerable abastecimiento por
humedales

camiones aljibes

Relaves y depésitos mineros (1

. . Asentamientos informales | Zonas agricolas Cursos de agua
km de distancia)

) Principales Zonas industriales

Zonas ISAM Juntas de vecinos P ) )
cursosdeagua | (1 km de distancia)

. - Organizaciones Embalse de
Redes viales principales . Zonas urbanas
ambientales Rungue

. L Accidentes ambientales (2 ,
Tendido eléctrico . . -- Zonas agricolas
km de distancia)

Derechos de agua

Vias férreas -- -- .
existentes

Fuente: elaboracién propia.

Para cada uno de los FCD se determind la suma total por cuadrante de componentes existentes, para ser
posteriormente sumados en una sola matriz espacial, la cual indica los sectores con mayor presencia de
componentes, lo cual se interpreta como una saturacion de los diversos factores criticos de decision (Figura
3), resultado que se utiliz6 como guia para identificar los territorios donde se debe priorizar el desarrollo de
un plan maestro que vele por la ejecucion de nuestra vision de desarrollo siguiendo los lineamientos estra-

tégicos establecidos por el equipo.
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Figura 3: Mapa de resultados de matriz multicriterio segiin factores criticos de decisién
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Fuente: elaboracion propia.

Definicién las areas(s) de intervencién (y su fundamentacién).

A partir de la matriz multicriterio y los resultados obtenidos (Figura 3) se logré apreciar que los componen-
tes territoriales de interés tendian a traslaparse en ciertas zonas de la comuna, con especial intensidad en
las areas urbanas de Til Til, Polpaico, Huertos familiares, Rungue y Montenegro, pero también en los terri-
torios que funcionan como zonas de transicion o conexion entre dichas localidades.

Con tal de poder afinar mejor la definicion de las potenciales areas de intervencion, se decidi aplicar un
analisis de cltstery valores atipicos (Anselin, 1995), obteniendo de esta manera los territorios con altas con-
centraciones de valores altos (con significancia estadistica) y de bajos valores (Figura 4).

A partir de la figura se pueden apreciar dos zonas de interés (poligonos identificados como “high-high cliis-
ter”), correspondientes a las mesozonas de Til Til norte (correspondiente a las inmediaciones de Rungue
y Montenegro) y de Til Til centro sur (correspondiente a las inmediaciones de Til Til, Polpaico y Huertos
Familiares).

- i N
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Figura 4: Mapa de resultados de analisis de clister para los factores criticos de decision
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Fuente: elaboracion propia.

Ambas zonas poseen caracteristicas en comin, como una importante presencia de actividades industriales,
recursos hidricos o asentamientos humanos expuestos, pero también importantes diferencias como en la
zona norte, donde se observa una mayor concentracién de accidentes socioambientales, debilidad en las
organizaciones sociales, actividades industriales mas intensivas y una normativa territorial mas favorable
para actividades de alto impacto.

A partir de lo anterior, se determinan prioridades distintas para cada zona. En la zona norte, el objetivo
principal serd la compensacién, entendida como la necesidad de producir o generar efectos positivos alter-
nativos y equivalentes sobre el territorio, esto sin descuidar la posibilidad de que nuevos accidentes ocu-
rran en la zona. Mientras que la zona centro sur de la comuna se observan zonas de mayor valor ambiental
y productivo, mayor organizacion social, asentamientos informales, zonas agricolas y un mayor potencial
de crecimiento de los asentamientos humanos, por lo cual se establece que, en dicho territorio, el objetivo
principal serfa preventivo, evitando la ocurrencia de situaciones de futuro peligro.

Considerando lo anterior, se decidi6 trabajar con la mesozona norte de la comuna, correspondiente a las
localidades de Rungue y Montenegro, pues los componentes identificados ahi, representan un gran desafio
para la planificacion integrada, al constatar la tensién a la que se ve expuesta en el marco de la vision inte-
grada de lajusticia ambiental.
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Definicién de principales instrumentos de implementacién

A partir de la decisién anterior, es que deben desarrollarse diversos instrumentos de implementacion a
corto, medianoy largo plazo.

En una primera instancia, se considera de vital importancia la implementacién de instrumentos de planifi-
cacion territorial con una mirada mas local y a escalas mas finas, para lo cual se debe hacer coincidir parte
de la zonificacién con lo que dicta el PRMS 100, el cual define a las localidades de Rungue y Montenegro
como zonas urbanas. Por lo tanto, los componentes de regulacion, inversién y gestion deben dialogar y
configurar mejoras urbanas para los habitantes de esta zona. En segundo lugar, la implementacién de un
nuevo instrumento de planificacién debe ir de la mano con un plan de inversion, que ofrezca una cartera
de proyectos de corto a largo plazo, con el objetivo de desarrollar las condiciones de habitabilidad a escala
micro, pero también de sustentabilidad a escala macro.

Y, en tercer lugar, es importante la generacién de un componente de gestién y articulacion de lo que se
plantea en el plan de inversiones, que sea capaz de impulsary acompafar los mecanismos de regulacion e
inversion, mediante el didlogo, participacion e incidencia de los diversos actores involucrados en el territo-
rio, pero con especial énfasis en las comunidades mas excluidas y vulneradas en dichas zonas.

3.4.1. Componente de Regulacion

Un primer paso a desarrollar dentro del plan de intervencion corresponde a laimplementacién de un nuevo
instrumento de planificacién territorial, correspondiente a un PRC que esté a la altura de los desafios de la
comunay que sea capaz de proponer una mirada mas compleja y multiescalar del territorio a intervenir. La
idea detras de esto es lograr establecer una serie de modificaciones y precisiones a las actuales disposicio-
nes normativas vigentes existentes en la comuna de Til Til, la cual, debido a la ausencia de un PRC propio,
se ve regulada solamente por las disposiciones del Plan Regulador Metropolitano de Santiago, el cual pre-
cisamente ha sido un elemento clave en la concentracién de actividades industriales de alto impacto o peli-
grosas en diversos territorios de la comuna.

A partir de ello, se proponen una serie de regulaciones territoriales para las localidades de Rungue (Figura
5) y Montenegro (Figura 6) se proponen diversas configuraciones de usos preferentes de suelo:

> Zonaurbana

> Zonade expansién urbana

> Zonas para equipamiento

> Zonasde conservacion patrimonial
> Areasverdes locales

> Parques de conservacién ambiental

> Parques de cordones o cinturones verdes de regeneracion y mitigacién ambiental

> Areas de regeneracion ambiental
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Figura 5: Propuesta de zonificacién y usos de suelo para la localidad de Rungue
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Fuente: elaboracion propia.
Figura 6: Propuesta de zonificacion y usos de suelo para la localidad de Montenegro
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3.4.2. Componente de inversion

La inversion se enfoca en desarrollar proyectos que remedien y compensen los impactos adversos, aspi-
rando a que éstos generen beneficios sociales, ambientales y econémicos, dando respuesta a los efectos
acumulativos asociados al funcionamiento de las industrias en la zona. Asi, los proyectos han sido propues-
tos para abordar la injusticia ambiental y territorial.

La cartera se proyecta a corto, mediano y largo plazo, entre los cuales se incluye la extensién de la red de
agua potable desde la zona urbana de Til Til, hasta Rungue y Montenegro, la construccion de anillos verdes
que permitan mitigar el efecto de la contaminacidn generada por las industrias a las localidades de Rungue
y Montenegro, proyecto que va de la mano con la regeneracion ecolégica y reforestaciéon en ambas loca-
lidades. Mas el soporte de participacién comunitaria y trabajo con los habitantes de la zona, mediante la
elaboracion de una organizacion que funciones como paraguas en términos de gestion.

Para llevar a cabo esta serie de intervenciones, se proponen tres proyectos detonantes, que en forma sinér-
gica ayudaran a que se logren los objetivos buscados (Figura 7).

Figura 7: Propuesta de cartera de proyectos

'CARTERA DE PROYECTOS. %
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3 COMSTRUCCION DE FSPACIDS REGEMERACION ECOLOGICA [COMECTIVIDAD]

COMUNITARIOS 3. ARTICULACION ENTRE 3. MEMRAMIENTD DE LA VIV

4. MEIORAMIENTD ESPACHD ACTORES 4 IMPLEMENTACION PRC

PUBLICD & PARTICIPACION
COMUMITARLE EN EL DISERQ
DE PROYECTODS

|
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4. SE PROPONE CREAR UNA PERSONALIDAD JURIDICA PARA AUMENTAR EL PODER DE LAS
DRGANIZACIONES SOCIALES

Fuente: elaboracién propia
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3.4.3. Componente de gestidn

Se identificé la distribucion desigual de los elementos en los cuadrantes del mapa de actores (figura 2),
donde la agrupacién empresarial Pro Til Til congenia el mayor interés e influencia en el territorio, que las
organizaciones sociales con mayor interés se ubican en el cuadrante de menor poder, asi las instituciones
locales y nacionales tienen una posicion media, evidenciando que la accién de las autoridades administra-
tivas no consigue responder a |a totalidad de necesidades del territorio.

Con el propésito de que la comunidad activa e interesada participe en la configuracién del territorio, defi-
niendo y jerarquizando los problemas a solucionar, se vuelve imperativo trabajar para favorecer la comu-
nicacién, articulacion y redistribucion del poder con la ciudadania. Para esto se propone la creacion de
una organizacién que retna a la diversidad de actores y permita potenciar la comunicacién y articulacion
territorial de organizaciones en niveles micro, para transitar desde el flujo de informacién hacia el didlogo
y la colaboracién.

Se propone conseguir lo senalado mediante la creacion de la agrupacion “Til Til Mas Justo”, iniciativa de
gestion tripartita (plblico, privada y sociedad civil), pero de arranque municipal con apoyo estatal. La agru-
pacion gestionara las inversiones y la participacion dentro de la comuna, particularmente en la zona norte.
Su financiamiento se estima mixto (publico- privados), con estrategias para la consecucion de recursos
definidos por un comité ejecutivo conforme a lo que la normativa en ambitos plblicos y privados. Su orga-
nigrama se presenta a continuacion y las responsabilidades se detallan abajo.

Figura 8: Organigrama de la corporacion Til Til mas justo

JP cecrracaiu acmEacon

I
| |

=
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Definicién de responsabilidades por actor

1. Municipio: sus labores se concentran en la gestion y la comunicacién. Impulsa la participacion y arti-
cula la colaboracion entre las organizaciones, particularmente entre las de la comunidad. Es parte del
comité ejecutivo.

2. GORE: presta apoyo econémicoy es parte del comité ejecutivo.
3. Privados: presta apoyo econémico y es parte del comité ejecutivo.

4. Sociedad Civil: organizaciones sociales y productivas que participan en el comité ejecutivo, en la defi-
nicién de proyectos a desarrollary en el control de la gestion.

5. Academia: aconseja el desarrollo de proyectos y el control de |a gestion. Ademas, mediante convenios,
acuerda practicas profesionales e investigaciones en la zona.

4.1 PERFIL DE LOS PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS

4.1.1 Fundamentos del proyecto detonante

Agua potable: El proyecto hidrico es fundamental para abordar el componente de justicia ambiental,
desde la compensacién por el abandono en el que ha estado la comuna, en especial la zona seleccio-
nada. Dado que el acceso a agua potable y alcantarillado son aspectos determinantes en la medicién de la
pobreza multidimensional, su incorporacion incidira fuertemente en la salud y calidad de vida de la pobla-
cion.

En consecuencia, se propone extender la red de agua potable desde la zona urbana de Til Til hasta las loca-
lidades de Rungue y Montenegro, aparejada de la instalacién de un sistema comunitario de tratamiento de
aguas - IP SYSTEM- cuya tecnologia permite reconvertir las aguas servidas en aguas grises utilizable en el
riego de los anillos verdes y las zonas de reforestacion.

Por razones logicas, se requiere de agua potable disponible para reconversion. Es por esto que la construc-
cion del IP SYSTEM debe comenzar una vez que lo anterior esté resuelto y coordinar el diagnéstico y la lici-
tacion del tratamiento de aguas con el periodo en el que se esté extendiendo la red de agua potable.

El IP SYSTEM, ya ha sido ocupado con éxito en la zona de Rio Hurtado, en la Regién de Coquimbo, area
rural, de vocacién agricola con la que se comparte la escasez hidrica. La tecnologia de origen japonés fue
instalada en una primera instancia en 16 casas y funciona como un sistema comunitario. Dentro de sus
caracteristicas, destaca la capacidad de disminuir la produccién de lodos en un 80%, no produce olores,
ocupa un espacio reducido por su disefio compacto, es simple de operar, por lo que no requiere personal
especializado y ocupa una tecnologia que purifica el agua de los contaminantes organicos propios de un
agua residual, sin generar residuos sélidos, de forma sostenible.
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Respecto al detalle del proyecto, este contempla una extension del sistema de agua potable desde Til Til
hasta Rungue y Montenegro, ademas de la construccién de 625 casetas sanitarias que facilitaran la cone-
xién de las viviendas al sistema de agua potable y de alcantarillado. Como referencia de dicho proyecto
(extensidn y conexidn) se utilizaron los informes del Banco Integrado de Proyectos (MIDESO) de proyectos
similares en Papudo, Rio Hurtado, Lampay San Felipe.

La implementacion de este proyecto terminara con la distribuciéon de agua por camiones aljibe, ahorro en
recursos y tiempo para las personas que viven en el sector, sobre todo mujeres jefas de hogar, que destinan
varias horas a la semana para recibiry acumular agua.

Cinturon verde: Hay dos ejemplos emblematicos (Gran Bretaha y Corea; Evans, 2006) en el uso de cinturo-
nes verdes, ambos utilizados para restringir el crecimiento de los asentamientos urbanos en zonas de alta
demanda de suelo.

El proyecto propone soluciones basadas en la naturaleza, para mitigar el efecto nocivo de las industrias en
la poblacion de Rungue y Montenegro, y a la vez, generar una recuperacién ecolégica de la zona, incluyendo
zonas de produccién agricola, que permitan reactivar a micro escala la economia de la zona y generar algu-
nas fuentes laborales. Este corredor verde también cumple la funcién de limitar la expansion urbana hacia
las zonas industriales, impidiendo que las comunidades crezcan hacia zonas de exposicion riesgosa para la
salud.

En términos de calidad de vida, estos parques incidiran de forma positiva en la poblacién, permitiendo
fortalecer el tejido social promoviendo el uso del espacio plblico y entregando oportunidades de espar-
cimiento y distraccion. Junto a lo anterior, algunas zonas de estos parques tendran un destino productivo
que permitira generar nuevas fuentes de trabajo en la zonay reactivar la produccién agricola que haido en
desmedro de otras actividades en los Gltimos afios, mediante un modelo cooperativista.

Para ello se propone destinar un total de 95 hectareas para areas verdes, que rodeen ambas localidades.
En ambos anillos se utilizaran especies nativas y de baja demanda hidrica, como el quillay, el peumo, los
espinos y el romero, proponiéndose como un area de esparcimiento. Mientras, otra zona del cinturén se
destinara a la produccién de aceitunas y tunas. La totalidad del territorio sera regado con aguas grises, el
mantenimiento se resolvera con financiamiento privado y su construccion se realizara en 4 etapas, como se
detalla mas adelante.

Til Til Mas Justo: Este proyecto nace como la base participativa del plan maestro propuesto, ya que, desde
la perspectiva de la justicia ambiental, es fundamental que los habitantes puedan decidir y participar acti-
vamente de cada uno de los cambios que se realizaran en el lugar donde viven. Uno de los objetivos de este
proyecto es generar confianza entre la comunidad y los gobiernos locales y regionales, permitiendo una
instancia de trabajo conjunto y horizontal entre los diversos actores de la zona, incluyendo también a las
empresas emplazadas en la comuna.

La organizacidn esta compuesta multisectorialmente, es impulsada por el municipio, pero financiada por la
alianza entre el gobierno regional y los privados. Su objetivo es conseguir la redistribucion del poder entre
los actores de la comuna, es decir, incorporarlos en el diagnostico de los problemas, en su jerarquizacién
y solucién. También busca el apoyo de la academia, mediante convenios que permitan investigaciones y
practicas profesionales en la zona. Si bien la iniciativa funcionara en toda la comuna, un paso importante
es la activacién de las organizaciones en las localidades y el fomento a cooperativas de agua y productivas.
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Figura 9: Propuesta de plan de accion
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Fuente: elaboracién propia

4.1.2 Imagen objetivo referencial de proyectos detonantes

Hemos definido que la agrupacién Til Til mas justo sirva a |a participaciéon comunitariay el reconocimiento
de las capacidades de la poblacién, orientdndose a disminuir y en el mejor de los casos, evitar impactos
no deseados por la comunidad en las localidades. Por su parte, las soluciones en agua potable buscan
compensar el descuido y el desequilibrio entre las cargas ambientales, de la misma manera que la
presencia del cordén verde que, ademas, mitiga los efectos ambientales y acisticos actuales.

En este sentido, los proyectos vinculados al agua generaran beneficios al ambiente, a la salud fisica y
mental, incluso, beneficios econémicos si el agua tratada se almacena en el embalse, se vende y es utilizada
por otras localidades. Esto sin contar las actividades agricolas derivadas.

En el caso del cinturdn verde, la zona podria generar mayor interés inmobiliario debido al mejoramiento de
las condiciones de vida, particularmente el agua potable. Aprovechando su uso para restringir la expansion
urbana, permite el desarrollo de actividades productivas de la mano de cooperativas de agua y/o producti-
vas (cultivo de tunas, aceitunas, peumo, compostaje, etc.).

Para apoyar lo anterior, Til Til mas justo, puede generary gestionar puentes para comercializar los cultivos
de bajo mantenimiento hidrico y el fortalecer las organizaciones territoriales y comerciales, empoderando
alacomunidad y evitando que el destino de la comuna sea ajeno a las condiciones en las que las y los veci-
nos se proyectan en el territorio.
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Con los tres proyectos en marcha, el cuidado de los espacios de recreacion generard oportunidades de tra-
bajo, cultivar productos comercializables abrira oportunidades laborales, mejorando las condiciones eco-
némicas de los habitantes y estas actividades actuaran como barrera para el empobrecimiento progresivo
delazona.

En conjunto, los proyectos generan beneficios ambientales como el aumento de la cobertura vegetal, la
estabilizaciéon del suelo, la prevencién de incendios forestales; en términos econdmicos, generara oportu-
nidades laborales y de especializacién, disminuyendo el desempleo; respecto al bienestar general, dismi-
nuird la oscilacion térmica, tendra impacto en salud fisica y mental de la poblacién, habra mayor cohesién
social y se abriran espacios de participacion e incidencia comunitaria sobre la configuracion territorial. De
manera que, se estara dando respuesta a las tres aristas que componen la justicia ambiental.

4.1.3 Modelo de gestion para proyectos detonantes

Como sefialamos anteriormente, a través de Til Til mas justo, buscamos que la interaccion entre las y los
participantes genere efectos sinérgicos en el territorio. De acuerdo con lo que sefiala la figura 8, la asigna-
cién de responsabilidades en el control de recursos y la definicion de los procesos esta distribuida entre
diferentes actores con el objetivo de dotar de mayor incidencia a la comunidad. El detalle de gestién para
los proyectos detonantes se indica a continuacion:

Tabla 3: Propuesta de gestién para proyectos detonantes

p ENTE
PROYECTO ACTORES ARTICULACION
RESPONSABLE
1. Sociedad Civil Cooperacion
5, Asrupaciones de interinstitucional,
Til Til Mas Justo ’ grup o Participacion ciudadana, Municipio
Empresas (Pro Til Til) T
Cooperacién publico-
3. Municipio privada, academia
1. Municipio
2. Gobierno Regional Cooperacién CORE MINSAL
Cinturén verde 3.  MINVU interinstitucional, ’ .
S MMA y academia
4. Sociedad Civil participacion ciudadana
5. Academia

Fuente: elaboracién propia
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Para el fortalecimiento de las organizaciones territoriales se propone lo siguiente:

[Corto plazo] Comunicacion y fortalecimiento interno: La participacion ciudadana se ancla en la fami-
liarizacion con el territorio (Guillen y otros, 2009); es el espacio de intervencion mas inmediato y un lugar
6ptimo para generar cambios politicos. En razdn de esto, se propone fortalecer la coordinacién de activida-
des entre organizaciones pares en escala micro. Para lo que se requiere contar con canales de comunicacién
establecidos y transparentes que aseguren el desarrollo de didlogos informados. Se sugieren las siguientes
actividades:

> Reuniones itinerantes y generacién de contenidos y boletines informativos con difusién en
medios locales y redes sociales con informacion relevante.

> Activar Juntas de Vecinos no operativas y la creacién de otras organizaciones comunitarias de
diferente tipo.

[Mediano plazo] Generacion de redes: Este paso consiste en estrechar los lazos dentro de las organizacio-
nesy dar paso a la generacién de redes y alianzas. A nivel micro, se promueve la colaboracién de profe-
sionales y recursos materiales para generar sinergias y fortalecer los vinculos con el municipio, asi como
generar alianzas estratégicas entre agrupaciones de diferente escala territorial y niveles de poder.

[Largo plazo] Plan de colaboracion y redistribucion del poder: Una vez que los pasos anteriores estén en
marcha, las y los habitantes de Rungue, Montenegro y la comuna en su totalidad, habran transitado desde
ser receptores ocasionales de informacién, hacia la planificacion conjunta con instituciones del Estado, la
region y la comuna, a través de la consolidacién y el ejercicio formal de la participacion a nivel micro y su
escalada hacia niveles territoriales mas generales, implicando presencia e incidencia en niveles operaciona-
les, estratégicos y normativos (Stewart, 2007 en Rueda, 2012).

4.1 FINANCIAMIENTO

Los proyectos detallados con anterioridad estan proyectados para un horizonte de 10 afios, considerando
desde su disefio, licitacion, ejecucién y mantencién durante dicho horizonte. La Tabla 4 presenta una revi-
sién en detalle de los diferentes costos asociados a cada proyecto de inversién presentado con anterioridad.
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Tabla 4: Desglose presupuestario de la cartera de inversiones detonantes.

COSTO COSTO TOTAL s kel
PROYECTO UNIDAD HABITANTE
UNITARIO CLP
cLP
Disefio Conexion de
5% | Valor del proyecto $25.200.000 $14.902
agua
Coneccion agua Til Til - .
g $30.000 | Metro lineal $504.000.000 $597.156
Rungue - Montenegro
Conexién domiciliaria $4.500.000 | Vivienda $2.803.500.000 $1.657.895
Disefio Planta
. % | Valor del proyecto 2.650.000 202.632
tratamiento IPSystem 5% proy $342.65 3 3
Planta tratamiento L.
$11.000.000 | Vivienda $6.853.000.000 $4.052.632
IPSystem
Mantencién planta Valor del proyecto
. P 3% _ proy $1.713.250.000 $1.013.158
tratamiento porafio
PROYECTO AGUA Y ALCANTARILLADO $12.241.600.000 $7.239.267
Diseno Parque Rungue 5% | Valor del proyecto $14.316.750 $16.903
Disefio Parque o
Valor del proyecto 62.039.250 .506
Montenegro 5% proy $62.039.25 $73.5
Parque Rungue $13.500.000 | Hectarea $286.335.000 $338.058
Parque Montenegro $13.500.000 | Hectarea $1.240.785.000 $1.470.124
Mantencién Parque Valor del proyecto
R q 2,5% ~ proy $71.583.750 $84.514
ungue por afio
Mantencién Parque Valor del proyecto
. 2,5% aerproy $310.196.250 $367.531
Montenegro porafo
PROYECTO CINTURON VERDE $1.985.256.000 $1.174.013
Disefio Til Til mas justo $7.500.000 | Proyecto $7.500.000 $4.435
Creacion corporacion
. 15.000.000 | Proyecto 15.000.000 8.870
Til Til mas justo $15 4 $15 $8.87
Honorarios Til Til mas
. $3.000.000 | Mensual $360.000.000 $212.892
justo
Costos operacion Til Til
L. P $1.000.000 | Mensual $120.000.000 $70.964
mas justo
PROYECTO TIL TIL MAS JUSTO $502.500.000 $297.161
VALOR TOTAL CARTERA DE PROYECTOS - CLP $14.729.356.000 $8.710.441

Fuente: Elaboracién propia
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Como puede apreciarse en detalle, la cartera de inversidn supera los 14.000 millones de pesos de inversidn,
con un estimado de 8,7 millones de pesos de inversién por habitante. Sin embargo, del costo total de los
proyectos mencionados, cerca de un 83% corresponde a la implementacién del sistema de agua potabley
alcantarillado para las localidades de Rungue y Montenegro, mientras que solamente un 3% corresponde
al proyecto central de Til Til Mas Justo, el cual es el nicleo de la cartera de proyectos, debido a su rol mas
social.

El desglose anterior merece ser contrastado con las ganancias obtenidas por el principal actor del Estado
presente en este territorio, la Corporacién Nacional del Cobre CODELCO, la cual segiin su Gltimo informe de
resultados financieros del ano 2020 reporta un total de excedentes de 2,078,000,000 USD, frente a lo cual
nuestra cartera de proyectos (para 10 afos) representa solamente un 0.9% de los excedentes reportados en
2020.

4.2 MEDICION DE IMPACTO

Medir el impacto que tienen las intervenciones que proponemos en el territorio requiere de una estrate-
gia adecuada, donde se considere el costo de hacerlo, la evidencia pertinente y el tiempo necesario para
conseguir la informacién. Hay diferentes metodologias para conseguirlo, pero, ya que hemos definido fac-
tores criticos de decision y objetivos para cada uno de ellos, podemos identificar y planificar los resultados
que contribuirian a los impactos finales previstos, en linea con lo que propone la teoria del cambio (Rogers,
2014).

La teoria del cambio en la evaluacién del impacto propone identificar actividades (A), productos (P), resul-
tados intermedios (R) y resultados finales (O), indicando cuéles son los pasos y transiciones que nos permi-
ten alcanzar los propdsitos finales establecidos, asi como identificar el tipo y contenido de la informacién
que debemos recopilar.

El detalle para la presente propuesta a continuacion. En él se sefiala los elementos que, a grandes rasgos, se
deben medir (indicadores), entre ellos, la disponibilidad de litros de agua disponibles por habitantes y acti-
vidad; los m2 de areas verdes por habitantes, la mejora en la salud fisica y mental, el ndmero de personasy
sectores participando en las organizaciones sociales.
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Figura10: Indicadores de impacto y seguimiento para proyectos detonantes
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El principal desafio de cara al futuro de la region Metropolitana es la crisis climatica. Uno de los mas rele-
vantes dentro de estos, es |a escasez hidrica que avanza desde el norte amenazando el bienestar de las per-
sonasy el desarrollo de la economia a escala nacional y local. En razén de esto, Til Til es |a frontera norte de
la region Metropolitana que alberga a mas de la mitad de la poblacién del pais, motivo por el que tiene una
posicidn estratégica que se complementa con suimportancia vial y energética.

A pesar de lo anterior, la agudeza con que ha sufrido la degradacion ambiental desde mediados de 1990 en
adelante, ha dejado a Til Til con menor capacidad de respuesta a los cambios. Asi, los riesgos de la sequia se
acentdan por la vulnerabilidad social y ambiental de la comuna, traducidas en insuficientes herramientas
disponibles para responder a los desafios que propone el medio. La concentracion de actividades molestas
y peligrosas, para el desarrollo econémico y las necesidades sanitarias de la capital, ha implicado costos
sociales y ambientales que no han sido incorporados en las estimaciones y el diseno de los proyectos de
manera efectiva, por lo tanto, no han sido compensados o recompensados de manera apropiada. En conse-
cuencia, Til Til se ha consolidado como una zona de baja densidad poblacional y alta vulnerabilidad, entre
lo que se considera el bajo desarrollo en infraestructura urbana, la baja inversién y consideracién de dife-
rentes actores en la zonay las escasas oportunidades laborales, entre otras.
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En este proceso, el rol de Estado ha sido fundamental, pero como principal culpable, por accién u omisién,
pues las diversas instituciones, politicas y normativas no han estado a la altura del desafio que significa
cargar a comunidades tan vulnerables con las grandes externalidades del desarrollo industrial que permite
el crecimiento econémico y social del resto de la regién. Son afos de politicas cortoplacistas que solo se
han enfocado en mitigar levemente los grandes efectos negativos, generar clientelismos en ciertas comuni-
dades excluidas o tratar de comunicar torpemente como esto es parte del “progreso” del cual tanto hemos
discutido (especialmente en lo desigual de su reparto) desde el estallido social de octubre de 2019.

Pues una cosa es entender que Til Til es por lejos uno de los sectores mds propicios para el desarrollo indus-
trial, debido a su cercania a Santiago, su excelente conectividad tanto por carretera, via férrea y del sistema
interconectado central de energia, y por poseer grandes extensiones de terrenos de bajo valor agricola y
con muy poca poblacién en sus alrededores, pero otra es permitir el laissez faire de diversas industrias, espe-
cialmente en el caso de CODELCO, la principal empresa del Estado y cuyos excedentes son tan grandes, que
solo un 1% de ellos podria cambiar totalmente la cara de Til Til, sin siquiera detenerse a pensar en cémo
estos impactos afectan a determinadas comunidades o tratar de escuchar sus voces.

Es por ello que hay que entender que la solucién real no viene de la mano de seguir desarrollando diagnos-
ticos llenos de lugares comunes, sino de encontrar formas en las que el Estado avance en politicas de miti-
gacion, hacia una mirada mucho mas justa, que aborde la compensacién y la reparacién como un acto de
justicia social, yendo mas alla de la construccion de obras de confianza (como una plaza que durard un par
de meses) u obras faradnicas (como un centro cultural en medio de la nada). En su lugar, se deben generar
didlogos intergeneracionalesy cruzados por las vulnerabilidades y potencialidades de la poblacién para, de
esta forma, encontrar caminos comunes y orientar la accion del Estado.

Junto a lo anterior, se requiere ejercer la democracia de forma diferente a como se ha hecho desde 1990 en
Chile, entendiendo a la ciudadania desde un rol activo, donde se desarrollen herramientas para la auto-
gestion y articulacién ciudadana. En este sentido, no podemos dejar de mencionar las oportunidades que
otorga el proceso constituyente en la definicion de las “nuevas reglas del juego” que ha dado espacio a
representantes de organizaciones sociales de toda indole, ejerciendo poder “desde abajo” para instalar las
demandas locales tantos afios invisibilizadas.

Es mucha la responsabilidad que cae en los hombros del Estado, algo no se resuelve con miradas simplistas
como la ofertay la demanda; se trata del bienestar y los derechos humanos de las personas los que se han
visto transgredidos unay otra vez a lo largo y ancho de esta faja de tierra. Un pais que ni siquiera ha sido
capaz de reconocer legalmente la existencia de las zonas de sacrificios y que por lo tanto no puede regular
en especifico las actividades que ocurren dentro de ellas o desarrollar mecanismos especificos de redistri-
bucién o reparacién para dichas comunidades. Es mucho lo que queda por hacery se nos acaba el tiempo.
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