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PLANIFICACION INTEGRADA EN CONTEXTOS DE ZONAS DE
SACRIFICIO

Las “zonas de sacrificio” son territorios en donde la presencia de actividades productivas o infraestructuras
de distintos tipos genera impactos ambientales desproporcionados, que terminan degradando los ecosis-
temasy afectando la calidad de vida de las comunidades locales, a menudo de bajos ingresos (Lerner, 2012).
El concepto nace en los 70s en Estados Unidos, en donde habia zonas que cumplian un rol productivo o
energético importante para el pais, y a cuyos habitantes se les [lamaba a ‘sacrificarse' -patridticamente- por
el bien de la mayoria. En el caso chileno, en las zonas de sacrificio se concentran actividades relacionadas
con la minerfa, la actividad portuaria, el sector energético, la construccién y el ambito agropecuario inten-
sivo. Esta concentracion es permitida por las normas vigentes en el pais, que a su vez no logran garantizar
el derecho constitucional de las comunidades locales a vivir de manera sana en un medio ambiente libre de
contaminacién. La vulneracion sistematica de las comunidades en zonas de sacrificio constituye ademas
una violacién de los derechos humanos, como lo han reconocido los informes del Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH, 2018), y esta a la base de numerosos conflictos socioambientales a lo largo del
pais (Maillet et al., 2021).

Frente a las zonas de sacrificio, la planificacién urbano-territorial no esta exenta de responsabilidades. Las
zonas de sacrificio son el resultado de décadas de politicas desarrollistas y de normas que aiin no recono-
cen la importancia de la justicia ambiental. Sin embargo, los instrumentos de planificacion - o, en algunos
casos, su ausencia- han facilitado la constitucion de estas zonas. Por un lado, la debilidad de las institucio-
nes municipales hace que algunas comunas no cuenten con un plan regulador o que el plan no esté actuali-
zado. Por el otro, los planes comunales deben estar en concordancia con los instrumentos de nivel superior
(como el plan regulador intercomunal, metropolitano o regional), que les corresponde establecer las dis-
posiciones normativas para las actividades productivas e infraestructura de mayor impacto. Pero al mismo
tiempo, la planificacion puede determinar formas de regulacion, iniciativas de inversion y mecanismos de
gestion que aporten también a mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad urbana de los asenta-
mientos en zonas de sacrificio.

El Taller Integrado de Planificacion del IEUT se enfoco el 2021 en dos diferentes zonas de sacrificio. La
primera, Quintero — Puchuncavi, se ubica en el litoral de la Quinta Region y se caracteriza por la presen-
cia del Parque Industrial Ventanas. Por su antigiiedad y extensién, asi como por su nimero de habitantes
y las movilizaciones que han generado, se trata de una de las zonas de sacrificio mas emblematicas y en
donde mayor ha sido el impacto de la planificacién a diferentes niveles (Bolados & Sanchez, 2017; Horma-
zabal Poblete et al., 2019). La segunda, Til Til, es una comuna en el norte de la Regién Metropolitana, que
se caracteriza por |a presencia de diferentes actividades contaminantes a lo largo del territorio comunal. La
comuna no cuenta con un Plan Regulador Comunal y el reconocimiento e instalacién de actividades pro-
ductivas e infraestructuras, fue permitida por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, dando cuenta
de la responsabilidad de la planificacion en facilitar determinados conflictos y de mantenerlos en la actual
institucionalidad (Jorge, 2020; Labbé, 2020).
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Las propuestas del Taller se basan en un trabajo interdisciplinario que ha analizado dinamicas socioterri-
toriales en algunas de las denominadas “zonas de sacrificio” seleccionadas desde diferentes perspectivas
y, al mismo tiempo, ha permitido rescatar las experiencias de los multiples actores locales —instituciones y
organizaciones ciudadanas —encontrados a lo largo del trabajo. A través de diferentes enfoques, los traba-
jos proponen estrategias dirigidas a la sustentabilidad medioambiental y la calidad de vida de las comuni-
dades locales. En este sentido, las propuestas se hacen cargo de importantes desafios, que van mas alla de
la sola compensacién e involucran la necesidad de adaptar la vida de las comunidades analizadas a nuevos
escenarios ambientales, econdmicos, politicos y sociales: una tarea que va a ser cada vez mas relevante en
todos los territorios histéricamente postergados a lo largo del pais.
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1. CONTEXTO Y ENFOQUE DE PLANIFICACION
MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Las zonas de sacrificio se definen como territorios con alta vulnerabilidad socioeconémica y que concen-
tran actividades productivas altamente contaminantes, lo que trae como consecuencia un decrecimiento de
la calidad de sus habitantes (INDH, 2018). En este contexto, la planificacién urbana se constituye como un
factor determinante en la produccién de estos espacios, pero también en una herramienta para remediarlos.
En este sentido, es importante incorporar criterios de sustentabilidad y resiliencia de forma sistémica en la
planificacién, en miras de avanzar en un equilibrio ecosistémico y justicia ambiental (Cordero, 2011).

El presente informe se enmarca en el contexto del curso Taller Integrado de Planificacién y tiene por obje-
tivo exponer un diagnéstico sistémico de la comuna de Tiltil como zona de sacrificio, para luego establecer
factores criticos de decision y posteriormente generar un plan maestro para la comuna que ayude a poten-
ciar las fortalezas y suplir las necesidades del territorio.

1.1. MARCO TERRITORIAL

La comuna de Tiltil se localiza al norte de la Regién Metropolitana en la provincia de Chacabuco, compuesta
por Colina, Lampay Tiltil. Limita al norte y al oeste con la Regi6n de Valparaiso, y al este con Lampay Colina
respectivamente.

Tiltil tiene una superficie de 653 km cuadrados, correspondiendo a poco mas del 4% de la superficie de la
RMYy 32% de la superficie provincial. Dentro de la Zona Norte de la regién, Tiltil es la comuna que mas ale-
jada se encuentra del Gran Santiago, a 55 kilometros del centro de la ciudad. Y esta compuesta por 8 locali-
dades: Til Til, Huertos Familiares, Polpaico, Rungue, Montenegro, Santa Matilde, Huechln y Caleu.

1.2. MARCO INSTITUCIONAL

De acuerdo con las categorias censales del INE (2019), cuenta con una localidad en categoria de ciudad
(Tiltil) y tres localidades en categoria de pueblo (Huertos Familiares, Alto El Manzano, Estacion Polpaico). A
esto se le suman 8 localidades en categoria de caserfos: El Sauce Oriente, Los Litres, Tapihue, Huechtn, Los
Lingues, Punta Peuco, Coquimbito Norte y La Cumbre.

En términos administrativos el Municipio estd compuesto por 8 direcciones y con un equipo municipal de
434 funcionarios de los cuales el 80% son contratos a honorarios. Cuenta con un 20% de profesionalizacion,
14 puntos porcentuales bajo el promedio nacional (SINIM, 2020). Actualmente no cuentan con Plan Regula-
dor Comunal ni PLADECO vigentes, este tltimo esta en proceso de elaboracion para el periodo 2020-2025.

Sus ingresos totales ascienden a M$7.255.668, con un ingreso per capita de M$247,67 levemente superior
sobre la media de la regién. Su mayor ingreso proviene del Ingresos Propios Permanentes (IPP) y el Fondo
Comun Municipal (FCM) correspondiente al 49%, y el menor, a patentes mineras correspondiente al 1,1%
del total (SINIM, 2020).
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En cuanto a representacion, en el nivel regional se encuentra el gobernador regional y el delegado presi-
dencial. Ademas, se encuentran las representaciones sectoriales, las cuales tienen fuerte influencia sobre el
territorio. Dentro de estas se destacan Medio Ambiente, Servicio Agricolay Ganadero (SAG), Servicio Nacio-
nal de Geologia y Mineria (Sernageomin), Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, Direc-
cion General de Aguas, entre otros.

1.3. MARCO JURIDICO-REGLAMENTARIO

El territorio comunal esta regulado por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago (PRMS), no exis-
tiendo una escala local de regulacién y zonificacion de uso de suelo, a excepcién del PLADECO. La provin-
cia de Chacabuco es incorporada el ano 1997 al PRMS con el fin de resolver el desequilibrio interno de la
region (SEREMI MINVU RM, 1997). Este plan viene a regular la instalacién de actividades de caracter indus-
trial y sanitario, estableciendo un marco regulatorio al definir zonas para el emplazamiento de actividades
molestas y peligrosas, denominadas ISAM-5 y 6. También reconoce la infraestructura de la gran mineria,
zonas agropecuarias exclusivas, Zonas de Desarrollo Urbano Condicionado, que tienen como fin acoger
parte de la demanda de suelo habitacional del gran Santiago y una extensa area de proteccién que abarca
el 64% de la superficie comunal. Por Gltimo, se destaca la zona ISAM-7 destinada a albergar equipamientos
de escala metropolitana, zona que no ha sido ocupada, pero que le otorga una oportunidad para la diversi-
ficacién de usos en la comuna (SEREMI MINVU RM, 1997).

Por otra parte, la instalacion de actividades productivas, como la mineria, agricultura, agroindustria, indus-
tria e infraestructura sanitaria, estan reguladas por legislaciéon que excede las atribuciones comunales,
tales como la Ley de Mineria N°18.548/20.551; Ley 19.300; LGUC y su art. 55 para cambios de usos de suelo;
D.L. 3.516 sobre division de predios rusticos; el Codigo de Aguas DFL 1122; Concesiones de Obras Publicas
DFL164; Clasificacion de predios agricolas y forestales D83, entre los que han tenido mayor incidenciaen la
conformacién de la zona de sacrificio.

2. ETAPA DE DIAGNOSTICO TECNICO PROSPECTIVO

El siguiente apartado tiene como objetivo exponer un diagnéstico integrado del territorio. En primer lugar,
se presentan datos del analisis sistémico, luego un analisis FODA e identificacién de factores criticos para
luego analizar los posibles escenarios y finalizar con la vision de desarrollo.

2.1. ANALISIS SISTEMICO

El analisis se compone de 4 sistemas, a saber: humano, urbano, natural, ambiental y econémico.

2.1.1. Sistema humano

Teniendo en consideracion la investigacion realizada por la Fundacién Procultura (2019), a continuacion, se
presenta una breve caracterizacion histérica de la comuna de Tiltil.
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Se comienza a desarrollar la minerfa desde el sigloxwiry se implementa con fuerza la actividad agricola y
ganadera para alimentar la demanda del Virreinato del Peri. Ambas actividades propiciaron la ocupacion
y poblamiento de Tiltil. En la independencia, Tiltil se configura como un escenario de gestacién del movi-
miento independentista, y se inscribe en la historia al ser el lugar donde Manuel Rodriguez fue asesinado
el afo 1818. Esto marca una identidad social arraigada en una serie de monumentos y actos conmemora-
tivos que datan hasta la fecha. Posteriormente con la llegada del ferrocarril Santiago-Valparaiso, Tiltil se
reafirma como punto de conexion estratégico. Particularmente en las estaciones de Tiltil, Rungue, Monte-
negro y Polpaico se desarrollé un polo para el desarrollo poblacional, permitié la integracion territorial y
actué como fuente de trabajo local.

La etapa de desarrollismo trae consigo una modernizacién y expansion de asentamientos, acompafiada de
una serie de dificultades a partir de 1970 y que contintian hasta el dia de hoy, tales como el declive y fin
del funcionamiento de las lineas de tren, lo que produjo tanto pérdidas socioeconémicas como una esci-
sion en la identidad local; una transformacion de la estructura agraria de tipo latifundista y de haciendas,
reduciendo la cantidad de este tipo de asentamientos, lo que transformé las dindmicas de poblamiento y
la compra de predios; y por Gltimo, el decaimiento de la actividad minera a pequena escala y un aumento
de la minera a escala industrial, lo que se representa fuertemente por la llegada de la empresa Cementos
Polpaico en los afos 40.

Este periodo de desarrollismo llega a su mayor tensién a partir de la vigencia del PRMS en 1997, que ha per-
mitido la instalacién de empresas e industrias que han producido un conjunto de externalidades que han
disminuido la calidad de vida de las personas, incluso en términos de estigmatizacion social.

Posteriormente, se comienzan a germinar ciertas problematicas vinculadas al modelo de desarrollo eco-
némico, que incluso en la actualidad ha repercutido en denominar a Tiltil como zona de sacrificio. Esto,
debido a que la “ubicacién de las actividades industriales molestas y peligrosas se han localizado en espa-
cios que, por sus externalidades negativas y proximidad a poblaciones, provocan un impacto relevante en
las personasy su calidad de vida’ (INDH, 2018, p.24).

Para Tiltil, el Censo 2017 reflej6 una poblacion de 19.312 habitantes, ocupando el lugar 48 de 52 comunas de la
RM en comunas mas habitadas. Una proyeccion realizada por el INE, estima 21.783 habitantes para 2020. Esto
muestra una variacion comunal positiva del 12,7%, que esta por debajo del 15,18% estimado regionalmente.

Comparativamente con la region, Tiltil presenta una poblacién mas joven (67% de la poblacién menor a 45
afnos), esto se refleja en mayores porcentajes de poblacion en los primeros rangos etarios. Mientras que en
los Gltimos rangos (45 a 65 0 mas), presenta un menor porcentaje de poblacién.

En cuanto a indicadores sociales, segin datos del Ministerio Desarrollo Social (2020), Tiltil presenta un
6,79% de su poblacién en situacion de pobreza por ingresos y un 23,67% asociado a pobreza multidimen-
sional. Estos dos indicadores se encuentran sobre la media regional, que es de un 5,4% y 20% respectiva-
mente. La comuna tiene un 18,5% de hogares carentes de servicios basicos, mas del doble del porcentaje
regional (8,3%). Los habitantes de Tiltil cuentan, en promedio, con 1,8 afos menos de educacién que la
media de la RM.
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2.1.2. Sistema Econémico

Segiin el indice de Prioridad Social (Ministerio de Desarrollo Social, 2020), el ingreso imponible promedio
de la poblacion de Tiltil es de $680.547. Esto refleja un sueldo neto promedio cercano a $535.000. Se iden-
tifica como principales actividades econdmicas el sector industrial, comercial y la actividad agropecuaria
(Hlustre Municipalidad de Tiltil, 2015) Dentro de la comuna, el area productiva estd compuesta mayormente
por empresas dentro de los rubros de comercio (38%), transporte y almacenamiento (16%) y agropecuario
(12%).

En el territorio se emplazan grandes empresas, donde podemos identificar 58 industrias, de las que desta-
can Chilectra, Aguas Andinas, Polpaico, Codelco, Porkland, KDM, Harsco Metals, entre otras, que tienen un
impacto no solo a nivel comunal, sino también regional e incluso de nivel nacional. La actividad econémica
es conocida -a nivel pais- por su generacion de pasivos ambientales, los que son generados principalmente
por los tranques de relave, rellenos sanitarios, criaderos de animales, planta de cemento, y extracciony pro-
cesamiento de aridos (llustre Municipalidad de Tiltil, 2015).

En términos de economia local y comercio de menor escala, se ha intentado incentivar el area gastrono-
mica y de turismo. Desde el ano 2017 se han impulsado, a través de diversos proyectos, estos ambitos. Se ha
trabajado y abordado esta area a través de ferias, eventos y mesas de trabajo regionales y eventos munici-
pales como Fiesta de |la Tunay Aceituna, Fiesta de Manuel Rodriguez, entre otros (llustre Municipalidad De
Tiltil, 2020). Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos de diversas instituciones, los trabajadores se encuen-
tran concentrados principalmente en el rubro agropecuario (18%) y la industria manufacturera metalica
(16%) (Biblioteca Nacional del Congreso, 2021).

Por otra parte, es interesante analizar la concentracién de comercio local que se puede observar a nivel
comunal. Solamente el centro de la localidad de Tiltil tiene una alta concentracion de servicios, mientras
que Huertos familiares presenta una distribucién a menor escala dentro de la localidad. A su vez, Runge y
Polpaico presentan entre unoy cero predios de destino comercial (Sll, 2021).

2.1.3. Sistema urbano

En primer lugar, es importante mencionar que Tiltil se encuentra en 9° lugar en la RM en cuanto al indice de
ruralidad (SEREMI de Desarrollo Social RM, 2019), indicador que se compone de Porcentaje de poblacién
rural, porcentaje de empleo local en sectores primarios y densidad poblacional. Sin embargo, en la comuna
un 67% de la poblacién se encuentra dispersa dentro de los limites urbanos establecidos.

Las principales zonas urbanas en Tiltil se encuentran en la mitad sur de la comuna donde se localiza Tiltil
centro, Polpaico y Huertos Familiares, sectores donde el limite urbano definido por el PRMS contempla
zonas de urbanizacién. Parte de las localidades se encuentran conectadas mediante la carretera Ruta 5, la
cual es una buena conexién entre Tiltil y las regiones aledafas, incluyendo el AMS. Sin embargo, esta via
de relevancia nacional divide a algunas localidades de la comuna en dos, como a Rungue y Montenegro, y
genera impactos que se pueden asociar a una via de esta magnitud.

Tiltil cuenta con la infraestructura de trenes y varios lugares que podrian rehabilitar sus estaciones (4),
que podrian ser futuras estacion de la extension del Metro-Tren a Batuco, lo que dotaria a la comuna de



TALLER INTEGRADO DE PLANIFICACION - MDU Y MHM. TILTIL - ZONA DE SACRIFICIO

una mejor conectividad. Por otra parte, de acuerdo con el PLADECO (llustre Municipalidad de Tiltil, 2015)
la comuna tiene una deficiencia de equipamientos basicos de salud, educacion y recreacionales, depen-
diendo del AMS para estos efectos.

Las propiedades en Tiltil corresponden principalmente a predios dedicados a vivienda, parcelas de agrado,
predios con fines agricolas de distintas escalas, predios donde se ubican equipamientos e industrias o
faenas mineras, cuyos duefos son las empresas respectivas (SlI, 2021). Sin embargo, es importante mencio-
nar que existen grandes predios que actualmente estan sin uso.

2.1.4. Sistema natural ambiental

Tiltil se conforma geograficamente por areas montanosas y valles, que son productos de la dindmica geol6-
gica de la RM, especificamente la cuenca tectonica de Santiago. A nivel comunal, las dos cuencas hidrograficas
principales son las de Tiltil y Polpaico, ambas de régimen pluvial. Sin embargo, las cuencas no tienen caudales
superficiales excepto en invierno. Para contrarrestar esto, cuenta con dos embalses: el embalse de Runguey el
de Huechdin. El primero distribuye agua para regadio por una red de canales, tuberias y sifones de conduccion.
Mientras que el embalse Huechtn tiene la finalidad de ser un embalse para la actividad minera.

Las condiciones geograficas especificas de Tiltil hacen que tenga un clima semiarido, caracterizado por un
déficit de lluvias, fluctuaciones térmicas y aire seco. Dado que la comuna esta constituida principalmente
por cordones montafiosos, la mayoria de los suelos no son aptos para la actividad agricola, pero si pueden
adaptarse a la actividad ganadera. Los suelos mas aptos para el cultivo estan ocupados por los asentamien-
tos humanos y/o la actividad agricola.

El PLADECO comunal (llustre Municipalidad de Tiltil, 2015) identifica |a alteracion de recursos como uno
de los principales agravantes de los conflictos ambientales que se presencian en el territorio. Dentro de
ella se definié un conjunto de tres ambitos de incidencia: la actividad socioeconémica de los habitantes de
Tiltil, las actividades asociadas al relleno sanitario, y las actividades mineras. Con respecto al primero, cabe
senalar que el territorio de la comuna “se halla altamente intervenido por la accién humana” (PLADECO,
2015), asociado a una depredacion para satisfacer las necesidades humanas y urbanas en lo relacionado a
la agricultura, la ganaderia, el consumo energético y el consumo alimenticio. A raiz de estos, se presencia la
desertificacién observable en la comuna, agravada por un lado por las caracteristicas aridas de la comunay
por otro lado potenciada por la actividad humana.

La SEREMI de Medio Ambiente de la RM realizé un informe de riesgos climaticos (2020) para las 52 comunas
que componen la regién. Se midi6 la probabilidad que tiene cada comuna de sufriramenazas como inunda-
ciones, remocion en masa, incendio forestal, sequias y olas de calor. En el caso de las olas de calor, Tiltil es |a
comuna que lidera en temperaturas, con promedios entre los 38°y 40°; respecto a los incendios, es |a tercera
entre las comunas con mayor susceptibilidad de propagacion de incendios, con cerca de un 15% de su super-
ficie comprometida. Runguey Caleu son los sectores mas susceptibles a incendios (CONAF, 2017); en relacion
alasequia presenta la mayor cantidad de decretos de escasez hidrica (6) por parte de la Direccién General de
Aguas, donde la mitad estan entre los tltimos cinco afios (SEREMI Medio Ambiente RM, 2020).

Dentro de la comuna, se pueden enumerar distintos rubros que emiten contaminantes o generan dafos
tanto para el suelo, agua o aire. Se cuenta con varias empresas de gestién de residuos, gran actividad indus-
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trial y minera, dos tranques de relave y hasta criaderos de animales, que generan externalidades negativas
a las localidades cercanas. Por el lado de la contaminacién del aire, la comuna de Tiltil emite un 31% del
total de contaminantes de la RM respecto a fuentes fijas (RETC, 2019).

Adicionalmente, Tiltil cuenta con dos de los cuatro rellenos sanitarios habilitados en la regién, Loma los
Colorados — propiedad de KDM-y Cerro La Leona, que es propiedad de la empresa GERSA. Esto hace que
la comuna reciba mas del 55% de los residuos sélidos domiciliarios de la region, lo que equivale 1.710.022
toneladas de residuos al ano. Ademas, el Centro Integral de Cestion de Residuos Industriales (CIGRI), de
la empresa CICLO, es un nuevo proyecto sanitario en la comuna que aumentara el porcentaje de basura se
recibe en la comuna, lo que podria significar recibir cerca del 50% de los residuos tdxicos del pais.

2.2. ESTRUCTURA, CENTRALIDADES Y AREAS HOMOGENEAS

En cuanto a areas homogéneas, se distinguen tres zonas en la comuna (Figura 1) que se diferencian en
cuanto a su configuraciéon geomorfoldgica y al tipo de desarrollo alcanzado. La macrozona oriente (MZO)
entre el limite con la comuna de Colina y la Ruta 5 Norte, donde se concentra mayoritariamente la activi-
dad productiva y contaminante y los pasivos asociados a estos. La macrozona central (MZC) entre la Ruta
5 Norte y el camino interior donde se ubican las principales localidades; Polpaico, Tiltil y Rungue. En esta
macrozona se encuentran faenas de mineria abandonadas; actividad agricola; zonas de extensién urbana
e industrial y los principales cursos de agua. Se identifica como un area intermedia con diversidad de
usos, territorio de las mayores disputas entre las localidades y las actividades productivas. La macrozona
poniente (MZP) se ubica entre el camino interiory el limite con la Regién de Valparaiso consolidada como
area natural protegida, donde no seria estrictamente necesaria una intervencion.

Figura1: Establecimiento de macrozonas por zonas homogéneas
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Fuente: Elaboracion propia.
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2.3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRADO

2.3.1. Diagnéstico integrado (FODA)

Se presenta un esquema resumen con las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas
a partir del diagnostico.

Figura 2: Resumen elaboracion Analisis FODA
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Fuente: Elaboracién propia.

2.3.2. Factores criticos de decision

Se realizé un analisis acabado de las Fortalezas, Oportunidades, Amenazas y Debilidades (FODA), tras el
proceso de levantamiento de informacion comunal. En este, se buscaba relevar las principales tematicas
que podrian influenciar y guiar el curso del desarrollo de la comuna. Para esto, se utiliz6 la estrategia de
Gbémez (2001) analizando cada uno de los items del FODA a través de su correlacion. Esta puede ser no
correlacionada, indirecta o directa, aplicando un valor de 0, 1y 2 a las relaciones respectivas, dando como
resultado el peso o valor de cada variable, como se puede observar en la Figura 3. Finalmente, este ejercicio
nos muestra el peso que se le otorga a cada aspecto levantado en el FODA, mostrando aquellas variables
criticas y relevantes segtin las tematicas correspondientes.
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Figura 3: Elaboracién de relaciones de items para factores criticos
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i. Identidad territorial y Movimiento social

Desde el inicio, los asentamientos humanos existentes en la colonia, incluso precolom-
binos, la comuna ha estado marcada por la produccion extractiva, tanto agricola como

minera, en parte por esto ha pasado a ser parte importante de la identidad de Tiltil. Sin
embargo, las formas desmedidas y excesivas de explotacién del territorio han terminado
por generar malestar social y ha puesto en peligro los recursos naturales y la identidad de
lacomunidad y su entorno.

ii. Ordenamiento Territorial

@y ParaTiltl, el PRMS tiene un caracter castigador. Este define usos de suelo industrial peli-
m groso, hecho que se suma a la inexistencia de un PRC. La comuna de Tiltil se ha transfor-
mado en un plano ideal para la libre explotacién de sus recursos y capacidades. Se requiere
de mejores herramientas de planificacién para guiar sustentablemente el suelo que actual-
mente se define con potencial urbano e industrial, considerando que ademas el suelo apto
y disponible para la agricultura esta localizado en la zona que se define como urbana. Por
otra parte, estos instrumentos son necesarios para diversificar el territorio aprovechando sus

potencialidades y ubicacién estratégica interregional.

iii. Lazos de Codependencia

r*. Las redes articuladoras de interrelaciones socio territoriales entre el Gran Santiago, Tiltil,

-t y el resto del valle central han fomentado lazos de codependencia multifuncional que van
en detrimento respecto al desarrollo integral de Tiltil y a su habitat. Especificamente, Tiltil
depende en servicios del Area Metropolitana de Santiago (AMS), mientras que el AMS
depende de Tiltil para manejar su excedente y desechos. Sin embargo, estas mismas arti-
culaciones pueden ser aprovechadas para promover otros tipos de desarrollo que equili-
bren el intercambio entre Tiltil y Santiago.

iv. Gestion y Competitividad

El bajo peso relativo de la poblacion de Tiltil en comparacién con la RM genera que la
ﬁ zona no sea competitiva para inversién piblica, debido a la baja rentabilidad social de

los proyectos. Adicionalmente, las industrias que actualmente se sitdan en la comuna
no generan impuestos a nivel municipal., generando que el Municipio no cuente con los
recursos necesarios para realizar las gestiones y proyectos para su desarrollo 6ptimo.

v. Contaminacion Industrial e Impacto Ambiental

Aunque existe monitoreo de calidad del aire vinculado a la empresa de cemento, la inexis-
tencia de monitoreo de consumoy calidad del agua en acuiferos y contaminacion del suelo
no permite contar con las alertas y manejo de contaminantes que afectan a los ecosiste-
mas, asi como tampoco controlar la crisis hidrica que afecta la comuna. No existe una eva-
luacién sistémica y sinérgica del dafio ambiental que producen las industrias y actividades
extractivas en su conjunto, como tampoco se conoce la capacidad de carga del territorio.
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vi. Recursos Naturales

37"_:'5

La comuna de Tiltil en conjunto con la provincia de Chacabuco cuenta con grandes super-

ficies de praderas y matorrales, como también una importante presencia de faunay flora
endémicas de la zona que aportan a la biodiversidad y a los servicios ecosistémicos que
ésta provee. La transformacion antrdpica de los sistemas naturales es una amenaza para
la biodiversidad, segmentando el territorio y generando barreras para la conectividad eco-
|6gica del area. Por otra parte, los cambios de usos de suelo y la parcelacion del suelo agri-
cola aumenta los riesgos de incendios que destruyen los habitats de las especies nativas
como también demandan recursos hidricos, generando un dafo ecoldgico en condiciones
climaticas adversas.

2.4. ESCENARIOS Y TENDENCIAS

En términos de escenarios y tendencias de desarrollo del territorio nos encontramos en “Empeoramiento
no catastrofico - Olvido”, lo que significa que ocurren cambios negativos, pero no catastrdficos respecto a
la Iinea base. Esto significa que la actividad extractiva continiia y se aprueban nuevos proyectos peligrosos,
pero éstos - por su indole o por requerimientos de la empresa - no contribuyen catastréficamente al dete-
rioro del medio ambiente. Sin embargo, por la acumulacién de materia contaminante en el aire, el sueloy
el agua, la agricultura y otras actividades productivas van en declive. La desertificacion del suelo continda,
pero no afecta la existencia misma de actividades agropecuarias. Un porcentaje de los habitantes logran
mantener sus oficios dentro de la comuna, aunque se aumenta la dependencia unilateral hacia Santiago
por el debilitamiento de las posibilidades agricolas. La identidad local también sufre un declive, y hay
menos participantes en organizaciones sociales, festivales, etc. La gestién municipal se vuelve deficiente y
los procesos de asignacion de recursos regionales frecuentemente cierran sin nuevos proyectos en Tiltil. La
planificacion se lleva a cabo con un notorio enfoque en el desarrollo de actividades industriales, y si bien
siguen existiendo esfuerzos por incluir una mirada ambiental, esto no se traduce en requerimientos espe-
ciales para nuevos proyectos.

A pesar de esto se plantea que, por medio de los esfuerzos y nuevos enfoques, se podria llegar al escenario
ideal que corresponde a “Mejoras positivas - Fortalecer”, esto significa la puesta en practica de mejoras con
respecto a tendencias hasta la fecha, a saber: diversificacién y control del uso de suelo por medio de nuevos
proyectos, en miras de equilibrar las codependencias entre Tiltil y Santiago; consideracion del impacto al
medio ambiente durante el proceso de planificacién de manera mas holistica, cumpliendo a cabalidad con
las normas institucionales existentes; transformar la ubicacién de Tiltil una ventaja comparativa a distintas
escalas; y el robustecimiento del municipioy el aumento de potestades de los gobiernos regionales, fomen-
tando proyectos, actividades y asociaciones que repare las desconfianzas entre el municipio y la comunidad.
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i. Visién de desarrollo.

Tiltil es una comuna con potencial productivo equilibrado, multiescalar y sustentable en campos como

energias renovables, industria, agricultura, en servicios de apoyo a la mineria, y a la actividad comercial y

residencial. Su desarrollo se encuentra imbricado al cumplimiento de metas de reduccién de contaminan-

tes y de adaptacion a los requerimientos del cambio climatico. Tiltil es una comuna que respeta su historia

eidentidad y otorga a sus habitantes el acceso a bienes y servicios. Cuenta con una planificacion multiesca-

lary ecoldgica, respetando los ecosistemas, su paisaje y biodiversidad.

3. ETAPA DE FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE
INTERVENCION INTEGRAL

3.1. IMAGEN OBJETIVO Y LINEAMIENTOS GENERALES

3.1.1. Definicién de objetivos estratégicos del plan

A raiz de la vision planteada y el andlisis de los factores criticos, se han definido objetivos estratégicos para

cada uno de ellos. A suvez, se definen lineamientos que responden a cada uno de los objetivos.

Tabla 1: Objetivos Estratégicos

Objetivos

Objetivos Especificos

1. SISTEMA DE ORDENA

MIENTO TERRITORIAL

Robustecer el rol de la
planificacién ambiental
enelsistemade
ordenamiento territorial

-Incorporar servicios ecosistémicos e integrar determinantes ambientales
en la planificacién ecolégica

-Integrar la gestion del riesgo

2. LAzos DE CODEPEND

ENCIA

Mejorar la conectividad
interna de lacomuna

-Expandir la oferta de transporte piblico intra e intercomunal

-Diversificar los modos de transporte interno, rutas de bicicleta, caminata,
treny taxis colectivos

Equiparar cargasy
beneficios en la relacién
AMS y Tiltil

Disminuir los niveles
de contaminacién

y externalidades
ambientalesde la
actividad productiva

-Exigencias de produccién limpiay disminucion de cargas ambientales

-Adoptar acuerdosy protocolos de reparacién y de fomento del desarrollo
sostenible

-Desarrollar medidas de mitigacion en la actividad productiva

continua
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Reparar el territorio
ante las externalidades
ambientales producidas

-Exigencias de produccion limpiay disminucién de cargas ambientales

-Desarrollar medidas de compensacién y remediacion

4. RECURSOS NATURALES

Gestionar
eficientemente los
recursos hidricos

-Garantizar la cobertura para el uso doméstico
-Distribucion del recurso hidrico segiin requerimientos por actividad

-Fomentar sistemas de reutilizacién del recurso hidrico

Proteger el territorio
ante laamenaza de
cambio climaticoy
aumentar las areas de
proteccién ambiental

Visibilizar los efectos del cambio climatico, con especial énfasis en el
avance de la desertificacion

-Promover la proteccién y restauracién ecolégica en concordancia con
instituciones medioambientales

-Dar mayor reconocimiento legal de las areas de protecciény de
conectividad para la biodiversidad

5. MOVIMIENTOS SOCIA

LES E IDENTIDAD LocAL

Restituir confianzas
institucionalesy
empresariales

-Transparencia activa de informacién de proyectos municipales e
iniciativas empresariales

-Desarrollar acuerdos y acciones de proteccion y de disminucion de la
contaminacién

-Coordinaciény comunicacién activa con organizaciones y comités
ambientales

Desarrollar capacidades
organizativas
comunitarias a través
del fortalecimiento de la
educacién ambiental

-Promover una educacién ambiental desde un enfoque comunitarioy
centrado en la problematica de las zonas de sacrificio

-Fortalecimiento del capital humano local para la defensa de los recursos
ambientales segtn la realidad socioambiental de cada localidad

-Desarrollar capacidades de liderazgo social y comunitario de dirigentes
locales

6. GESTION MUNICIPAL

Y DESARROLLO LOCAL

Aumentar la incidencia
y latoma de decisiones a
escala local

-Incluir participacién ciudadana, visién e instrumentos locales en la
definicién de objetivos de desarrollo local

-Fortalecery promover la cooperacién pablico-privada

-Fortalecer las capacidades técnicas del equipo municipal

Captar mas inversion
publicay privada

-Desarrollar planes para atraer inversién estatal

-Agilizar los procesos de gestion municipal

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.2. Definicion de lineamientos estratégicos del plan

Los objetivos anteriormente mencionados pueden ser enfocados en tres (3) grandes lineas de accion: Res-
tringir la actividad productiva y contaminante, compensar el dafio provocado en el territorio y equilibrar,
por, sobre todo, la relacién que se tiene con la Regidn Metropolitana.

De acuerdo a estas tres lineas de accién, se estima la urgencia de detener el deterioro causado por los pasi-
vos ambientales y las actividades contaminantes, por lo que el plan maestro y los proyectos de inversion se
enfocan en fortalecer el desarrollo comunal a una escala local y regional, rescatando su patrimonio natu-
ral; fortaleciendo la gestion comunitaria y generando una oferta dentro del sistema de centros poblados a
escala comunal, provincial y regional, para la educacion ambiental, la recreacion, la restauracién de ecosis-
temasy reutilizacién de desechos en la [6gica de la economia circular. Todo ello vinculado y fortalecido por
una estructura de conectividad, diversificando modos de transporte y conectando la comunay sus habitan-
tes con el AMS.

3.2. ZONIFICACION DEL PLAN MAESTRO

La zonificacién aborda territorialmente los objetivos y lineamientos propuestos, en base a tres ejes de
acciony se divide la comuna en tres grandes macrozonas, descritas anteriormente en el apartado de estruc-
turas, centralidades y areas homogéneas.

De acuerdo con los ejes de accion, dentro de la MZO se materializan los objetivos de restriccion a la activi-
dad productiva. No se busca prohibir su funcionamiento, sino adecuarlo a las exigencias ambientales, ajus-
tar sus impactos y disminuir de tamafo las zonas ISAM, considerando su baja consolidacion en 24 afios
de su definicion. La MZC se plantea como un area de restauracion en aquellos sectores deteriorados por
la actividad minera, de proteccidn en el corddon de cerros y sus quebradas, y de diversificacién productiva,
incorporando areas para nuevos desarrollos energéticos (energias limpias) y para grandes zonas de servi-
cios y equipamientos vinculados a la actividad productiva y reconversion. Por Gltimo, la MZP se mantiene
de protecciony se reconoce el sistema de quebradasy cursos de agua para su restauracion y reforestacion.

Considerando que tanto la MZO como MZP tienen condiciones ya consolidadas - la primera productiva y
la segunda de proteccidn- se establece la MZC como una zona de intervencion, considerando su condicién
de transicion entre las areas mas contaminadas de la comuna y las localidades pobladas. En base a ello,
se define una zonificacién con usos de suelo mixtos que reconocen esta condicidn, pero con una marcada
vocacion de restauracion y proteccion hacia el sector poniente, vinculada a los centros poblados interiores.
En este sentido y considerando que es el area mas fragil en términos de conflictos de uso, por la cercania a
los centros poblados, se recomienda que sea el area para normar por un futuro PRC. Esta zonificacion se
puede observar mas adelante en el componente de regulacién.

3.3. DEFINICION DE LAS AREAS DE INTERVENCION

Las areas donde se ha determinado desarrollar la intervencién estin emplazadas en torno al eje que defi-
nen los esteros Montenegro, Rungue, Tiltil y Caleu. Se plantea como una columna vertebral de la comuna,
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que rescata el sistema de quebradas y esteros, siendo la principal estructura del sistema hidrico comunal
y es el limite entre el valle central con la cordillera de la costa. En torno a este eje se emplazan las grandes
areas destinadas a la agriculturay las principales conexiones interiores y |a ruta ferroviaria.

De acuerdo con ello, se han definido como area de intervencion este sistema hidrico, sus areas de inun-
dacién y sus areas aportantes adyacentes. El fin es protegerlo y desarrollar un proyecto de restauracién a
través de infraestructura verde, conformando asi corredores bioldgicos. Esta propuesta se vincula con
el fortalecimiento de la conectividad interna, diversificando los modos de transporte y fortaleciendo la
estructura de localidades, asi como también la restauracién de biodiversidad del sectory sus servicios eco-
sistémicos.

Figura 4: Delimitacion de areas de intervencion

Fuente: Elaboracion propia

El area de influencia del corredor bioldgico es la cuenca aportante a los esteros Montenegro, Rungue y Tiltil,
considerando desde los cabezales de las quebradas, con el fin de resguardar las pendientes y, con ello, la
recoleccidn de aguas. Esta area de influencia, si bien no es parte de la zonificacidn, es un area prioritaria
para la restauracion de ecosistemas y reforestacién con especies nativas.
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3.4. DEFINICION DE PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION

Corredor Bioldgico

Para delimitar el area a proteger y restaurar, se definird la cuenca de los esteros como bienes nacionales
de usos publico (BNUP), y un area de influencia entre 50 y 100 metros a ambos lados del cauce. Esta area
sera de restauracion y permitird la reforestacion con especies nativas de acuerdo con planes de manejo,
autorizados por la CONAF. Esta area quedara definida tanto dentro del PRMS como del PRC. Se propone un
marco regulatorio para aplicar normas especiales para la preservacion de humedales y de cursos hidrol6-
gicos, estableciendo condiciones de salubridad publica y evitando la intervencién de los mantos acuiferos
comunales. Instrumento: Ordenanza local de proteccién de cauces y humedales; RENAMU; areas disponi-
bles para planes de compensacién de las empresas comunales y regionales.

Parques Silvestres

Dentro del corredor bioldgico se proyectan 3 parques silvestres ubicados aledafios a las estaciones de tren,
y cumplen con la funcién de ser proyectos detonantes del corredor. Estarian vinculados a la red de parques
Metropolitanos administrados por Parquemet, contando con financiamiento del Estado para su imple-
mentacion. Instrumento: Convenio de cooperacién Municipio, EFE, Parquemet. Terrenos de EFE y BBNN
cedidos en comodato para la administracién de Parquemet.

3.4.1. Componente de Regulacion

La zonificacion de la macrozona central busca generar un area de restauracion y de proteccion en el cordén
de cerros y sus quebradas.; la diversificacién productiva, incorporando areas para nuevos desarrollos ener-
géticos (energias limpias); y zonas de servicios y equipamientos vinculados a la actividad productiva y de
reconversién. Como se observa en la Figura 5, hay grandes zonas de desarrollo energético (amarillo), dentro
de las cuales ya se han desarrollado proyectos de parques fotovoltaicos en la comuna. Por otro lado, el desa-
rrollo agricola que se propone va en concordancia con las tierras mas aptas para esta actividad. Adicional-
mente, gran parte del cordon montanoso que divide la macrozona central y poniente se limita como zona
de proteccién ecoldgica. Finalmente, y cercano a las localidades de Rungue y Huertos Familiares se propo-
nen zonas de desarrollo de servicios que complementen las necesidades tanto de las personas como de las
actividades productivas.

20
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Figura 5: Zonificacion area de intervencion
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Fuente: Elaboracion propia

3.4.2. Componente de Inversion.

El desarrollo de este componente consiste en la presentacion de una cartera de proyectos vinculado al sub-
plan “Reconversion del Estero Tiltil". El subplan incluye tres (3) proyectos y se acompana de otros proyectos
complementarios de distinta indole al momento de solucionar los problemas identificados en el territorio
(Figura 6). En la Tabla 2, se menciona el factor critico, objetivos y lineamientos a los que responde, ademas

del financiamiento y gestion de cada uno. Ademas, se describe la fundamentacién, financiamiento y ges-
tién de estos.
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Tabla 2: Factores criticos, objetivos y lineamientos financiamiento y gestién asociados a los proyectos

PROYECTO FACTOR CRiTICO OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS FINANCIAMIENTO GESTION
Buscarril Lazos de Objetivo: Mejorar la conectividad interna de la Transferencias de Capital al Sector Trenes Metropolitanos
Codependencia comuna. Privado-Trenes Metropolitanos S.A. del S.A. (filial de EFE) con
. . . . Subsidio Nacional al Transporte Piblico el MTT
Lineamiento: Diversificar los modos de transporte -
. - . ) del MTT de la Ley de Presupuestos del afio
interno de rutas de bicicleta, caminata, tren y/o taxis PR L
. en que se daria inicio al servicio.
colectivos.
Parques Recursos Objetivo: Reparar el territorio ante las Iniciativas de Inversion-Proyectos del El sistema de parques
Silvestres Naturales - externalidades ambientales producidas. Programa Parque Metropolitano del silvestres serfa
Contaminacién . . . - MINVU gestionado por el
. ) Lineamiento: Promover la proteccién y restauracion
industrial P . I s L S Parquemet del MINVU
e impacto ecolégica en concordancia con instituciones Subsidio Extraordinario de Reactivaciony
amb[i)ental medioambientales. Dar mayor reconocimiento legal | Programa Integracion Social y Territorial
de las dreas de proteccion y de conectividad para la del Serviu Metropolitano
biodiversidad. . .
Transferencias de Capital al Sector
Privado-Trenes Metropolitanos S.A. del
Subsidio Nacional al Transporte Piblico
del MTT
Aportes Privados
Sistema Lazos de Objetivo: Mejorar la conectividad interna de la Subsidios al Transporte Regional, Unidad de Transporte
de buses Codependencia comuna. - . P Piblico Regional de
- p Subsidio Nacional al Transporte Piblico g .
alimen- Lineamiento: Expandir la oferta de transporte la Secretaria Regional
tadores neamiento: Exp P MTT de la RM Division
publico intra e intercomunal.
de Transporte
Piblico Regional de
la Subsecretaria de
Transportes
Ruta Lazos de Objetivos: Mejorar la conectividad interna de la Fondo Nacional de Desarrollo Regional Secretaria Comunal
Ciclovias Codependencia comuna. Ampliar |a oferta de servicios basicos en las | (FNDR), por medio del Subtitulo 31 de Planificacién con el
localidades. . T apoyo de la Direccién
Programa de pavimentos participativos de Transito
Lineamientos: Diversificar los modos de transporte “Vive tu Vereda” del SERVIU Metropolitano
interno. Focalizar la inversion piblicay privada
en mejoramiento de servicios basicos en las
localidades.
Plan Contaminacion Objetivo: Equiparar cargas y beneficios en la relacién | Fondo Nacional de Desarrollo Regional Cobierno Regional
RM-Tiltil Industrial AMS y Tiltil. (FNDR), a través del Subtitulo 31. y mesa de actores
ara e Impacto . . . . . s . . . L. compuesto por
para P Lineamientos: Exigencias de produccién limpia Fondo para el Reciclaje impulsado por ( 'puesto p
disminucién | Ambiental S : e g K municipalidades que
y disminucion de cargas ambientales. Adoptar el Ministerio del Medio Ambiente en el e
de basura |levan su basura a Tiltil

acuerdos y protocolos de reparacion y de fomento
del desarrollo sostenible. Desarrollar medidas de
compensaciony remediacion.

marco de la Ley de REP.

y empresa KDM)

Tratamiento

Contaminacion

Objetivos: Adoptar acuerdos y protocolos de

Alianzas publico-privadas

las unidades vecinales,

deaguaen e impacto reparaciony de fomento del desarrollo sostenible. pero teniendo apoyo
Unidades ambiental Fortalecery promover la cooperacion publico- técnico inicialmente
Vecinales - Recursos privada. Gestionar eficientemente los recursos de AICy de otros
Naturales hidricos. actores, como la
. . T . fundacion Avina, que
Lineamientos: Disminuir los niveles de ; s
R, . . han sido facilitadores
contaminacion y externalidades ambientales.
. X [N . en la correcta
Focalizar la inversion pablicay privada en . L
X . - P implementacién de
mejoramiento de servicios basicos en las .
. - . estos sistemas en
localidades. Aumentar la incidenciay la toma de -
- colaboracién con los
decisiones a escala local. .
habitantes.
Escuela de Movimientos Objetivos: Restituir confianzas institucionales Fondo de Fortalecimiento de Direccién de
liderazgo Socialese y empresariales - Desarrollar capacidades Organizaciones de Interés Publico (FFOIP); | Desarrollo
comunitario | identidad Local organizativas comunitarias a través del Fondo de Desarrollo Vecinal (FONDEVE) Comunitario,

fortalecimiento de la educacién ambiental.

Lineamientos: Transparencia activa de informacion
- Coordinacién y comunicacién activa con
organizaciones y comités ambientales - Promover
una educacién ambiental desde un enfoque
comunitario - Fortalecimiento del capital humano
local para la defensa de los recursos ambientales

- Desarrollar capacidades de liderazgo social y
comunitario de dirigentes locales

y el Fondo de Desarrollo Comunal
(FONDECO)

Municipalidad de Tiltil

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 6: Cartera de Proyectos
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1. Subplan Reconversion Estero Tiltil

Los proyectos que forman parte de este subplan se complementan al poner en valor la conectividad entre
localidades, el estero como recurso natural y la linea férrea como recurso para potenciar la conectividad y
rescate del paisaje. El subplan tiene como intencién compensar el dafio provocado en Tiltil aprovechando
su potencial de conectividad, turistico y de atractivos naturales. De esta forma, Tiltil se reivindica a nivel
regional, en el rescate de su patrimonio natural, agricola e histérico, ofreciendo una mejor calidad de vida
a los habitantes en todo su territorio. Es importante destacar que esta propuesta viene a reponer uno de los
objetivos del PRMS, que es ofrecer una alternativa de crecimiento habitacional para la region.

i. Buscarril Polpaico-Montenegro

Hoy en dia, la ruta ferroviaria que bisecta Tiltil se asocia con otroras tiempos mejores para la comuna, la
infrautilizacién de un bien puablico y la generacion de olores molestos para los habitantes de los varios
poblados que componen Tiltil. Al volver a prestar un servicio de transporte piblico utilizando la infraes-
tructura ferroviaria, se puede revertir la asociacién negativa, reduciendo los lazos de codependencia con el
AMS y reforzando la identidad local a través de un servicio de transporte puiblico de pasajeros con preferen-
cia para residentes locales.

Polpaico, Tiltil centro, Rungue y Montenegro serfan las cuatro principales estaciones de este servicio, que
operaria con un horario fijo y paradas obligatorias en las tres localidades, con la posibilidad de incorporar
el servicio con el Metrotren Santiago-Batuco a través de un andén intermodal en Polpaico.
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ii. Sistema de parques silvestres por Estero Tiltil aledaiio a estaciones de tren

Paralelo a la ruta ferroviaria esta el Estero Tiltil, un estero de régimen pluvial, sobre el cual se evidencia la
poca proteccion estatal de este recurso natural. Se propone utilizar la faja riberefia por ambos lados del
estero en las areas aledafias a las estaciones de tren del buscarril para el desarrollo de un sistema de par-
ques forestados con flora nativa, en las localidades de Polpaico, Tiltil centro, Rungue y Montenegro.

El proyecto de parques silvestres se entrelaza con las estaciones de tren del buscarril utilizando, principal-
mente, las areas dentro de los terrenos de EFE como areas verdes de espacio publico. Estas areas, integradas
al parque, serfan lugares de enlace con cada localidad.

iii. Ruta de ciclovias para Tiltil

La interconectividad entre localidades es una de las principales deficiencias a nivel comunal. Se ha podido
observar cémo la conexidn por caminos locales entre los poblados del sector poniente se dificultay, dada la
baja frecuencia del transporte publico, esta disponible solamente para las personas con vehiculo particular.
La conexién del norte (Rungue y Montenegro) con Huertos Familiares es mas directa, dado que se conectan
por la Ruta 5. Sin embargo, persiste el problema de la baja diversidad de modos de movilizacién.

Se propone generar un circuito de ciclovia que una las localidades de Huertos Familiares, Polpaico, Tiltil y
Rungue, Esta se emplazara colindante a la Ruta 5 (sector oriente), las vias vehiculares (sector sur poniente) y
la ruta del tren (sector norponiente). la que tendra dos objetivos principales. El primero es generar infraes-
tructura de movilidad adicional a la de vehiculos motorizados, para asi disminuir el aislamiento que tienen
algunas localidades. El segundo es generar atraccién de personas a la comuna con la practica de ciclismo
en rutay la conexién con el circuito de bicicleta de montafia que inicia en los comienzos de Rungue. Con un
trayecto cercano a los cuarenta (40) kilémetros, la ruta servird para dar a conocer mayormente las localida-
desy que pueda desarrollarse algunos servicios dentro de su trayecto.

2. Sistema de buses alimentadores

Se evidencia una falta de oferta de servicios de transporte piblico mayor que faciliten la movilidad interna
en la comuna, ya que la mayoria de los servicios de buses prestan servicios via autopista hacia el AMS.
Por otro lado, el transporte plblico menor casi no existe en la comuna; ninguna localidad dentro de Tiltil
cuenta con un servicio de taxis colectivos. Por lo tanto, y de manera integrada con el proyecto del busca-
rril, se propone un sistema de buses alimentadores que operen con circuitos comunitarios desde y hacia las
estaciones de tren.

La Division de Transporte Piblico Regional de la Subsecretaria de Transportes tiene como objetivo el regu-
lary realizar mejoras operacionales a los sistemas de transporte piblico en regiones utilizando los recursos
de laLey N°20.378, incluyendo en las areas de la RM no incorporadas al Transantiago. La Resolucion Exenta
N° 2657, de 2020, del MTT, crea un Programa Especial de Fomento a la Electromovilidad, en el marco del
articulo 5° de la Ley N° 20.378 y el Decreto Supremo N° 4 de 2010 del MTT y Hacienda. En su subprograma
2, se establece la posibilidad de crear Planes Piloto ya sea por via de una seleccién directa o por un proceso
abierto licitatorio, en los cuales se presten servicios de transporte piblico con buses eléctricos de propiedad
publica.
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La Ley de Presupuestos del afio 2022 incluye una glosa presupuestaria para estudiar la incorporacién de
varias comunas rurales -incluyendo Tiltil- al sistema de Transantiago. Los recorridos alimentadores podrian
regularizarse dentro del marco del Transantiago. Si el estudio no recomienda la incorporacién de Tiltil al
Transantiago, los recorridos podran regularizarse a través del establecimiento de un Perimetro de Exclusidn
delaLey N°18.696.

3. Plan RM-Tiltil para disminucién de basura

En el contexto de la reciente Ley REP, de Responsabilidad Extendida del Productor y de fomento al reciclaje,
se busca minimizar la gestion de residuos y concientizar a la poblacién en cuanto al proceso de la gestion
de la basuray sus impactos. El plan consiste en desarrollar acuerdos que beneficien y compensen los servi-
cios y el sacrificio realizado por Tiltil en favor del AMS. Estos acuerdos se deben desarrollar a través de aso-
ciaciones municipales, y su objetivo principal debe ser disminuir los kilogramos de basura que llegan desde
el AMS hacia los vertederos en Tiltil.

Para apoyar esta meta, también esta institucion debe dar directrices de educacién ambiental a las munici-
palidades que la componen. Para alcanzar el objetivo con mayor rapidez, se deben incorporar multas para
los comportamientos que no estén en linea con una minimizacién de residuos. Se propone establecer un
umbral de cantidad de Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD), en el que, si este es sobrepasado, se deberan
implementar multas, acorde a su nivel socioeconémico.

Dada la diferencia de generacion de residuos entre comunas, y que las comunas que tienen mayores indices
de reciclaje son las de mayores niveles socioeconémicos, se propone implementar dos proyectos iniciales.
El primero es incorporar dos Puntos Limpios en cada comuna que componga la asociacién de municipali-
dades. Cada uno contara con un area cercana a los 1.000 m2 y estaran ubicados en sectores estratégicos de
las comunas. En lugares donde ya existan, se buscaran areas donde haya menor cobertura para priorizar
esos lugares. El segundo, es la implementacidn de un centro de compostaje en cada comuna participante.
Ambos proyectos, tienen como objetivos reducir la cantidad de basura que finalmente llega a Tiltil y que
esta pueda ser reutilizada, ya sea para la tierra, o dentro de otros procesos productivos.

4. Tratamiento de agua en Unidades Vecinales

En los dltimos afios, Tiltil ha sido una de las comunas con mayor cantidad de decretos de escasez hidrica.
Incluso, algunas localidades deben abastecerse a través de camiones aljibe para acceder a agua para
consumo. A esto se suman otras que cuentan con sistemas de agua potable rural (APR), que han debido
aumentar la profundidad de sus pozos para seguir abasteciendo a las comunidades. Aumentar la disponi-
bilidad de acceso al agua potable a las comunidades se vuelve una tarea prioritaria en una comuna donde
las plantas de tratamiento de aguas, los sectores mineros y agroindustriales han disminuido la disponibili-
dad de agua para la poblacion.

Dentro de las numerosas opciones que existen para el tratamiento de aguas, el Centro de Innovacién Avan-
zado de Chile (AIC) creé el sistema denominado Plasma Water Sanitation System (PWSS), la cual es una
solucion que elimina la totalidad de bacterias y virus por medio de tecnologia en base a plasma. Esta ini-
ciativa se ha podido levantar a través de alianzas con empresas privadas, las que buscan otorgar mejoras a
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las comunidades de las que sus industrias forman parte. Desde la SUBDERE (2018), se generd un informe
para evaluar las distintas posibilidades de soluciones sanitarias para sectores rurales y en este el PWSS es
indicado como la solucién mas atractiva dentro de las nuevas innovaciones tecnolédgicas que se han desa-
rrollado. Su bajo costo de implementacién y alto rendimiento de sanitizacidn, hacen que se destaque por
sobre otras innovaciones.

En Tiltil, esta iniciativa ya tuvo su inicio por medio del MDS, la fundacién Avina y AIC. En esa oportunidad
se instalaron dos sistemas en la escuela G-345 de Rungue y se construyé en conjunto con las localidades
un modelo de gestién comunitaria del agua. A comienzos del 2021, a través de la Cervecera AB InBev, por
medio de su programa Agua Segura, se instalé el PWSS en escuelas de localidades que se encuentren en
situacion de escasez hidrica. En el caso nuevamente de Tiltil, se incorpord el sistema en la Escuela Capilla
de Caleu, con el objetivo de poder reconvertir el agua que se ocupa en la escuela para el consumo humano.

El proyecto que se propone busca que cada unidad vecinal de la comuna pueda adquirir el sistema PWSS,
para que asi, cada uno de estos territorios pueda contar con una fuente adicional de agua para consumo. Se
buscaria instalar el sistema en escuelas, centros de salud o comunitarios establecidos, dada la cantidad de
agua que estos lugares utilizan.

5. Escuela de liderazgo comunitario

En consideracion que las relaciones entre los actores sociales presentes en el territorio de Tiltil se encuen-
tran en tensidn, se requiere de un dispositivo sostenible en el tiempo que por una parte permita la transpa-
rencia activa de informacion, el desarrollo de capacidades vinculadas al liderazgo comunitario y el acceso a
fuentes de financiamiento municipales y empresariales.

Se plantea la construcciéon de un espacio permanente y sostenible, denominado “escuela de liderazgo
comunitario”, que permita subsanar las brechas informativas y de conocimiento que tienen las comunida-
des, asi como también los problemas de comunicacién entre los diversos actores sociales. En términos de
comunicacion, se pretende el levantamiento de una plataforma informativa para la transparencia de pro-
gramas y proyectos en beneficio de la comunidad, asi como también informacion oficial de la municipali-
dady la empresa en relacion con tematicas medioambientales, culturales y econdémicas.

Por otra parte, se pretende el desarrollo permanente de un programa para el desarrollo de capacidades
de liderazgo comunitario, en donde se facilitaran herramientas y conocimientos para que la comunidad
sea protagonista en la toma de decisiones y la construccidon de propuestas ante las diversas problematicas
identificadas en cada uno de los territorios. Finalmente, esta misma escuela pretendera levantar una plata-
forma virtual para la postulacién de proyectos de financiamiento local, promoviendo el acceso a recursos
regionales, municipales y empresariales para la implementacion de iniciativas comunitarias, posibilitando
un mejor acceso y mayor transparencia.

3.4.3. Componente de Gestion

La estructura organizativa que actuara como soporte para laimplementacién del plan maestro estara cons-
tituida por cinco (5) principios transversales que daran sentido y forma a las diferentes instancias, a saber:
decisiones basadas en evidencia cientifica, transparencia activa de informacion, participaciéon ciudadana
vinculante, cooperacion resolutiva entre actores y por Gltimo pertinencia territorial. La profundizacién de
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cada uno de estos puntos se puede revisar en la Tabla 3. La pretension es lograr una alta apropiacion por
parte de la comunidad, el sector empresarial y los gobiernos locales, asi como también una mayor eficaciay
eficiencia en laimplementacién.

Tabla 3: Principios transversales del componente de gestion

27

PRINCIPIO

DESCRIPCION

Decisiones
basadasen
evidencia
cientifica

La toma de decisiones de las diversas instancias del componente de gestion

debe estar sustentadas y validadas en la mayor cantidad de evidencia cientifica
existente hasta la fecha en los diversos ambitos de los proyectos vinculados al
plan. En caso de no contar con evidencia respecto a cierta temdtica, es posible
emitir un concurso ptblico para el desarrollo de investigaciones que permitan
contar con datos e informacion referidas al tema a tratar. Esta evidencia debe
actuar como insumo que apoya la toma de decisién, pero nunca reemplazar el
proceso de debate o presentacién de puntos de vistas de quienes participan en las
instancias de gestion del plan (Jaime & Avila, 2017).

Transparencia
activa de
informacion

Todo el proceso de disefio, implementacidn y evaluacién del plan requiere de una
comunicacién constante entre las partes participantes, la comunidad de Tiltil y

la sociedad en su conjunto. Para ello se podran utilizar una diversidad de medios
locales, tradicionales y virtuales, con el objetivo de alcanzar una mayor cantidad
de publico. La transparencia activa de informacion respecto al desarrollo del plan
es una forma de comunicacién que permite una mayor adherencia y participacién
de la comunidad, asi como también un aumento en la confianza de la ciudadania
respecto al desarrollo eficiente y eficaz (Cezar, 2018).

Participacion
ciudadana
vinculante

Cada unade las instancias del componente de gestidn para una correcta
implementacién del plan tendrd la participacién con voz y voto de representantes
de las organizaciones sociales y ambientales de Tiltil, asi como también de los
representantes del sector privado. Ello bajo el objetivo de lograr una participacién
ciudadana efectiva en miras de avanzar en reducir la desconfianza hacia la
institucionalidad, de los diferentes actores presentes en el territorio (Ziccardi,
2004)

Cooperacién
resolutiva
entre actores

En miras de construir una gobernanza participativa al interior del proceso de
implementacién del plan, se requiere la instauracion de un didlogo simétrico,
pero reconociendo y develando la diferencia de podery los dafios ocasionados
entre las partes, por medio un dispositivo que promuevay estimule el encontrar
puntos en comun y propuestas resolutivas con responsabilidades compartidas
pero diferenciadas (Martinez, 2009). Ello con |a pretension de lograr una mejora
en la relacién entre el gobierno local, el sector empresarial y la comunidad

de Tiltil, asi como también mejorar la calidad de implementacién de un plan
maestro de gran envergadura.

Pertinencia
territorial

La participacion de los diversos actores en las instancias de gestion estard mediada
por su grado de involucramiento, afectacién y responsabilidad en relacién con

la problematica que se desea subsanar a partir de los diversos proyectos. En ese
sentido se pretende una participacién ciudadanay de las empresas imbricadas de
forma directa a los problemas territoriales (Manero, 2010).

Fuente: Elaboracién propia
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Considerando estos principios el componente de gestién del plan maestro tendrd principalmente un
modelo Bottom-up. La municipalidad actuara bajo un liderazgo (ver Figura 7) que promueva el protago-
nismo de la ciudadaniay los actores empresariales. Ademas, se promueve la cooperacidn entre las partesy
la generacion de acuerdos a partir de responsabilidades comunes pero diferenciadas (Revuelta, 2007).

Figura 7: Esquema de liderazgo
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Fuente: Elaboraci6n propia

A partir de este enfoque se implementara un Consejo Social por un Tiltil Sustentable (CSTS), la cual tendra
por mision el establecimiento de objetivos, supervision de la implementacién y el logro de los metas esta-
blecidos, por lo tanto, serd un espacio de toma de decisiones de caracter resolutivo, correctivo y evaluativo.
Estara conformado por una coordinacién ejecutiva a cargo de la Ilustre Municipalidad de Tiltil y con la par-
ticipacion de representantes de la sociedad civil, el sector ptblico y el sector privado. Para el cumplimiento
de los principios de toma de decisiones basadas en evidencia y de transparencia activa, se compondra tam-
bién de un comité técnico y un comité comunicacional.

Respecto a los mecanismos de participacion el CSTS sera de caracter abierto a la comunidad y con retrans-
mision de sus sesiones por medio de redes sociales, con el fin de lograr una mayor transparencia respecto a
las decisiones que se tomen en su interior. Por otra parte, la participacion de las organizaciones de la socie-
dad civil, organizaciones sociales y empresas privadas serd de caracter vinculante y, por tanto, cuentan con
voz y voto respecto a los diferentes puntos que se tomen al interior de la instancia.

La segunda instancia que se pretende constituir son las Mesas de Trabajo por Proyecto (MTP), las cuales
tendran por objetivo la implementacién y reporte del desarrollo de los proyectos del plan maestro, a su vez
que reportaran los riesgos, dificultades y avances al CSTS. Estas MTP estaran presididas por la entidad res-
ponsable de cada uno de los proyectos, a su vez que estaran acompafadas del equipo de profesionales y/o
empresas responsables de la materializacién del proyecto. Por otra parte, también seran incluidos dentro
de estas MTP representantes de la sociedad civil y del sector privado, en miras de facilitar la gestion de los
proyectos y lograr una mejor adecuacion respecto a las diferentes fases de desarrollo de este.

A continuacin, se presenta en la Figura 8 una sintesis de los elementos anteriormente mencionados:
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Figura 8: Modelo de Gestion de proyectos
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Fuente: Elaboracion propia

Para lograr la constitucién de estas estructuras de gobernanza se propone el desarrollo de cinco fases, a
saber: 1) Capacitacion sobre el enfoque de gestion bottom-up y los principios mencionados, especialmente
a las instituciones que se van a hacer responsable de los roles ejecutivos; 2) Conformacién del CSTS a partir
de un proceso abierto a la comunidad; 3) Definicién de las formas de funcionamiento del CSTS (roles, res-
ponsabilidades, objetivos y plazos); 4) Funcionamiento de las CSTS y las MTP. en consideracion de los obje-
tivos y plazos determinados; y 5) Evaluacién de los proyectos desarrollados segtin el nivel de logro de los
objetivos, los principales problemasy las adaptaciones implementadas.
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4. ETAPA DE DEFINICION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

4.1. PERFIL DE LOS PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS (FUNDAMENTOS
IMAGEN OBJETIVO, PROGRAMA, GESTION).

Se elige al subplan Reconversion del estero Tiltil como proyecto detonante. Sin embargo, dado el tamafo
del proyecto, y teniendo en cuenta que este debe ser el impulsor de los cambios que requiere la comuna, se
decide dividir en tres etapas la totalidad del subplan. La primera etapa, en el sector de Rungue, serd tomada
como el proyecto detonante a realizar, y en este sector comenzaran los proyectos que abarca el subplan.

Como se puede observar en la Figura 9, la programacién contempla proyectos desde 3,5 anos, como la ciclo-
via que abarcara los tramos desde Rungue a Tiltil y Tiltil a Polpaico, hasta el Buscarril Polpaico — Montene-
gro, con un tiempo estimado de 7 afios.

Figura 9: Eleccion de proyectos detonantes
SUB PLAN RECONVERSION ESTERD TILTIL
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Fuente: Elaboracién propia

4.1.1. Fundamentos de proyecto(s) detonante(s).

Como se explicé desde la macrozonificacién de la comuna, Tiltil necesita velar por el desarrollo de la
macrozona central. Un desarrollo pensado en remediar los impactos que ha tenido la actividad industrial
en la comuna. Para esto, es necesario que el proyecto detonante sea el desarrollo de los parques silvestres,
y asi dar inicio a la recuperacién del corredor biolégico del estero. Con esto, se dotara de areas verdes y de
recreacion a la poblacion y por su tamano, a la regién metropolitana. Asi, la comuna aumentara su atrac-
tivo tanto para las personas del AMS, como para otros sectores colindantes.
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Se plantean parques con equipamiento y actividades para atraer a una gran cantidad de poblacién, vin-
culado a la dotacién de infraestructura para su accesibilidad. Es por esto que dentro del subplan, los otros
dos proyectos detonantes son el Buscarril y las ciclovias. Estos, estan pensados primeramente para mejorar
la movilidad de los habitantes de la comuna. Sin embargo, a futuro, también pueden conectarse a infraes-
tructura de transporte a nivel regional, como el metrotren Santiago — Batuco y, en el caso de la ciclovia,
representa un atractivo en si mismo tanto para los habitantes de la comuna, como para el desarrollo de
rutas turisticas y deportivas.

4.1.2. Imagen objetivo referencial de proyectos detonantes.

El Parque silvestre Rungue se emplaza al sur de la localidad de Rungue y abarca una superficie aprox. de
100 ha, las cuales consideran el espacio que ocupa el embalse homénimo y el cauce del estero (ver Figura
10). Dentro del parque y a modo de proyecto emblematico, se plantea la recuperacién de la Subestacion
Rungue como un espacio de desarrollo social y cultural, que pueda recibir a los visitantes de la comunay
del AMSy ofrecer entre otras actividades educacion ambiental.

Figura10: Zonificacion territorial Parque Silvestre Rungue

Fuente: Elaboracién propia

La zonificacion contempla un area de parque urbano de 4,7 hectéareas, el que cuenta con mayor infraestruc-
tura recreativa y es donde se emplaza la subestacién. Dentro de este parque se plantea un jardin botanico
como parte de un espacio recreativo y de estudio de la flora local (ver Figura 11).

El resto de la superficie es una area de restauracion, con zonas destinadas a la reforestacion de especies
nativas con 44,5 ha; area de vivero que permita surtir de vegetacion a los distintos parque y al corredor
biolégico, su superficie es de 4,0 ha; un area de educacion ambiental y microemprendimiento asociada
a actividades de compostaje y recuperaciéon de suelo con una superficie de 2,15 ha; y por dltimo una red
de senderos peatonales y la ciclovia aledafia a ruta ferroviaria que se inserta en el parque. En la siguiente
imagen se detallan las areas del parquey las actividades propuestas para él.
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Figura 11: Detalle zonificacion Parque Rungue
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Fuente: Elaboracion propia

Tanto el Parque Silvestre Rungue como los otros dos parques propuestos en Tiltil y Polpaico, tienen como
fin regenerar habitats que fomenten la biodiversidad local, aumentar la vegetacién para mitigar el cambio
climatico, mejorar la calidad del agua, asegurar la provisién de alimentos a través de la recuperacion del
sistema hidrico, proporcionar espacios de contacto con la naturaleza, el ocio y la actividad fisica y mejorar
lasaludy el bienestar de la poblacion. Todo ello en el ambito de compensaciony equilibrio territorial frente
ala contaminaciony desregulacion de la actividad productiva contaminante.

Cabe mencionar, que la red de senderos unird a los tres parques mencionados, generando un circuito
tanto peatonal como ciclista de mas de 20 kilometros. Con esto se espera atraer a personas de toda el AMS
e incluso de la region de Valparaiso. Se contemplan actividades relacionadas asociadas a la educacion
ambiental, a la capacitacién de guias, talleres participativos de mantencion y uso de bicicletas, y de floray
fauna nativa para generar atractivos dentro del parque.

En cuanto a los otros dos proyectos, como se puede observar en la Figura 12, se busca empezar el circuito de
ciclovia antes mencionado primeramente con dos tramos. El primero es desde Polpaico a Tiltil, en el que |a
ciclovia se situara en medio de la via vehicular y la linea del tren. En este tramo, |la pendiente hace posible
que la ciclovia comparta los caminos vehiculares, y el espacio que existe, hace posible generar la ciclovia.
Esta infraestructura debe contar con altos estindares de seguridad para compartir espacio con vehiculos
que van a alta velocidad. Un referente de estas caracteristicas es Marfa Pinto, que ha posicionado cerca de
cuarenta kilémetros de ciclovias principalmente en vias rurales de alta velocidad.

El segundo tramo, de Tiltil a Rungue, consta de trece kildémetros y éste acompafara a la via del tren para
evitar una pendiente alta que tienen los caminos vehiculares. Dado que se ubicard dentro de los parques
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silvestres, este compartira espacios con la ruta mencionada anteriormente. No se pavimentara, sino que
solo sera necesario el trabajo de aplanamientoy limpieza del terreno. La dimension del espacio del sendero
serd de un metro para la caminata y dos metros para la ciclovia. Como referente, se utilizé a la ciclovia de
Manzanar - Malalcahuello en la regién de la Araucania, en donde se utilizé un antiguo ramal de tren para
generar una ciclovia con caracteristicas similares a la que se quiere para este tramo.

En cuanto al Buscarril, el principal referente es el ramal Talca - Constitucién, que se encuentra en operacion
y que funciona bajo la modalidad de buses refaccionados. Los principales costos en los que se incurriria
serian la rehabilitacion de las estaciones y la refaccion del material rodante. Dado que las vias se encuen-
tran operativas (KDM las ha usado en el dltimo tiempo para transportar basura), el rehabilitar la via no es
un gasto en el que se deba incurrir. Tanto el gasto como los referentes de ambos proyectos de movilidad se
pueden observar en la Figura 12.

Figura 12: Referencias proyectos Buscarril y red de Ciclovias
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Fuente: Elaboracion propia

Con base en referencias de proyectos con recomendacién social (RS) del Banco Integrado de Proyectos
(BIP), el costo de los proyectos detonantes asciende aproximadamente a CLP 16.000.000.000, que seran
repartidos en los siete afios estimados para el desarrollo de la totalidad de los proyectos. Para revisar los
proyectos tomados de referencias y su valor, revisar la Tabla 4. Todos los valores de proyectos realizados
en afios anteriores se actualizaron a valor presente. Ademas, se sacé un costo por habitante, tomando en
cuenta a los habitantes de la comuna y a un promedio de personas mensuales que visitaran los proyectos
(Tablas).
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Tabla 4: Cuantificacion de proyectos, referentes y financiamiento

o
5 Costo Costo Costo por Fi i
= item Unitario Un. Cant. Referente total habitante |t1anua-
2 (MCLP) (MCLP) (MCLP) miento
o
Senderosy Parqued GORE-
mirador 237 m2 13.000 Cerros de 3.089.853 39 FNDR/
Renca Privado
Parque
Vivero 977.000 Ha 3 Cerros de 2.932.002 37 MINVU
Renca
Construccién
de Centro
Subestacién deIleuildonl GORE-
Rungue 1112 m2 450 Cu t.ura ‘e 550.513 7 ENDR
Patrimonio
w Rio Hurtado,
=) Coquimbo
T)
z
2 Plantad
: . antade 4 MMA -
g Centro de ompostaje Fondo de
4 Compostaje 1.689 m2 400 comuna 675.942 9 Proteccién
< de San .
o Ambiental
Fernando
" By Parqued Privado -
Reforestacion 8.640 Ha 34 Cerros de 293.760 4 Empresas
Renca
Construccién
Plaza(]uegos 16 m2 1000 Pla?a San 16.279 15 Privado -
infantiles Enrique Empresas
Maria Pinto
Zona picnic/ Ecoc/ampmg Privado -
. 43.000 Ha 1 Peninsula 43.000 0,6
camping o Empresas
Leviacan
= | Tramo1 250 Km 9 C'd(?v'a, 3.250.000 153 CORE-
S Maria Pinto FNDR
o
—
= Ciclovia GORE-
] Tramo 2 50.000 Km 13 clo 650.000 30
Manzanar FNDR
-
o .
= EstaC|orl1es Ramal Talca -
o y material 4.300.000 Proyecto 1 Constitucién 4.300.000 138 MTT/ EFE
Z rodante
o
TOTAL 15.900

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 5: Poblacién beneficiada por los proyectos detonantes

POBLACION BENEFICIADA

Rungue 844
Polpaico 1500
Montenegro 900
Tiltil 6313
Poblacion directa 9557
Total comuna 19312
Poblacién atraida mensual por parque (valor referencial de la mitad de la poblacién que es 58,333.00
atraida por los principales parques de la RM)

Fuente: Elaboracién propia.

4.1.3. Modelo de gestion para proyectos detonantes

La implementacion de los proyectos detonantes estard supeditada al enfoque y los principios menciona-
dos en el componente de gestién y su funcionamiento sera bajo la figura de Mesas de Trabajo por Pro-
yecto (MTP). Se conformara cada MTP para los proyectos detonantes anteriormente mencionados, la cual
estara constituida por cuatro roles principales, a saber: 1) Entidad/es responsables de la implementacién
eficiente y eficaz de los proyectos, asi como también de presidir la mesa de trabajo y coordinar el trabajo
colaborativo entre los actores; 2) Entidad colaboradora o asesora del mundo privado o publico que entre-
gara soporte para la implementacion del proyecto, facilitando conocimientos, recursos y herramientas
basadas en evidencia; 3) Representantes de la sociedad civil, que serd un actor comunitario afectado por
el problema que se intenta solucionar que tendra como responsabilidad ser puente entre la comunidad y
las mesas de trabajo, asi como también facilitar el desarrollo de instancias de didlogo social; y 4) Represen-
tantes del sector privados imbricado con la naturaleza de la problematica a solucionar, el que tendra como
responsabilidad apoyar con recursos humanos e infraestructurales en la coordinacién de acciones relacio-
nadas al proyecto.

A continuacion, se presenta la Figura 12, la cual muestra los actores que seran parte de cada MST segln pro-
yecto detonante. Se debe considerar que las MST ademas de la implementacion deben reportar los riesgos,
dificultades, problemasy avances al CSTS por medio de un informe semestral, asi como también boletines
e informativos a la comunidad, en miras de disminuir la desconfianza institucional.

Figura 13: Estructura de gestién de proyectos detonantes
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Fuente: Elaboracion propia
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