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PLANIFICACION INTEGRADA EN CONTEXTOS DE ZONAS DE
SACRIFICIO

Las “zonas de sacrificio” son territorios en donde la presencia de actividades productivas o infraestructuras
de distintos tipos genera impactos ambientales desproporcionados, que terminan degradando los ecosis-
temasy afectando la calidad de vida de las comunidades locales, a menudo de bajos ingresos (Lerner, 2012).
El concepto nace en los 70s en Estados Unidos, en donde habia zonas que cumplian un rol productivo o
energético importante para el pais, y a cuyos habitantes se les [lamaba a ‘sacrificarse' -patridticamente- por
el bien de la mayoria. En el caso chileno, en las zonas de sacrificio se concentran actividades relacionadas
con la minerfa, la actividad portuaria, el sector energético, la construccién y el ambito agropecuario inten-
sivo. Esta concentracion es permitida por las normas vigentes en el pais, que a su vez no logran garantizar
el derecho constitucional de las comunidades locales a vivir de manera sana en un medio ambiente libre de
contaminacién. La vulneracion sistematica de las comunidades en zonas de sacrificio constituye ademas
una violacién de los derechos humanos, como lo han reconocido los informes del Instituto Nacional de
Derechos Humanos (INDH, 2018), y esta a la base de numerosos conflictos socioambientales a lo largo del
pais (Maillet et al., 2021).

Frente a las zonas de sacrificio, la planificacién urbano-territorial no esta exenta de responsabilidades. Las
zonas de sacrificio son el resultado de décadas de politicas desarrollistas y de normas que aiin no recono-
cen la importancia de la justicia ambiental. Sin embargo, los instrumentos de planificacion - o, en algunos
casos, su ausencia- han facilitado la constitucion de estas zonas. Por un lado, la debilidad de las institucio-
nes municipales hace que algunas comunas no cuenten con un plan regulador o que el plan no esté actuali-
zado. Por el otro, los planes comunales deben estar en concordancia con los instrumentos de nivel superior
(como el plan regulador intercomunal, metropolitano o regional), que les corresponde establecer las dis-
posiciones normativas para las actividades productivas e infraestructura de mayor impacto. Pero al mismo
tiempo, la planificacion puede determinar formas de regulacion, iniciativas de inversion y mecanismos de
gestion que aporten también a mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad urbana de los asenta-
mientos en zonas de sacrificio.

El Taller Integrado de Planificacion del IEUT se enfoco el 2021 en dos diferentes zonas de sacrificio. La
primera, Quintero — Puchuncavi, se ubica en el litoral de la Quinta Region y se caracteriza por la presen-
cia del Parque Industrial Ventanas. Por su antigiiedad y extensién, asi como por su nimero de habitantes
y las movilizaciones que han generado, se trata de una de las zonas de sacrificio mas emblematicas y en
donde mayor ha sido el impacto de la planificacién a diferentes niveles (Bolados & Sanchez, 2017; Horma-
zabal Poblete et al., 2019). La segunda, Til Til, es una comuna en el norte de la Regién Metropolitana, que
se caracteriza por |a presencia de diferentes actividades contaminantes a lo largo del territorio comunal. La
comuna no cuenta con un Plan Regulador Comunal y el reconocimiento e instalacién de actividades pro-
ductivas e infraestructuras, fue permitida por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago, dando cuenta
de la responsabilidad de la planificacion en facilitar determinados conflictos y de mantenerlos en la actual
institucionalidad (Jorge, 2020; Labbé, 2020).
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Las propuestas del Taller se basan en un trabajo interdisciplinario que ha analizado dinamicas socioterri-
toriales en algunas de las denominadas “zonas de sacrificio” seleccionadas desde diferentes perspectivas
y, al mismo tiempo, ha permitido rescatar las experiencias de los multiples actores locales —instituciones y
organizaciones ciudadanas —encontrados a lo largo del trabajo. A través de diferentes enfoques, los traba-
jos proponen estrategias dirigidas a la sustentabilidad medioambiental y la calidad de vida de las comuni-
dades locales. En este sentido, las propuestas se hacen cargo de importantes desafios, que van mas alla de
la sola compensacién e involucran la necesidad de adaptar la vida de las comunidades analizadas a nuevos
escenarios ambientales, econdmicos, politicos y sociales: una tarea que va a ser cada vez mas relevante en
todos los territorios histéricamente postergados a lo largo del pais.
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TALLER DE PLANIFICACION INTEGRADA EN CONTEXTO DE ZONAS DE SACRIFICIO

1. INTRODUCCION

La zona Quintero-Puchuncavi, denominada zona de sacrificio durante la tltima década, es un gran desafio
para la planificacién territorial en Chile ya que como herencia de la vision desarrollista propia de la mitad
del siglo xx actualmente representa un paradigma en crisis. Aunque las manifestaciones en contra de la
contaminacién se remontan practicamente a los inicios del Polo industrial, es durante la dltima década
cuando desde la sociedad civil se han ido conformando movimientos de resistencia y contestacién que
demandan el fin de las zonas de sacrificio y el derecho a vivir en un medioambiente libre de contaminacién.
Las demandas ciudadanas de Quintero-Puchuncavi se producen en un contexto global fuertemente presio-
nado por el cambio climatico. De acuerdo con el dltimo informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) se estan observando cambios en el clima a escala planetaria sin preceden-
tes en cientos de miles de afios. En el marco de este informe ademas se indica que una reduccion sustancial
y sostenida de las emisiones de diéxido de carbono (CO,) y de otros gases de efecto invernadero permitiria
limitar el cambio climatico (IPCC, 2021).

El cambio climatico y sus efectos han puesto en crisis la sostenibilidad de la vida en el planeta, lo que ha
reforzado a nivel mundial convenios internacionales que permitan una transicién energética global. A esto
se suma el impulso que otorga la reactivacién econémica post pandemia, a partir de lo cual muchos paises
estan empujando procesos de transicion a energias limpias (BID, 2021). En Chile la Politica Energética del pafs,
Energia 2050, ha planteado un avance sustancial en materia de reconversion y transicion energética a carbono
neutral a partir del Programa Nacional de Descarbonizacion que adelanté su meta del 2030 al 2024 (MinE-
nergia, 2020). Con este programa se ejecutaria el cierre de las ocho termoeléctricas a carb6n mas antiguas del
pais dentro de las cuales hay dos, Ventanas 1y 2, que se encuentran ubicadas en Quintero-Puchuncavi.

En este escenario de transformacién y atendiendo los Ilamados a acabar con las zonas de sacrificio se pro-
pone un Plan de Reconversidén Sustentable 2022-2040 que empuje el proceso de transicién energética
y reconversion tecnoldgica que se producira durante las préximas décadas en Quintero-Puchuncavi. La
complejidad de este proceso exige gradualidad en las decisiones de manera que las externalidades nega-
tivas que se podrian provocar -desempleo, suministro energético, infraestructura en desuso- se reduzcan
al maximo. Por lo mismo, este plan se propone generar un proyecto compartido entre los distintos actores
de la zona, asegurando que el proceso se desarrolle en base al didlogo y colaboracion. Cabe recalcar que
el plan que aqui se presenta es una oportunidad, ya que por un lado permite demostrar los compromisos
de Chile con el carbono neutralidad, posicionar al pais como un productor de energias renovables no con-
vencionales (ERNC) y saldar una deuda histdrica con los habitantes de una zona que ha sufrido las con-
secuencias de un modo de produccién sumamente contaminante, garantizando su derecho a vivir en un
medioambiente libre de contaminacién.

El Plan Maestro propuesto es fruto de un ejercicio académico que desde la planificacién urbana busca apor-
tary nutrir la discusion sobre el futuro desarrollo de algunas zonas, catalogadas como zonas de sacrificio.
De esta manera, se abre un espacio para repensar las vocaciones productivas actuales y plantear alternati-
vas a estas. La estructura del presente documento comienza con un diagnéstico prospectivo que es el fun-
damento para el desarrollo del Plan. Luego se desarrolla el Plan Maestro en cuestion, detallando cada uno
de sus componentesy, finalmente, se presentan los proyectos estratégicos detonantes.
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2. MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

2.1. MARCO TERRITORIAL

El area de estudio que corresponde a la zona de Quintero-Puchuncavi se localiza en |la Region de Valparaiso,
Provincia de Valparaiso y mas especificamente en torno al limite entre ambas comunas (Figura 1). Es ahi
donde se localiza el Complejo Industrial Ventanas (Figura 2) que corresponde a un polo de importancia
anivel regional y nacional debido a las actividades portuarias que se realizan, la fundicién de cobrey
metales pesados, la generacion de energia, recepcion y distribucion de gases, entre otras actividades
(Almonacid, 2015). De este modo, Quintero-Puchuncavi, donde se localizan empresas como ENAP Codelco
y AES Gener, es un lugar estratégico a nivel geopolitico en Chile principalmente por su rol en el sistema
energético nacional al producir una parte importante de la energia que abastece la zona central.

Figura 1. Localizacion area de estudio Figura 2. Sector Complejo Industrial
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Fuente: Elaboracion propia

El Complejo Industrial comienza a formarse en los afios 1950 cuando se pone en funcionamiento la refi-
neria de petréleo ENAP en la comuna de Concén, luego en el afio 1961 Quintero-Puchuncavi se inaugura
oficialmente como polo de desarrollo econémico (Hervé, Schonsteiner, Cavada & Mewes, 2012) y en 1964 se
consolida con la instalacién de la fundicion de Cobre ENAMI. Actualmente, en la zona existen 15 empresas
(Liberona & Ramirez, 2019) (Figura 3) que desarrollan diferentes actividades econémicas con importante
impacto ambiental (Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2018).
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Figura 3. Linea temporal periodo de expansién zona Quintero-Puchuncavi
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Fuente: Elaboracion Propia

Lainstalacién de este parque industrial transformo las actividades econdmicas en la zona por los importan-
tes niveles de contaminacion. Como se observa en la Figura 2, el complejo industrial se localiza préximo a
centros poblados, entre los cuales se observa Quinteroy Loncura, en la comuna de Quintero, y Las Ventanas
y La Greda en la comuna de Puchuncavi. Debido a los impactos sociales y ambientales de las industrias,
que hasido evidenciada en eventos de contaminacién con relevancia piblica, se han generado una serie de
iniciativas de mitigacién, descontaminacién y recuperacion, sin embargo, estos planes y programas no han
logrado acabar con la contaminacién. Durante los Gltimos afos y producto de las presiones ciudadanas,
se han empezado a generar cambios en el polo industrial, siendo el mas importante el cierre de la Cen-
tral Termoeléctrica Ventanas 1, aunque este ha sido visto con desconfianza por algunos habitantes quienes
perciben mas una actuacién mediatica que un verdadero compromiso con terminar con la contaminacién
(Terram, 2021).

2.2. MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO-REGLAMENTARIO

Los instrumentos de planificacion (IPT) que norman el territorio, permiten complementar el entendimiento
tanto de la historia de la zona de sacrificio, asi como las actuales tensiones urbanas, sociales y medioam-
bientales, por lo que resulta importante su revision. La Tabla 1 presenta los IPT y planes y programas de
importancia.
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Tabla 1. Marco de Referencia Estratégico

ESCALA NACIONAL-REGIONAL: GOBIERNO

Plan Metropolitano
de Valparaiso

Vigente desde 2014, el PREMVAL tiene como objetivos principales: (1) consolidary desarrollar el corredor
andino-portuario, (2) potenciar la vocacion turistica de la Regidn, (3) mejorar la calidad de los espacios
urbanosy rurales de la Regidn.

PREMVAL Suimportancia para el area de estudio radica en que define la extension de zonas industriales peligrosas y
zonas verdes intercomunales. Ademds, reconoce a la actividad portuaria como un recurso estratégico para el
desarrollo regional y nacional.

Estrategia Dentro de las iniciativas emblematicas del ERD de Valparaiso (2012) para el aflo 2020 se encuentra la creacion

Regional de de dreas silvestres protegidas y parques intercomunales en ciudades de la regidn con interés biolégico. En

Desarrollo (ERD)
de Valparaiso

esta linea, el documento indica que se conformaran expedientes para la declaratoria de Santuarios de la
Naturaleza para Los Maitenes en Quintero y Quirilluca en la comuna de Puchuncavi.

Programa de
Recuperacion
Ambiental y Social
(PRAS)

Programa multisectorial disefado e implementado para dar respuesta a las problematicas del territorio,
aspirando a conseguir una convivencia entre la actividad industrial, preservacién del medioambientey
resguardo de la salud. El programa plantea 5 desafios: (1) Reducir la afectacién del ambiente terrestre; (2)
Lograr compatibilidad de diferentes usos de la bahia; (3) Mejorar laimagen urbanay rural; (4) Mejorar la
gestion de la informacién.

ESCALA COMUNAL: MUNICIPIO DE QUINTERO Y PUCHUNCAV{

PRC Quintero

Vigente desde 1984. Se restringe su actuar en zonas urbanasy rurales
préximas.

Ambos se restringen a
normativa de zonas urbanas
de su respectiva drea comunal,

Actualmente se encuentra en proceso de actualizacién, con modificaciones dejando que el PREMVAL actiie

enfocadas en el sector sur de la comuna.

PRC Puchuncavi

sobre las areas de mayor impacto

Vigente desde 2009. Restringe su accion a la zona urbana. ambiental.

PLADECO
Puchuncavi 2017-
2022

Tiene entre sus objetivos realizar gestiones para disminuir emisiones y recuperacion del sueloy agua en
todo el sector que circunda la zona industrial. De esta manera, reconoce la necesidad de no sumar nuevas
instalaciones contaminantes y que las existentes inviertan en tecnologias que minimicen las emisiones.

PLADECO Quintero

Presenta ejes estratégicos variados, donde en el de Sustentabilidad Ambiental se prioriza la participacion
de la comunidad vecinal y agrupaciones ambientales en la toma de decisiones. Plantea una doble

2017-2020 mirada respecto a la zona industrial: como un potencial de empleos y negativo para la calidad de vida y el
medioambiente.
PLANES DE DESCONTAMINACION A NIVEL REGIONAL-INTERCOMUNAL

Plan de Mediante el D.S. N° 252 de 1992, se declara, entre otros, que la Fundicién y Refineria Las Ventanas de ENAMI

Descontaminacion
del Complejo
Industrial Ventanas

y la Planta Termoeléctrica de Chilgener S.A., deberan cumplir, conjuntamente, las normas de calidad de
aire de anhidrido sulfuroso (Ministerio de Mineria, 1992). Respecto a las obligaciones, sélo se exige a las
industrias que se ajusten a las emisiones maximas estipuladas, sin embargo, no contempla ningin tipo de
compensacién por el dafio causado1.

Plan de
descontaminacion
para las comunas
de Quintero,
Puchuncaviy
Concén

Instrumento de gestion ambiental, aprobado el 2018, que tiene como finalidad evitar la superacién de las
normas de calidad ambiental en una zona latente y recuperar los niveles sefialados en las normas de calidad
ambiental de una zona saturada (Ministerio del Medio Ambiente, 2019).

Establece limites de emision de SO2, NOx y MP para las tres principales fuentes emisoras2 y un programa
de reduccién de las emisiones con un plazo de 5 afios para su cumplimiento. Ademas, se establecieron
reducciones de emisiones para COV mediante exigencias de implementacion de mejoras técnicas.
Adicionalmente, fija medidas para otras fuentes emisoras (Peragallo, 2020).

Politica energética
2050

Tiene como finalidad entregar las directrices para avanzar a energias sustentables en materia de electricidad,
transporte, calefaccion y otras actividades, a partir de la transicion energética y reconversion industrial
(MinEnergia, 2020).

Plan de
descarbonizacion
2040

En el marco de la politica energética 2050, se busca para el afio 2040 la descarbonizar totalmente la matriz
energética, y para el 2015 la reduccién del 50% las plantas a carbdn del pais. Esto es de importancia por el
caracter productivo de las empresas en el cordén industrial.

1 Comisién especial investigadora de la cimara de diputados sobre causas de alta
contaminacion ambiental en Quintero Puchuncavi, 2019.

2 Fundiciény Refineria de Cobre CODELCO Division Ventanas, Complejo Termoeléctrico AES
GENERS.A.y Refineria Aconcagua de ENAP, las que, en su conjunto, representan el 76%
de las emisiones de MP, el 99% de las emisiones de SO2 y el 81% de las emisiones de NOx

(MMA, 2019).

Fuente: Elaboracién propia
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3. DIAGNOSTICO TECNICO PROSPECTIVO

3.1. ANALISIS SISTEMICO

El andlisis sistémico se estructura a partir de cuatro ejes: Natural ambiental, Humano, Econémicoy Urbano,
los que permiten aproximarse a las dindmicas existentes en la zona de Quintero-Puchuncaviy fundamen-
tar la propuesta desarrollada.

3.1.1. Sistema Natural Ambiental

Dentro de los elementos naturales estructurantes de los ecosistemas en la zona podemos destacar el
Humedal Maitenes-Campiche, el cual es alimentado por el estero de Puchuncavi que desemboca hacia
el norte de la bahia, asi como también el Santuario de la Naturaleza Bosque Las Petras. La importancia
ambiental de los humedales radica en los biotopos que la componen y su estructura compleja, que las con-
vierte en espacios de delicado equilibrio ecoldgico, localizados en zonas de transicion entre sistemas acua-
ticos y terrestres, que sostienen vegetacion hidréfita y mantienen substrato saturado de agua (Cowardin et
al., 1979; Margalef, 1987 en: Vifals, 1999. en Rojas et al., 2015). Este humedal es considerado como un sitio
de alto valor para la conservacién (MMA, 2015) siendo reconocido en agosto del 2021 por la nueva Ley de
Humedales Urbanos'). Por tltimo, debido a su condicién de bahia y al alto potencial sismico del pafs, gran
parte del borde costero es vulnerable a riesgos de tsunami.

3.1.2. Sistema Humano

En relacién con la poblacion que habita en las localidades cercanas al complejo industrial, los datos del
CENSO (2017) indican que, en las localidades de Las Ventanas y La Greda en la comuna de Puchuncavi, habi-
tan 3.494 y 1.184 personas respectivamente. Por otra parte, en la comuna de Quintero habitan 31.923 per-
sonas, de las cuales, 2.024 habitan en la localidad de Loncura que corresponde a la zona préxima al area
industrial hacia el sur (llustre Municipalidad de Quintero, 2020). Cabe destacar que en ambas comunas se
observa un incremento poblacional importante, de un 50,77% para Quintero y 43,17% para Puchuncavi, por
sobre el aumento en la Regién que es de un 17,93%.

La pobreza multidimensional de la zona muestra brechas significativas con la realidad regional, ya que
mientras en la regidn esta alcanza un 18%, en el caso de Quintero representa un 26,7% y en Puchuncavi
un 23,4% (CASEN, 2015). Por otro lado, de acuerdo con los datos de TECHO-Chile (2021) se evidencia un
aumento de las familias en asentamientos informales. Ademas, hay déficit considerable de acceso a ser-
vicios basicos, de hecho, en cuanto el acceso al agua potable entre ambas comunas alcanza sélo un 69,6%,
muy por debajo del 94% regional (Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2018). Esto guarda relacion
con la expansion urbana informal de localidades como Loncura, que, aunque ha experimentado procesos
de consolidacién, sigue presentando un déficit en acceso a servicios basicos, alcantarillado y equipamiento.

1 Resolucién 773 Exenta 2021, Reconoce humedal urbano Los Maitenes - Campiche.
Ministerios del Medio Ambiente 16 de agosto 2021, Ley 21.202

10
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3.1.3. Sistema Econémico

En cuanto a las areas de desarrollo econdémico para la comuna de Quintero, en su PLADECO identifican un
rol portuario e industrial; rol habitacional y turistico; y un rol en la disposicién de equipamientos y servicios
(Ilustre Municipalidad de Quintero, 2020). En el caso de Puchuncavi se sefala que el desarrollo industrial
generd la pérdida de actividades como la pesca, agricultura y turismo, por lo que se plantea la necesidad de
promover nuevas actividades asociadas a los procesos productivos. Ademas, se indica que la zona norte de
la comuna posee un importante atractivo para el desarrollo inmobiliario turistico (Ilustre Municipalidad de
Puchuncavi, 2017).

En términos de empleo en Quintero y Puchuncavi sélo el 6,6% de la poblacién declara trabajar en el sector
industrial, mientras que un 86% en el sector de servicios (Liberona & Ramirez, 2019). En el caso de Quintero
el 60,4% corresponde a trabajadores asalariados, mientras que un 31,7% a trabajadores por cuenta propia,
y se observa un retroceso en la insercién de los trabajadores asalariados a la gran empresay un aumento en
medianasy pequefas (llustre Municipalidad de Quintero, 2020).

3.1.4. Sistema Urbano

Dentro de los Instrumentos de Planificacion Territorial (IPT) de la zona estan los Planes Reguladores Comu-
nales (PRC), asi como también los Planes Intercomunales (PRIV) y metropolitanos (PREMVAL). Para el caso
de la comuna de Quintero el PRC es del afo 1984 y de Puchuncavi es del afio 2009; ambos IPT no norman
la zona industrial, siendo esta de exclusiva competencia del PREMVAL. A través del PRIV y el PREMVAL es
que se ha impulsado el desarrollo, consolidacién y expansion del polo industrial, esto mediante sucesivas
modificaciones que han ampliado la Zona “ZEU PP» que permite la localizacién de actividades productivas
peligrosas y molestas, infraestructura energética y de transporte.

En cuanto al desarrollo de las zonas urbanas existen diferencias entre ambas comunas, ya que mientras
Quintero y su expansion en Loncura presenta areas mas densamente pobladas, en Puchuncavi existe una
urbanizacién mas dispersa. En términos de conexiéon podemos destacar la ruta F-30 que conecta Concén,
Quintero-Puchuncavi y Papudo y Maitencillo. También existe una via férrea que une las comunas de San
Pedro y Quintero, y que en la actualidad funciona como red de carga. Por (ltimo, hay que destacar la pista
de aterrizaje de la FACH en la comuna de Quintero a un costado de Loncura.

3.2. AREAS HOMOGENEAS

A partir de la sintesis del analisis sistémico, se identificaron nueve areas homogéneas en base al proceso de
urbanizacion, densidad poblacional, localizacion de equipamientos, servicios e infraestructura, y accesibili-
dad, presentados en la Figura 4.



TALLER DE PLANIFICACION INTEGRADA EN CONTEXTO DE ZONAS DE SACRIFICIO

Figura 4. Areas homogéneas Quintero-Puchuncavi

CARACTERIZACICHN AREAS HO-
MOGENEAS

Zona 1. Zona indusinal
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Zona 6. fona histteica. Cuintans

Zona T, fona habiacanal mida |
Zona 8. Zora habilaconal por ex-
pAREON urtana

Zona 9. Zona habiacsonal moda |
Zona 10, Zona turistica

Fuente: Elaboracién propia

Zona 1. Zona industrial: Zona donde se ubica el complejo industrial de Quintero-Puchuncavi, compuesto
principalmente por industrias peligrosas. Su acceso esta restringido a empresas con emplazamiento en el
area.

Zona 2. Zona habitacional informal: Zona de origen informal y que concentra la mayor cantidad de asenta-
mientos informales. Presenta un déficit en acceso a servicios basicos y equipamientos, asi como caracteris-
ticas de vulnerabilidad socio material.

Zona 3. Zona de Areas verdes con potencial uso industrial: Zona definida para la localizacién de industria peli-
grosa por el PREMVAL que aln no ha sido ocupada con estos fines y presenta areas verdes en la mayoria de
susuperficie.

Zona 5. Area FACh: Zona ocupada por instalaciones de la Fuerza Aérea de Chile.

Zona 6. Zona historica - Quintero tradicional: Zona de uso residencial y turistico, con presencia importante de
viviendas de uso semi permanente, con una baja densidad poblacional. Presenta comercio al por menory
diversos servicios y equipamientos.

Zona 7. Zona habitacional mixta I: Zona de mediana densidad compuesta por poblacién de residencia per-
manente de la comuna de Quintero. Alberga varios condominios sociales y un asentamiento informal, pero
posee equipamientos y servicios.
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Zona 8. Zona habitacional por extension urbana: Zona de uso residencial en baja densidad, caracterizada por
proyectos inmobiliarios compuestos por condominios y parcelas de agrado.

Zona 9. Zona habitacional mixta ll: Zona de baja-mediana densidad, compuesta por poblacién con residen-
cia permanente. Presenta una limitada cantidad de equipamientos y servicios.

Zona 10. Zona turistica: Zona residencial en baja densidad que concentra segundas viviendas y servicios de alo-
jamiento asociados al turismo como cabafias. En esta zona no hay establecimientos educacionales ni de salud.

3.3. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO INTEGRADO

El diagndstico estratégico integrado se desarrolla en base al diagnéstico técnico prospectivo, el cual con-
sidera la elaboracion de un arbol de problemas y el desarrollo de un mapa de actores involucrados en el
conflicto y el territorio, donde se identifica y establece diferentes categorias de actores, identificando su
posicién respecto al conflicto existente en la zona; factores criticos de decision; escenarios y tendencias; y,
por dltimo, la vision de desarrollo.

3.3.1. Diagnéstico integrado

El arbol de problemas (Figura 5), ha identificado a la zona Quintero-Puchuncavi como un territorio con
elevada presién de interés industrial contaminante en contraposicién a un éptimo desarrollo turistico
y residencial, causados por un marco regulatorio y fiscalizacion débil que favorece el desarrollo industrial
lo que junto a una elevada demanda habitacional han provocado contaminacion, degradaciéon ambiental,
aumento de viviendas en zonas restringidas, entre otros.

Figura 5. Arbol de problemas zona Quintero-Puchuncavi
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Fuente: Elaboracién Propia
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A partir del método de matriz de interés-influencia (Vallejo, M. et al., 2015), fue posible realizar un mapa
de actores (Figura 6). A partir de este mapa se categorizan las industrias, entidades y organismos publicos
e integrantes de la sociedad civil entre otros, como actores de alta influencia y/o Interés. De esta forma, es
posible generar un marco de accién especializado para abordar el conflicto existente en la zona de sacrifi-
cio Quintero-Puchuncavi.

Figura 6. Mapa de actores zona Quintero-Puchuncavi
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Fuente: Elaboracion Propia

3.3.2. Factores criticos de decisiéon (FCD)

A partir del diagndstico estratégico integrado, donde se desarroll6 el arbol de problemas y mapa de acto-
res, se identificaron los siguientes cinco factores criticos de decisién (Tabla 2) que expresan aquellos nudos
que hay que abordar con el objetivo de disminuir la presién del desarrollo industrial sobre el territorio y
lograr mejoras en la calidad de vida de los habitantes y resguardo de los ecosistemas.
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Tabla 2. Factores Criticos de Decisién

DEFINICION

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La obsolescencia industrial del sector esta dada porque su
infraestructura resulta insostenible para el estdndar de produccién
actual. Esto ha generado importantes niveles generales y episodios de
contaminacion por las altas cargas de contaminantes concentradas

en cortos periodos de tiempo. Para afrontar esta situacion se han
implementado planes de descontaminacién, pero estos no han sido
eficaces. Cabe destacar que del total del complejo industrial son tres las
empresas que producen el 80% de la contaminacién (ENAP, Codelcoy
AES Gener).

1. Transicién energética
y reconversion tecnoldgica

El Santuario de la Naturaleza Bosque las Petras y el humedal Los 1. Proteger, conservary
. Maitenes-Campiche son altamente vulnerables frente a las actividades restaurar caracteristicas
Degradacion | ) o L
dela industriales, producto de la urbanizacién poco reguladay las grandes ecoldgicas
biodiversidad cargas ambientales. Por esta causa, se ha visto altamente afectado el 2. Mantener la
I0CIVEISICAC ] | bitat de Ia floray fauna que albergan, disminuyendo la biodiversidad | conectividad ecolégica
de la zonay debilitando los servicios ecosistémicos que estos brindan.
El Santuario de la Naturalezay humedales de las comunas de Quintero | 1. Abrir espacios naturales
y Puchuncavi poseen gran valor como patrimonio natural, los cuales alacomunidad
Rescatedel | pueden serun punto de interés para la educacion, cienciay turismo, 2. Rescatar la identidad
patrimonio | que podria reforzar el potencial turistico del borde costero que convoca | al poner en valor el borde
naturaly a gran cantidad de visitantes en la temporada de verano. Con respecto costero
cultural al patrimonio cultural, la zona tiene una historia relacionada con la
pescay agricultura, que se ha perdido por la presencia de las actividades
industriales.
El desarrollo del polo industrial ha estado marcado por decisiones 1. Fortalecer la
tomadas a escala regional y nacional, que no han hecho parte a participacion ciudadana
los espacios locales, en un contexto donde esto es cada vez mas transversal y vinculante
Asimetrias de demandado. Por otra parte, la accion contaminante de empresas 2. Delegar/ otorgar mas
oder estratégicas, con gran poder e interés en la zona ha generado conflictos | podera los municipios
4 con los habitantes que a través de organizaciones ciudadanas han
demandado el cese de la contaminacién. En general, se evidencia un
estado de desconfianza generalizada que impide proyectar un futuro
comun para Quintero-Puchuncavi.

La expansion urbana en la zona se ha caracterizado por la informalidad,
lo que se ve reflejado en la presencia de campamentos y zonas con
habitabilidad precaria. Aunque algunas de estas han sido regularizadas,
en general no cuentan con acceso a servicios basicos y sanitarios;
servicios y equipamientos; y un nimero significativo de viviendas se
localizan en areas de restriccién por su proximidad a las industrias.

Por otra parte, la presion inmobiliaria en algunos sectores fuera del
radio urbano estd impulsando proyectos de condominios privados,
densificando zonas que actualmente no cuentan con serviciosy
equipamientos necesarios.

1. Mejorar la habitabilidad
de los asentamientos
informalesy suacceso a

la ciudad

2. Atender las necesidades
habitacionales de
asentamientos informales
3. Regular expansion

urbana por segundas
viviendas

Fuente: Elaboracion propia
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3.4. ESCENARIOS Y TENDENCIAS

En la definicién de escenarios y tendencias se establecieron dos tipos de escenarios: escenario tendencial
y escenario éptimo. El primero de ellos busca reflejar lo que ocurre para cada factor critico si no se realiza
ninguna accién y continda la tendencia actual de desarrollo, mientras que el segundo refleja aquel esce-
nario éptimo donde se despliegan todos los esfuerzos necesarios en términos politicos, econémicos y de

gestion para hacer frente a cada uno de los factores criticos identificados (Tabla 3).

Tabla 3. Escenario tendencial y Escenario 6ptimo

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO OPTIMO

El proceso de obsolescencia industrial y la
sucesiva reconversion energética se produce
de manera fragmentada segiin empresa,
generando desarticulacién en el territorio

y dando paso a una zona industrial que
constituye una barrera para el desarrollo local.

El proceso de obsolescencia industrial se
revierte a través de una reconversién industrial
articulada entre las industrias, que a su vez
empuje el despliegue de otras actividades en
la zona posibilitando un desarrollo social y
ambiental justo y equitativo.

Sitios con alta diversidad bioldgica se

Se genera una planificacién ecoldgica del

Degradacion | contintian contaminando (humedalesy territorio, estableciendo criterios de proteccién
dela santuarios de la naturaleza), impidiendo y reparacion de ecosistemas danados, con el fin
biodiversidad | la sobrevivencia de la floray fauna que los de generar un territorio sostenible y resiliente
habitan. en el tiempo.
El patrimonio natural y cultural se El patrimonio natural y cultural se pone en
del continta desvalorizando, lo que implica el valor potenciando los sitios de interés (playas y
Resc.ate ? debilitamiento del potencial de lazona parael | sitios naturales), fortaleciendo asi su proteccion
patrimonio desarrollo turistico, de educacién y ciencia. al generarvalory recursos. Asimismo, se
naturaly intensifica el patrimonio natural para la ciencia,
cultural

educaciony turismo (humedales, bosque y
borde costero).

Asimetrias de
poder

Persiste un sentimiento de desconfianza

desde la ciudadania que no valida las acciones
realizadas por las autoridades y las empresas
como instrumentos efectivos de cambio. La
tensién imposibilita el proceso de didlogoy
generacion de acuerdos entre los distintos
actores, lo que finalmente dificulta generar
mejoras en la calidad de vida de los habitantes.

Através de la generacion de instancias de
participacion ciudadanay la entrega de mas
atribuciones a los municipios, se distribuye el
poder entre los actores locales, lo que genera
mayor confianza permitiendo el desarrollo
de planesy proyectos con real impacto en el
desarrollo local.

La demanda habitacional de poblacién de
bajos ingresos y poblacién que busca adquirir
segundas viviendas aumenta generando mayor
segregacion residencial y dificultado el acceso
a servicios y equipamientos, especialmente
para la poblacién mas vulnerable.

La demanda habitacional de poblacion

de bajos ingresos es encausada mediante
proyectos de vivienda bien localizados y

zonas que presentaban déficit de servicios y
equipamiento son dotadas de estos. Ademas,
las zonas de expansion por segundas viviendas
son incorporadas evitando que se incrementen
procesos de segregacion urbana.

Fuente: Elaboracion propia
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3.5. VISION DE DESARROLLO

Se propone la siguiente vision de desarrollo para la zona de sacrificio de Quintero-Puchuncavi, el cual es
guia para el desarrollo de propuestas y proyectos para el territorio.

“La Bahia de Quintero-Puchuncavi se proyecta como un polo industrial reconvertido en consideracion de valores
ambientales y sociales que permite el desarrollo del patrimonio natural y cultural dando paso a la diversifica-
cion econdmica. La reconversion posibilita la restauracion y conservacion de los distintos ecosistemas daiados
por la contaminacion y urbanizacion. Ademds, la zona acoge las necesidades habitacionales de su poblacion
integrando la informalidad urbana y dotando de equipamientos y servicios a aquellas zonas desprovistas, en
consideracion de su calidad de vida”

4. FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE INTERVENCION
INTEGRAL

La Formulacién del Plan Maestro de Intervencion Integral consiste en la definicidén de la imagen objetivo y
los lineamientos generales; la zonificacion; la definicion de las areas de intervencién; y finalmente, la defi-
nicion de los principales instrumentos de implementacion. A partir de todos estos elementos se establece
qué es lo que se quiere lograry cémo lograrlo.

4.1. IMAGEN OBJETIVO Y LINEAMIENTOS GENERALES

El Plan Maestro de Reconversion Sustentable de Quintero Puchuncavi define 10 objetivos estratégicos nece-
sarios para abordar los temas que se enmarcan en la revaloracién del patrimonio natural y cultural, degrada-
cién de la biodiversidad, obsolescencia industrial y las asimetrias de poder. Los objetivos planteados a su vez
se traducen en 17 lineamientos generales que corresponden a la bajada operativa de tales objetivos.

4.1.1. Definicion de objetivos estratégicos del plan

A continuacién, se exponen los objetivos estratégicos del Plan junto a la descripcidon de cada uno de ellos
(Tabla 4). Como se puede observar, los objetivos expuestos responden a los cinco FDC previamente defini-
dosy buscan hacerse cargo de estos a través de diversas acciones que se plasman en el territorio.
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Tabla 4. Descripcion Objetivos Estratégicos

OBJETIVOS

DESCRIPCION

Transicion energéticay
reconversion tecnoldgica.

Impulsar una transformacién tanto de la
infraestructura como del cambio tecnoldgico
industrial que permitan mejorar el desempeno
ambiental de la zona.

Proteger, conservary restaurar las
caracteristicas ecoldgicas de los
humedalesy cuerpos de agua.

Resguardar las caracteristicas ecoldgicas de los
humedales urbanos; manteniendo su régimen
hidroldgicoy asegurando un control sobre las
amenazas fisicas, quimicas y biolégicas.

Degradacion de la

iodiversi - Limitar la expansion de industrias peligrosas en
biodiversidad Mantener la conectividad P o ,p g
o O . terrenos subutilizados, transformandolos en una
ecoldgica de los distintos espacios i .
red de infraestructura verde y azul, evitando la
verdes, humedalesy borde » L L .
fragmentacién de habitats y la pérdida de servicios
costero. .
ecosistémicos
. . Busca el reconocimiento de los sitios naturales tal
Abrir espacios naturales a la )
D idad como humedales, Santuario de la Naturaleza y
comunidad. .
Resc.ate d.el Ceositios.
patrimonio
Reapropiaciony revalorizacién del borde costero
naturaly cultural Poner en valor el borde costero .p P y . . oo
E L mejorando la accesibilidad y los espacios piblicos
como espacio publico. e - . )
cuyo uso esta limitado por la actividad industrial.
Fortalecimiento de las organizaciones territoriales
Fortalecer |a participacién y funcionales, con la finalidad de mejorar la
F ciudadana de manera transversal | gestiény acceso a la informacion de importancia
; y vinculante. medioambiental, mediante fiscalizacién constante
Asimetrias de e independiente.

poder

Delegar/otorgar mas poder a los
municipios.

Otorgar mayores facultades a gobiernos locales
para el liderazgo y monitoreo del estado de
cumplimiento medioambiental por parte de las
empresas.

Mejorar |a habitabilidad de los
asentamientos de origen informal
y suacceso a la ciudad.

Dotar de servicios basicos, urbanizaciény
equipamiento a las zonas que se han ido
conformando de manera informal.

Atender las necesidades
habitacionales de los
asentamientos informales.

Responder a las necesidades habitacionales de las
mas de 500 familias de asentamientos informales
de la comuna de Quintero a través de procesos

de regularizaciony relocalizacion en casos de
localizacién en zonas de riesgo.

Regular la expansion urbana por
segundas viviendas.

Regular zonas de expansion urbana a través de
parcelaciones de manera que se desarrollen de
formaintegrada a la ciudad.

Fuente: Elaboracién propia
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4.1.2. Definicién de lineamientos estratégicos

Se plantean 17 lineamientos (Tabla 5) desarrollados de acuerdo con su objetivo, los que pueden impactar
en mas de un objetivo a la vez lo que da cuenta del nivel de incidencia del lineamiento en el Plan. De esta
forma, se observa que entre los lineamientos de valorizacién del patrimonio natural y cultural y de degra-
dacion del medio ambiente se produce bastante interaccion ya que para la valorizacién del patrimonio es
necesario enfrentar la degradacién ambiental de la zona. Luego de la descripcién de cada lineamiento se
incluye el tipo de tratamiento que se le debe dar, definiendo si este requiere componentes de Inversion (1),
Regulacion (R) o Gestidn (G) o de componente mixto.



Tabla 5. Lineamientos
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4.2. ZONIFICACION DEL PLAN MAESTRO

Para la elaboracion del Plan Maestro y los proyectos estratégicos del plan, se elaboré la zonificacion presen-
tada en la Figura 6 y Tabla 6. En la zonificacién se diferencian seis zonas, cada una de las cuales estipula un
uso especifico del territorio.

Figura 7. Zonificacién Plan Maestro
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Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 6. Zonificacién del Plan Maestro

ZONIFICACION DESCRIPCION

Zona de espacios publicos: pasarelas, corredores y costanera de

Zonas de espacios publicos .
caracter peatonal.

Zona que busca regular construcciones irregulares y expansion de las

Zona de areas verdesy . . . . . .
X . industrias peligrosas, generando areas verdes y equipamiento para la
equipamiento .
comunidad.
Zona Residencial de baja Zona donde se busca regular loteos irregulares e impulsar procesos
densidad de urbanizaciény dotacién de servicios y equipamientos.

Zona que se encuentra presionada por procesos de poblamiento
a través de parcelaciones y no se encuentra regulada por el PRC
comunal.

Zona que busca generar un mayor desempefio ambiental industrial y
reconversion a energias renovables.

22
Zona cuyo uso de suelo y normas urbanas no se modificara.
Corresponde a zonas residenciales consolidadas.

Zona sin modificacién de uso

Fuente: Elaboracion propia

4.3. DEFINICION DE LAS AREAS DE INTERVENCION

El area de intervencion cubre parte de la comuna de Quintero y de la Comuna de Puchuncavi por lo que no
se circunscribe a los limites administrativos y busca abordar las dinamicas territoriales que se producen en
la bahia. Se pondra énfasis en la zona industrial y sus bordes, tal como se muestra en la Figura 7.

1. Mioalas soianildeis Lontuis

i, Relocalzackin asentamisnins informalas
A, Badicaciin de asentsmisnios infermakes y urbanizsciin
4, Proyecio espach chiudadang

5, Plan de e fundicidn Venkana Codelcn
&, Equpamsant borde coslen

7. Beconversitn EMAR

8. Pangisa Totovoiiaicg

1, Polo de desarmoio centiion y Isonoidgics
10, Boecha Waedha |

11, Barde warde I

12 Bodda vaetsa |1

Figura 8. Area de Intervencidn
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Fuente: Elaboracién propia
Los proyectos para cada una de las zonas propuestas son los siguientes:

Zona de drea verde y equipamiento: El proyecto Borde Verde busca articular los diferentes ecosistemas frag-
mentados por las industrias y a la vez, poner en valor el patrimonio ecolégico de la zona. Este proyecto se
divide en tres etapas: la primera corresponde a un plan de descontaminacién que recupere el humedal
Campiche llevado a cabo por Codelco y ENAP; la segunda pretende desarrollar un borde en el area indus-
trial proxima a la zona de Loncura, que inicie el corredor ecolégico que bordea el area industrial; y la tercera
corresponde a la continuacién del corredor ecolégico, conformando una red de infraestructura verde con
un circuito interpretativo que refuerce el patrimonio natural de la zona.

Zona de espacios piiblicos: Esta zona pretende articular el borde costero como espacio piblico abierto de cir-
culacién peatonal entre Quintero-Puchuncavi. Para ello se propone crear una costanera que permita recu-
perar lazonay a la vez, poner en valor el caracter de borde costero que actualmente se encuentra limitado
por la actividad industrial. Asimismo, se propone reconvertir la infraestructura existente de AES Gener, con-
siderando el cierre programado de esta industria, desarrollando equipamientos de uso plblico que aloje
actividades sociales y culturales.

Zona de transicion energética y reconversion tecnoldgica: Se busca realizar cambios enfocados en las tres
empresas mas contaminantes para impactar en la produccion industrial, apuntando a su transformacién.
De este modo, se busca impulsar proyectos de energias renovables para que el cierre de las termoeléctricas
de la zona vaya acompanado de nuevas alternativas energéticas. Asimismo, se propone el desarrollo de un
polo cientifico y tecnolégico que acompane el proceso de transicion energética y posicione a la zona como
un referente en este ambito.

Zona residencial de baja densidad: Se busca relocalizar aquellos asentamientos informales ubicados en
zonas de riesgo? por su cercania a la actividad industrial. Ademas, se busca generar procesos de radicacion
de asentamientos informales® de Loncura e impulsar un proceso de urbanizacion de dicha localidad que
garantice el acceso a servicios basicos y alcantarillado.

4.4. DEFINICION DE PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION EN LAS
AREAS DE INTERVENCION

Para el 6ptimo desarrollo del Plan Maestro, es necesaria la formulacién de instrumentos de implementa-
cién que en su conjunto permitan materializarlo y sustentarlo. Para ello, se desarrollan los siguientes ins-
trumentos: (1) Componente de Regulacién, (2) Componente de Inversién y (3) Componente de Gestidn.

4.4.1. Componente de Regulacion

Para los proyectos propuestos, se propone realizar modificaciones a la normativa, sefialados en la Tabla 7.

2 Campamento Villa Estaci6n (54 familias) y un campamento con nombre desconocido (200
familias aproximadamente).

3 Campamentos Luchando por un Futuro-Unidn Esperanza (31 familias) y Lomas de Bosque
(42 familias).
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Tabla 7. Propuesta de modificaciones a la normativa

OBJ| LIN
L2
Al
L3
C L6
L15
|
L16

PROPUESTA

Modificacion de la zonificacion del PREMVAL de «ZEU
PP», donde se permiten usos de actividades productivas
peligrosasy molestas, infraestructura energéticay de
transporte, por area de “Equipamiento Mediano Mixto”
Art.2.1.33 OGUC.

Modificacién de la zonificacion del PREMVAL de «ZEU
PP» por «Zona para localizacién de plantas de energia
renovable no convencionales».

Modificacion de la zonificacién del PREMVAL de

«ZEU PP» por «Equipamiento de caracter cientifico

de establecimiento destinado a la investigacion,
transferencia tecnoldgicay a la innovacion técnica» Art.
2.1.33 OGUC.

Modificacion de la zonificacién del PREMVAL de «ZEU
PP», por una zona area verde, con la posibilidad de
generar edificaciones con destinos complementarios a
area verde o destinadas a equipamiento que tenga una
superficie menor al 5% del total de la superficie. Art.
2.1.30 OCUC.

Modificacion zonificacion PREMVAL de la zona del
Humedal Maitenes-Campiche, desde zona «<AR 1 Area
de Riesgo porinundacién o Terreno Potencialmente
inundable» a “drea de proteccidn de valor natural”, segtn
Art.2.1.18 OGUCy nueva ley de humedales urbanos Ley
21.202.

Modificacién del PRC de Quintero, especificamente de
lazona ZH3 para que esta sea una zona habitacional
mixta, pero no permita la localizacién de industrias ni
equipamiento institucional de seguridad.

Modificacion del PRC de Quintero, especificamente una
parte de la zona ZE contigua a Loncura para permitir la
relocalizacion de los asentamientos informales, con la
construccién de viviendas sociales modificando la norma
urbana para permitir edificios de 4 pisos y densidad
media o segtin lo dispuesto en Art. 50 LGUC.

Fuente: Elaboracion propia
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4.4.2. Componente de Inversion

En este componente, se proponen seis proyectos de inversién tanto piblica como privada, donde se busca hacer

parte a las empresas a través del financiamiento de algunos proyectos. En la Tabla 8 se sefalan los proyectos

propuestos segln los objetivos y lineamientos descritos anteriormente, su descripcion y financiamiento.

Tabla 8. Propuesta de proyectos de inversion

0B] | LIN PROYECTOS DESCRIPCION FINANCIAMIENTO
Impulsar la transformacion de la infraestructura industrial y L
| bio t l6ei it . ld _ Iniciativas de la LEY
el cambio tecnoldgico que permitan mejorar el desempefio
. gicoquepermitan mejorare! cesemp 1+D CORFO (hasta
A L3 ambiental de la zona. Se impulsara la produccién de
) iy . . P 730.000.000 del
energia renovabley reconversion de industrias a través de la )
. . . ahorro del impuesto)
innovaciony el desarrollo cientifico.
Etapa | Plan de Descontaminacién: AES Gener, ENAP
B s y CODELCO desarrollan un Plan de descontaminacién
del suelo colindante, buscando la recuperacion de
superficies verdes y humedal Campiche.
Etapa Il: Se desarrollard un borde verde en el area de
D L8-113 Loncura, generando un resguardo respecto al p.ar.q.ue -CODELCO
Borde Verde fotovoltaico de Loncura. Esta etapa marcara el inicio del ENAP
(RSE) corredor ecoldgico que bordea el area industrial.
-COPEC
Etapa Ill: Se consolidara el corredor ecolégico a través
de su expansion, generando una red de infraestructura
c L verde. Ademas, se creard un Circuito Interpretativo para
reforzar la educacion y patrimonio ambiental de la
zona, el cual conectara lugares con alto valor ambiental
dentro del territorio de Quintero-Puchuncavi.
Lo -MINVU Programa
) ) de Recuperacion de
Crear espacios publicos en el borde costero que Espacios Pablicos
Lo Espacios posibiliten mejorar el acceso al borde costero. FNDR
E Ublicos enel
P -MOP
borde costero
Con e.I proyec.to Espacio Ciudadano se reconvertird la -AES Gener
L2 zona industrial ocupada actualmente por AES Gener ENDR
dando paso a equipamiento mixto.
Regularizacion de asentamientos informales que no se -Programa de
Lis encuentran en zonas de riesgo, urbanizando y dotando mejoramiento
servicios basicos y sanitarios. Estos son: Nuevo Sol, de barrios (PMB)
Luchando por un futuroy Lomas del Bosque. (Subdere)
|
Relocalizar los asentamientos informales ubicados -Subsidio DS49
L en terrenos colindantes con el drea industrial con (MINVU)
restricciones para uso habitacional. Estos son Villa -FNDR
estacién y un campamento con nombre desconocido. -Privados

Fuente: Elaboracion propia
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4.4.3. Componente de Gestion

La gestion del Plan se basa en los principios de colaboracion, didlogo y participacion. A través de un Comité
Ejecutivo se genera un espacio de encuentro entre los municipios, el Gobierno Regional, las empresas, las
comunidades y la academia. De esta manera, el Plan de Reconversion Urbana Sustentable tiene un rol arti-
culador, que en base al didlogo abre un espacio para repensary proyectar la ciudad. Para cumplir un rol téc-
nico se propone formar un equipo ejecutivo que desde tres areas se encargue de articular, disefiary acelerar
los proyectos que conforman el Plan. Por otra parte, el trabajo se organizara en tres mesas, enfocadas en las
areas claves donde se trabajara de manera colaborativa en cada uno de los proyectos con la participacion
de profesionales del equipo ejecutivo, funcionarios municipales, comunidades interesadas y empresas,
seglin sea el area de interés (Figura 8).

Figura 9. Componente de Gestion
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Fuente: Elaboracién propia

Un aspecto clave para el éxito del Plan esta en la participacion ciudadana, ya que como se ha sefialado hay
un clima generalizado de desconfianza. Por esto, se propone que la participacion sea transversal, en los dis-
tintos espacios generados y en cada uno de los proyectos a través de cabildos ciudadanos y consultas. Para
combatir el clima de desconfianza, ademas, se propone que el seguimiento del Plan esté a cargo de un Con-
sejo Asesor, conformado por expertos externos, quienes tendran a cargo la elaboracion de un informe anual
que a través de indicadores haga un monitoreo del avance. Finalmente, la administracién de los proyectos
estard a cargo de la Corporacion Cultural y Ambiental de Quintero-Puchuncavi que de manera integrada se
encargard de la mantencién y uso de los espacios.
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El Plan de Reconversidon Urbana Sustentable 2022-2040 se organiza en tres etapas (Figura 9), considerando
que la gradualidad es un aspecto clave para la factibilidad de este plan y que de esta forma es posible que
los proyectos propuestos vayan de la mano con los cambios en el desarrollo industrial.

Figura10. Plan de Reconversidén Sustentable. Descripcion por etapas del proyecto
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Fuente: Elaboracién propia

5. DEFINICION DE PROYECTOS ESTRATEGICOS

A continuacidn, se presentan los proyectos estratégicos detonantes del Plan de Reconversién Urbana Sus-
tentable que apuntan a: impulsar el desarrollo de reconversién industrial, recuperar zonas de alto valor
ecoldgico danadas por la contaminacién, generar espacios plblicos poniendo en valor el borde costero y
dotar de equipamiento a zonas con déficit para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

5.1. PERFIL DE LOS PROYECTOS URBANOS ESTRATEGICOS

Se definieron tres proyectos urbanos estratégicos correspondientes al: Proyecto Espacio Ciudadano; Pro-
yecto Borde Verde Etapa | y Proyecto Niicleo comunitario Loncura (Figura 10).
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Figura 11. Proyectos urbanos estratégicos Plan de Reconversion Urbana Sustentable Quintero-Puchuncavi.
Proyecio Espacio

E'F!_ﬂilrmlﬂ
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Fuente: Elaboracion propia

5.1.1. Proyecto Espacio Ciudadano

Fundamentacion: En el marco del programa Cero Carbdn a partir del cual se cerraran las termoeléctricas
de la zona, el proyecto Espacio Ciudadano busca recuperar el espacio y la infraestructura de 3,4 hectareas
que quedaran en desuso tras el cierre de la termoeléctrica AES Gener. Se busca transformar este espacio en
un hito de proyectos industriales de reconversion para Chile. De esta manera, y considerando que el polo
industrial, aunque con transformaciones va a continuar existiendo en la zona se realiza un proyecto que
reconoce la historia del lugar, pero la proyecta hacia el futuro. Este proyecto considera experiencias interna-
cionales como Dolni Vitkovice en Replblica Checay Humberstone en la Region de Tarapaca.

Imagen Objetivo: El proyecto espacio ciudadano de escala metropolitana, busca, por un lado, generar un
espacio publico abierto, a través de una explanada civica, capaz de articular la costanera propuesta en la
bahia de Quintero con los espacios publicos al borde del estero, conectando esta zona con la localidad de
Ventanas. Y por otro lado generar un espacio cultural, de caracter flexible, con la capacidad de recibir dis-
tintos eventos, charlas, ferias y conciertos.

Modelo de gestion: El proyecto se desarrollard en la Mesa de Recuperacién Ambiental y del Patrimonio Natu-
ral y Cultural, impulsado por medio de un plan de cierre participativo entre la empresa AES Gener, Gobierno
Regional, Municipalidad de Puchuncavi, Mesa Energética y Reconversidn Tecnoldgica. Es importante sefa-
lar que no desmantelar parte de la infraestructura industrial como lo propone la Resolucién Calificador
Ambiental del Proyecto Ventanas (COREMA, 2005), permite un ahorro significativo a la empresa Aes Gener
al efectuar su plan de cierre.
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5.1.1. Proyecto Restauracion Humedal Maitenes-Campiche

Fundamentacion: La Restauracion del Humedal Maitenes-Campiche consiste en rescatar y resguardar sus
caracteristicas ecoldgicas, asegurando un control sobre las amenazas fisicas, quimicas y bioldgicas, asi como
una mantencién de su régimen hidrolégico. Esto es de suma relevancia si se considera la presion por la con-
taminacion industrial a la que ha estado expuesta la zona. La recuperacién de este espacio es una sefial a
la comunidad del compromiso por revertir la contaminacién generada durante décadas. Por lo mismo, se
busca incorporar a la poblacién, haciéndola parte del proyecto mediante el desarrollo de infraestructura con
conceptos de arquitectura sustentable. Este proyecto considera referencias de proyectos internacionales,
como Parque Natural de El Hondo - Espafia, y nacionales como Humedal Baquedano en Llanquihue.

Imagen objetivo: El proyecto restauracion Humedal Maitenes-Campiche de escala intercomunal, busca
recuperar las condiciones ecoldgicas 6ptimas del humedal. Para lograrlo se establecen tres zonas, (1)
nucleo, (2) amortiguacion y (3) transicion, siendo el nicleo el area que sitia humedal, una siguiente zona
de resguardo y una tltima de area verde, la que dispone de infraestructura para el uso de la poblacién. De
igual manera, se desarrollaran senderos en un area de la zona ndicleo del humedal con el objetivo de conec-
tarala poblacién con el humedal e incentivar la educacion ambiental.

Modelo de Gestion: En el proyecto se desarrollard en la Mesa de Recuperacion Ambiental y del Patrimonio
Natural y Cultural, con la participacion de las organizaciones ambientales de la zona, los municipios, el
gobierno regional, el Ministerio del Medio Ambiente y las empresas, principalmente Codelco. Su adminis-
tracion estara a cargo de la Corporacién Cultural y Ambiental de Quintero-Puchuncavi.

5.1.3. Proyecto Niicleo Comunitario Loncura

Fundamentacion: Debido a que el barrio de Loncura fue histéricamente un asentamiento informal que con
el tiempo se fue consolidando existe la necesidad de mejorar el déficit de equipamientos y servicios pro-
ducto de la débil planificacion del sector. Ademas, la zona de Loncura se encuentra sumamente proxima al
area industrial, pero esta separada de ésta por un sitio eriazo (propiedad de COPEC) que ha sido ocupado
por asentamientos informales y donde proximamente se desarrollard un proyecto de paneles fotovoltai-
cos. Este déficit de equipamientos, servicios y viviendas experimentado y la llegada de la planta de paneles
solares hace necesario hacerse cargo del area con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Imagen Objetivo: El Nicleo Comunitario Loncura es un proyecto de escala barrial, que busca hacer frente al
déficit de equipamientos que posee la zona. Para esto se propone generar un programa diverso, que, en una
superficie de una hectérea, agrupe un espacio para la feria de la localidad, una sede social, una biblioteca
comunitaria y un conjunto de viviendas sociales. El proyecto busca generar un gran espacio publico que
integre la zona hoy subutilizada con la localidad consolidada. Este nicleo barrial apuntara también a la
generacion de espacios comunitarios donde se fortalezca el tejido social existente y se genere un sentido de
pertenencia donde la sede social y biblioteca que en conjunto consideran 300 m2 construidos seran claves.

Modelo de gestion: En el proyecto se desarrollard en la Mesa de Acceso a la vivienda y a la Ciudad, conside-
rando la participacion de las comunidades, la Municipalidad de Quintero y las empresas (COPECy la nueva
empresa de paneles fotovoltaicos). La mantencion de la infraestructura estara a cargo de la Corporacién
Cultural y Ambiental de Quintero-Puchuncavi, liderada por el municipio de Quintero y de Puchuncavi, y sus
respectivas unidades de SECPLA con participacion de las empresas.
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