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RESUMEN

Esta tesis aborda la intermediacion del sistema urbano Chillan — Chillan Viejo con su hintetland, a partir
del andlisis de elementos como conmutacién, movilidad y dispersién de contagios por COVID — 19, en
el periodo entre marzo 2020 y marzo 2021. Este sistema urbano configura un proceso de metropolizacion
en ciernes, lo que hace aun mas interesante el analisis de sus dinamicas socioespaciales en el contexto de
pandemia.

Como hipotesis, se plantea que la intermediacion no desaparece durante la pandemia, sin embargo, si
disminuyen los flujos de movilidad para frenar el alza de contagios por COVID-19. Al ser un espacio
dinamico el sistema intermedio es capaz de recuperar su trayectoria funcional, manteniendo su proceso
de metropolizacion.

Mediante una metodologia secuencial, se caracteriza cualitativamente el proceso de metropolizacién, se
realiza un analisis de conmutacion para identificar el hinterland, se analiza la dinamica de contagios por
COVID-19 en el espacio estudiado y finalmente se revisan datos de movilidad y su relacién con las
medidas de restriccion.

Como resultado, se obtiene que existe una relacion espacio — temporal directa entre Chillan y las comunas
que componen su hinterland, lo que se evidencia en la intermediacion con sus elementos de conmutacion,
dinamica de contagios y movilidad. Finalmente se concluye que este sistema intermedio es un espacio
siempre dinamico, por tanto, aunque se contrae durante la pandemia por COVID-19, recuperard su

trayectoria funcional y continuara su metropolizacion.

PALABRAS CLAVE

Intermediacién, Conmutacién, Movilidad, COVID — 19 y Metropolizacién
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1. Introduccion
La presente investigacion se enmarca desde el pensamiento geografico y perspectiva multiescalar de los
sistemas urbanos y sus interacciones. Se plantea como caso de estudio la ciudad intermedia Chillan,
considerada, en conurbacién con Chillan Viejo, como un asentamiento urbano intermedio en Chile, en
proceso de metropolizacion y que constituye la cabecera regional de la recientemente creada Region de

Nuble, por lo que su trayectoria de por si ya resulta un caso de interés.

Nos encontramos ante una coyuntura sin precedentes: la pandemia por COVID-19 ha impactado de tal
manera en los sistemas urbanos, que puede ser posible que modifique sus trayectorias de evolucion.

En este escenario, los mecanismos de intermediacion en el hinterland de Chillian, siendo uno de los mas
relevantes la movilidad desde asentamientos de menor jerarquia hacia el nicleo, pueden alterar las
dindmicas de contagios y, en perspectiva, las medidas de restriccion para enfrentar la pandemia interfieren
con los flujos de movilidad del sistema urbano, mermandolos tanto intra como interurbanamente, lo que
hace necesario cuestionar si esta crisis podtia tener implicancias en el proceso de metropolizacién de
Chillan — Chillan Viejo como capital regional.

La intermediacién, como caracteristica principal de este sistema urbano intermedio, es el conjunto de
actividades humanas e institucionales que organizan el intercambio entre una entidad especifica (la
ciudad) y el mundo exterior (hinterland) a diversas escalas (local, micro regional, nacional, global) (Bolay
y Rabinovich, 2004), por lo tanto, es fundamental identificar, comprender y analizar sus flujos de

intercambio: movilidad y dinamica de contagios en este caso particular.

La estructura de esta investigacion inicia con la problematizacion del caso, presentando la complejidad y
trayectorias de un sistema urbano intermedio en proceso de metropolizaciéon ante una crisis como la
pandemia por COVID-19 y el interés por comprender sus dinamicas socioespaciales de intermediacion.
Luego se desarrolla el marco tedrico que sustenta la investigacion, relacionando los conceptos de sistema
urbano intermedio, movilidad, conmutacién, metropolizacion y dindmica de contagios por COVID-19.
Seguido, se presenta el disefio de investigacién en conjunto con la metodologia propuesta
exhaustivamente, para favorecer futuras investigaciones que puedan seguir el método aplicado.
Posteriormente se revisa el caso de estudio, considerando el sistema urbano de Chillan tanto en su nucleo
central (Chillin-Chillan Viejo) como en su hinterland regional (Regién de Nuble), y contintia con el detalle
de los resultados obtenidos. Consecutivamente, se retoman los conceptos del marco tedrico para abordar
la discusion de resultados, con las deducciones relevantes para el proceso de metropolizaciéon de Chillan
— Chillan Viejo. Finalmente se desarrollan las conclusiones de este extenso pero provechoso trabajo de

investigacion y se proyecta a futuro cémo se podra aportar al estudio de sistemas urbanos intermedios

en Chile.



2. Problema de Investigacion
De acuerdo con Maturana ef al. (2017), las ciudades intermedias cumplen un rol fundamental en la
organizacion de los sistemas urbanos: resultan el primer lugar de encuentro entre un ambiente rural y lo
urbano. Aportan Bahers e a/. (2018), que las ciudades intermedias tienen una relaciéon metabdlica muy
fuerte con su entorno rural cercano, constituyendo una zona de transito hacia territorios mas lejanos. En
la escala regional, suministran bienes y servicios a otros asentamientos de su hinterland, y, ademas, tienen
mayores oportunidades de orientarse hacia el desarrollo sustentable en comparacion con ciudades
metropolitanas. Poseen entonces un importante rol territorial, lo que se expresa en el binomio ciudad
intermedia / desatrollo territorial, asi como también han ampliado su influencia escalar al vincularse con

otras areas debido a la globalizacion (Maturana e al., 2017).

En Latinoamérica, la UNESCO mediante el programa CIMES, ha focalizado esfuerzos para estudiar este
tipo de ciudades (Bellet y Llop, 2004), desarrollando trabajos en Chile, Brasil, Argentina, Venezuela, Costa
Rica, México y Espana (Maturana, 2015). En Chile existen tres elementos basicos que permiten la
definiciéon de qué es una ciudad intermedia: el contexto del sistema urbano nacional, el nimero de
habitantes y la relacién de funciones que éstas cumplen. Respecto a lo demografico, MINVU (2020) ha
definido que se consideran ciudad intermedia los asentamientos de entre 100.000 a 300.000 habitantes y
también las comunas que componen un area metropolitana, que se origina a partir de una conurbacion.
De acuerdo con Maturana (2015), las investigaciones chilenas se han centrado en ciudades de este rango,
el que corresponde a la mayoria de las capitales regionales y en menor medida provinciales. Es el caso de
ciudades como Antofagasta, la conurbacion La Serena-Coquimbo, Rancagua, la conurbaciéon Chillan-
Chillan Viejo, Los Angeles, Temuco, Valdivia y Puerto Montt. Existe una gran heterogeneidad en las
tematicas de estos estudios, aunque se concentra el interés en capitales regionales y se destacan los analisis

de crecimiento y expansioén urbana como los mas abordados.

Siguiendo a Irarrazaval ez al. (2019), se sostiene que en Chile existe un vacio en el analisis de las dinamicas
socioespaciales y comprension de la experiencia y practicas de quiénes habitan las ciudades intermedias,
por lo tanto, se desconocen los alcances y complejidades de las tensiones socioespaciales, que
condicionan las politicas aplicadas al territorio. En particular, resultan escasos los estudios en capitales

provinciales y ciudades intermedias de menor tamafio (Maturana, 2015).

Particularmente, un sistema urbano relevante para estudiar sus dindmicas socioespaciales e
intermediacién en Chile, es la conurbacion Chillan-Chillan Viejo. Primero, por ser el sistema urbano de
mas reciente jerarquizacién administrativa, al declararse como capital de la Region de Nuble (en vigencia
desde 2018); segundo, por ser una ciudad intermedia de caracteristicas demograficas tipicas en Chile, con

188.476 habitantes segtin Censo 2017 y ademas Nuble constituye la regién de mayor indice de ruralidad



en el pafs, con un 30,6% de su poblacién rural, haciendo de vital importancia la relacién metabdlica entre
la ciudad intermedia y su entorno, estableciendo un claro lugar de encuentro entre el ambiente rural y el
urbano (Bahers ef al., 2018), a diferencia de otras regiones en el pais. Tercero, dado que el enfoque de las
investigaciones del sistema urbano de Chillin no se ha desarrollado desde sus mecanismos de
intermediacién, ni en relacién con su hinterland, siendo las relaciones entre Chillin y el Nuble una
relacion socioespacial de interés para comprender el funcionamiento de las ciudades intermedias de

entorno rural en el pafs, constituyendo un caso emblematico para este vacio de analisis.

En vinculacién con lo anterior, Chillan, pese a la creciente atencion de los estudios urbanos sobre su
sistema intermedio, se tiende a analizar replicando los fenémenos observados en las grandes ciudades
(expansion urbana) en menor escala, como en los trabajos de Azécar ef al. (2003), Sanhueza y Romero
(2005) y Espinoza (2014) o también como lugares singulares (regionalizaciéon) que no son explicados por
la teorfa urbana existente (Vergara y Salazar, 2020), como en la investigacion desarrollada por Henriquez

et al. (2017).

La presente investigacion pretende aproximarse a las dinamicas socioespaciales en el sistema urbano de
Chillan, enfocandose en su centralidad y relaciones, lo que condiciona las interacciones y los flujos en el
hinterland de su red, especialmente los flujos de movilidad como elemento que permite observar su
intermediacién. Resulta particularmente relevante este enfoque en el andlisis de caso debido a la reciente
creacién de la Region de Nuble en 2017, que entré en vigor en septiembre de 2018 y es uno de los tnicos
esfuerzos descentralizadores y de mejora en la gestioén territorial de los dltimos afios, al menos en su
intencion (Orellana ez al. 2020). Posterior a su creacion, se ha fortalecido el sistema urbano tanto en
funciones politicas como administrativas, y de provision de servicios, impulsando un sistema que tiende
a la metropolizacién, sin embargo, no se han desarrollado andlisis de su intermediacién, y si involucra en

sus flujos o no al sistema urbano de Parral en su area de influencia, como sugerfan Henriquez e a/. (2017).

Sumado a ello, el contexto de crisis mundial por pandemia de COVID-19 hace de este un momento
unico en la historia y en el analisis de nuestros asentamientos humanos: el dinamismo en las relaciones
de los sistemas intermedios y el proceso de metropolizacién de Chillan en s podtian ser afectados en el
mediano plazo por cambios en los flujos de movilidad y la restricciéon de actividades econdmicas y
movilidad por salud publica. La metropolizaciéon de Chilldn, le ha permitido controlar, estructurar y
especializar el territorio, conformando una unidad funcional con los asentamientos cercanos
(Napadensky y Orellana, 2019), por lo mismo es valido cuestionar si una desvinculacion de sus flujos

(por restriccion de la pandemia) tendra consecuencias en el proceso de metropolizacion en ciernes.

OMS (2020) ha determinado que los entornos donde la COVID-19 se puede propagar mas facilmente,

es toda situacion que suponga estrecha proximidad entre personas, particularmente lugares

10



congestionados, situaciones de contacto cercano y espacios confinados con ventilacion deficiente. Dichas
condiciones se asocian a entornos urbanos, de mayor concentracion demografica, sin embargo, los
impactos en el hinterland rural y ciudades intermedias como Chillan por la COVID-19 no han sido
menores, aun cuando sus dinamicas difieren de las interacciones urbanas. Para el sistema Chillan-Chillan
Viejo se han acumulado un total de 22.236 casos confirmados (hasta el 27 de septiembre de 2021),
equivaliendo al 11,79% de su poblacién proyectada para 2021, mientras que para la regién de Nuble se
han acumulado 35.988 casos, correspondiendo al 7,03% de su poblacién proyectada al 2021 en contraste
con la regién Metropolitana (la que cuenta con la mayor poblacién urbana en el pafs) que ha acumulado
690.878 casos de COVID-19, correspondiendo al 8,50% de su poblacién proyectada al 2021 (MICITEC,
2021). Sobre los procesos de restriccion de actividades y movilidad, el area urbana de Chillan-Chillan
Viejo ha estado en cuarentena durante 4 periodos: 30 marzo 2020 al 21 de abril de 2020; 2 septiembre
2020 al 3 de octubre 2020; 23 de enero 2021 al 25 de febrero de 2021 y 18 de marzo 2021 al 5 de mayo
de 2021, siendo la misma cantidad de ciclos de restricciéon que la mayoria de las comunas en la Region

Metropolitana (MICITEC, 2021).

Consecuentemente, resulta relevante en el contexto chileno y latinoamericano analizar las implicancias
que tiene la intermediacién como proceso determinante de la dindmica de contagios y, en contraposicion,
como depende la intermediacion de los flujos de movilidad en el hinterland, que se reducen en el contexto
de confinamiento (Cities Alliance, 2021), lo que permitirfa explicar las dindmicas socioespaciales de un
sistema urbano intermedio (en proceso de metropolizacion en ciernes) al que se le aplican las mismas

medidas de control sanitario que a un sistema metropolitano consolidado.

Finalmente, las medidas para afrontar la pandemia en Chile se han establecido desde una planificacién
territorial centralizada y la aplicacién de politicas que se diseflan desde las grandes ciudades hacia espacios
de menor demografia, invisibilizando las dindmicas locales propias de estos sistemas (Bolay y Rabinovich,
2004). Sin embargo, el afio 2021 es un momento clave para la planificacién territorial y gobernanza del
pais, dada la coyuntura de la Convencién Constitucional, la primera elecciéon de Gobernadores Regionales
y la promulgaciéon de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT). Con la finalidad de
proponer una mejor aproximacion a la realidad y trayectoria de los espacios de intermediacién urbano-
rurales, se propone analizar los efectos socioespaciales de la intermediacién de Chilldn y su hinterland,
sus implicancias y como se comporta la intermediacion en el contexto de COVID-19, en un sistema
urbano en proceso de metropolizacién, cuyos flujos de movilidad son claves para comprender su

estructura funcional.
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3. Marco tedrico
a. Sistema Urbano y su configuracion intermedia
El sistema urbano, de acuerdo con Ciccolella (2017), surge de las relaciones que se redefinen en el espacio
urbano, a partir de nuevas temporalidades, ritmos y flujos, aproximandose al concepto de red, siendo
multiescalares: el sistema urbano se entiende entonces como un conjunto articulado, rejerarquizado de
estructuras fijas y flujos multiescalares (locales, regionales, nacionales y globales). De tal manera, la
interaccion del asentamiento con su territorio permite comprender el sistema urbano mas alla de la

referencia a ciudades como entidades autonomas o la dicotomia urbano-rural (Catrién y Lopez, 2021).

Entendiendo lo urbano como un sistema o conurbacién y no como comunas separadas (Toro y Orozco,
2018), es posible analizar desde una perspectiva territorial la ciudad y los sistemas urbanos como
elementos estratégicos para dotar de equilibrio espacial los sistemas politicos, econémicos y sociales
(Ortega, 2003). Esta comprension sistémica requiere superar el analisis exclusivamente cuantitativo del
tamafio espacial y demografico, abriendo nuevas miradas desde el analisis multiescalar (Llop e7 a/., 2019),
y centrado en las dinamicas urbano-regionales policéntricas (Solis y Troitifio, 2012). Desde la perspectiva
territorial, el acelerado proceso de urbanizacién en las dltimas décadas ha impactado en la configuracion
de los territorios, generando transformaciones (Maturana ¢f al., 2017) que a su vez permiten la existencia
de especificidad espacial, como las relaciones sociales especificas, las formas de construccion de la ciudad,
la actividad humana en sus espacios y su area de influencia o hinterland. El sistema urbano posee entonces
aspectos formales o morfolégicos (configuracion espacial) y aspectos procesuales o dinamicos (Soja,

2008).

Los sistemas urbanos intermedios, en relacién a sus aspectos formales o morfologicos, requieren
contextualizarse en el sistema de ciudades al que pertenecen, lo que de acuerdo con Borsdorf ez al. (2008)
constituye uno de los tres elementos basicos para definir qué es una ciudad intermedia, siendo éstos el
contexto del sistema urbano nacional, el nimero de habitantes y la relaciéon de funciones que éstas

cumplen, siendo el dltimo aspecto procesual o dindmico.

Al respecto, se ha reconocido que la ciudad intermedia es compleja desde su definicién (Bolay y
Rabinovich, 2004), por lo que la conceptualizacion de esta no tiene consenso en los estudios urbanos, y
siempre requiere una contextualizacion del territorio donde se estd definiendo, limitandose muchas veces
a una consideracion demografica — cuantitativa (Llop ez a/, 2019), aunque sus aspectos procesuales o
dindmicos superan las consideraciones demograficas, volviéndose multiescalares y funcionales,
permitiendo una aproximacion general al concepto de ciudad intermedia, de tal manera que es posible
comprender ciertos procesos en ciudades intermedias de China (~8 millones de habitantes) desde la

misma funcionalidad que se comprenden procesos en ciudades intermedias en Uruguay (~50.000
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habitantes). Bellet y Llop (2004) han aportado 3 dimensiones que permiten una definiciéon: primero, son
ciudades capaces de crear relaciones y tejer una red. Segundo, poseen aspectos mds dinamicos y
estratégicos que otros espacios, lo que incorpora posibilidades para su autoafirmacién, como el
reforzamiento de ciudades-region y apertura a otras escalas. Tercero, su sistema urbano se comprende

desde una perspectiva mas abierta, dinamica e interactiva.

Los sistemas urbanos de configuracion intermedia son espacios que concentran la mayorfa de la
poblacién urbana, teniendo peso demografico, econémico y social en el proceso de urbanizacion mundial
(Bellet y Llop, 2000). El sistema urbano intermedio trabaja en redes, dada su escala tiene mayor capacidad
para trazar e implementar estrategias de valor afladido que le permitan situarse en escenarios regionales,
nacionales e incluso internacionales, y al mismo tiempo contribuye a cuestionar las jerarquias del sistema
urbano, abriendo horizontes de cooperacion territorial (Llop ez al, 2019). En ese sentido las ciudades
intermedias guardan un nexo vital con el medio rural y cumplen un rol de vertebracion territorial entre la
gran metrépolis y el medio rural.

Para los sistemas urbanos intermedios, segun Canales y Canales (2013), la aparicion y desarrollo de la
ciudad no es resultado de un proceso de descentralizaciéon y desconcentracién metropolitana, por lo que
no deberfa comprenderse como un proceso de transicién urbana, sino que son modelos de urbanizacién
completamente diferentes, particularmente en ciudades intermedias con hinterland agrario por influencia
de su sistema econémico productivo. Estas forman parte de una nueva configuracién urbana, que se

yuxtapone a la configuracién urbano-metropolitana tradicional.

De acuerdo con Soja (2008), es necesario orientar la investigacion del espacio urbano a una perspectiva
mas integral de la estructura espacio temporal que significan sus flujos, vinculando directamente la
produccién y reproducciéon dinamica del espacio urbano a otras configuraciones de la vida social,
ampliando los horizontes de los previos andlisis sobre jerarquia del sistema urbano y su estructura
productiva asociada, a partir del analisis funcional de la ciudad intermedia. De acuerdo con Irarrazaval ez
al. (2019), el hinterland es una escala de intermediaciéon fundamental para abordar las dindmicas
socioespaciales de las ciudades intermedias y su funcionalidad, debido a que la relacion del asentamiento
con su entorno rural determina sus relaciones econémicas y socioculturales, relacionandose la ciudad

intermedia de forma productiva y cultural con su hinterland inmediato.

El hinterland se presenta como parte de la estructura espacio temporal del sistema urbano,
comprendiéndose de acuerdo con Zarate y Rubio (2010) como un 4rea o campo de influencia, que
depende del alcance de las funciones del sistema urbano. Su extension va desde el entorno inmediato, al
ambito regional, nacional o global, siendo siempre el hinterland un espacio multiescalar. Por lo tanto, el

hinterland no es permanente, sino que se modifica segin la evoluciéon de los medios de transporte y

13



comunicacién, que permiten extender el alcance, y la variedad de las funciones urbanas, ademas de la
transicion (Sposito, 2007) del sistema urbano, que puede cambiar de rango en el sistema de asentamientos

que integra, como los sistemas intermedios en proceso de metropolizacion.

La convergencia espacio-tiempo favorece la ampliacion territorial de las areas de influencia y su
integracion en un sistema mundial de ciudades, de manera que las distancias fisicas son las mismas, pero
el tiempo y costes de los viajes se van reduciendo (Zarate y Rubio, 2010) aumentando de esa manera el

area de hinterland.

Ortega (2013) ha sefialado la importancia del hinterland como el elemento clave para entender y resolver
los desequilibrios territoriales, ya que constituyen centros de actividad, de poblacién y empleo, por tanto,
el motor de desarrollo econdémico, social y cultural. Las ciudades y su hinterland impulsan la economia
global a través de su oferta y demanda de bienes y servicios, en lo que Van Leeuwen (2010) ha
denominado interacciéon urbano-rural (ver Figura 1), en consecuencia, a medida que las ciudades crecen,
demandan mas recursos (agua, alimentos, energia y materiales) de sus dreas circundantes o hinterland

inmediato (Lee 7 al, 2010).

Figural. Interaccién Urbano Rural
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Hinterland Rural

Consumo
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]
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Fuente: Elaboracién propia en base a Van Leeuwen (2010)

En cuanto a su funcionamiento, el hinterland de la ciudad intermedia se configura a partir de la
intermediacion, siendo esta su principal caracteristica y mayor ventaja. Segiin Bolay y Rabinovich (2004),
la intermediacion es el conjunto de actividades humanas e institucionales que organizan el intercambio
entre una entidad especifica, la ciudad, y el mundo exterior (hinterland) a diversas escalas (local, micro

regional, nacional, global), integraindose en el sistema de ciudades (Maturana, 2015). Han sefialado Llop
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et al. (2019) que, si bien muchas de las ciudades intermedias no generan economia de escala, si concentran
servicios clave para la poblaciéon de su hinterland, como los habitantes de pequefas ciudades y
asentamientos rurales. Algunos de esos servicios clave son empleo, educacion, acceso a mercados y areas
comerciales, acceso a centros sanitarios y buena parte de la administracién publica. En regiones de mayor
ruralidad, la ciudad intermedia se comporta como un centro de aprovisionamiento para el hinterland,
teniendo una relacién dinamica con el sistema urbano, mediante la cual se reconocen procesos de
valorizacién de las identidades territoriales, la naturaleza, construccion de una subjetividad local y
resistencia de los espacios del hinterland rural a insertarse en la economia global (Carrién y Lopez, 2021).
En esos casos vivir en el hinterland se considera un sustituto razonable de vivir en el 4rea urbana, para
alguien que trabaja en la ciudad, y este flujo funciona como una interaccion permanente de la ciudad con

su hinterland, explicitando su situacion de referencia (Lee ¢z al., 2010).

Este desplazamiento de las personas para trabajar en territorios distintos a los de su residencia habitual
se denomina conmutacién (Ferrada ez al, 2019), pudiendo diferenciarse entre conmutacién intrarregional
(que ocurre en un hinterland) y conmutacion interregional, que incluso puede ocurrir en espacios
extremos, friccionados y heterogéneos (Lazo y Riquelme, 2019). Las personas que realizan el
desplazamiento se denominan commuters, y los principales efectos socioeconémicos de la conmutacion,
dependen del comportamiento de gasto de los commuters (o conmutantes), dado que la demanda de
bienes y servicios de ellos y su grupo familiar aplica en el lugar de residencia habitual y no su residencia

laboral (Aroca y Atienza, 2008).

La conmutacion es un desplazamiento que se asocia directamente a la movilidad impulsada por el factor
empleo, siendo un tema de relevancia en los estudios regionales. Los cambios en la tecnologia del
transporte y formas de organizacién del trabajo han relevado la conmutacién como un fenémeno del
ambito urbano (Aroca y Atienza, 2008). Segiin Pumain (2004), para la conmutacion intrarregional, dadas
las opciones de su medio de desplazamiento, el tiempo tiende a permanecer constante para los commuters
laborales, con aproximadamente una hora de desplazamiento al dia. Sin embargo, la distancia del
desplazamiento ha aumentado en muchos paises, a manera de que el limite exterior del sistema urbano
supera el limite geografico de la aglomeracion urbana, definiendo el sistema urbano cotidiano a partir de

los vinculos creados por los desplazamientos, lo que permitirfa conocer la espacializacién del hinterland.

La dimension espacio temporal de los desplazamientos, dinamiza y repercute en el funcionamiento de
los sistemas urbanos, teniendo como consecuencia que el comportamiento de conmutacién estd
estrechamente relacionado con los patrones de comportamiento en el trabajo y mercado de la vivienda,
ya que el desplazamiento diario vincula espacialmente el lugar de trabajo con su residencia habitual (Van

Leeuwen, 2010). Previamente se han utilizado analisis de conmutaciéon para definir el hinterland,
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diferenciando niveles de influencia segun se extienda la distancia del desplazamiento de los commuters
(Lee et al., 2016). En Chile los estudios de conmutacion son recientes, evidenciandose sélo a partir de
2007 (Ferrada ez al., 2019) y se observa una falta de profundizacién en las variables asociativas y causales
de la conmutacion, particularmente en conmutacion a corta distancia. De acuerdo con Aroca y Atienza
(2008), el estudio de la conmutacién tiene interés por el impacto que este desplazamiento puede generar
en las economias regionales, requiriendo politicas territoriales que permitan aprovechar los efectos del
consumo de trabajadores en la economia local. Segin Salazar e a/ (2017), es necesario también
profundizar en el proceso de movilidad para mejorar la comprension de ciudades intermedias en América
Latina, por lo que la investigacién del hinterland intermedio basado en patrones fisicos de conmutacién

es relevante en el contexto en que la movilidad por propésito de empleo es mayoritaria.

Segtn Feria (2011), una correcta aproximacion a la ciudad intermedia, que siempre posee commuters, es
observar su dimensién y organizacién espacial, como una condicién necesaria para comprender las
dinamicas socioespaciales de la ciudad y el territorio. Como consecuencia, la movilidad por conmutacién
constituye un factor determinante en el alcance y conformacion de las dinamicas espaciales, ya que precisa

las decisiones de los actores sociales y mediante ella se materializan nuevas y concretas formas urbanas.

Empero, la conmutacién no es el unico propésito de movilidad en el hinterland, debido a que la movilidad
afecta a todos los habitantes del sistema, tanto en su esfera relacional, cultural, laboral e incluso politica
(Miralles-Guasch y I Frontera, 2003). Se entiende como movilidad la suma de desplazamientos que
hacemos las personas, siendo éstas su sujeto de andlisis. Al analizar desde las personas, la movilidad
implica tanto capacidades, derechos e intencion, involucra un proceso de decision, relacionandose
directamente con comprender el desplazamiento como un motivo (Miralles-Guasch, 2011), y, por tanto,
todos los motivos son igualmente importantes. Asi, la movilidad por estudios, por acceso a bienes
(consumo) o servicios como la salud, el esparcimiento y la cultura, entre otros, también son flujos que se
desarrollan en el hinterland, y explican la funcionalidad del sistema urbano aun cuando su proporcion sea

menor respecto a la conmutacién laboral.

Por lo tanto, si bien la conmutacién puede ser util para delimitar el hinterland, en la definicién de sus
dinamicas socioespaciales es necesario considerar otras movilidades y las infraestructuras que permiten

dichas movilidades, acelerando el metabolismo de los sistemas urbanos intermedios (Bahers ¢z a/, 2018).
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b. Metropolizacion

Segtuin Lopez (2015), la metropolizacion constituye un proceso de transformacion cualitativa, funcional y
morfolégica de las ciudades, en la cual se establece dominio por parte de la aglomeracién urbana mayor
sobre las otras ciudades y territorios de su red, generandose una metrépolis. Agregan Napadensky y
Orellana (2019), que este proceso afecta las relaciones intra e interurbanas, ya que la metrépolis controla,
estructura y especializa el territorio, conformando unidades funcionales con los centros urbanos
préoximos. La metropolis puede ser regional, nacional o internacional, segin el tamafio de su area de
influencia (Hall, 2014), ya que resulta no solo una aglomeracion, sino que concentra el desarrollo
econémico productivo y genera relaciones funcionales entre sus asentamientos anexos, teniendo flujos

moéviles de centro — periferia en el hinterland, generando dindmicas complejas (Aguilar y Lopez, 2019).

Una de las principales caracteristicas del drea metropolitana es su multifuncionalidad, que incluye funcién
de servicios, industria, turismo, habitacional, comercial, entre otras. Ejerce su multifuncionalidad en el
hinterland, donde produce interacciones como el flujo de personas, de informacién, bienes y servicios,
de los que dependen las localidades menores de su red. El grado de atraccién del nicleo urbano central
queda establecido en funcién decreciente segin la distancia, determinando el nivel de dependencia del
territorio, a excepcién de los servicios publicos y administrativos, que se ejercen segun jerarquia (Lopez,
2015). Las areas metropolitanas son complejas, debido a que funcionan como nodo de articulacion de la
economia global, concentran poblaciéon y son capaces de inducir la migracién interurbana, generan
dinamicas de transformacién tanto en su hinterland como en la escala regional, concentran poder politico

econémico y social, y albergan sus propias complejidades internas (Orellana ez af., 2013).

Zarate y Rubio (2010) sefialan que las areas metropolitanas surgen debido a procesos de concentracion
de riqueza y poblacién en ciudades intermedias. Sin embargo, Napadensky y Orellana (2019) han
establecido que los sistemas urbanos intermedios devienen de procesos desiguales de metropolizacién
con sus nucleos urbanos préximos. Existe consenso en que los centros urbanos intermedios en proceso
de metropolizaciéon son recipientes de poderosas y multiples dinamicas, con constantes cambios,

mediante crisis y conflictos paralelos a su crecimiento urbano y reestructuracion espacial (Lopez, 2015).

Esta reestructuracion metropolitana, segin Ciccolella (2017), se produce a través de transformaciones
fisicas (morfolégicas, de infraestructuras y estructurales), sociopoliticas y culturales (cambios en
gobernanza, nuevos actores, nuevas pautas de consumo y funciones urbanas), por lo que se hace
necesatio reflexionar acerca del proceso de metropolizaciéon en ciudades intermedias. Napadensky y
Orellana (2019) han discutido acerca de entender el sistema urbano intermedio como una realidad previa

(desde el punto de vista escalar), que inevitablemente confluira a una estructuracién urbana y
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ordenamiento funcional metropolitano. Esto debido a que existen diferencias significativas, tanto en
morfologia estructural como en organizacién funcional, entre las ciudades intermedias y metropolis
nacionales, no siendo posible asumir la tendencia a la transicién hacia un sistema metropolitano como el
de las capitales. Pese a ello, los autores identifican que mientras mas profundizada esta la metropolizacion
de un sistema intermedio, mayor resulta la concentracién de servicios especializados en el centro del
mismo. Respecto a este centro, ha establecido Orellana y Truffello (2018) que en el caso chileno, la
estructura del sistema urbano intermedio en metropolizacion puede expresarse en un sistema
mononuclear compacto (Chillan-Chillan Viejo, Iquique-Alto Hospicio o Rancagua-Machali), un sistema
polinuclear compacto (La Serena-Coquimbo, AM Valparaiso, AM Concepciéon) o un sistema
mononuclear radicular (Talca-Maule, Temuco-Padre Las Casas, Puerto Montt-PuertoVaras), cuyos
centros tienden a la concentraciéon de servicios, generando dependencia de las comunas periféricas al

sistema urbano (hinterland).

Esta comprensién se aproxima a un enfoque de desarrollo urbano genetista o endégeno (Ciccolella,
2017), de caracter desarrollista, que considera la reestructuracién metropolitana a partir de la
configuracién urbana y morfologia heredada, junto con la inercia de las identidades locales y la
temporalidad de la metropolizacién. Entonces, el proceso de metropolizaciéon actual para el sistema
urbano intermedio responderfa a una aceleraciéon de la tendencia de concentracién de servicios,

especialmente servicios publicos y administrativos.

Segin Moura (2019), esta concentracion de servicios influye en el espacio regional inmediato al sistema
urbano, de forma continua y/o discontinua, incorporando dreas periurbanas y rurales a su hinterland,
dada la absorcion de asentamientos cada vez mas distantes, gracias a mejoras en la movilidad y vialidad.
Esta confluencia de escalas, permite a las ciudades intermedias en metropolizacién tener una naturaleza
que no es ni urbana ni regional, dado que la expansién del hinterland a través de la movilidad siempre es

dindmica, y por lo tanto relevante en su comprension territorial (Vidal-Koppmann, 2019).

La articulacién de la configuraciéon espacial del sistema urbano en metropolizacion hace que los
asentamientos humanos menores funcionen como soportes multiescalares para la produccion de flujos y
conexiones que garantizan la reproduccion, movimiento y transformacién del capital en el espacio
(Moura, 2019), otorgando mayor dinamismo y complejidad a los espacios intermedios. En Chile, segin
Orellana ez al. (2013) estas areas metropolitanas en ciernes requieren una planificacion integral y gestion
intersectorial coordinada, debido a su complejidad y dindmicas particulares. Sin embargo, han sefialado
Borsdorf ez al. (2008) que las ciudades intermedias chilenas experimentaron grandes transformaciones a
partir de las politicas de desregulacion de los instrumentos de planificacién, la denominada (no)

planificacion de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano de 1979, que establecié que el suelo urbano
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debia fijar su precio segun las fuerzas del mercado, de forma tal que el sistema econémico neoliberal
adoptado por el pais, y centrado en la explotacién de recursos naturales, convirtio a el sector inmobiliario
en una industria clave para la economia nacional. A partir de ello, el desarrollo urbano de las ciudades
intermedias chilenas debe ser entendido como un producto de los agentes inmobiliarios, para quienes se
modifican los instrumentos de desarrollo y planificacién urbana, a forma de reproducir los procesos y

transformaciones que Santiago experimenté (Borsdorf ez al., 2008).

Este proceso de metropolizacion, de acuerdo con Ciccolella (2017), puede incluir transformaciones
estructurales, morfolégicas, tecnoldgicas, productivas, culturales, urbanisticas y socioterritoriales, que
influyen en las dindmicas socioespaciales del sistema urbano, siendo éstas siempre reversibles, ya que la
ciudad es un espacio vivo, mutante y dinamico. Algunos elementos que pueden considerarse como
dindmicas socioespaciales, de acuerdo con Gutiérrez y Pérez (2011), corresponden a flujos de relaciones
sociales-familiares, empleo, inversiones, flujos de comunicacién, flujos de adquisiciéon de bienes y
servicios, que se producen entre en hinterland y el area central, permitiendo la generacién de nuevas
dindmicas territoriales como el crecimiento residencial, expansién urbana, ampliacién del drea de

influencia o hinterland, nuevos modos de vida, inmigracién, entre otros.

Asimismo, segun Borsdorf ez a/. (2008), la modernizacion de la infraestructura urbana y los sistemas de
transporte, apoyado por la flexibilidad en los instrumentos de planificacién, la (no) planificacién y la
desregulacion del uso del suelo urbano, sumado a la presencia de una industria explotadora de recursos
naturales, ha generado en la ciudad intermedia chilena un proceso de desconcentracién y reconcentracion
industrial que acelera su proceso de metropolizacion, reorientando la inversién privada en la misma y

rearticulando multiescalarmente la produccién de flujos y conexiones (Moura, 2019).
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c. Covid-19 e impactos en sistemas urbanos

La COVID-19 es la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV-2, cuya existencia estd registrada
segun la OMS (2020) desde el 31 de diciembre de 2019, en Wuhan (Republica Popular China). De acuerdo
con la OMS (2020), el virus se propaga principalmente entre personas que estan en estrecho contacto, a
distancia corta (menos de un metro) o en espacios interiores mal ventilados o muy concurridos, donde
se pasan largos periodos de tiempo, ya que los aerosoles emitidos por una persona contagiada pueden
permanecer suspendidos en el aire o transportarse a distancia larga (mas de un metro). Se ha demostrado
que toda situacion que suponga estrecha proximidad entre personas durante mucho tiempo incrementa
el riesgo de transmision, como lugares interiores, especialmente aquellos cuya ventilacion es deficiente o

nula, asociados a sistemas urbanos.

Los diversos paises han establecido medidas sociales, que claramente han modificado las dinamicas y
funcionalidad de los sistemas urbanos. Seguin OMS (2020), las medidas de distanciamiento fisico,
restriccién de desplazamientos a gran escala y medidas de confinamiento pueden desacelerar la
transmision de la COVID-19, al reducir el contacto entre personas. Sin embargo, se reconoce que estas
medidas pueden tener un profundo efecto negativo en las personas, las comunidades, las sociedades y la
red de sistemas de asentamientos, ya que conllevan la paralizacion de la vida social y econémica. La OMS
(2020) ha apoyado como estrategia basal la vacunacion, hacia alcanzar la inmunidad colectiva, sin
embargo, dicha condicién aun no se alcanza, por lo que se han mantenido las medidas de restriccion

personal y social en algunas regiones del globo.

Tales medidas de restriccién han significado para los sistemas urbanos, de acuerdo con UN-Habitat
(2021), una mirada critica hacia las ciudades metropolitanas, como espacios de mayor poblacién y
densidad, siendo una amenaza para la salud puablica. Este andlisis se condice con la opcién de desocupar
las grandes ciudades, y trabajar desde las mas pequefias, menos densas (ciudades intermedias) y areas
rurales (hinterland). Sin embargo, per capita el numero de casos activos y muertes por COVID-19 es en
algunos casos similar o superior en ciudades intermedias y distritos rurales que en las grandes metrépolis
(UN-Habitat, 2021), no existiendo una correlacion decisiva entre casos nuevo (densidad de incidencia) y
el tamafio demografico de una ciudad. Asimismo, tampoco se ha identificado una relacién entre densidad
urbana y tasa de mortalidad por COVID-19, en cambio se ha establecido como determinante el acceso a
servicios basicos, pobreza y hacinamiento, en conjunto con morbilidades preexistentes y algunas formas
de trabajo en proximidad, elementos que igualmente se presentan en espacios de intermediacion. Se
cuestiona a partir de ello elementos urbanos como la proximidad, accesibilidad, movilidad y uso del
espacio publico hacia una orientacion sustentable post pandemia, ya que se han modificado sus dinamicas,

demanda y medios, particularmente en el caso de la movilidad urbana.
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Estos cambios dinamicos que ha producido la pandemia por COVID-19, segtn Cities Alliance (2021),
han cambiado el rumbo de los procesos econémicos, sociales y desarrollo tecnoldgico a escala planetaria,
modificando la naturaleza del trabajo (con ello, de la conmutacion), la vida y lo social, especialmente en
las ciudades. En este contexto, las ciudades intermedias han tenido mucha menor atencion e
investigaciones vinculadas a COVID-19, aun cuando tendrin un rol crucial en los esfuerzos de
recuperacion post pandemia, por lo que se requiere el reconocimiento de sus dinamicas. Una de las
premisas clave es considerar la velocidad de transmisién en estos espacios y la severidad de impactos en
la salud de su poblacién (Cities Alliance, 2021). Asimismo, el enfocarse en sistemas urbanos intermedios
puede permitir vinculaciones mas proximas a la sustentabilidad en la interaccion urbano — rural, y en el
escenario post pandemia que requerirda una profundizacion del proceso de descentralizacion,

fortalecimiento de las capacidades de las autoridades locales y gestién territorial.

Segin Mas-Coma e7 al. (2020) los flujos de personas, recursos y capital involucrados en la produccién y
el mantenimiento de la vida urbana facilitan la propagacion de enfermedades infecciosas y la aparicién de
pandemias. Vinculado a lo anterior, se hace necesario abordar el estudio de esta crisis desde la estructura
econémica y social urbana, entendiendo los territorios como una red interconectada y la movilidad como
un clemento clave que permite observar la intermediacién del sistema, mas adn cuando esta
intermediacién significa, a su vez, una aceleracion en la dinamica de contagios entre espacios distantes
pero interrelacionados, lo que en definitiva requiere aplicar medidas de restriccién (cuarentena) para
disminuir el alza de contagios. Como consecuencia de esta restriccion, los flujos de movilidad de sistemas
urbanos intermedios, que en un principio impulsaron la dinamica de contagios, son mermados como
principal medida para contener el avance de la incidencia de COVID-19, por lo tanto, modificaria la

estructura funcional de una ciudad intermedia en proceso de metropolizacion (Cities Alliance, 2021).

Estas medidas de restriccion y limitacion a la movilidad en pandemia alteran, por ejemplo, los niveles de
consumo (provision de servicios), especialmente en poblacion de menores ingresos (Campos-Vazquez y
Esquivel, 2021), debido a que una menor proporcion de sus trabajos se puede realizar en forma remota
y existe una falta de red de seguridad que compense la pérdida de ingresos debido a la restriccion de su
movilidad, como en el caso de los empleos es sistemas urbanos intermedios de hinterland rural. Si bien,
la reduccién de movilidad en pandemia es un recurso preciado para proteger la salud y el bienestar, existe
una incapacidad de reducir los desplazamientos para quienes no tienen una red de seguridad, y por lo
tanto deben seguir conmutando, lo que deviene en exclusion social (Checa ef al., 2020). A nivel mundial,
la pandemia por COVID-19 también modificé los modos de viaje, particularmente para quienes
pertenecen a un nivel educativo mas alto y nivel de ingreso més alto, tendiendo al modo automovil

particular (Dingil y Hsztergar-Kiss, 2021), modificando incluso los viajes con propésito de ocio y
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esparcimiento, con lo que se potencia los modos de transporte urbano individuales y el automovil

personal como la mejor opcion para viajes interurbanos o en el hinterland.

De acuerdo con Toger ¢ al. (2021) la pandemia por COVID-19 cuestiona la funcién de centralidad de
las ciudades como imanes para las personas, tanto en flujos de movilidad centripeta como centrifuga,
debido a que las areas suburbanas han alterado sus patrones de movilidad mas que las otras zonas urbanas
densas. Esto se explicarfa a partir de la comprension de la (in) movilidad, de acuerdo con Vecchio y
Tiznado-Aitken (2020), comprendida como un activo valioso, que relaciona directamente la capacidad de
no moverse con la salud, la desigualdad en esta posibilidad de (in) movilidad y la obligacion de la
hipermovilidad en quienes no habitan estas areas suburbanas, ni tienen la posibilidad del trabajo remoto,
por lo que la movilidad sigue siendo imperativa aun en escenarios de pandemia. Es este aspecto resulta
interesante cuestionarse como resulta esta dinamica en un sistema urbano intermedio, que estd en proceso
de metropolizacién, particularmente en un momento histérico en el que la informacién tiene un alto
impacto en la movilidad individual, preferencias y comportamiento en entornos urbanos (Vecchio y

Tricarico, 2019).

La movilidad en pandemia entonces, no esta solo asociada a la restriccion como politica sanitaria, sino
que se asocia a diversos aspectos sociales, espaciales, politicos y sanitarios (Kim y Kwan, 2021), por lo
que la comprension de estos multiples factores puede ser mas eficaz que una medida restrictiva
generalizada. En vinculacién con ello, el acceso a datos (Big Data) es una herramienta que se ha
fortalecido durante la pandemia por COVID-19, ya que permite explorar el potencial de los macrodatos
para la comprensién de la movilidad interurbana en todas sus dimensiones (Pucci y Vecchio, 2019).
Asimismo, permite cuestionar las implicancias de las medidas de restriccion sanitaria (cuarentena) en los
flujos de movilidad, como necesatios en una ciudad intermedia que concentra tanto bienes como servicios

en su nucleo.
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4. Planteamiento de Investigacion
Preguntas de Investigacion
¢Cudles son los efectos socioespaciales de la intermediacion entre el sistema urbano de Chillan y su

hinterland, en relacién a los flujos de movilidad y patrones de difusion de contagios por COVID -19?

Hipotesis de trabajo

La intermediacién del sistema urbano de Chillan con su hinterland genera interacciones socioespaciales
particulares a este sistema de ciudad intermedia en proceso de metropolizacion. Dicha intermediacion se
expresa en elementos como la movilidad resultante, sea con fines laborales como la conmutacién u otros
motivos, y los patrones de difusion o dinamica de contagios por COVID- 19 en el contexto de pandemia.
En adicién a ello, Chillin — Chillin Viejo es un sistema intermedio que configura un proceso de
metropolizacién en ciernes, por lo que la jerarquia urbana del nicleo y con su concentracion se servicios
complejos, se hace mas evidente en este periodo de crisis.

La intermediacién no desaparece durante la pandemia, y si bien disminuyen los flujos de movilidad como
contramedida restrictiva para afrontar el alza en la difusiéon de contagios por COVID-19, este espacio al
ser dinamico recupera su trayectoria urbana, se contrae y mantiene un sistema econémico productivo que
permite dindmicas particulares al territorio, modificando los flujos dinamicos de la metropolizacién, pero
sin alterar su trayectoria funcional.

En perspectiva, el sistema urbano esta en un momento tnico: enfrenta una crisis, fortalece sus funciones
de provision, esta constituyendo recientemente su Gobierno Regional y se compone como un espacio de

recuperacion, por lo que urge reconocer sus dinamicas socioespaciales de intermediacion.

Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Analizar los efectos socioespaciales de la intermediacion entre Chillin y su hinterland, junto con su
evolucion en el contexto de pandemia por COVID-19, en relacion a los flujos de movilidad que impulsan

su proceso de metropolizacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
OBJ1. Caracterizar el proceso de metropolizacion del sistema urbano de Chillan y su funcionalidad.
OB]J2. Determinar la red de intermediacién de Chillan y su hinterland, junto con sus relaciones y
conectividades.
OB]J3. Relacionar espaciotemporalmente la propagacion de COVID — 19, mediante casos activos y
tasa de incidencia, con la red de intermediacion de Chillan.
OBJ4. Analizar los efectos socioespaciales de la intermediacién y la evolucion de los flujos de

movilidad del sistema Chillan durante la pandemia por COVID-19.
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5. Metodologia
a. Enfoque de Ia investigacion
Se propone abordar la investigacion desde un enfoque metodolégico mixto secuencial (Sampieri y Torres,
2018), que se base en un proceso de recoleccion y andlisis de datos secundarios cuantitativos, y su
integracion y discusion mediante una combinacion metodolégica deductiva. Se incluye elementos tedricos
(revision de literatura), revision de antecedentes (cualitativa) y analisis estadistico - espacial (cuantitativo).
Este enfoque permite realizar inferencias mediante toda la informacién recabada y lograr un mayor

entendimiento del fenémeno de intermediacion en el contexto crisis por COVID-19.

El andlisis principal es de preponderancia cuantitativa, y se desarrolla en base al cruce espacial de datos
secundarios, disponibles mediante Base de Datos COVID-19 (MICITEC, 2021), en las zonas que se
determinen como correspondientes al hinterland del sistema urbano de Chillan, segiin un analisis previo
de conmutacién laboral de acuerdo con la Metodologia para determinar Areas Funcionales de Chile
(MINVU, 2020). Se incluiran, como elementos complementarios, las infraestructuras viales, localizacion
de servicios en el sistema urbano (nucleo Chillan) y otros elementos que resulten relevantes en la

caracterizacion inicial del proceso de metropolizacion del sistema Chilldn — Chillan Viejo.

b. Objetivos y técnicas metodologicas
Para una comprension articulada de la propuesta metodolégica, se asocia cada objetivo especifico a su

categoria de andlisis y técnica instrumental que permita ejecutar el objetivo, como se observa en el Cuadro

1.

Cuadro 1. Propuesta Metodologica en Base a Objetivos Especificos

Ob]et,1V0 Categoria de Analisis Técnica | Proceso Enfoque
Especifico
L Revision de Antecedentes (proceso de
OB]J1 Metropolizacion regionalizacion y metropolizacion) Cualitativo
Funcionalidad Sistema Urbano
Resultados Obj.1
Configuracion del Sistema Andlisis Espacial de Conmutacién / SIG
OB]2 Urbano (Minvu, 2020; INE, 2021) Cuantitativo
Hinterland y Conmutacion Andlisis Espacial de proximidad y jerarquia
(Henriquez et al., 2017)
Asentamientos Humanos Resultados Obj.2
OB]J3 Casos Activos, Incidencia, Analisis Espacial Epidemiologico Cuantitativo
Positividad COVID-19 (MICITEC, 2021; INE, 2017)
Movilidad Resultados Obj.2 — 3
OBJ4 Intermediacion Analisis Espacial y Temporal de Movilidad | Cuantitativo
Dinamicas Socioespaciales (Google, 2021; ISCI, 2021; IDS-UDD, 2021)

Fuente: Elaboracion Propia en base a Sampieri y Torres (2018)

24



c. Secuencia Iégica: combinacion metodoldgica
El objetivo de este estudio secuencial es analizar las dinamicas socioespaciales en el hinterland del sistema
urbano de Chillan, considerando su proceso de metropolizacion y la crisis que significa la pandemia por
COVID-19 para los sistemas urbanos. La primera aproximacion cualitativa consiste en la descripcion del
proceso de metropolizacién del sistema urbano Chillin, mediante la revision de antecedentes, tanto de
documentos gubernamentales como de estudios urbanos, que analicen o establezcan la jerarquia urbana
de Chillan como capital regional, su configuracion metropolitana y el proceso de regionalizaciéon de
Nuble. Los resultados de esta etapa seran utiles para contextualizar una segunda fase cuantitativa que
determine el area del hinterland para el sistema urbano de Chillan, con sus relaciones y conectividades,
mediante calculos espaciales de conmutacion con datos de la ENE (INE, 2021), asf como también un
calculo de hinterland por proximidad y jerarquia. En una tercera etapa cuantitativa, se aborda la
propagacién de COVID-19 en el hinterland de Chillan, mediante un analisis espacial epidemiolégico
sobre las areas identificadas en la segunda fase. Finalmente, en una cuarta etapa, se superpone segun
espacio y tiempo la propagacién de COVID-19 (fases de cuarentena) con datos de movilidad intra e
interurbana, tanto a escala comunal como provincial y flujos de conmutacién por empleo, a fin de analizar
la intermediacion durante la pandemia por COVID-19 y a partir de ello deducir sus implicancias en el
proceso de metropolizacién del sistema urbano de Chillin — Chillan Viejo. En la Figura 2 es posible
apreciar el proceso secuencial de la investigacion en su disefio metodolégico mixto (Sampieri y Torres,

2018).

Figura 2. Disefio Mixto Secuencial

Completo

Interpretacion del Analisis

Discusion y Reflexiones

Analisis Espacial mediante SIG

Recoleccion de Datos Cuantitativos Anidlisis de
(Conmutacion, Epidemiologicos, > Datos
Movilidad) Cuantitativos
Revision de Antecedentes
Recoleccion de Anlisis de
Datos _ Datos
Cualitativos - -
L Cualitativos
Metropolizacion

Fuente: Elaboracion Propia en base a Sampieri y Torres (2018)
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d. Ficha técnica de analisis cualitativo y analisis cuantitativo-espacial

Revision de Antecedentes

La aproximacion cualitativa consiste en una revision bibliografica del proceso de metropolizacion de
Chillan: se revisaran documentos oficiales gubernamentales de andlisis ante la creacion de la Region de
Nuble, con Chilldn como centro urbano de mayor jerarquia, asf como también estudios territoriales acerca
del sistema urbano, su crecimiento, complejidad y dinamismo de sus asentamientos, los cuales se exponen
en el Cuadro 2. Se desarrollara un analisis de contenido hasta la saturacién de datos, que permitan
caracterizar el proceso de metropolizacion en ciernes y el impulso que ha significado la reciente

regionalizacién de Nuble.

Cuadro 2. Propuesta Documentos para Revision de Antecedentes

Documento Autoria Fuente
Metodologfa para Determinar Areas Observatorio Doc Colabora
MINVU, 2020
Funcionales en Chile ’ MINVU
Metodologfa para medir el .
Ob Doc Colab
Crecimiento Urbano de las Ciudades MINVU, 2018 servatono oe Lokbora
. MINVU
de Chile
h/’[?todologia para mec‘lir el crecimiento Observatorio Doc Colabora
fisico de los Asentamientos Humanos MINVU, 2019
. MINVU
en Chile
Linea Base, Consideraciones y
P Técni -
'ropuestz%s e?nlcas para . Subdere, 2014 Documentos GORE Nuble
Determinar Pertinencia de Creacion de
Nueva Region de Nuble
Estrategia Regional de Desarrollo -
- GORE, 2020 D GORE Nubl
Nuble 2020-2028 : ocumentos ume
¢De ciudad media a capital regional?: el
caso de Chillan y la posible nueva Henriquez et al., (2017) ResearchGate
region del Nuble, Chile.

Fuente: Elaboracion Propia (2021)
Apndlisis espacial del Hinterland
La segunda fase, de caracter cuantitativo, ocupa datos estadisticos de la Base de Datos ENE para el
periodo marzo 2020 a marzo 2021 (trimestres moviles), de disponibilidad puiblica y se procesaran primero
estadisticamente y luego mediante el software ArcGIS 10.7 de forma espacial. Se obtienen los datos
mediante el Banco de datos de la ENE (INE, 2021) y se trabajan segiin Metodologia para Determinar
Areas Funcionales en Chile (MINVU, 2020) utilizando la conmutacién de personas por motivos laborales
como indicador para delimitar el hinterland. Se considera como parte del hinterland a las comunas cuya
PEA conmute en un 10% o mas hacia el centro del sistema urbano de Chillan, que debe repetirse en al
menos en 6 de los 12 meses del afio, excluyendo la temporada estival que distorsiona los datos para los

ocupados (MINVU, 2020). El limite para las zonas del hinterland coincide con los limites comunales
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segin la conmutacion y se establecen escogiendo la mayor area como el hinterland para las siguientes
etapas de la investigacién. Se incluyen elementos como infraestructuras viales a modo de capas de
informacion, segun se establece en la revision de antecedentes previa, asi como también un analisis
espacial de proximidad geografica-temporal, para identificar comunas que pertenezcan a su hinterland,

con posible movilidad por atraccion centripeta o centrifuga del centro urbano.

Andlisis espacial epidemioldgico

En la tercera fase, se desarrolla una aproximacién cuantitativa a la pandemia por COVID-19, utilizando
los datos de casos activos y tasas de incidencia por comuna disponibles en Base de Datos COVID-19
(MICITEC, 2021), accediendo a ella a través de GitHub y analizando su evolucién geografica- temporal
mediante el software ArcGIS 10.7. Se utiliza la informacién a partir de semanas epidemiolégicas
(domingo a sabado), escala temporal que permite un mejor acceso y visibilizarfan de los datos. Se incluye
informacién acerca de cuarentenas y evolucién de las comunas respectivas en el Plan Paso a Paso, y se
considerara el periodo de un aflo calendario (marzo 2020 a marzo 2021). La muestra es espacial, y

corresponde a las comunas que integran el hinterland segtn el anélisis de conmutacion laboral previo.

Andlisis espacial de Movilidad y Sistemas
La tltima fase, de analisis cuantitativo, utiliza datos de movilidad comunal y provincial, durante el periodo
marzo 2020 a marzo 2021, obtenidos a partir de 3 fuentes de acceso publico, disponibles para el drea de

estudio:

- Base Covid 19 - Google Global Mobility Report
- Base de Movilidad IDS UDD — Movistar

- Base de Movilidad en pandemia Instituto de Sistemas Complejos de Ingenierfa - Entel OCEAN

Dichos datos se analizan estadisticamente, para luego asociarse espaciotemporalmente a la conmutacion
laboral y movilidad por otros propodsitos, segun sea el caso, lo que permitird deducir de sus resultados
acerca de otros tipos de conmutacién, como la impulsada por acceso a servicios. Esto particularmente en
los datos disponibles segin movilidad por actividad de Google, que divide la movilidad segun propodsito
del viaje, distinguiendo entre los destinos de los usuarios, como se ha utilizado anteriormente (Campos-
Vazquez y Esquivel, 2021; Toger e al, 2021). Luego, se asocia la movilidad a los picos de contagios
(mayor cantidad de casos activos y fases de cuarentena), por comuna, identificando similitudes y

disparidades entre sus curvas.

Finalmente se discuten los resultados obtenidos en su conjunto, tanto la informacion cualitativa,

cuantitativa y espacial, para comprender las implicancias de la pandemia por COVID-19 en los flujos de
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intermediacion del sistema urbano de Chillan, analisis que discute las perspectivas teéricas establecidas

en la revision de literatura previa.
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e. Actividades y Plazos

El trabajo de investigacion se desarrolla durante el afio académico 2021 (marzo a diciembre), y se distribuye segin se indica en la Figura 3, que

presenta la Carta Gantt de planificacioén de actividades y plazos correspondientes.

Figura 3. Carta Gantt, distribucion de actividades y plazos
ETAPAS INVESTIGACION ACTIVIDADES MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO |SEPTIEMBRE| OCTUBRE | NOVIEMBRE| DICIEMBRE
Desarrollo de Idea Original
Conceptualizacion de la Problematica  |Revision Inicial de Literatura

Revision de Factibilidad Investigacion

Disefio de la Investigacion

Planteo de Pregunta, Objetivos e Hipotesis

Justificacion de la Problematica

Revision Profunda de Literatura

Elaboracion Marco Teorico

Elaboracion Metodologia

Caracterizacion Caso de Estudio

Revision de Antecedentes

Revision de Documentos Seleccionados

Anilisis de Contenido

Obtencion de Datos ENE (2019-2020)

Analisis Espacial para determinar Analisis de Conmutacion Comunal
Hinterland Determinacion de Area Funcional
Espacializacion de Servicios e Infraestructuras
Obtencion de Datos MICITEC - COVID-19
Analisis de Distribucion C Activ
Andlisis Espacial Epidemiologico S1s Ce AsTibuclon Lases Adives

Analisis de Evolucion Tasa de Incidencia

Espacializacion temporal Plan Paso a Paso

Analisis Espacial de Movilidad, Sistemas e
Infraestructuras

Obtencion de Datos Movilidad (Google. IDS-UDD. ISCI)

Normalizacion de Datos

Analisis estadistico de Movilidad

Anilisis movilidad - conmutacion - COVID

Resultados y Analisis

Redaccion Resultados

Anadlisis y Discusion de Resultados segiun Marco Teorico

Elaboracion Informe Final

Fuente: Elaboracion Propia (2021)
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£ Aspectos Eticos
Se hace necesario mantener la ética en los estudios urbanos, aplicandose a todos los procesos y etapas de
la investigacion, desde la concepcién de su idea original (Sampieri y Torres, 2018), aun cuando se trabaje

exclusivamente con fuentes secundarias, como en la presente investigacion.

Es importante considerar los aspectos éticos que permiten un tratamiento adecuado de la informacion
espacial, particularmente en los temas de sensibilidad en pandemia por COVID-19, desagregando y
generalizando la informacion en zonas de baja poblacion, anonimizando los datos hasta el nivel de
comuna en zonas escasamente pobladas y rurales. Asimismo, se ha decidido no utilizar datos como
mortalidad por COVID-19, ocupacién de camas UCI y vacunacion, por su delicadeza ética y lo reciente

de los acontecimientos.

6. Caso de Estudio

a. Sistema Urbano de Chillin
Chillan se ubica en la depresién intermedia de Chile central, fue fundada en 1580 cercana a la orilla sur
del Rio Nuble y esta actualmente emplazada sobre su llanura aluvial. Se encuentra 2 96 m.s.n.m. y se
caracteriza por su clima templado mediterrineo. Ha tenido tres restauraciones en nuevos
emplazamientos, a causa de destruccién y desastres socionaturales (terremotos e inundaciones), hasta
situarse en su localizacién actual, cuya latitud es 36° 36' 0" Sur y longitud 72° 7' 0" Oeste (Memoria
Chilena, 2018). Su dltimo emplazamiento, posterior al terremoto de 1835, explica la existencia de Chillan
Viejo, y el nuevo nucleo del sistema urbano.
El crecimiento fisico de la ciudad se ha caracterizado por un crecimiento horizontal, expansivo hacia la
periferia, cubriendo terrenos de uso agricola y generando la conurbacion Chillan-Chillan Viejo. Como se
aprecia en la Figura 4, la velocidad de la extension urbana se ha mantenido en las dltimas décadas, en
conjunto con su crecimiento poblacional. Segun Sepulveda y Sepulveda (2011), el nicleo urbano ha
experimentado en las dltimas décadas un fuerte crecimiento urbano y demografico, doblando su

poblacion entre los afios 1952 y 1982, en conjunto con la extension de su trama urbana en el area central.
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Figura 4. Evolucion demografica y de extension urbana Chillan-Chillan Viejo
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Fuente: Elaboracion Propia en base a INE (2020), Espinoza (2014) y Basterrica (2015)
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Desde la perspectiva econémica, Chillan se caracteriza por presentar mayoritariamente micro y pequefias
empresas, asociadas a los rubros de comercio al por mayor y menor, transporte, almacenamiento,
comunicaciones y agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura (BCN, 2021). De acuerdo con Henriquez ez
al. (2017), este sistema urbano ha cumplido un importante rol de intermediacién entre lo local y lo global,
y ha experimentado transformaciones sobre las estructuras y procesos urbanos, asi como sobre la
estructura socioeconémica de su poblacién, como consecuencia principalmente de actividades
silvoagticolas.

El area urbana funcional formada por Chillan y Chillan Viejo, reconocida como ciudad intermedia en
proceso de metropolizacion, posee una estructura de sistema urbano mononuclear compacto (Orellana
y Truffello, 2018) y su crecimiento se desarrolla en un patrén tentacular, con el acceso norte a Chillan, el
acceso sur y el camino a Coithueco como sus principales ejes como se aprecia en la Figura 5. De acuerdo
con Azécar er al. (2003), tanto en el acceso norte como en el sur existen usos industriales, de
almacenamiento y distribucién de insumos agricolas, y en camino a Coihueco se presenta uso residencial

con equipamiento de apoyo para los nuevos barrios, especialmente comercio y educacién.

Figura 5. Distribuciéon urbana, vialidad e infraestructuras Chillan
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Fuente: Elaboracion Propia (2021)
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POBLACION TOTAL

b. Nuble y su capital regional
Chillan se convirtié en capital regional el 6 de septiembre de 2018, al entrar en vigor la Ley 21.033 que
crea la nueva Regién de Nuble, incluyendo las nuevas provincias de Diguillin, Punilla e Itata (BCN, 2021).
Posee 480.609 habitantes, que corresponden a un 2,7% de la poblacién total del pais y se distribuye segin
se aprecia en la Figura 6. Comprende el 1,7% de la superficie de Chile continental, siendo la regién mas

pequena con 13.178,5 km?.

Figura 6. Distribucién Poblacional Region de Nuble
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Fuente: Elaboracion Propia en base a INE (2017)

Sanhueza y Romero (2005) establecieron que Chillan constituia un punto relevante en cuanto a las vias
de comunicacién y actividades econémicas de caracter regional y nacional, desde antes de constituirse
como una regién independiente. Ademas, las otras comunas cercanas resultan subordinadas al nucleo
urbano, debido al mayor numero de servicios y actividades que Chillan ofrece (Azocar ef al, 2003). La
regionalizacién, con el fortalecimiento de la gobernanza y sus funciones administrativas, acelera el
proceso de metropolizacion del sistema urbano, y se ha propuesto que el nicleo Chillan-Chillan Viejo se
considere como area metropolitana en conjunto con los asentamientos de San Nicolds, Bulnes, Pinto y
Coihueco, todos a menos de 25 km. de la capital regional (BCN, 2021).

El area de influencia se constituye por las funciones de servicios e industrias que el nicleo urbano Chillan-

Chillan Viejo ejerce sobre San Carlos, Bulnes, Coihueco y sus alrededores, los que dependen de esta
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ciudad, ya sea como fuente de trabajo, abastecimiento o por provision servicios médicos y educacionales

(Henriquez, 2009).

Respecto a la constitucion de Chillin como 4rea central de la region de Nuble, se ha discutido que esto

no es garantia de mayor bienestar, e inclusive, en términos globales la nueva unidad politico-

administrativa consigue un aumento de recursos, de forma mas directa, pero aquello no asegura la

correcta asignacion de dichos recursos en una entidad politico-administrativa recientemente creada, ya

que puede no poseer la capacidad técnica y humana para un uso eficiente (Henriquez e al, 2017).

Finalmente, segtin su funcionalidad espacial se cuestiona el limite regional, dada la posible extension del

hinterland hasta el sur de la regién de Maule, incluyendo el sistema urbano de Parral, como se aprecia en

la Figura 7.
Figura7. Jerarquia poblacional y conectividad Regién de Nuble
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c. [Estado del Arte

Se han desarrollado diversos estudios en el sistema urbano de Chillan, asociados principalmente a
tematicas de crecimiento y expansioén urbana, como los trabajos desarrollados por Azécar ef al. (2003),
Sanhueza y Romero (2005), Sepilveda y Septlveda (2011) y Espinoza (2014).

Asimismo, se han desarrollado investigaciones asociadas a paisaje, ecologia y sustentabilidad en relacién
con el crecimiento expansivo del 4rea urbana central del sistema, destacando los trabajos de Henriquez
(2009), Romero y Vasquez (2009) y Henriquez (2014).

Finalmente, se han desarrollado anilisis asociados al movimiento “Nuble Regién”, en los que se revisd
la viabilidad de Chillin como centro funcional y de la ex provincia de Nuble como un tetritorio
descentralizado, entre los que destaca particularmente el trabajo de Henriquez ¢z 2/ (2017). Si bien es un
territorio que ha sido estudiado en afios recientes, los andlisis se han concentrado en el area urbana central
y en el proceso de regionalizacién, no asf en los espacios de intermediacién del hinterland, por lo que sus
dindmicas se desconocen y se relevan en el contexto de pandemia por COVID-19 (Cities Alliance, 2021),

dada la importancia que tienen los flujos de movilidad para el patrén de difusién de contagios.
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7. Resultados
a. Revision de Antecedentes

Metodologia para Determinar Areas Funcionales en Chile (MINVU, 2020)
La Region de Nuble resulta la region con menor cantidad de asentamientos humanos (47 asentamientos).
Sélo uno de ellos posee una poblacion igual o mayor a 40.000 habitantes, siendo el ntcleo urbano del
sistema: Chillan-Chillan Viejo, cuya poblacion estimada para 2020 es de 179.235 habitantes.
Desde una perspectiva econdémica, se vincula a la actividad agraria, pecuaria, silvicola, el comercio y los
servicios. Las actividades terciarias representan sélo un 53% de la economia regional, siendo una de las
menores cifras a nivel nacional. Asimismo, Nuble se caracteriza por su baja pluralidad econémica al
poseer la menor diversidad de ocupados por rama de la actividad econémica, con respecto al resto de las
regiones (Candia, 2010).
En su estructura urbana, la conurbacién Chillan-Chillin Viejo resulta compacta, creciendo ambas
ciudades desde su centro histérico hasta conurbarse en el estero Las Toscas. En los afios recientes la
periferia urbana se ha fragmentado con la construccién de condominios y la presencia de parcelas de
agrado (periurbanizacion).
Respecto a la conmutacion laboral para la determinacion del area funcional del sistema urbano, MINVU
(2020) establece que debe alcanzar al menos el 15% de la PEA desde otra comuna hacia el centro urbano
para considerarse dentro de su area funcional.
El informe indica que el desplazamiento diario de la PEA a nivel intrarregional se dirige principalmente
hacia la conurbacién de Chillin — Chilldn Viejo. Se presentan otros flujos de conmutacién, que superan
el 15% de la PEA, entre las comunas de San Ignacio hacia Pinto. Otro asentamiento que atrac PEA es
Bulnes, mientras que en oposiciéon Coihueco, Coelemu y Portezuelo son las comunas de mayor
conmutacién laboral hacia otros espacios, destinando mano de obra a Chillan-Chillan Viejo, San Carlos
y San Nicolas. Es posible observar dichos flujos en la Figura 8.
A partir del analisis de la conmutacion laboral entre asentamientos, se determina el AFU concluyendo
que esta constituida por tres comunas: Chillan, Chillan Viejo y Coihueco. Posee una poblacién total de
242.527 habitantes y el nicleo urbano (Chillan-Chillan Viejo) comprende el 74% de la poblacion de la

AFU, mientras que los habitantes del entorno (hinterland) equivalen al 26%.
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Figura8. Flujos de Conmutacién en la Region de Nuble

Quirihye

yungdy *
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Por lo tanto, su hinterland segiin conmutacién, como se observa en la Figura 9, esta formada por las areas
urbanas y rurales de las comunas del AFU, cuya concentracién de poblacién se presenta en las entidades
censales cercanas al nicleo de la conurbacién Chillan- Chillan Viejo en sentido este-oeste. Si se considera
una conmutacién anual superior al 10%, se debiese incluir la comuna de San Carlos en la AFU de Chillan-

Chillan Viejo.
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Figura 9. AFU Chillan — Chillan Viejo e Hinterland de Conmutacion
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Metodologia para medir el Crecinriento Urbano de las Cindades de Chile (MINVU, 2018)

La Regién de Nuble posee solo un drea urbana consolidada (AUC) que es Chillan-Chillin Viejo de 3.123
hectareas y carece de areas urbanas secundarias. En su totalidad, la regién posee 195.009 viviendas y en
el AUC, existen 69.083 viviendas (aproximadamente el 35% del total).

Respecto a su crecimiento en expansion, en comparacion con el limite urbano, establecido por el Plan
Regulador Intercomunal (PRI) del afio 2012, el AUC cubre un 51% del area planificada, quedando
disponibles aun 2970 hectareas. Sin embargo, existen areas de crecimiento fuera del limite normativo, en

la zona periurbana, como se observa en la Figura 10.
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Figura 10. Comparacion entre AUC y Limite Urbano PRI Chillan — Chillan Viejo (2012)

Fuente de Figura: Minvu (2018)

Metodologia para medir el crecimiento fisico de los Asentamientos Humanos en Chile (MINVU, 2019)

La Region de Nuble se incluye en la macrozona centro de Chile, localizada en fondo de valle y presenta
actividad agticola y/o forestal en torno a ella. El crecimiento reciente de sus asentamientos humanos
resulta en extension, caracteristico de regiones cuyo desarrollo econémico se basa en actividades
primarias, ocupando valles y quebradas, estableciendo un proceso de concentracion y densificacion en
espacios historicamente dispersos. Entre 2002 y 2019 se cuantifica un aumento de los asentamientos
humanos de 20,5%, siendo supetior al promedio nacional.; al mismo tiempo la Regién de Nuble presenta
un crecimiento acumulado de superficie construida entre 2002 y 2017 de 48,8%.

Chillan-Chillan Viejo constituye la décima ciudad mas habitada del pais, y en la regién se encuentran 2 de
las 10 ciudades menos habitadas del pafs: Quirihue y Bulnes, demostrando la jerarquia que existe en la
Region de Nuble respecto a su capital regional.

Las caracteristicas geograficas de la Region de Nuble hacen que los asentamientos humanos se encuentren

distribuidos a lo largo y ancho del territorio, préximos a las rutas de transporte, mientras que en el valle
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central se sitia Chillan — Chillin Viejo y se desarrollan las principales actividades econémicas. Los
asentamientos son morfologicamente pequefios e irregulares y se conectan entre si mediante vialidad

estructurante. Es posible apreciar su jerarquia segin continuo de construcciones (AUC) en la Figura 11.

Figura11.  Jerarquia de asentamientos urbanos en la Regién de Nuble
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Linea Base, Consideraciones y Propuestas Técnicas para Determinar Pertinencia de Creacion de Nueva Region de Nuble

(Subdere, 2014)
Se identificaba Chillan, entiéndase en conurbacién con Chillan Viejo, como uno de los subsistemas
urbanos-regionales de la Regién del Bio Bio, en conjunto con Los Angeles y el Area Metropolitana de
Concepcion (AMC).
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El subsistema urbano regional de Chillan se constituye a lo largo de la Ruta 5, entre las ciudades de San
Carlos, Chillan y Bulnes. Dado su emplazamiento en la depresion intermedia y conectividad central, se
encuentra bien integrado en el sistema nacional de ciudades. Ademds de ese eje central, existen 2 ejes
secundarios de conectividad:

- Ruta N-50 que vincula la Ruta 5 entre San Carlos y Chillan, articulando San Nicolas, Ninhue,

Quirihue y Cobquecura.

- Ruta 148 que vincula Bulnes con Quillon, y Florida en la region del Bio Bio.
Se reconoce un sistema urbano de ocupacion intensiva entre Chillan y San Carlos, siendo esta dltima la
ciudad de mayor poblacién después de la capital regional. En cuanto a los flujos de movilidad entre el
sistema urbano (Chillan — Chillan Viejo) y el AMC, se identifican entre 500 y 1000 viajes diarios de

personas, en conjunto con otros flujos relevantes como se observa en la Figura 12.

Figura12.  Flujos de movilidad de personas en la ex Provincia de Nuble (2013)
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Fuente de Figura: Subdere (2014) elaborado en base a Morales et al. (2013)
El sistema de ciudades de la regién de Nuble se compone de ocho ciudades: Chillan-Chillan Viejo, San
Carlos, Bulnes, Yungay, Coelemu, Quirihue, Quillén y Coihueco. El centro del sistema se ubica en la
conurbacién Chillan-Chillan Viejo y las ciudades que mas interactiian con el centro son Bulnes, Coihueco
y San Carlos, que se ubican en un radio de no mas de 30 km respecto de éste, lo que se traduce en tiempos

de traslado de 45 minutos como maximo.
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Existe supremacia de la capital regional por sobre las otras siete ciudades del sistema, cuya mayor
subordinacién se expresa con Coihueco, Quillon y Quirihue, las mas alejadas del centro del sistema. De
mediana subordinacién se presentan las ciudades mas proximas al centro: Coelemu, Yungay y Bulnes. La
segunda ciudad de supremacia es San Carlos, pero aun as{ es una urbanizacién mucho menor que Chillan-
Chillan Viejo.

En cuanto ala evolucion del sistema de ciudades, presenta mayor estabilidad en las tres ciudades de mayor
orden jerarquico (Chillan-Chillan Viejo, San Carlos y Bulnes) y mayor dinamismo en las tres ciudades de
menor rango (Quirihue, Quillén y Coihueco). Se reconoce ademas una relacioén directa entre el proceso
de conurbacion de Chillan — Chillan Viejo y un proceso de metropolizacion, dado en torno al centro
urbano desde que era capital provincial. Sin embargo, es posible observar una urbanizacién de baja
densidad asociada a los ejes viales de mayor importancia (Ruta 5), con el riesgo de configuraciéon de un
continuum sobre un area descentralizada.

Respecto a interacciones de movilidad, se observa una relaciéon permanente entre AMC y Chillan, esta
ultima como zona en proceso de metropolizacién. Esto estd directamente relacionado con la mejora en
la infraestructura de transporte, la reduccion en los tiempos de viaje, la busqueda de nuevas fuentes de
empleo, el desarrollo inmobiliario que tiende a ser peritérico, creando zonas residenciales periurbanas y
una profusa red de telecomunicaciones. Los principales flujos de movilidad son por trabajo, educacion,
tramites y turismo.

Los elementos mas indudables del proceso de metropolizacion de Chillan-Chillan Viejo estan dado por:
la reduccién en la aparicién de asentamientos espontaneos, provisién de servicios de urbanizacién para
toda la poblacion, la (no) planificacién urbana de ciudad intermedia, modo de vida urbano y rural
tendiendo a acercarse (neoruralizacién), mayor movilidad intrarregional, terciarizacion de espacios rurales

periféricos y aumento de los espacios de esparcimiento.

Estrategia Regional de Desarrollo Nuble 2020-2028 (GORE, 2020)

Chillan, la capital regional de Nuble, acttia como el lugar central y polo principal al concentrar el 38,44%
de la poblacién regional, ademas de ser el principal centro econémico, administrativo, cultural y social.
Al constituirse como una conurbacién (Chillan-Chilldn Viejo) se fortalece su posicionamiento y jerarquia
de centralidad, influenciando su proceso de metropolizacion.

La regién de Nuble, pese a ser la mas pequefia y de mayor cantidad de poblacién rural en el pafs, si posee
una alta densidad poblacional (36,7 habitantes por km?), siendo la quinta region mas densamente poblada
del pafs, luego de la Metropolitana, Valparaiso, Bio Bio y O’Higgins.

Desde la perspectiva econémica, la regién de Nuble tiene una condicién rural y especificamente agticola,
siendo un contraste con la superficie de uso industrial en la regién, que no supera el 1% del total, sin

embargo, en la tltima década se ha expandido la superficie forestal en 10,9% y se ha reducido el uso
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agricola en un 12%, relacionandose directamente con la escasez hidrica como resultado de la crisis
climatica global.

En cuanto al sistema urbano regional, éste corresponde a un sistema altamente primado, con una clara
jerarquia de la ciudad principal (Chillan-Chillan Viejo), cuyo indice de primacia ha aumentado de 75,8 en
1992 hasta 77,2 para 2017. En la Figura 13 se muestra la evolucion de la distribucion rango-tamano en el

sistema urbano regional de Nuble.

Figura13. Evolucién de jerarquia en ciudades de la Regién de Nuble
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Fuente de Figura: GORE (2020)

s De cindad media a capital regional?: el caso de Chillin y la posible nueva region del Nuble, Chile (Henriquez e al., 2017)
El desarrollo de la ciudad intermedia Chillan — Chillain Viejo esta relacionado directamente con el
despliegue de actividades econémicas como el rubro industrial y los servicios vinculados a actividades
agricolas, forestales y comerciales, insertandose la region de Nuble en los flujos de capital, bienes ¢
informacién, teniendo como polo central a Chillan. La ciudad se vuelve entonces intermediadora entre
lo local y lo global, lo que contribuye a cambios en su infraestructura, procesos urbanos y la estructura
socioeconémica de su poblacion.

El sistema urbano de Chillan funciona como lugar central que satisface las demandas de bienes y servicios
para las dreas adyacentes y ademas ofrece funciones especificas para areas no locales, como funciones
administrativas para las zonas externas de su hinterland pero que pertenecen a la Region de Nuble.
Respecto al hinterland, los autores indican que en los mercados centrales de Chillan se desarrolla la

transaccion de productos agropecuarios provenientes del area de influencia de la ciudad, estimandose que
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20.000 personas viajan diariamente a vender o abastecerse a este polo comercial, desde un radio de 25
km alrededor del nucleo central.

Al comparar el crecimiento demografico de Chillan, con otras ciudades capitales regionales (ciudades
intermedias) se observa que no posee una tasa de crecimiento destacada y mantiene su porcentaje de
expansion urbana, disminuyendo su densidad poblacional. En términos de jerarquia comparada en el
sistema de ciudades nacional, esta entre las menores capitales regionales superando solo a Coyhaique,
Punta Arenas, Valdivia y Copiap6. Se asocia el crecimiento y expansion urbana de Chillan al desarrollo
del rubro forestal y su fuerte proceso de industrializacion en décadas recientes, lo que se ve reflejado en
el secano costero de la region de Nuble, en conjunto con el emplazamiento de empresas dedicadas a la
produccién de madera y derivados.

En cuanto a transformaciones comerciales y productivas, Chillin ha sido irrumpida por nuevos agentes
econémicos ligados a cadenas comerciales nacionales e internacionales, dotando de servicios al centro
urbano y su hinterland. Sumado a ello, la regién de Nuble presenta una alta polarizacién en cuanto a la
concentracién de su poblacion en el nicleo central, vinculindose con las interacciones de movilidad de
trabajo-estudio que se efectdan en el territorio, con un 65% de la poblacién de sus comunas expulsando
su poblacion hacia centros de mayor jerarquia y particularmente Chillan (atractividad del 28%).
Respecto a la interaccion de los flujos de movilidad, la interacciéon con Chillan es dominante en cuanto al
total de flujos de salida para: San Carlos (80,6%), Coihueco (84,6%), San Ignacio (76,1%) y San Nicolas
(79,8%). De tal forma que, pese a que la interaccion disminuye a media que aumenta la distancia
geografica, esto no se cumple para Chilldn, que constituye una unidad superior y aislada jerarquicamente

del resto de las comunas, vinculandose con ellas de manera diferenciada (hinterland).
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Sintesis [ Revision de Antecedentes

Region de Nuble es la region con menor cantidad de asentamientos humanos en la macrozona
central, sus actividades terciarias representan sélo un 53% de la economia regional y posce la
menor pluralidad econémica (MINVU, 2020).

Chillan — Chillan Viejo se ha fragmentado en sus limites, produciéndose periurbanizacion
(condominios y parcelas de agrado) (MINVU, 2020).

Conmutacién laboral hacia Chillan, proviene de Chillan-Chillan Viejo, Coihueco (15% PEA),
San Catlos (10% PEA), Portezuelo, Coelemu, Bulnes, Quitihue, Quillén y Pemuco (<10% PEA),
lo que conformarfa su hinterland laboral (MINVU, 2020).

AUC de la Regién de Nuble es el sistema Chillan — Chillan Viejo, no existen otros consolidados
urbanos (MINVU, 2018).

Crecimiento de asentamientos humanos en Nuble se desarrolla en extension, caracteristico de
regiones cuyo desarrollo econémico se basa en actividades primarias, en este caso actividad
agricola y forestal (MINVU, 2019).

Existe un sistema urbano de ocupacién intensiva entre Chillin y San Carlos, siendo esta tltima
la ciudad de mayor poblacion después de la capital regional. El centro del sistema de ciudades es
Chillan-Chillan Viejo (mayor supremacia) y las ciudades que mads interactian con ¢l son Bulnes,
Coihueco y San Carlos, que se ubican a menos de 30 km, con un tiempo de traslado de 45
minutos como maximo. Los principales flujos de movilidad en el sistema de Nuble son por
trabajo, educacion, tramites y turismo (Subdere, 2014).

Se reconoce un proceso de metropolizacion en el sistema Chillan-Chillan Viejo, dado por la
consolidacién de asentamientos, el aumento en la provision de servicios, la (no) planificacién de
la ciudad intermedia, neorruralizacién y la movilidad intrarregional (Subdere, 2014).

Region de Nuble, es la region més pequefia y de mayor cantidad de poblacién rural en el pais,
sin embargo, posee una alta densidad poblacional (36,7 habitantes por km2), siendo la quinta
regién mas densamente poblada del pais (GORE, 2020).

Chillan funciona como lugar central que satisface las demandas de bienes y servicios para las
areas adyacentes y ademas ofrece funciones especificas para areas no locales. Las personas viajan
al polo comercial de Chillan desde un radio de 25 km alrededor (Hentiquez ef al.,, 2017).

Existe concentracion de poblacion en el nucleo central, vinculandose con las interacciones de
movilidad de trabajo-estudio que se efectian en el territorio, con un 65% de la poblacion de sus
comunas expulsando su poblacion hacia centros de mayor jerarquia, especialmente Chillan (28%
atractividad) en los casos de San Carlos, Coihueco, San Ignacio y San Nicolas (Henriquez ef al.,

2017).
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b. Andilisis Espacial del Hinterland
Base de Datos ENE (INE, 2021) — Marzo 2020 a marzo 2021
A partir de los datos extraidos de la base de datos ENE se realiza el calculo de conmuters respecto ala PEA
que se traslado para trabajar (ocupados), aunque sea una hora en la Gltima semana hacia Chillan — Chillan
Viejo. Para incluir comunas que se relacionan funcionalmente con el nicleo del hinterland, se considera

un porcentaje ocupados conmutando en un 10% o mds, segin lo indicado MINVU (2020).
En los Cuadros 3 y 4 se muestra la conmutacion laboral hacia Chillan-Chillan Viejo desde las 21 comunas

de la regién de Nuble, en un primer periodo desde marzo 2020 hasta septiembre 2020 (Cuadro 3) y en
un segundo periodo entre octubre de 2020 y marzo de 2021 (Cuadro 4).
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Cuadro 3. Ocupados y PEA (%) con destino Chillan — Chillan Viejo segiin comuna de origen, entre marzo y septiembre 2020

mar-20 abr-20 may-20 jun-20 jul-20 ago-20 sept-20
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados iPEA
L . (Trabajé la {Destino (Trabajé la {Destino (Trabajé la {Destino (Trabajé la {Destino (Trabajé la {Destino (Trabajo laiDestino (Trabajé la iDestino

Cddigo |Comuna Origen o . o o o o .

semana {Chillan- {semana {Chillan- {semana Chillan- isemana {Chillan- |{semana |(Chillan- {semana Chillan- isemana {Chillan -

anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan

Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%)

16101 Chillan 399 87,5 327 92,4 319 92,8 360 93,1 367 89,9 363 90,9 383 90,1
16102 Bulnes 51 2,0 45 0,0 47 4,3 50 6,0 50 6,0 38 7,9 45 6,7
16103 Chillan Viejo 85 87,1 63 93,7 66 92,4 87 95,4 93 92,5 88 92,0 97 90,7
16104 El Carmen 57 3,5 51 3,9 38 5,3 40 5,0 33 9,1 40 7,5 35 8,6
16105 Pemuco 5 0,0 5 0,0 11 0,0 12 0,0 12 0,0 21 0,0 19 0,0
16106 Pinto 27 18,5 12 0,0 12 0,0 10 0,0 11 18,2 11 18,2 12 16,7,
16107 Quillon 26 0,0 18 0,0 16 0,0 17 0,0 21 0,0 21 0,0 22 0,0
16108 San Ignacio 39 12,8 23 8,7 23 13,0 26 11,5 27 18,5 27 18,5 26 19,2
16109 Yungay 12 0,0 11 0,0 11 0,0 10 0,0 10 0,0 10 0,0 11 0,0
16201 Quirihue 42 2,4 34 2,9 29 3,4 20 10,0 17 11,8 18 11,1 25 0,0
16202 Cobquecura 22 0,0 12 0,0 6 0,0 6 0,0 5 0,0 9 0,0 9 0,0
16203 Coelemu 24 0,0 26 0,0 35 2,9 35 5,7 33 6,1 34 0,0 38 0,0
16204 Ninhue 6 0,0 4 0,0 4 0,0 4 0,0 3 0,0 3 0,0 3 0,0
16205 Portezuelo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
16206 Ranquil 6 0,0 6 0,0 6 0,0 6 0,0 6 0,0 6 0,0 8 0,0
16207 Treguaco 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
16301 San Carlos 150 11,3 123 7,3 102 59 92 4,3 92 9,8 98 7,1 108 7,4
16302 Coihueco 47 14,9 32 18,8 35 17,1 40 17,5 44 18,2 45 17,8 50 16,0
16303 Niguén 9 0,0 7 0,0 7 0,0 8 0,0 7 0,0 7 0,0 6 0,0
16304 San Fabian 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
16305 San Nicolas 15 40,0 18 16,7 18 16,7 23 30,4 22 45,5 22 45,5 22 50,0

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos ENE (INE, 2021)
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Cuadro 4. Ocupados y PEA (%) con destino Chillan — Chillan Viejo segiin comuna de origen, entre octubre 2020 y marzo 2021

oct-20 nov-20 dic-20 ene-21 feb-21 mar-21 Total
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje |Promedio
Ocupados |PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Ocupados {PEA Porcentaje
L . (Trabajd la |Destino (Trabajd la | Destino (Trabajd la |Destino (Trabajd la |Destino (Trabajd la | Destino (Trabajé la {Destino PEA Destino

Cédigo |Comuna Origen S . o s o o -

semana |Chilldn- {semana iChillin- {semana {Chilldn- {semana [Chillin- isemana {Chillin- isemana {Chillan- iChillan-

anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan anterior) {Chillan Chillan Viejo

Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) Viejo (%) (%)

16101 Chillan 412 90,0 434 88,0 434 88,2 415 87,0 478 87,9 542 88,9 89,7
16102 Bulnes 44 4,5 50 4,0 57 1,8 78 1,3 82 1,2 79 1,3 3,6
16103 Chillan Viejo 97 87,6 103 87,4 97 88,7 94 90,4 123 90,2 127 88,2 90,5
16104 El Carmen 37 2,7 37 5,4 56 3,6 66 3,0 66 3,0 66 4,5 5,0
16105 Pemuco 18 0,0 13 0,0 17 0,0 25 0,0 33 0,0 41 0,0 0,0
16106 Pinto 20 15,0 20 15,0 24 16,7 23 13,0 33 12,1 34 8,8 11,7
16107 Quillén 31 3,2 31 3,2 37 2,7 50 0,0 54 0,0 51 0,0 0,7
16108 San Ignacio 28 14,3 28 14,3 42 11,9 40 17,5 53 17,0 43 18,6 15,1
16109 Yungay 8 0,0 8 0,0 16 0,0 20 0,0 20 0,0 23 0,0 0,0
16201 Quirihue 28 0,0 29 0,0 29 3,4 29 3,4 29 3,4 42 2,4 42
16202 Cobquecura 13 0,0 18 0,0 24 0,0 23 0,0 18 0,0 22 0,0 0,0
16203 Coelemu 36 0,0 40 2,5 30 3,3 28 3,6 29 0,0 29 0,0 1,8
16204 Ninhue 4 0,0 4 0,0 4 0,0 4 0,0 12 8,3 12 8,3 1,3
16205 Portezuelo 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 0,0 1 0,0 1 0,0 0,0
16206 Ranquil 7 0,0 7 0,0 8 0,0 8 0,0 22 9,1 22 13,6 1,7
16207 Treguaco 0 0,0 0 0,0 4 0,0 4 0,0 4 0,0 17 0,0 0,0
16301 San Carlos 111 7,2 115 6,1 150 6,7 147 5,4 162 5,6 155 4,5 6,8
16302 Coihueco 51 17,6 52 19,2 62 16,1 74 12,2 121 9,1 115 11,3 15,8
16303 Niquén 4 0,0 4 0,0 21 0,0 23 0,0 45 0,0 37 0,0 0,0
16304 San Fabian 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,0
16305 San Nicolas 17 41,2 17 41,2 19 42,1 24 45,8 33 39,4 33 39,4 38,0

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos ENE (INE, 2021)
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Existen comunas que mantienen una conmutacioén laboral a Chillan — Chillan Viejo mayor al 10% de su
PEA durante ambos periodos, como es el caso de San Ignacio, Coihueco y San Nicolas, mientras que
para Pinto esta conmutacion es permanente sélo en el segundo periodo. Como resultado, se reconocen
6 comunas que pertenecen al hinterland de Chillan: dos de ellas conforman su nucleo (Chillan — Chillan
Viejo) y 4 pertenecen a su hinterland por conmutacion laboral (San Nicolas, Coihueco, San Ignacio y
Pinto). Las cifras de porcentaje de PEA que supera el 10% estan en rojos en Cuadro 4 y Cuadro 5, asi
como también se indican en naranjo las comunas de origen que pertenecen al hinterland.

Asimismo, existen comunas para las cuales la ENE no presenta datos en todo el periodo analizado (en
gris), como es el caso de San Fabidn, y otros casos en que solo existen datos desde diciembre 2020 o
enero 2021 como para las comunas Treguaco y Portezuelo. De acuerdo con INE (2021) la ENE no posee
una muestra significativa para el analisis de comunas, sin embargo, si es posible analizar un espacio
regional y sus relaciones en funcién de estas dinamicas de conmutacion laboral.

Sobre la muestra para la regién de Nuble de la ENE, y su evolucién durante el periodo, en el Cuadro 5
se presenta el mes intermedio del trimestre mévil al que corresponde la base de datos (por ejemplo, para
marzo 2020 la base se refiere al trimestre febrero — marzo — abril 2020, y sus datos fueron recogidos en
febrero 2020), junto con el tamafio de la muestra para la regién de Nuble (cuantas personas fueron
encuestadas), asi como el porcentaje de ocupados en dicha muestra. De aquellos ocupados, el porcentaje
de conmutadores (incluyendo quienes habitan en Chillan — Chillan Viejo) que trabajaron en el nicleo la

semana anterior a la aplicacion de la encuesta, estd en la columna respectiva.

Cuadro 5. Muestra y ocupados totales Regién de Nuble — ENE (marzo 2020 a marzo 2021).

Porcentaje Ocupados
Mes Intermedio| Muestra ENE Nuble| Ocupados Muestra Nuble | Porcentaje Ocupados Nuble | Destino Chillan - Chillan

Viejo
mar-20 3282 1022 31% 46%
abr-20 3029 817 27% 35%
may-20 3173 785 25% 49%
jun-20 3183 846 27% 53%
jul-20 3128 853 27% 54%
ago-20 3113 861 28% 52%
sept-20 3154 919 29% 51%
oct-20 3220 966 30% 51%
nov-20 3162 1010 32% 50%
dic-20 3462 1131 33% 45%
ene-21 3639 1176 32% 42%
feb-21 4409 1418 32% 41%
mar-21 4739 1491 31% 43%

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos ENE (INE, 2021)
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Porcentaje PEA trabaja en Chillan-Chillan Viejo

El tamafio de la muestra decrece en abril de 2020, correspondiente al trimestre moévil de marzo — abril —
mayo 2020, manteniéndose hasta septiembre 2020, momento en que la muestra inicia un aumento
creciente hasta llegar al maximo al final del periodo estudiado con 4739 encuestados en marzo 2021, un
44% mas que en marzo 2020.

Respecto al porcentaje de ocupados entre la muestra, es posible observar que disminuye la ocupacion a
partir de abril 2020 (datos recogidos en marzo 2020) y se mantiene en cifras menores al 30% de los
encuestados hasta octubre 2020 (azul en Cuadro 5). En oposicién, el porcentaje de ocupados en la region
de Nuble que trabajan en las comunas del nicleo del sistema urbano (Chillan — Chillan Viejo) supera el
50% en el periodo comprendido entre junio 2020 y noviembre 2020, mientras que en el periodo estival
(diciembre 2020 a marzo 2021) los flujos de conmutacién laboral se alejan del nucleo del sistema urbano
(verde en Cuadro 5), asimismo, el menor porcentaje de ocupados con destino Chillin — Chillan Viejo
corresponde a abril 2020, solo con un 35% de atraccién de la conmutacion laboral.

En la Figura 14 se presenta graficamente la evolucién de la conmutacién laboral hacia Chillan — Chillan
Viejo, con origen en las 16 comunas de la Region de Nuble fuera del nicleo del sistema intermedio que

poseen datos de ENE para el periodo analizado.

Figura14. Evoluciéon conmutacién laboral entre marzo 2020 a marzo 2021.
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Fuente de Figura: Elaboracion Propia a partir de Base de Datos ENE (INE, 2021)
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Existen 3 comunas que mantienen conmutacion laboral hacia el sistema Chillan — Chillan Viejo igual a
cero durante todo el periodo analizado (Cobquecura, Niquén, Quillén, Yungay y Pemuco), mientras que
en otro rango existen comunas que mantienen una conmutacion laboral mayor que cero, pero menor al
10%, como es el caso de Bulnes, El Carmen y Coelemu. También existe el caso de comunas que no
poseen conmutacion laboral con Chillan exceptuando algunos meses, como es el caso de Ninhue y
Ranquil en el periodo estival de febrero y marzo 2021 (datos recogidos en enero y febrero 2021).
Asimismo, algunas comunas superan el 10% de conmutacién laboral hacia Chillan — Chillan Viejo sélo
en algunos meses, por lo que no resultan parte del hinterland en el promedio anual, como es el caso de
San Carlos y Quirihue.

Las comunas que forman parte del hinterland de Chillan — Chillin Viejo por conmutacién laboral
corresponden a San Nicolas (alcanza hasta el 50% de PEA conmutando en septiembre 2020), Coihueco,
correspondiendo a lo indicado en la bibliografia revisada en el OBJ1, San Ignacio y Pinto. Es posible
observar también un evidente decrecimiento en la conmutacién laboral en los meses entre abril y junio
2020 (datos recogidos entre marzo y mayo 2020), provocando incluso que Pinto redujese a cero su
conmutacién laboral y que San Nicolas tuviera menos de 20% de PEA conmutando hacia Chilldn —
Chillan Viejo. Dicho decrecimiento también se puede observar en la conmutacion de comunas que no

pertenecen al hinterland por conmutacién laboral, como es el caso de Bulnes, El Carmen y San Carlos.

En vinculacion con estos analisis de datos, se muestra la distribucion espacial del hinterland de Chillan —
Chillan Viejo por conmutacion laboral en la Figura 15, determinado por sus relaciones funcionales.

Las comunas pertenecientes al hinterland limitan espacialmente con Chillan — Chillan Viejo, y tienen
orientacién este, hacia la Cordillera de Los Andes. También se visualizan las areas urbanas consolidadas
del nicleo del sistema urbano y de las comunas pertenecientes a su hinterland vinculadas mediante la red
vial: es posible visualizar una distribucion mononuclear compacta con Chillan — Chillan como el centro
del hinterland. Asimismo, es posible observar una distancia similar entre Chillan — Chillan Viejo y el

asentamiento principal de las comunas de San Nicolas, Coihueco, San Ignacio y Pinto.
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Figura 15.  Hinterland de Chillan — Chillan Viejo por conmutacion laboral segiin ENE (marzo 2020 a
marzo 2021)
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Fuente de Figura: Elaboracion Propia a partir de Base de Datos ENE (INE, 2021) e IDE Chile (2021)

De acuerdo con Subdere (2014), las ciudades que mas interactian con Chillan — Chillan Viejo son Bulnes,
Coihueco y San Carlos, que se ubican a menos de 30 km, con un tiempo de traslado de 45 minutos como
maximo, mientras que para Henriquez ¢z /. (2017) unas 20.000 personas viajan al polo comercial que
representa el nucleo desde un radio de 25 km. Para aproximarse a la conmutacion por otros motivos que
no sean laborales como tramites, esparcimiento (limitado en periodo de pandemia) y salud, que se
reconocen luego de la conmutacion laboral como los principales flujos de movilidad (se excluye
educacion en periodo pandémico) (Subdere, 2014), se presenta en el Cuadro 6 la distancia (calculada por
arco en red) vy el tiempo de desplazamiento aproximado (en vehiculo motorizado particular) entre
capitales comunales (como principal area urbana consolidada y concentracién de poblacién comunal) y
el nicleo Chillan — Chillan Viejo, considerado en el polo comercial de Chillan, para identificar comunas

que pertenezcan a su hinterland espacial por desplazamiento para el abastecimiento de bienes y servicios.
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Cuadro 6. Hinterland por distancia espacio — temporal, calculada por arco desde el centro de la capital

comunal al polo comercial de Chillan.

. . ) Tiempo

Distancia a Polo Tiempo .
- . . - . desplazamiento

Cddigo Comuna Capital Comunal |Comercial Chillan Ruta desplazamiento L,

) ) congestion
(km.) ideal (min) )
(min)

16101 Chillan Chillan 0 - 0 0
16102 Bulnes Bulnes 27,5 5 34 55
16103 |Chillan Viejo|  Chillan Viejo 3,71 Avda. O'Higgins 8 16
16104 El Carmen El Carmen 41,9 N-59-Q 45 70
16105 Pemuco Pemuco 46,3 N-59-Q 50 75
16106 Pinto Pinto 24,3 N-55 28| 45
16107 Quillon Quillén 43,2 148, 5 35 60
16108 San Ignacio San Ignacio 30,8 N-59-Q 30 55
16109 Yungay Yungay 67 N-59-Q 65 100
16201 Quirihue Quirihue 67,8 N-50 55 85
16202 Cobquecura Cobquecura 101 N-40, N-50 90 120
16203 Coelemu Coelemu 71,9] 0-10,0-66-N, 152, 5 65 100
16204 Ninhue Ninhue 44,8 N-50, N-60-O 40 65
16205 Portezuelo Portezuelo 34,5 N-60-O 35 50
16206 Ranquil Nipas 49,8] 0-66-N, 152, 5 40 75
16207 Treguaco Treguaco 80,2 0-10,0-66-N, 152, 5 75 110
16301 San Carlos San Carlos 25,5 5 24 45
16302 Coihueco Coihueco 26,3 N-49 28| 55
16303 Niquén San Gregorio 47,4 5 32 60
16304 San Fabian | San Fabian de Alico 63,9 N-31,5 55 85
16305 San Nicolas San Nicolas 23,71 N-348, N-60-O 26 45

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Red de Interconexion (IDE, 2021) y Google (2021)

Existen 5 capitales comunales que se encuentran a menos de 30 km del polo comercial de Chillan (en

verde) correspondiendo a San Nicolas, Pinto, San Carlos, Coihueco, y Bulnes (orden creciente), sin

embargo solo 3 de ellas (sin incluir Chillain Viejo) tienen tiempos menores a 45 minutos de

desplazamiento tanto en el “desplazamiento ideal” (calculado a partir de mantener constante la velocidad

maxima legal de la ruta recorrida), como en el desplazamiento en momento de congestion (calculado

utilizando Google Maps, en el momento de mayor congestion diario), correspondiendo a las comunas de

San Nicolas, Pinto y San Carlos. Dado lo anterior, es posible determinar que el hinterland por distancia

y tiempo de traslado, utilizando los criterios de Subdere (2014) y Henriquez ef al. (2017), queda establecido

segun se muestra en la Figura 10.
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Figura 16. Hinterland de Chillan — Chillan Viejo segun proximidad espacio temporal desde capital

comunal
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Fuente de Figura: Elaboracion Propia (2021) a partir de Red de Interconexion (IDE, 2021)

Se identifican los asentamientos mas cercanos a Chillan (Nueva Esperanza, Puente Nuble — Villa Illinois,
Las Mariposas, Rucapequén, Pinto, Quinquegua, San Nicolas, San Carlos), que forman parte de su
hinterland. Segin proximidad a la capital comunal, componen el hinterland las comunas de San Nicolas,
Pinto y San Catlos. Pese a que existen otros asentamientos que se encuentran proéximos a Chillan, como
Tapilquén, Coihueco o Bulnes, éstos no cumplen con la distancia y/o con el tiempo de traslado maximo

inferior a 45 minutos (Subdere, 2014), quedando fuera del hinterland bajo este criterio restrictivo.

Finalmente, como resultado de la unién espacial del hinterland por conmutacién laboral para el periodo
marzo 2020 a marzo 2021 y el hinterland por proximidad espacio temporal en el mismo periodo, se
obtiene el hinterland del sistema Chillin — Chillin Viejo en la Regiéon de Nuble y su red vial de

intermediacién, con sus principales conectividades, como se observa en la Figura 17.
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Este hinterland resultante, para efectos de esta investigacion, esta compuesto a escala comunal por: Pinto,

San Ignacio, San Carlos, Coihueco y San Nicolas. Incluyendo al nicleo, este espacio corresponde a 7 de

las 21 comunas de la Regién de Nuble.

Figura 17. Hinterland de Estudio para Chillan — Chillan Viejo en el periodo marzo 2020 a marzo 2021
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c. Analisis Espacial Epidemiolégico
A partir de la Base de Datos COVID-19 (MICITEC, 2021) se desarrolla una aproximacion cuantitativa

a la pandemia por COVID-19, en el periodo entre marzo 2020 hasta marzo 2021. Se utilizan periodos de

semanas epidemioldgicas dada la disponibilidad algunos datos exclusivamente en dicho intervalo

temporal. En el Cuadro 7 se presentan los intervalos de semana epidemiol6gica consideradas por la OMS

y MINSAL, con sus fechas de inicio (domingo) y término (sabado).

Cuadro 7. Semanas epidemiolégicas en el periodo de analisis

Semana . . Semana . .
. o Inicio Fin i . Inicio Fin
epidemioldgica epidemioldgica

202010| 01-03-2020| 07-03-2020, 202039| 20-09-2020] 26-09-2020
202011 08-03-2020| 14-03-2020 202040| 27-09-2020] 03-10-2020
202012 15-03-2020| 21-03-2020 202041 04-10-2020] 10-10-2020
202013| 22-03-2020| 28-03-2020 202042| 11-10-2020] 17-10-2020
202014] 29-03-2020| 04-04-2020 202043| 18-10-2020| 24-10-2020
202015 05-04-2020 11-04-2020, 202044 25-10-2020] 31-10-2020
202016 12-04-2020| 18-04-2020, 202045| 01-11-2020] 07-11-2020
202017| 19-04-2020| 25-04-2020 202046| 08-11-2020] 14-11-2020
202018| 26-04-2020| 02-05-2020, 202047| 15-11-2020] 21-11-2020
202019| 03-05-2020| 09-05-2020, 202048| 22-11-2020] 28-11-2020
202020| 10-05-2020| 16-05-2020, 202049| 29-11-2020] 05-12-2020
202021| 17-05-2020| 23-05-2020 202050| 06-12-2020] 12-12-2020
202022| 24-05-2020] 30-05-2020 202051 13-12-2020] 19-12-2020
202023| 31-05-2020| 06-06-2020, 202052| 20-12-2020] 26-12-2020
202024| 07-06-2020| 13-06-2020 202053| 27-12-2020| 02-01-2021
202025| 14-06-2020| 20-06-2020, 202101 03-01-2021] 09-01-2021
202026 21-06-2020| 27-06-2020, 202102| 10-01-2021] 16-01-2021
202027| 28-06-2020| 04-07-2020 202103| 17-01-2021] 23-01-2021
202028| 05-07-2020| 11-07-2020, 202104] 24-01-2021] 30-01-2021
202029| 12-07-2020| 18-07-2020 202105| 31-01-2021] 06-02-2021
202030} 19-07-2020f] 25-07-2020 202106| 07-02-2021] 13-02-2021
202031| 26-07-2020] 01-08-2020 202107| 14-02-2021| 20-02-2021
202032| 02-08-2020] 08-08-2020 202108| 21-02-2021| 27-02-2021
202033| 09-08-2020] 15-08-2020 202109| 28-02-2021| 06-03-2021
202034 16-08-2020] 22-08-2020 202110 07-03-2021| 13-03-2021
202035| 23-08-2020] 29-08-2020 202111| 14-03-2021] 20-03-2021
202036 30-08-2020] 05-09-2020 202112 21-03-2021] 27-03-2021
202037) 06-09-2020f 12-09-2020 202113| 28-03-2021| 03-04-2021
202038| 13-09-2020| 19-09-2020,

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos COVID-19 (MICITEC, 2021)

Se obtienen los casos activos por comuna en un dia especifico de cada periodo, tanto para el ntcleo del

sistema urbano como para su hinterland, como se observa en el Cuadro 8.
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Cuadro 8. Casos activos por comuna, en cada semana epidemiolégica con su fecha especifica

Semana o Chillan . . . o, Total
. . Fecha Chillan . Pinto SanIgnacio | San Carlos | Coihueco |San Nicolas .
epidemioldgica Viejo Sistema
202016 15-04-2020] 61] 11 4 1 10 4 6) 97|
202017 24-04-2020 37| 2 1 3 13 2 61
202018 01-05-2020 19 0 2 4 13 0 39
202019 08-05-2020 13 0 3 2| 5 0 23
202020 15-05-2020] 28 4 0 1 8 3 2 46
202021 22-05-2020 62| 14 5 3 8| 7 4 103
202022 29-05-2020 92 27 2 11 20 5 6 163
202023 05-06-2020 90, 13 0 13 28 1 7] 152,
202024 12-06-2020] 140 24 0 16 58] 7 7] 252
202025 19-06-2020] 205 38| 8| 75 136 17 8| 487,
202026 23-06-2020 192 36) 11] 80| 100 17 7] 443
202027 01-07-2020 204 33 12 15 49 24 9 346
202028 10-07-2020] 262 38| 12| 8| 88| 45] 18 471
202029 17-07-2020] 262 39 17 25 67 58] 36 504
202030 24-07-2020 158 35 7] 19 38 37 10 304
202031 31-07-2020 92 11 4 17 23 20| 6 173
202032 07-08-2020 119 10 1 8| 11] 11 17 177
202033 14-08-2020] 154 21 5 2 21 18 6 227
202034 21-08-2020 175 28| 2| 2 21 15 4 247
202035 28-08-2020 356 58] 5 7 47, 29 11] 513
202036 04-09-2020 456 87 6) 9 63 28| 15 664
202037 11-09-2020] 440, 49 6) 3 49 35 13| 595
202038 18-09-2020] 407, 50) 22 16 54 70 20 639
202039 25-09-2020 290 29 13 9 39 77 19 476
202040 02-10-2020 243 51 16| 3 29 106| 12 460,
202041 09-10-2020 183 34 21 5 21 78] 3] 345
202042 16-10-2020] 193 14 10 4 30 41]] 2 294
202043 24-10-2020 191 25 3 1 21 5 2| 248
202044 30-10-2020 175 7 4 3 12| 22 3 226
202045 06-11-2020 170 15 1 1 20 20| 5] 232
202046 13-11-2020] 205 21 4 4 20 23 12 289
202047 20-11-2020 253 34 4 7 8 18 8 332
202048 27-11-2020 287 30| 3 16 26 21 11] 394
202049 04-12-2020 323 25 4 19 20 10 14 415
202050 11-12-2020] 325 30| 6 14 17| 15 11] 418
202051 18-12-2020 324 34 5 5 34 27 8| 437,
202052 25-12-2020 336 57 2| 7 30 39 12 483
202053 01-01-2021 501 41 10 14 72 34 15] 687
202101 08-01-2021 380 49 4 25 68 30, 19 575
202102 15-01-2021] 486 49 11] 16 79| 47| 20 708|
202103 22-01-2021] 562 76| 27 23 100 34 12| 834
202104 29-01-2021] 549 68| 17 27 115 37 18 831
202105 05-02-2021 470 78| 16| 37 104 25 29 759
202106 12-02-2021 434 56) 17 23 120 53 21 724
202107 19-02-2021 419 57 6) 22 149 38| 42 733
202108 26-02-2021] 327 36 25 22 137 35 24 606
202109 05-03-2021 403 58] 17 31 145 39 32 725
202110 12-03-2021 449 70) 14 30, 150 107, 40, 860
202111 19-03-2021] 572 63 23 34 155 113 24 984
202112 26-03-2021] 673 89 26 27 205 73 24 1117

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos COVID-19 (MICITEC, 2021)
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Se observa la evolucion de los casos activos para las 7 comunas del sistema intermedio Chillan — Chillan
Viejo, durante el periodo de estudio. Sin embargo, solo es posible obtener informacién de casos activos
entre las semanas epidemioldgicas 202016 y 202112, ya que la informacién de marzo 2020 y comienzos
de abril 2020 no estaba atun protocolizada.

Por consiguiente, es posible graficar esta informacién en curvas de evolucién temporal como se observa

en la Figura 18.

La jerarquia de Chillan es evidente respecto a su influencia en el total de casos activos para el sistema,
con curvas muy proximas que se distancian solo en los periodos de mayor presencia de casos activos
(junio-julio, septiembre 2020 y enero-febrero-marzo 2021). En oposicién, la evolucién de casos activos
de Chillan Viejo resulta marginal, con aproximaciones a la curva de casos activos totales sélo en sus
maximos (septiembre 2020 y marzo 2021).

Consecutivamente, al observar las curvas del hinterland se identifica que San Carlos tiene un
comportamiento simil a Chillin compartiendo temporalidad. En oposicién, la curva de casos activos de
Coihueco esta desplazada con posterioridad a las alzas de contagios de Chillan, efecto que se produce a
menor escala en la comuna de San Nicolas y San Ignacio. En el caso de la comuna de Pinto, su evolucién
de casos activos muestra una menor variaciéon, con un maximo de 27 casos activos en la semana 202112,
sin embargo, sus alzas también estan desplazadas posteriormente al alza de Chillan. Para el final del
periodo analizado (marzo 2021) se detecta un alza en los casos activos que afecta a Chillan-Chillan Viejo,
San Carlos, Cothueco y San Nicolas, mostrando un comportamiento diferente en esta alza Pinto y San

Ignacio.
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Figura 18. Evolucion de casos activos, en nucleo e hintetland del sistema Chillan — Chillan Viejo
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Fuente de Figura: Elaboraciéon Propia (2021)

Con el objetivo de relacionar la cantidad de casos activos con la poblacién total de la comuna respectiva,
se calcula la tasa de incidencia para las comunas del sistema Chillin — Chillin Viejo, explicitando la tasa
de contagios confirmados cada 100.000 habitantes, como se observa en los Cuadros 9 y 10, permitiendo

una revision estandarizada de la situaciéon comunal en el periodo analizado.
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Cuadro 9. Tasa de incidencia por comuna — Sistema Intermedio Chillan — Chillan Viejo (Primer periodo)

Chillan (198.624)

Chillan Viejo (33.827)

Pinto (11.880)

San Ignacio (16.624)

San Carlos (56.252)

Coihueco (28.375)

San Nicolas (12.172)

Semana Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa
epidemiolégical] Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia
202010 1 0,5 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
202011 28 14,1 5 14,8 0 0,0 0 0,0 2 3,6 0 0,0 0 0,0
202012 118 59,4 7 20,7] 2 16,8 2 12,0 5 8,9 2 7,0 2 16,4
202013 117 58,9 19 56,2 3 25,3 3 18,0 11 19,6 3 10,6 6 49,3
202014 76 38,3 7 20,7] 5 42,1 1 6,0 9 16,0 4 14,1 5 41,1
202015 33 16,6 14 41,4 1 8,4 0 0,0 2 3,6 6 21,1 4 32,9
202016 25 12,6 3 8,9 1 8,4 1 6,0 3 5,3 12 42,3 0 0,0
202017 18 9,1 1 3,0 0 0,0 3 18,0 3 5,3 12 42,3 0 0,0
202018 16 8,1 0 0,0 0 0,0 3 18,0 3 5,3 3 10,6 0 0,0
202019 21 10,6 4 11,8 0 0,0 1 6,0 7 12,4 1 3,5 2 16,4
202020 65 32,7 15 44,3 3 25,3 2 12,0 8 14,2 8 28,2 3 24,6
202021 60 30,2 22 65,0 0 0,0 6 36,1 13 23,1 1 3,5 9 73,9
202022 68 34,2 12 35,5 2 16,8 8 48,1 29 51,6 1 3,5 8 65,7
202023 112 56,4 26 76,9 1 8,4 9 54,1 62 110,2] 5 17,6 10 82,2
202024 120 60,4 21 62,1 4 33,7 46 276,7, 90 160,0f 12 42,3 5 41,1
202025 172 86,6 25 73,9 8 67,3 29 174,4 54 96,0 18 63,4 3 24,6
202026 130 65,5 23 68,0 8 67,3 6 36,1 44 78,2 11 38,8 10 82,2
202027 165 83,1 22 65,0 4 33,7 6 36,1 60 106, 7 32 112,8 15 123,2
202028 174 87,6 28 82,8 16 134,7 14 84,2 37 65,8 40 141,0 20 164,3
202029 105 52,9 21 62,1 5 42,1 17 102,3 31 55,1 23 81,1 7 57,5
202030 77 38,8 5 14,8] 3 25,3 5 30,1 17 30,2 12 42,3 6 49,3
202031 87 43,8 10 29,6 3 25,3 4 24,1 5 8,9 10 35,2 12 98,6
202032 111 55,9 17 50,3 2 16,8] 2 12,0 16 28,4 12 42,3 8 65,7
202033 121 60,9 14 41,4 2 16,8] 0 0,0 17 30,2 12 42,3 2 16,4
202034 269 135,4 33 97,6 7 58,9 4 24,1 30 53,3 29 102,2 7 57,5
202035 315 158,6 57 168,5 5 42,1 7 42,1 46 81,8 18 63,4 11 90,4
202036 361 181,8 25 73,9 5 42,1 3 18,0 21 37,3 27 95,2 15 123,2
202037 331 166,6 43 127,1 17 143,1 17 102,3 48 85,3 56 197,4 15 123,2

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos COVID-19 (MICITEC, 2021)
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Cuadro 10. T'asa de incidencia por comuna — Sistema Intermedio Chillan — Chillan Viejo (Segundo periodo)

Chilldn (198.624)

Chillan Viejo (33.827)

Pinto (11.880)

San Ignacio (16.624)

San Carlos (56.252)

Coihueco (28.375)

San Nicolas (12.172)

Semana Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa
epidemioldgical Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia Nuevos Incidencia
202038 203 102,2 19 56,2 14 117,8 2 12,0 25 44,4 51 179,7| 14 115,0
202039 152 76,5 37 109,4 14 117,8 3 18,0 19 33,8] 78 274,9 8 65,7
202040 129 64,9 17 50,3 14 117,8 4 24,1 8 14,2 52 183,3 1 8,2
202041 160 80,6 11 32,5 5 42,1 3 18,0 22 39,1 27 95,2 2 16,4
202042 178 89,6 27 79,8 3 25,3 1 6,0 19 33,8] 10 35,2 2 16,4
202043 185 93,1 14 41,4 3 25,3 3 18,0 14 24,9 14 49,3 2 16,4
202044 188 94,7 12 35,5 1 8,4 3 18,0 11 19,6 20 70,5 2 16,4
202045 189 95,2 25 73,9 4 33,7 3 18,0 24 42,7, 21 74,0 9 73,9
202046 236 118,8| 34 100,5, 4 33,7 9 54,1 5 8,9 19 67,0 11 90,4
202047 280 141,0 27 79,8 5 42,1 13 78,2 26 46,2 24 84,6 12 98,6
202048 303 152,5 29 85,7 3 25,3 18 108,3 23 40,9 13 45,8 12 98,6
202049 300 151,0 31 91,6 3 25,3 17 102,3 14 24,9 10 35,2 10 82,2
202050 316 159,1 33 97,6 5 42,1 9 54,1 26 46,2 28 98,7 6 49,3
202051 310 156,1 47 138,9 2 16,8 5 30,1 32 56,9 31 109,3 10 82,2
202052 483 243,2 47 138,9 10 84,2 10 60,2 42 74,7 34 119,8 17 139,7
202053 356 179,2, 36 106,4 5 42,1 25 150,4 63 112,0 30 105,7| 16 131,4]
202101 472 237,6) 52 153,7 12 101,0 13 78,2 81 144,0 46 162,1 20 164,3
202102 538 270,9 75 221,7 25 210,4] 24 144,4] 95 168,9 28 98,7 10 82,2
202103 522 262,8 68 201,0 19 159,9 23 1384 115 204,4 38 133,9 17 139,7
202104 520 261,8| 73 215, 8] 21 176,8 38 228,6 120 213,3 33 116,3 24 197,2
202105 474 238,6 57 168,5 18 151,5 32 192,5 117 208,0 48 169,2| 27 221,8
202106 469 236,1 65 192,2 9 75,8 27 162,4] 155 275,5 50 176,2| 43 353,3
202107 347 174,7 33 97,6 25 210,4] 22 132,3 151 268, 4 40 141,0 21 172,5
202108 372 187,3 55 162,6) 22 185,2] 22 132,3 135 240,0 39 137,4 31 254,7
202109 412 207,4 74 218,8 21 176,8, 33 198,5 141 250,7 84 296,0 30 246,5
202110 541 272,4] 67 198,1 17 143,1 43 258,7 151 268, 4 120 4229 21 172,5
202111 670 337,3 87 257,2 38 319,9 29 174,4] 216 384,0 80 281,9 25 205,4
202112 622 313,2 121 357,7 33 277,8 52 312,8] 212 376,9 86 303,1 38 312,2
202113 488 245,7 74 218, 8| 28 235,7| 38 228,6 218 387,5 62 218,5 49 402,6

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos COVID-19 (MICITEC, 2021)
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L tasa de incidencia presentada en los Cuadros 9 y 10 corresponde a incidencia presente (no acumulada)
o densidad de incidencia, segin casos totales confirmados por fecha de inicio de los sintomas (FIS)
(MICITEC, 2021). El calculo de la poblacién aproximada por comuna se hace de acuerdo proyeccion
Censo 2017 para el 2020 (INE, 2021), dato que se indica en la tabla junto al nombre de la comuna.

Se ha separado en dos periodos de revision, el primero entre las semanas 202010 hasta 202037, y el
segundo entre las semanas 202038 y 202113, tanto para poder mostrar en detalle los datos, como para
evaluar los valores maximos en periodos de diferente densidad de incidencia, debido a lo observado en
la Figura 18 respecto a la presencia de casos activos y sus picos de contagios en junio-julio 2020,
septiembre 2020 y enero-febrero-marzo 2021.

Como resultado, ademas, se incluyen en naranjo los valores del 10% superior para las tasas de incidencia,
en el primer periodo valores superiores a 90 personas con contagios nuevos confirmados cada 100.000
habitantes, y en el segundo periodo valores superiores a 170 personas con contagios nuevos confirmados
cada 100.000 habitantes.

Asimismo, se indica el valor maximo de tasa de incidencia por comuna en cada periodo en naranjo oscuro
y es posible identificar el mayor valor para densidad de incidencia en el primer periodo, correspondiendo
a San Ignacio en la semana 202024 (junio 2020), mientras que para el segundo periodo corresponde a San
Carlos en la semana 202113 (marzo 2021).

En el primer periodo (Cuadro 9) se observa un alza en la tasa de incidencia a partir de la semana 202023,
con San Catlos y San Ignacio como las primeras comunas afectadas. Posteriormente, se observa el alza
en Coihueco y San Nicolas (semana 202027), y de forma desagregada una semana después en Pinto. Estas
alzas no estan precedidas por un alza en la incidencia de las comunas Chillan — Chillan Viejo (ntcleo),
que inclusive en las semanas posteriores (fines de julio y principio de agosto 2020) alcanzan su menor
tasa de incidencia desde el comienzo del periodo estudiado. A partir de la semana 202035 (fines de agosto
2020) esta situacion se invierte, teniendo un alza en la tasa de incidencia en Chillan — Chillan Viejo que
es proseguida por un alza en la tasa de incidencia en Coihueco, Pinto, San Nicolas y San Ignacio en la
semana 202037, alcanzando el maximo en Coihueco con un alza que se mantiene bajo los criterios del
segundo periodo hasta la semana 202040 (fin de septiembre 2020).

En el segundo periodo (Cuadro 10) se observa que los maximos se concentran entre las semanas 202111
y 202113, coincidiendo con las curvas de casos activos observadas en la Figura 18; la inica comuna que
tiene su maximo de tasa de incidencia fuera de este plazo es San Nicolas, en la semana 202106, sin
embargo, mantiene su alza hasta el final del periodo analizado. A partir de la semana 202052 Chillan
mantiene un alza en densidad de incidencia, que se sostiene hasta marzo 2021, seguido en desfase por las
comunas de Chillan Viejo y Pinto (semana 202102), San Carlos (202103), San Ignacio y San Nicolas
(202104) y Coihueco (semana 202106).
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A fin de comprender las implicancias de estas alzas de incidencia en el tiempo, as{ como de la presencia

de casos activos en las comunas, se incluye informacién acerca de las cuarentenas y estado de las comunas

en el Plan Paso a Paso (a partir de julio 2020) para el periodo analizado (Cuadro 11). Esta informacién es

relevante considerando la restriccion de movilidad en las comunas y las consecuencias que dicha

restriccion tiene en la intermediacion del sistema (Cities Alliance, 2021).

Cuadro 11. Cuarentenas y etapas Plan Paso a Paso por comuna

Alcance

Comuna

Fecha de Inicio

Fecha de Término

Semanas
epidemioldgicas

AUC
AUC

Chillan

Chillan Viejo

30-03-2020 21:00
30-03-2020 21:00

23-04-2020 22:00
23-04-2020 22:00

202014 - 202017
202014 - 202017

Plan Paso a Paso

Fase 1
Fase 2
Fase 3
Fase 4
Fase 5

Preparacion
Apertura Inicial
Apertura Avanzada

Restriccidn (Cuarentena Total)
Transicién (Cuarentena SAB - DOM)

Semana
Epidemioldgica

Chilldn
(Urbano)

Chilldn
(Rural)

Chillan
Viejo
(Urbano)

Chillan
Viejo
(Rural)

Pinto

San Ignacio

San Carlos | Coihueco

San Nicolas

202031

202032

202033

202034

202035

Fase 3

202036

202037

202038

202039

202040

Fase 1

202041

202042

202043

202044

202045

202046

202047

202048

202049

202050

202051

202052

202053

202101

202102

202103

Fase 2

202104

202105

202106

202107

Fase 1

Fase 3

Fase 1

Fase 3

Fase 2

Fase 3

Fase 1

Fase 3

Fase 3

Fase 3

Fase 1
Fase 3

Fase 2

Fase 3

Fase 2

202108|

202109

202110

Fase 2

Fase 2

Fase 2

Fase 2

Fase 2

202111

202112

202113

Fase 1

Fase 1

Fase 1

Fase 1

Fase 2

Fase 3

Fase 1
Fase 2

Fase 1

Fase 1

Fase 2

Fase 1
Fase 1

Fase 2

Fuente: Elaboracion Propia (2021) a partir de Base de Datos COVID-19 (MICITEC, 2021)
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Hasta julio 2020, cuando se inicia el Plan Paso a Paso de 5 fases, sélo Chillan - Chillan Viejo y
exclusivamente en su zona urbana estuvieron en cuarentena, entre las semanas 202014 y 202017. A partir
de la semana 202031 se mantienen, tanto las comunas del nucleo como del hinterland, en Fase 3 hasta la
semana 202030, en la cual Chillan y Chillan Viejo tienen su segunda cuarentena que termina en la semana
202040, momento en que empieza la primera cuarentena de Coihueco. A partir de la semana 202048 las
comunas del nicleo se mantienen en Fase 2 y las del hinterland en Fase 3, hasta la semana 202103, cuando
San Carlos retrocede a Fase 2. Consecutivamente retrocede a Fase 1 Chillan — Chillan Viejo en la semana
202104 y San Catrlos en la semana 202105 superando la cuarentena del nucleo, extendiéndose hasta la
semana 202109. Al finalizar el periodo de estudio, en la semana 202111 (marzo 2021) inicia Chillan —
Chillan Viejo su cuarta cuarentena y por primera vez incluye la zona rural de la comuna; junto con el
nucleo inician cuarentena San Ignacio y Coihueco, y una semana después (202012) retroceden a
cuarentena Pinto y San Carlos. Por tanto, la unica comuna que no tuvo Fase 1 en el periodo analizado es

San Nicolas.

A fin de relacionar las cuarentenas y las fases presentes en el nucleo del sistema Chillan — Chillan Viejo,
en conjunto con las tasas de incidencia para el nucleo y su hinterland durante el periodo analizado, se
elabora la Figura 19, que permite reconocer ciertas semanas clave en que la dinamica de contagios fue
influenciada por la intermediacién en el hinterland, debido que la restricciéon de movilidad deberfa tener

efectos claros en la disminucién de densidad de contagios para las comunas que conmutan hacia el nucleo.
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Evolucién temporal de tasa de incidencia por comuna, en relaciéon con cuarentenas en sistema Chillan — Chillan Viejo

Figura 19.
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Fuente de Figura: Elaboraciéon Propia (2021)
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Se identifican los 4 periodos de cuarentena para Chillan — Chillan Viejo, exclusivos a su area urbana en
los primeros tres casos, asi como también los periodos de Fase 2 (cuarentena fin de semana). Los periodos
no coloreados son previos al Plan Paso a Paso y no tenfan la condicionante de cuarentena, aun cuando
existe una alta tasa de incidencia para San Ignacio en junio 2020.

Es posible observar que como resultado de la restriccion de movilidad y cierre de actividades laborales
no esenciales debido al estado de cuarentena en el nucleo Chillan — Chillan Viejo, existe una disminucién
en las tasas de incidencia de las comunas pertenecientes a su hinterland, siendo este un periodo interesante
de visualizar espacialmente. Ademas, resulta evidente una correlacién en las curvas, que poseen una
tendencia similar especialmente durante primera Fase 2 de Chillan — Chillan Viejo (octubre 2020 a enero
2021).

En junio 2020, posterior al alza de San Carlos y San Ignacio, se produce un alza en la incidencia de San
Nicolas, San Ignacio y Pinto, manteniéndose relativamente la tendencia de Chillan — Chillan Viejo, siendo
este otro momento de interés para el caso de estudio respecto a la intermediacién del sistema y sus flujos
de movilidad. En marzo 2021 el alza de incidencia es generalizada para el sistema, lo que inicia la primera

cuarentena para todo el sistema, exceptuando San Nicolds que se mantiene en Fase 2.

A fin de espacializar momentos de interés en la evolucion espacio — temporal de la dinamica de contagios,
se seleccionan 3 periodos de dispersién espacial de densidad de incidencia de COVID-19, que se

cartografian segun se indica:

- Semana 202024 a semana 202027 (junio 2020) Chillan sin cuarentena — Figura 20
- Semana 202036 a semana 202039 (septiembre 2020) Fase 1 en Chillan — Figura 21
Semana 202110 a semana 202113 (marzo 2021) Fase 1 Sistema Chillan — Figura 22
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Evolucién espacio temporal de incidencia COVID — 19 en Chillan — Chillan Viejo (sin

Figura 20.
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Fuente de Figura: Elaboracion Propia (2021)

En el primer periodo se identifica una dispersion espacial de contagios que comienza con una muy alta

incidencia en San Ignacio en la semana 202024, mientras que para la semana 202025 las comunas

Coihueco y Parral aumentan su incidencia, siendo esta tltima limitrofe a San Ignacio. Estas dos primeras

semanas del ciclo Chillan — Chillan Viejo se mantiene con incidencia baja, San Catlos con incidencia

media y San Nicolds con incidencia muy baja. En la semana 202026 San Ignacio disminuye su incidencia

a nivel muy bajo, en conjunto con Coihueco, mientras que al norte del hinterland se equilibran San

Nicolas y San Catlos con incidencia baja. Finalmente, para la semana 202027, el norte del hinterland alza

sus contagios a incidencia media, y el sur disminuye a incidencia muy baja. Pese a las alzas de incidencia

en este periodo para San Ignacio no se decreta cuarentena en la comuna.
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Figura 21. Evolucién espacio temporal de incidencia COVID — 19 en Chillan — Chillan Viejo (Fase 1 en
nucleo)
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Fuente de Figura: Elaboracion Propia (2021)

El segundo periodo analizado, se inicia con Chillan en una incidencia de contagios alta y su hinterland en

incidencia muy baja para las comunas de su periferia (San Carlos, Pinto y San Ignacio) en la semana

2020306, sin embargo a partir de la semana 202037 es posible apreciar la influencia de esta incidencia de

contagios en territorios que intermedian entre si, observando a Coihueco y Chillan con incidencia alta,

mientras que San Nicolas, Chillan Viejo, San Ignacio y Pinto se mantienen con incidencia media.

La semana siguiente (202038) disminuye la tasa de incidencia en las comunas del sur oeste (Chillin Viejo

y San Ignacio), y San Carlos mantiene su tendencia a la disminuciéon de incidencia de contagios.

Finalmente, en la semana 202039 se agudiza el alza de contagios en Coihueco, con una incidencia muy

alta, mientras que San Carlos, San Nicolas, Chillan y San Ignacio consolidan su disminucién de incidencia.

Pese a la incidencia muy alta de contagios en Coihueco, su Fase 1 inicia recién en la semana 202041.
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Figura 22. Evolucion espacio temporal de incidencia COVID — 19 en Chillan — Chillan Viejo (Fase 1 en

nucleo e hinterland)
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Fuente de Figura: Elaboraciéon Propia (2021)

En el ultimo periodo analizado, se aprecia una dispersioén de contagios, desde Coihueco hacia el noroeste

del hinterland, entre las semanas 202110 y 202111, mientras que una incidencia muy alta en todo el

sistema la semana 202112. Pese a ello la comuna de San Nicolas no baja a Fase 1, y para la semana 202113

se mantiene la incidencia muy alta solo en la zona norte del hinterland, mientras que el resto del sistema

sostiene una incidencia alta.
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d. Analisis de Movilidad y Sistemas
Se analizan datos de movilidad, mediante 3 fuentes de acceso libre, que permiten observar la movilidad,
elemento clave para evaluar la intermediacion del sistema, durante el periodo analizado, y su evolucion
en las fases de cuarentena respectivas.
Google Global Mobility Report
Informes de Movilidad Local de Google, desarrollados a partir de un conjunto de datos agregados y
anonimizados, provenientes de usuarios que han activado el historial de ubicaciones, que esta desactivado
de forma predeterminada. Se entrega como dato la variacién porcentual en la movilidad segin el valor de
referencia, determinado por la mediana de ese dia de la semana correspondiente al periodo de 5 semanas
desde el 3 de enero hasta el 6 de febrero de 2020. Su escala es provincial, y en ese sentido comprendidas
en el area de estudio sélo estan comunas de la Provincia de Diguillin (incluye Chillan y Bulnes) y Provincia
de Punilla (San Carlos). Si bien estos datos se anonimizan, también se anulan si la zona tiene baja
representatividad, por lo tanto, se consideran solo los resultados para las AUC de Chillan — Chillan Viejo
y Bulnes en la Figura 23 y San Carlos en la Figura 24, debido a que las zonas rurales son de baja
representatividad, no cumpliendo con los requisitos de calidad y privacidad.

Figura 23.  Variacion de movilidad y periodos de cuarentena Provincia de Diguillin (Chillan)

40
Alisw
20 r w " J- v
»~
\rJ*JMJ NSy VV*J$4

0
=)
<
=}
=

= -

3 -2
=
—
<
=]
>

g -40
v]
c:
o
o
3

o -60
<
g
>

-80

-100

Cuarentena Chilldn — Fase 1 Chillan— Fase 1 Chillan— Fase 1 Sistema
Chillan Viejo (Urbano) Chillan Viejo (Urbano) Chillén Viejo Fase 2 San Nicolas
202014 - 202017 202036 - 202040 (Urbano) 202111 >
202104 - 202107
-120
S S Y. AN A N SN P LA G
$ Nt N N v & N N N g ¥ ¥ N
[\ 1\ [\ Ny N4 N [\ ¥ N N\ [\ Ny Ny
FECHA
Tiendas y Ocio Supermercados y Farmacia == Parques Estaciones de Transporte Lugares de Trabajo Zona Residencial

Fuente de Figura: Elaboraciéon Propia (2021) en base a Google (2021)
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Figura 24. Variacién de movilidad y periodos de cuarentena Provincia de Punilla (San Carlos)
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Fuente de Figura: Elaboracion Propia (2021) en base a Google (2021)
La disponibilidad de datos es mayor para la Provincia de Diguillin (Figura 23), aun cuando igualmente
tiene vacios de datos por baja representatividad. Ademas, es posible identificar una menor variaciéon de
movilidad por motivo del viaje en la Provincia de Punilla, y con una falta de datos relevante en septiembre
2020. Existe una relacion directa entre las dos primeras cuarentenas de Chillan y la movilidad en la
Provincia de Diguillin, situacién que no ocurre en la tercera cuarentena, lo que se podria explicar por la
temporada estival, la exclusion del area rural de la cuarentena en Chillan — Chilldn Viejo y el agotamiento
por la restriccion, que disminuye su efectividad (Cities Alliance, 2021). Paralelamente, la primera Fase 1
de San Catlos no resulta significativa en la disminucién de movilidad, mientras que la segunda Fase 1,

generalizada para el hinterland, disminuye la movilidad en ambas provincias.

Movilidad IDS UDD

Datos compuestos, desarrollados a partir del movimiento de los teléfonos méviles conectados a la red
telefénica (Telefénica Chile y CISCO) en el territorio nacional, de manera agrupada y anénima. Contiene
la serie IM Interno, que representa el indice de movilidad de los viajes al interior de la comuna y la serie
IM Externo, que representa los viajes que se originan en la comuna estudiada, con destino en otras
comunas, 0 se originan en otras comunas y tienen destino en la comuna analizada. Es indice esta

normalizado, representando cuantos viajes se realizaron dentro de una comuna especifica estandarizado
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por la cantidad de habitantes de la comuna, por lo que es posible representarlos conjuntamente (nicleo
e hinterland).

A continuacién, en la Figura 25 se presenta IM Interno e IM Externo para las comunas Chillin — Chillin
Viejo e hinterland, durante el periodo analizado. Existen dias que no tuvieron medicion, por tanto, para
corregir se excluyen de la muestra dada la desviacién de dichas cifras.

Figura 25. Variacion de movilidad interna y externa en Chillan e Hinterland
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Se infiere que las comunas de mayor jerarquia urbana poseen mayor movilidad interna, la que disminuye
evidentemente en periodos de cuarentena. Las comunas que més intermedian y/o conmutan poseen un
mayor indice de movilidad externa, como es el caso de Chillan Viejo, San Nicolas, San Ignacio. En ambos
indices de movilidad existe un vacio de datos en diciembre 2020, y también una tendencia al alza en la
morvilidad en la temporada estival (diciembre — enero — febrero). Existe oposicién de movilidades en los
casos de Chillan Viejo y San Nicolas, con muy bajo indice de movilidad interna, pero el mayor indice de
movilidad externo. Esto permite identificarlas como comunas de alta conmutacion, coincidiendo con el

previo analisis que se hizo del hinterland.

Movilidad en pandemia Instituto de Sistemas Complejos de Ingenieria - Entel OCEAN

Datos de movilidad comunal, indicando variacién porcentual de movilidad, tomando como referencia las
dos primeras semanas de marzo 2020. Utiliza datos estadisticos ¢ informacién del uso de infraestructura
de telecomunicaciones, agrupados a nivel de zona censal para determinar el flujo desde cada zona “hogar”
(donde las personas se encuentran en horarios de pernoctacién) hacia otras zonas, durante horarios de
trabajo, para cada dia laboral (lunes a viernes) (ISCI, 2021). En la Figura 26 se grafica la variacién
porcentual de la movilidad para el sistema Chillan en el periodo analizado, flujos de movilidad que pueden
ocurrir dentro de la misma comuna o en conmutacién a otras, por lo que se interpretan como flujos de
conmutacién laboral.

Figura 26.  Variacion porcentual de movilidad comunal — flujo laboral para Chillan e Hinterland
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Se observa durante todo el periodo de estudio una movilidad de variacién porcentual que tiende a ser
negativa exceptuando diciembre 2020 a enero 2021 para las comunas de San Ignacio y Coihueco, y agosto
2020 para Pinto. Ademas, se identifica una disminucién inmediata en la movilidad luego de la instauracion
de medidas restrictivas de cuarentena. Las comunas que tuvieron una mayor variacién negativa de
conmutacién (flujo laboral) corresponden a San Nicolas, Coihueco, Pinto y San Ignacio, todas comunas
que forman el hinterland de Chillan. La reducciéon de movilidad luego del inicio de Fase 1 para todo el
sistema (Fase 2 para San Nicolas) en marzo 2021 es significativa y correlacionada, aproximandose a los
valores de movilidad de abril 2020, siendo este ultimo el periodo de mayor variacién porcentual negativa

de movilidad laboral (ISCI, 2021).

8. Discusion
Los resultados obtenidos, permiten comprender las implicancias de la pandemia por COVID-19 y su
influencia en la disminucién de los flujos de intermediacién del sistema urbano de Chillan y su hinterland.
A fin de discutir estos resultados frente a la teorfa sobre la que se basa la investigacion, y a su vez analizar
los efectos socioespaciales de la intermediacion y su evolucion en el contexto de pandemia para el sistema
de Chillan — Chillan Viejo que configura su metropolizacion en ciernes, se divide el analisis de resultados

en 3 tematicas abordadas previamente.

a. Sistema Urbano de Chillin e Intermediacion
Se desarrolla en analisis de conmutacion a nivel comunal, aun cuando de acuerdo con INE (2021) la ENE
no posee una muestra significativa en esta escala, sin embargo, es posible analizar un espacio regional y
sus relaciones funcionales a partir de estas dindmicas de conmutacion laboral. En términos generales, en
la muestra, disminuye el porcentaje de ocupados a partir de abril 2020, lo que coincide con el inicio de la
pandemia por COVID — 19 y las medidas de restriccién para contenerla (cuarentenas). Asimismo,
respecto a la funcionalidad del sistema, se reconoce el sistema productivo agropecuario (Subdere, 2014)
en la disminucién de los flujos de conmutacion laboral hacia el nicleo durante la temporada estival
(diciembre 2020 a marzo 2021), motivado por la conmutacién hacia comunas agropecuarias en la época

de cosechas.

El analisis espacial del hinterland por conmutaciéon permite una comprension sistémica de las relaciones
entre Chillan — Chillan Viejo y su hinterland (Pinto, San Ignacio, Coihueco y San Nicolas), lo que a su
vez significa un analisis multiescalar, que no se remite a lo cuantitativo-demografico (Llop ez a/, 2019).
Resulta relevante, en el analisis de conmutacién, que San Carlos no pertenezca al hinterland de Chillan,
sino que como Quirihue solo supere el 10% de la conmutacién laboral algunos meses, contrario a lo
establecido por MINVU (2020) para esta area funcional, lo que refuerza el dinamismo de este espacio

intermedio (Sposito, 2007). Ademas, el decrecimiento en la conmutacién laboral en los meses entre abril
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y junio 2020, provocé que Pinto redujese a cero su conmutacion laboral hacia el nicleo y que San Nicolas
tuviera menos de 20% de PEA conmutando hacia Chillan — Chillan Viejo, estando 12 puntos
porcentuales bajo el promedio del periodo. Este decrecimiento hace que el periodo se configure como
un momento de crisis para la intermediacién, coincidiendo con los momentos de restriccion al
movimiento impuesto para disminuir la dispersion de contagios por COVID — 19. Dicho decrecimiento
en la movilidad se aprecia no sélo en comunas pertenecientes al hinterland, sino que es generalizado para
el sistema de ciudades de Nuble, lo que demuestra que estos procesos de intermediacién resultan

multiescalares (Llop ez a/, 2019).

En el contexto de un sistema intermedio con hinterland rural, como es el caso de Chillan — Chillan Viejo,
pese a que no se genera economia de escala, de acuerdo con Llop et al. (2019) el nicleo si concentra
servicios clave para la poblacion de su hinterland, por lo que la proximidad y accesibilidad para territorios
como San Nicolds, San Ignacio, Pinto y Coihueco es fundamental para favorecer la intermediacion.
También, mediante el analisis de proximidad se confirma que San Catlos si pertenece al hinterland, como

indicaba Subdere (2014) y Henriquez e al. (2017).

Asimismo, resulta interesante que el sistema intermedio Chillan — Chillan Viejo sea un espacio dinamico,
que incorpore posibilidades para su autoafirmacion, lo que le otorga, segin Bellet y Llop (2004), una
perspectiva mas abierta. En ese aspecto, se justifica que el hinterland calculado a partir de la conmutacién
no sea el mismo que considera MINVU (2020), ni tampoco comprenda las mismas comunas segun el
andlisis de proximidad espacio - temporal. Esto se explica porque el analisis de conmutacién es un analisis
funcional (Irarrazaval et al., 2017), relacionado a la forma productiva y cultural de la ciudad en un periodo
especifico. Es decir, si se analiza otro periodo, el hinterland y su funcionalidad seran diferentes, puesto
que, siguiendo a Sposito (2007), el hinterland no es permanente, sino que se modifica e incluso puede ser
modificado por la transicion del sistema urbano (metropolizacion, por ejemplo) al cambiar esta de rango

en el sistema que integra.

Asimismo, siguiendo a Lee ¢f al. (20106) es posible establecer que los flujos de conmutacion laboral son
claros elementos de la intermediacion, ya que el flujo de movilidad por motivo laboral funciona como
una interacciéon permanente de la ciudad con su hinterland. Por ejemplo, en el caso de San Nicolas se
traduce en una alta intermediacion, con un 38% de la PEA (ocupados) en dicha comuna que conmutan
hacia el nucleo Chillan — Chillan Viejo. En este sentido, cualquier crisis que sufra Chillan, impactara
irremediablemente en San Nicolds, puesto que su interaccion mediante sus flujos de conmutacion es muy

alta.
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b. COVID - 19: Movilidad y Dinzmica de Contagios
El analisis epidemiolégico del hinterland para el periodo analizado, permite una perspectiva mas integral
de la estructura espacio temporal de los flujos en el sistema urbano (Soja, 2008), debido a que, siguiendo
a Van Leeuwen (2010), el desplazamiento diario permanente es fundamental: vincula espacialmente el
lugar de trabajo con el de residencia habitual, y por lo tanto la dinamica de contagios se relaciona
directamente con los flujos de conmutacién laboral, como se observé en la Figura 26. De acuerdo con
Feria (2011) esta movilidad es un factor determinante en el alcance y conformacion de dinamicas
espaciales, es decir, como elemento que permite observar la intermediacion. La movilidad es capaz de

definir dindmicas socioespaciales (Bahers ¢z a/,, 2018), dinamicas que en este caso se expresan en forma

de patrones de densidad de incidencia de la COVID — 19.

Chillan mantiene su jerarquia, debido a su peso demografico, en la cantidad de casos nuevos de COVID-
19, compartiendo relativamente temporalidad con San Carlos en sus alzas, seguido Coihueco, y en menor
medida por San Nicolas y San Ignacio desplazados unas mas adelante, lo que coincide también con el
comportamiento de las curvas de tasa de incidencia. Este desplazamiento temporal en las alzas de casos
nuevos para las comunas del hinterland, permite cuestionar las implicancias de las restricciones de
morvilidad sanitarias, en una ciudad intermedia cuyo sistema de interaccién principal es la conmutacién.
De acuerdo con Henriquez e al. (2017), esta interaccion es dominante para San Carlos, Coihueco, San
Ignacio y San Nicolds hacia Chillin, lo que corresponde justamente a las comunas que tienen
interrelacionadas temporalmente sus alzas de contagios, por lo que la movilidad si permite justificar la
dispersion de contagios en el hinterland, lo que permite comprender la difusion espacial de contagios

observadas mediante cartografias (Figuras 20, 21 y 22).

Sin embargo, es posible también que una restriccién de movilidad no sea significativa para la disminucién
de los casos nuevos de COVID-19, especialmente si se mantiene la conmutacion por la imposibilidad de
realizar el trabajo de forma remota, como indican Campos-Vazquez y Esquivel (2021), lo que se cumplirfa
para los empleos agropecuarios de temporada estival, viéndose obligados a sostener una hipermovilidad

(Vecchio y Tiznado-Aitken, 2020).

Resulta esclarecedor observar que, pese a la alta tasa de incidencia en San Ignacio para junio 2020 (Figura
19) muy superior a la tasa de incidencia en Chillan previo a la Fase 1 iniciada en la semana 202030, no se
establecen medidas de restriccion ni confinamiento para dicha comuna, comprobando lo establecido por
UN-Habitat (2021) respecto a que en algunos territorios el numero de casos activos per capita es superior
en distritos rurales en intermediacion que en entornos urbanos, lo que hasta ahora no se ha considerado

por las medidas sanitarias. Por lo mismo, siguiendo a Cities Alliance (2021), es posible establecer que se
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requiere aun un proceso de descentralizacion y fortalecimiento de la gestion territorial local para enfrentar

nuevas ctisis.

En ese sentido, si es que se detecta un alza en la tasa de incidencia de COVID — 19, las comunas rurales
igualmente requieren medidas de restriccion, especialmente si pertenecen a un hinterland y por lo tanto
mantiene conmutacion con el nicleo, interrelacionandose a través de este o de forma directa con otras
comunas del hinterland. De tal forma, en el caso de San Ignacio (junio 2020), posiblemente se hubiese
evitado el alza de tasa de incidencia, y por lo tanto de casos nuevos, para San Nicolas, Coihueco y Pinto,

cuya curva se alza en las semanas posteriores (Figura 19).

Existe coincidencia temporal entre periodos de restriccion o cuarenta y reducciones en movilidad, sin
embargo, existen limitantes para analizar estos datos, dada la disponibilidad y continuidad de la
informacién (Figura 23 y 24). Si es posible observar variaciones en la movilidad que se correlacionan
particularmente a periodos de restriccién en el nucleo del sistema Chillan — Chillan Viejo, es decir, la
dinamica de contagios también es un elemento que permite observar la intermediacién, que se ve reducida

si no existe movilidad hacia o desde el hinterland.

c. Chillan: Crisis y Metropolizacion
De acuerdo con Vidal-Koppmann (2019), las ciudades intermedias en metropolizacién tienen una
naturaleza que no es ni urbana ni regional, debido a que se expanden y contraen a través de sus flujos de
movilidad. En vinculaciéon con ello, la crisis que significa para los sistemas urbanos la pandemia por
COVID - 19, y sus implicancias a corto y mediano plazo, es particularmente relevante en espacios
intermedios, cuyas dindmicas son alteradas contrayéndose su hinterland, como se observé dada la

disminucién de la conmutacion en periodos de confinamiento.

Estos aspectos procesuales o dinamicos (Soja, 2008), permiten identificar el proceso de metropolizacion
en ciernes que caracteriza a Chillan, vinculado al crecimiento en extensién y su desarrollo econdémico
basado en actividades primarias, en este caso actividad agricola y forestal (MINVU, 2019), asi como
también relacionado a la consolidacion de asentamientos, el aumento en la provision de servicios en su
nucleo, la (no) planificacién de la ciudad intermedia, neorruralizaciéon y la movilidad intrarregional

(Subdere, 2014).

Sin embargo, Chillan corresponde a una forma de configuracion urbana o modelo de urbanizacion
distintivo, influenciado por su sistema econémico productivo agrario (Canales y Canales, 2013). En ese
sentido la clave esta en la interacciéon urbano — rural, que segun Van Leeuwen (2010) podtia impulsar de
forma multiescalar la economfia, a través de la oferta y demanda de bienes y servicios en el hinterland,

dados sus flujos moviles de centro — periferia, generando relaciones funcionales entre sus asentamientos
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anexos (Aguilar y Lopez, 2019), como se pudo observar a través de elementos como la movilidad por

conmutacién y la dinamica de contagios por COVID — 19.

El sistema urbano de Chillan, respecto a su proceso de metropolizacion, se diferencia de otros sistemas
debido a que se caracteriza por un proceso desigual de intermediacién con sus nicleos urbanos proximos,
lo que va agudizando la concentracion de servicios especializados en el nicleo (Napadensky y Orellana,
2019). Esto se evidencia en la concentracién de poblacién en el nicleo del sistema, vinculado a las
interacciones de movilidad por trabajo y estudio (limitado en el periodo analizado, por la restriccion
sanitaria). Segtin Henriquez ef a/ (2017) un 65% de la poblacién de las comunas de la regién de Nuble
expulsa poblacién hacia centros de mayor jerarquia, liderando Chillin con un 28% de atractividad para
San Catrlos, Coihueco, San Ignacio y San Nicolas, todas comunas pertenecientes al hinterland de estudio

y vinculadas directamente entre si segiin el analisis epidemiologico.

Siguiendo a Cicolella (2017), el sistema urbano posee dinamicas que siempre son reversibles, ya que la
ciudad es un espacio vivo, mutante y dindmico. En ese sentido, la crisis que estd enfrentando este sistema
urbano intermedio por la pandemia de COVID — 19, si bien ha modificado sus dindmicas, intermediacién
y funcionalidad, esto no significa que a mediano o largo plazo se vea influenciado de alguna manera su
metropolizacién, por lo que este espacio puede recuperar su trayectoria urbana funcional. Lo anterior es
confirmado por Orellana e a/ (2013), al indicar la necesidad de una planificacién integral para estos
espacios en procesos de metropolizacion en ciernes, debido a lo dindmico de su comportamiento. Es
esperable que el nucleo del sistema concentre mas servicios complejos y mantenga su jerarquia urbana,
fortaleciendo sus funciones de provision, lo que se demuestra en la recuperacion de los flujos de

movilidad para adquirir bienes y servicios (Figura 23 y 24).
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9. Conclusiones
La investigacion desarrollada, permite analizar la intermediacion entre el sistema urbano de Chillan y su
hinterland, a través de dos elementos que se presentan como interacciones socioespaciales relevantes: la
movilidad y la dinamica de contagios en el contexto de pandemia. En este mismo periodo de crisis, la
metropolizacion de Chillan se vuelve evidente, dada su jerarquia urbana y concentracién de servicios

complejos.

Se comprueba la hipétesis de investigacion, en la medida que la intermediacion se mantiene durante la
pandemia, aun cuando existen periodos de restriccion de movilidad, esto observado mediante el
comportamiento de los elementos movilidad y difusién de contagios que sostienen curvas de aumento a
medida que se alejan de la restriccion inicial (abril 2020) y particularmente en los primeros meses de 2021
(febrero — marzo). Los elementos de intermediacion analizados, ademas, permiten inferir el dinamismo
de este sistema intermedio, en cuanto a su capacidad de contraerse y extenderse, recuperar su trayectoria
funcional y mantener su sistema econémico productivo. Esto ultimo permite al proceso de
metropolizaciéon de Chillan — Chillan Viejo modificar los flujos dinamicos que participan en su tertitorio
de forma temporal, recuperando luego su trayectoria, quedando demostrado en el fortalecimiento de las
funciones administrativas y de provisiéon en el nucleo urbano, pudiéndose considerar como un espacio

clave en la recuperacion post pandemia.

La metropolizacién en ciernes ha permitido a Chillin controlar, estructurar y especializar el territorio,
expresando cada vez més claramente la definicién de su unidad funcional con los asentamientos cercanos
(Napadensky y Orellana, 2019), lo que explica que no exista una desvinculacién de sus flujos, sino una
reduccion de los mismos en el periodo de crisis, pero que luego recupera su trayectoria, a diferencia de
lo que ocurre en contextos metropolitanos formales, de mayor escala, donde ha cambiado la forma de
trabajar, aumentando en muchos casos el teletrabajo, lo que no es posible en entornos rurales y

agropecuarios (Cities Alliance, 2021).

Acerca de la metodologia aplicada y los datos utilizados, el nivel de detalle y la disponibilidad permiten
replicar esta investigacién en otras dreas de estudio u en otras temporalidades. Sin embargo, es necesario
mencionar que el acceso a los datos ha sido mas complejo de lo que deberia para obtener bases de uso
abierto, ademas de que existen limitantes al utilizar los datos para entornos rurales: el tamafio de la
muestra para la ENE (INE, 2021), ademas de su aplicacion digital en la region con la menor cantidad de
puntos de acceso a internet del pais (GORE, 2020), y la representatividad de zonas rurales a través de
datos de movilidad que especifican la exclusividad de su referencia a zonas censales urbana, sin embargo
entregan resultados a escala comunal o provincial. Estas bases de datos son fundamentales para el

presente analisis, sin embargo, la complejidad y dinamicas de los espacios intermedios requiere el acceso
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a datos de manera representativa y de calidad, permitiendo desarrollar analisis para el conjunto de su
territorio y no estar obligado a centrarse en las areas urbanas consolidadas. Esto resulta particularmente

relevante para el sistema regional con mayor cantidad de poblacion rural en el pais (GORE, 2020).

Esta investigacion abre una puerta que no se debe volver a cerrar, ampliando el andlisis de la
intermediacién hacia su organizacion funcional, estudiando los aspectos procesuales y dinamicos de estos
espacios urbanos que se presentan como claves para la recuperacion post pandemia y para la
sustentabilidad (Cities Alliance, 2021). La temporalidad especifica de este estudio, permite utilizar la
misma metodologfa para comparar periodos, lo que admitirfa una mejor comprension de la recuperacion

de los sistemas intermedios hacia su trayectoria funcional.

Finalmente, esta investigacion genera nuevas dudas en cuanto al tipo de metropolizacion al que se dirigen
estos sistemas urbanos intermedios, puesto que no se trata de un proceso exclusivamente fisico de
expansion urbana y demografica, sino mas bien de una reestructuracion funcional. La intermediacion, al
ser dinamica, recupera su trayectoria por tanto es cuestionable si los espacios intermedios si o si se
volveran entornos metropolitanos o qué tipo de metrépolis se esta generando, lo que guarda relacion
también con el sistema regional y productivo en el que estd inserto. Dichos aspectos podran ser analizados

en futuras investigaciones, aportando a los estudios de sistemas urbanos intermedios regionales.
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