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OPINION @QEES) HACE 9 HORAS

El 28 de diciembre de 2012 comenzaron oficialmente sus funciones la Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA) y el Segundo Tribunal Ambiental (TA), dando por cerrada la

f primera etapa de conformacién de la institucionalidad ambiental, que incluia ya las

operaciones del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) v el Servicio de Evaluacién

€

Ambiental (SEA), continuadores de la extinta Comision Nacional del Medio Ambiente

X!

(Conama) desde el 2010.

En especifico, la SMA ha tenido un devenir importante en la historia ambiental del pais
en estos 10 anos, incluyendo hitos tales como la clausura definitiva del proyecto Pascua
Lama, las fiscalizaciones remotas a la industria de la salmonicultura, la realizacion de
cerca de 2.000 procedimientos sancionatorios o las multas por cerca de $10 millones de
dolares a Minera Lumina Copper por el proyecto Caserones, el monto mas elevado en

sanciones ambientales en el pais, por citar algunos.

No obstante lo anterior, en esta ocasion queremos plantear al menos tres desafios que se
consideran importante para los proximos 10 anos, si se quiere fortalecer el modelo
institucional ambiental del pais, para aumentar en efectividad y eficiencia, confianza

publica y, sobre todo, proteccién y conservacién de nuestro patrimonio ambiental.

En primer lugar, se debe avanzar en un proyecto de ley que recoja los comentarios
considerados en el informe de la mesa de expertos que participé a solicitud de la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, para adecuar la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente. Se generaron mas de 100
propuestas, y si bien algunas son controvertidas, cruciales son aquellas vinculadas a dar
un mejor tratamiento a las denuncias que han tenido un aumento explosivo; aquellas
relativas a mejorar la interaccion de la SMA con otros 6rganos de la administracién del

Estado; y finalmente aquellas que mejoran los mecanismos de incentivo al cumplimiento.

En el mismo documento no se profundiza en un problema esencial que debe ser
mejorado, si se desea contar con mayor credibilidad de la ciudadania, y que se refiere a la
independencia del Superintendente. Es conocido que el titular con mas resoluciones de
calificacion ambiental es el Estado a través del Ministerio de Obras Publicas, asi como la
existencia de diversas empresas publicas tales como Codelco, que en la medida que
tienen la misma dependencia superior del Presidente de la Republica, puede inhibir su
funcionamiento por el claro conflicto de interés que se presenta. En dicho sentido, el
superintendente debe tener una independencia similar a Contraloria o el Banco Central,
que permita actuar de manera independiente de los intereses politicos de turno, con el

foco en el desarrollo sostenible del pais.

Finalmente, el tltimo desafio se refiere la generacién de una serie de indicadores e
informacién que permita dar cuenta realmente del aporte en proteccion ambiental que
genera la accion de la SMA, de forma similar a instituciones como la agencia de
proteccion ambiental de EE.UU. (EPA por su sigla en inglés), que reporta en cada una de
sus actuaciones, a modo de ejemplo, la cantidad de residuos que se evit6 disponer de
manera no autorizada; la fauna que se protegio; la recuperacién de la calidad de agua de
lagos, entre otros, y que al final del dia, permitiria a la ciudadania valorar la existencia de
esta institucién y monitorear la eficiencia y efectividad del gasto piblico en materia

ambiental.

En esta ocasién, aprovecho para felicitar a todos los superintendentes que han liderado la
institucién, y sobre todo sus funcionarios que estan o que han pasado por sus oficinas,
por la entrega silenciosa que hacen siempre, con un interés genuino, en mejorar la

calidad ambiental de los habitantes del pais.

A modo de epilogo, creo necesario eso si, dejar lo que podriamos entender como un mal
chiste de dia de inocentes, que atin en el Congreso se discute el proyecto de Ley que crea
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, pasando mas de 12 afios en una espera
que desilusiona a todos quienes estamos preocupados por el futuro del pais, y que es el

ultimo ladrillo que se necesita para finalizar el disenio institucional ambiental de Chile.
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En especifico, la SMA ha tenido un devenir importante en la historia ambiental del
pails en estos 10 anos, incluyendo hitos tales como la clausura definitiva del proyecto
Pascua Lama, las fiscalizaciones remotas a la industria de la salmonicultura, la
realizacidn de cerca de 2.000 procedimientos sancionatorios o las multas por cerca
de 10 millones de délares a Minera Lumina Copper por el proyecto Caserones, el

monto mas elevado en sanciones ambientales en el pais, por citar algunos.

No obstante, en esta ocasién queremos plantear al menos tres desafios que se
consideran importantes para los proximos 10 afios, si se quiere fortalecer el modelo
institucional ambiental del pais, para aumentar en efectividad y eficiencia,
confianza publica y, sobre todo, proteccidn y conservacién de nuestro patrimonio

ambiental.

En primer lugar, se debe avanzar en un proyecto de ley que recoja los comentarios
considerados en el informe de la mesa de expertos que participd a solicitud de la
Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, para adecuar la
LOSMA. Se generaron mas de 100 propuestas y, si bien algunas son controvertidas,
cruciales son aquellas vinculadas a dar un mejor tratamiento a las denuncias que
han tenido un aumento explosivo; aquellas relativas a mejorar la interaccion de la
SMA con otros drganos de la administracion del Estado; y finalmente aquellas que

mejoran los mecanismos de incentivo al cumplimiento.

En el mismo documento no se profundiza en un problema esencial que debe ser
mejorado si se desea contar con mayor credibilidad de la ciudadania: se refiere a la
independencia del superintendente. Es conocido que el titular con mas resoluciones
de calificacion ambiental es el Estado a través del Ministerio de Obras Publicas, asi
como la existencia de diversas empresas publicas, tales como Codelco, que en la
medida que tienen la misma dependencia superior del Presidente de la Republica,
puede inhibir su funcionamiento por el claro conflicto de intereses que se presenta.
En dicho sentido, el superintendente debe tener una independencia similar a
Contraloria o el Banco Central, que permita actuar de manera independiente de los

intereses politicos de turno, con el foco en el desarrollo sostenible del pafs.

Finalmente, el ultimo desafio se refiere la generacion de una serie de indicadores e
informacién, que permita dar cuenta realmente del aporte en proteccion ambiental
que genera la accion de la SMA, de forma similar a instituciones como la agencia de
proteccion ambiental de EE.UU. (EPA por sus siglas en inglés). Reporta en cada una
de sus actuaciones, a modo de ejemplo, la cantidad de residuos que se evitd disponer
de manera no autorizada; la fauna que se protegio; la recuperacion de la calidad de
agua de lagos, entre otros, y que, al final del dia, permitiria a la ciudadania valorar la
existencia de esta institucidn y monitorear la eficiencia y efectividad del gasto

publico en materia ambiental.

En esta ocasién, aprovecho para felicitar a todos los superintendentes que han
liderado la institucidn, y sobre todo sus funcionarios que estan o que han pasado por
sus oficinas, por la entrega silenciosa que hacen siempre, con un interés genuino, en

mejorar la calidad ambiental de los habitantes del pais.

A modo de epilogo, creo necesario, eso si, dejar lo que podriamos entender como un
mal chiste de Dia de los Inocentes, que atin en el Congreso se discute el proyecto de
ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, pasando mas de 12 afios
en una espera que desilusiona a todos quienes estamos preocupados por el futuro
del pais y que es el ultimo ladrillo que se necesita para finalizar el disefio

institucional ambiental de Chile.
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Superintendencia del Medio Ambiente en el dia de inocentes: desafios para 10 afios mas, por los 10 afios cumplidos en este dia.

EL 28 de diciembre de 2012 comenzaron oficialmente sus funciones la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) y el Segundo Tribunal
Ambiental (TA), dando por cerrada la primera etapa de conformacion de la institucionalidad ambiental, que incluia ya las operaciones del Ministerio
del Medio Ambiente (MMA) y el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), continuadores de la extinta Comision Nacional del Medio Ambiente
(Conama) desde el 2010.

En especifico la SMA, ha tenido un devenir importante en la historia ambiental del pais en estos 10 afos, incluyendo hitos tales como la clausura
definitiva del proyecto Pascua Lama, las fiscalizaciones remotas a la industria de la salmonicultura, la realizacion de cerca de 2.000 procedimientos
sancionatorios o las multas por cerca de $10 millones de délares a Minera Lumina Copper por el proyecto Caserones, el monto mas elevado en
sanciones ambientales en el pais, por citar algunos.

No obstante, lo anterior, en esta ocasion queremos plantear al menos tres desafios que se consideran importante para los proximos 10 anos, si se
quiere fortalecer el modelo institucional ambiental del pais, para aumentar en efectividad y eficiencia, confianza publica y, sobre todo, proteccion y
conservacion de nuestro patrimonio ambiental.

En primer lugar, se debe avanzar en un proyecto de ley que recoja los comentarios considerados en el informe de la mesa de expertos que participd
a solicitud de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, para adecuar la LOSMA. Se generaron mas de 100 propuestas, y si
bien algunas son controvertidas, cruciales son aquellas vinculadas a dar un mejor tratamiento a las denuncias que han tenido un aumento
explosivo; aquellas relativas a mejorar la interaccion de la SMA con otros 6rganos de la administracion del Estado; y finalmente aquellas que
mejoran los mecanismos de incentivo al cumplimiento.

En el mismo documento no se profundiza en un problema esencial que debe ser mejorado, si se desea contar con mayor credibilidad de la
ciudadania, y que se refiere a la independencia del Superintendente. Es conocido que el titular con mas resoluciones de calificacion ambiental es el
Estado a través del Ministerio de Obras Publicas asi como la existencia de diversas empresas publicas tales como CODELCO, que en la medida que
tienen la misma dependencia superior del Presidente de la Republica, puede inhibir su funcionamiento por el claro conflicto de interés que se
presenta. En dicho sentido el Superintendente debe tener una independencia similar a Contraloria o el Banco Central, que permita actuar de
manera independiente de los intereses politicos de turno, con el foco en el desarrollo sostenible del pais.

Finalmente el ultimo desafio se refiere la generacion de una serie de indicadores e informacion que permita dar cuenta realmente del aporte en
proteccion ambiental que genera la accion de la SMA, de forma similar a instituciones como la agencia de proteccion ambiental de EE.UU (EPA por
su sigla en inglés), que reporta en cada una de sus actuaciones,a modo de ejemplo, la cantidad de residuos que se evitd disponer de manera no
autorizada; la fauna que se protegio; la recuperacion de la calidad de agua de lagos, entre otros, y que al final del dia, permitiria a la ciudadania
valorar la existencia de esta institucion y monitorear la eficiencia y efectividad del gasto publico en materia ambiental.
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En esta ocasion aprovecho para felicitar a todos los Superintendentes que han liderado la institucion, y sobre todo sus funcionarios que estan o que
han pasado por sus oficinas, por la entrega silenciosa que hacen siempre, con un interés genuino, en mejorar la calidad ambiental de los habitantes
del pais.

A modo de epilogo, creo necesario eso si, dejar lo que podriamos entender como un mal chiste de dia de inocentes, que ain en el Congreso se
discute el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, pasando mas de 12 afios en una espera que desilusiona a todos
quienes estamos preocupados por el futuro del pais, y que es el ultimo ladrillo que se necesita para finalizar el disefio institucional ambiental de
Chile.
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