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Problematizacion




CIUDADES Y CAMBIO CLIMATICO

Desde mediados del siglo XX, las emisiones de carbono
hacia la atmdsfera han aumentado exponencialmente.
Esta situacion ha provocado un sostenido aumento de las
temperaturas a nivel global generando, al mismo tiempo,
una serie de desequilibrios climaticos, lo que tiene como
consecuencia un aumento en la frecuencia y gravedad
de eventos climaticos extremos, aumentado el nimero
de muertes y costos econdmicos en cada uno de estos.

Desde finales de |la década de los noventa, la comunidad
internacional ha reconocido que la actividad humana y el
modelo de desarrollo ha jugado un rol fundamental en la
agudizacion del cambio climatico. Con la entrada en vigor
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico definio dicho fendmeno como
cualquier cambio ocurrido en el entorno fisico atribuido
directa o indirectamente al ser humano (ONU, 1992). Esto
fomentd el desarrollo de nuevas perspectivas para la
lucha contra dicho proceso y el compromiso de los
estados para tomar medidas al respecto.

Por otro lado, la ciudad moderna se ha constituido como
el centro de intercambio humano y del desarrollo
economico e intelectual (Mendes , Romero, & Ferreira da
Silva Filho, 2020). A consecuencia de esto, la poblacion
urbana a nivel mundial alcanza el 57% de la poblacion
total (Banco Mundial, 2024). De esta manera, la
planificacion y gestion de las ciudades juega un rol
fundamental para enfrentar el cambio climatico. Al
mismo tiempo, una de las principales estrategias para
este proceso es la adaptacién al cambio climatico (ONU,
2022).

Entonces, ¢ De qué manera se relaciona la adaptacion al
cambio climatico con el desarrollo de nuestras ciudades?
Ante el aumento de la frecuencia y gravedad de los
desastres socio naturales durante las ultimas décadas,
para poder responder esta pregunta es necesario integrar
dicho concepto con el de reduccién de riesgo de
desastre, constituyéndose como un elemento
fundamental para el desarrollo integral de las ciudades.
La necesidad de integrar ambos conceptos surge de las
similitudes que estos presentan (Forino, von

Meding, & Brewer, 2015). Mientras que la adaptacion al
cambio climatico se entiende como “el proceso de ajustes
al clima actual o esperado y sus efectos con el fin de
reducir el dano o explotar oportunidades” (IPCC, 2012,
pag. 556), la reduccion de riesgo de desastres se define
como “una meta politica u objetivo y las medidas
estratégicas e instrumentales utilizadas para anticipar
futuros riesgos de desastres, reducir la exposicion,
amenazas o Vvulnerabilidad y aumentar la resiliencia”
(IPCC, 2012, pag. 558). Esta interrelacion permite dar una
respuesta holistica, no tan solo a nivel tedrico, sino que
también a nivel operativo y sectorial.

Por su parte, Chile se caracteriza por ser un pais en el que
los desastres socio-naturales suelen ser recurrentes.
Terremotos, tsunamis Yy erupciones volcanicas son
algunos de los principales eventos socio naturales que
afectan al pais. Sin embargo, como se mencionod
anteriormente, el cambio climatico ha agudizado los
fendmenos climaticos tales como temperaturas
extremas, inundaciones, remociones en masa e incendios.
Ante esta situacion, la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano incluye en sus principios rectores la adaptabilidad
y la resiliencia a los desastres naturales (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2014).

De esta forma, D'Alencon, Moris, Leon, et al. (2021),
analizaron la integracion de ambos conceptos a nivel
nacional, concluyendo una serie de propuestas para
mejorarla:

e La integracion de escala de analisis e intervenciones
prospectivas.

e La coordinacion de conocimiento competencias,
conocimiento y atribuciones.

e Involucrar a mas sectores interesados.

e Promocion del didlogo entre ciencia y tomadores de
decision.

e Ampliar la transferencia de conocimiento.

Este proyecto se centrara en la coordinacion de
competencias, conocimiento y atribuciones y en la
integracion de las escalas de analisis con el fin de
promover un desarrollo urbano sensible al riesgo. Al
mismo tiempo, este enfoque permite desarrollar la
segunda prioridad del Marco de Accion de Sendai

2015-2030 el cual plantea la inclusion de la gobernanza
del riesgo en los planos nacionales, regionales y mundial
(ONU, 2015).

Imagen N° 1: Imagen satelital de Coltauco Centro

Fuente: Google Earth.
Imagen N° 2: Imagen satelital de Loreto - El Molino

Fuente: Google Earth.
Imagen N° 3: Imagen satelital de Rinconada de Parral

Fuente: Google Earth.



EL CASO DE COLTAUCO

En el ano 2023, Chile enfrentd una serie de desastres agudizados por los efectos del
cambio climatico. Dentro de estos eventos, se encuentras los sistemas frontales de los
meses de Junio y Agosto de dicho ano. La comuna de Coltauco, ubicada en la region de
O'Higgins, fue una de las comunas mas afectadas por estos eventos. El sistema frontal de
Junio provoco el desbordamiento del Rio Cachapoal, mientras que el sistema frontal de
Agosto, debido a una isoterma O inusualmente alta, provocd la activacion de las
quebradas del Cordén Cantillana, provocando remociones en masa en los sectores
aledanos a los cerros de la comuna e inundando nuevamente parte de la comuna.

A consecuencia de ambos eventos, la totalidad de la comuna quedd inundada,
provocando importantes pérdidas econdmicas y evidenciando la poca preparacion de la
comuna para tales eventos. Ante dicha situacion, Desafio Levantemos Chile, se presento
como un actor importante en la recuperacion de la comuna. No obstante, tras un
proceso de reflexion interna de la fundacion, se llegé a la conclusion de que no bastaba
con contribuir a la reconstruccion de la comuna, sino que era necesario realizar una
diagnoéstico e intervenciéon integral para evitar que este tipo de desastres se repitan
en el futuro.

Para esto, en asociacion con Puentes UC, se solicita al Instituto de Estudios Urbanos y
Territoriales, en el contexto del Plan de Intervencion Urbana (PIU) del Magister en
Planificacion Urbana (MPU), ayuda para la operativizacion y sistematizacion de los
instrumentos de planificacion territorial, asi como una propuesta territorial para la
Reduccion del Riesgo de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico

Imagen N° 4: Ubicacién de la comuna de Coltauco

Fuente: Elaboracién propia
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Imagen N° 5: Cuenca hidrografica de Coltauco

Fuente: Elaboracion Propia a datos IDE

DIAGNOSTICO INTEGRADO

Coltauco es una ciudad y comuna de la zona central de
Chile en el valle de Cachapoal. Esto convierte a la comuna
en un punto intermedio entre la capital regional y la
carretera de la fruta, principal ruta de exportacion de la
actividad agricola de la zona con destino al puerto de San
Antonio. Su nombre proviene del vocablo “contrague”
cuya traduccién es “agua de renacuajos”. Es probable que
esto se deba a la gran cantidad de humedales que existen
en la ribera del rio Cachapoal y los esteros que
descienden del cordon Cantillana hacia dicho cauce. La
comuna se caracteriza por tener un marcado caracter
rural, atribuyendo dicha caracteristica a las tradiciones
instauradas durante la colonia y los primeros anos de la
Republica, tiempos en que el sistema social y econdmico
era la hacienda y el inquilinaje.

Se encuentra ubicada en el valle del rio Cachapoal en la
Region del Libertador Bernardo O’'Higgins a 37 kilometros
de la capital regional, Rancagua. El limite norte de la
comuna corresponde a las cumbres del cordén
Cantillana, limitando con la regidn Metropolitana,
particularmente con la comuna de Alhué. El limite al sur,
lo establece el Rio Cachapoal, limitando con las comunas
de Coinco y San Vicente de Tagua Tagua. Al este limita
con la comuna de DonRihue y al ceste con la comuna de
Las Cabrasy Peumo.

Durante las emergencia de 2023, las comunas mas
afectadas por las inundaciones fueron Coltauco y Rengo
por el desborde de los rios Cachapoal y Claro
respectivamente. Mas al sur, San Fernando sufrid la
inundacioén de su zona urbana por el desborde del rio
Tinguiririca. Asi mismo, las comunas de Nancagua,
Placilla, Palmilla y Santa Cruz sufrieron el desborde del
MIismMo rio.

La comuna de Coltauco enfrenta un riesgo recurrente de
inundaciones que se ha intensificado por los efectos del
cambio climatico. Estos eventos han sido exacerbados
por las caracteristicas geograficas de la comuna. Las
inundaciones ocurridas en junio y agosto de 2023 son un
claro ejemplo de la magnitud de esta amenaza,
evidenciando tanto las fallas a la hora de prevenir y
mitigar este tipo de desastres.



Imagen N° 6: Sistema Urbano de Coltauco
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos IDE.




Para comprender mejor le territorio es necesario dividir la
comuna segun sus principales componentes geograficos:
El cordéon Cantillana y el Rio Cachapoal. Ambos elementos
definen la estructura urbana de la comuna, al mismo
tiempo que representan las mayores amenazas de
desastre. Esta distribucion geografica se ve reflejada en la
localizacidon de los accesos de la comuna. Ambos puntos
de entrada se localizan en lugares en los que el cordén
montanoso se encuentra mas cercano al rio.

Division sectorial por paisajes

A manera de sintesis del paisaje natural y antrépico de la
comuna, Coltauco se divide en tres sectores que
presentan notables diferencias en el paisaje. La principal
diferencia entre estos sectores corresponde a la flora y
actividades que se desarrollan en dichos territorios.

En primer lugar, la comuna cuenta con las laderas del
sur del Cordén Cantillana, cuya principal caracteristica es
poseer importantes reservas de bosque esclerdfilo y
caducifolio. La mayor cumbre de esta seccion del cordon
montanosos corresponde al Cerro Poqui con 1826 metros
sobre el nivel del mar, los cuales descienden rapidamente
hacia el centro de la comuna, llegando a los 224 metros
sobre el nivel del mar.

En segundo lugar, encontramos el sector de Coltauco el
cual se extiende desde el acceso este de la comuna
hasta el centro urbano de esta, ocupando todo el valle
entre sus principales hitos geograficos. Este sector se
caracteriza por tener los principales asentamientos
humanos de la comuna, dando un marcado paisaje
suburbano apegado a la ruta H-30. Sumado a esto, el
sector también cuenta con un paisaje marcado por la
fruticultura extensiva en los sectores al norte de la ruta H-
30.

Finalmente, encontramos el sector de Ildahue ubicado
hacia el sur poniente de la comuna. El elemento que
caracteriza a este es el desarrollo de la silvicultura.
Particularmente, las extensas plantaciones de Populus
nigra (Alamo) definen el paisaje de este sector. Sumado a
lo anterior, la fruticultura extensiva desaparece y la
pequena agricultura comienza a dominar el paisaje al
norte de la ruta H-30.

Imagen N° 7: Sistema de paisajes de la comuna
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AMENAZA DE INUNDACIONES

Las inundaciones en Coltauco son el resultado de su
ubicacion geografica y la combinacion de factores
climaticos extremos. La presencia del rio Cachapoal, que
define el limite sur de la comuna, y el Cordon Cantillana,
al norte, generan un sistema hidrolégico dinamico. En
este sistema conviven quebradas, canales, esteros y el rio.
Desde la ladera sur del Cordon Cantillana caen una serie
de quebradas que abastecen de agua a la comuna,
principalmente durante el invierno.

Al mismo tiempo, dichas quebradas cumplen el rol de
afluentes del estero Purén - Idahue, el cual recorre los
sectores de Coltauco e Idahue. Este cauce juega un rol
fundamental en la estructura de la comuna el cual cuenta
con dos desembocaduras en el rio Cachapoal. Por otro
lado, también existe el estero Maule el cual nace en la
comuna de Dofihue y cumple un rol de afluente del
estero Purén - Idahue, desembocando en este en el
sector nororiente de la comuna.

Imagen N° 8: Humedal urbano Estero Purén - Idahue

Fuente: Fotografia propia

Desde estos esteros, se nutren los canales de la comuna
gue sirven de riego para la actividad agropecuaria. Cada
uno de estos canales cuenta con una junta administrativa
con diversos niveles y formas de organizacion. En este
sentido, la administracién del recurso hidrico de la
comuna es un tema recurrente entre las autoridades y
organizaciones ligadas a la actividad agropecuaria tras
los desastres ocurridos en el ano 2023. Esto se debe a que
al no existir responsabilidades claras en torno al

Imagen N° 9: Hidrografia de la comuna de Coltauco.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos IDE.

mantenimiento de estos y la correcta extraccion desde
los cauces naturales que posee la comuna.

Este conflicto se ha visto exacerbado por la reciente
declaracion del humedal urbano del estero Purén-ldahue.
En entrevista con miembros de la asociacion de canalistas
del canal Molino El Peumal, declararon sentirse como “los
hijos ilegitimos del municipio” al no existir voluntad por
parte de este para discutir respecto a la gestion hidrica de
la comunay la declaracion del humedal urbano.

Si bien el Plan Comunal de Prevencion de Riesgo de
Desastre reconoce 4 tipos de riesgo de desastres a nivel

comunal tales como remociones en masa, incendios
forestales y residuos peligrosos, este plan estara centrado
en la gestion del riesgo de inundaciones fluviales.

En este sentido, en las inundaciones de junio y agosto de
2023 se vieron afectadas 1992 familias, lo que significa la
afectacion del 80% de la poblacion de la comuna. Las
zonas mas afectadas por las inundaciones fueron El
Loreto y El Molino, Villa San Luis y la poblacion Los Tacos,
totalizando 1532 fichas FIBE tras las emergencias de Junio
y Agosto



El primer evento, en junio de 2023, fue causado por un
sistema frontal que generd el desborde del rio Cachapoal

en tres puntos criticos. En primer lugar, se reactivd un
antiguo brazo del rio cerca de la ruta H-30, lo que resultd
en inundaciones significativas en sectores urbanos
cercanos. En segundo lugar, el agua se desbordd en
Monte Grande, afectando a la Villa San Luis, mientras que
un tercer desborde ocurrié en Idahue, donde los canales
de riego sirvieron como vias de inundacion hacia areas
menos densamente pobladas.

En el segundo evento, en agosto de 2023, las quebradas
del Corddn Cantillana se activaron debido a lluvias
intensas y alta isoterma O, lo que generd un rapido
aumento del caudal del estero Purén-ldahue. Esto resultd
en el aislamiento de localidades rurales cercanas al
corddn Cantillana como Rinconada de Parral, Idahue y
Rinconada de Idahue, asi como en inundaciones

significativas en sectores urbanos como la poblacién Los
Aromos y el sector Loreto-EI Molino.

Para complementar el diagndstico de la amenaza, en la
comuna existen espacios de conservacion para evitar la
degradacion de los espacios naturales y contrarrestar los
efectos del cambio climatico y reducir el Riesgo de
Desastres.

La comuna de Coltauco cuenta actualmente con dos
sitios de conservacion. En primer lugar, Cerro Poqui fue
declarado recientemente como Santuario de la
Naturaleza y posee un Derecho Real de Conservacion, con
el fin de conservar la biodiversidad presente en el lugar.
En segundo lugar, desde el ano 2023, el area urbana del
estero Purén-ldahue en el sector Coltauco Centro, posee
la categoria de humedal urbano, alcanzando cerca de 18
kilométros de longitud.

Imagen N°10: Zonas inundadas durante las emergencias de 2023 y fichas FIBE*.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la direccién de medioambiente de Coltauco.

*Es una encuesta que permite recopilar informacion de los hogares afectados por emergencias. Las preguntas de la encuesta consisten en recoger informacién sobre la ubicacién del hogar, cuantas personas componen el grupo familiar y sus caracteristicas, identificacion de necesidades
especiales, existencia de redes y participacién, informacién y apreciacion del dafio de la vivienda. Los beneficios que se otorgan en situaciones de emergencia, se asignan dependiendo el tipo de emergencia y afectacion en las familias.

Imagen N° 11: Perfil de calle Poblacién Los Aromos.

Fuente: Fotografia propia

Imagen N° 12: Areas protegidas de Coltauco y adyacentes

Fuente: Elaboraciéon propia a datos IDE.



VULNERABILIDAD FRENTE A
INUNDACIONES

La vulnerabilidad de Coltauco frente a las inundaciones
esta condicionada por varios factores demograficos,
sociales 'y estructurales. Estos factores afectan
especialmente las fases de respuesta, preparacion vy
reparacion frente a emergencias.

Demografia

Coltauco cuenta con una superficie de 22.500 hectareas y
con una poblacion de 22143 habitantes al ano 2024,
alcanzando una densidad comunal de 0,98 habitantes
por hectarea. El centro de Coltauco se encuentra dividido
en dos sectores: el centro civico al sur de la ruta H-30 y el
centro residencial ubicado al norte de dicha ruta. En el
primero, las densidades no superan en su mayoria los 17
habitantes por hectarea, mientras que, en el segundo, las
densidades alcanzan los 42 habitantes por hectarea. Las
areas mas densamente pobladas actualmente
corresponden al sector de El Molino, Loreto y Rinconada
de Parral, siendo zonas exclusivamente residenciales. La
comuna de Coltauco posee exclusivamente edificaciones
baja altura, donde Ila tipologia de vivienda es
principalmente aislada.

Del total de la poblacion, el 61,1% vive en zonas urbanas,
mientras que el 38,9% los hace en zona rurales y con una
proyeccion de poblacion al 2035 de 24.220 habitantes(INE,
2017). Esta distribucion geografica refleja una disparidad

2017

significativa en el acceso a servicios y recursos.

Un dato relevante para esta proyeccion es el
envejecimiento de la poblacion de la comuna, ya que en
el ano 2024 el 23% de la poblacion corresponde a
personas mayores de 60 anos. Para el ano 2035 se espera
que la poblacién mayor de 60 anos alcance el 30% de la
poblacion total de la comuna. Este cambio demografico
incrementa las necesidades de atencion en emergencias,
especialmente en términos de evacuacion y acceso a
servicios médicos.

Comunidad

La capacidad organizativa en Coltauco esta representada
por 41 juntas de vecinos, distribuidas en 16 unidades
vecinales agrupadas en la Union Comunal de Juntas de
Vecinos, y diversas organizaciones funcionales tales como
27 clubes de adulto mayor, 10 Clubes de Huasos, 4
Comités de Vivienda y 31 organizaciones de ambito
deportivo. Sumado a esto, existen 16 Asociaciones de
Agua Potable Rural (APR), que se encargan del suministro
de agua potable en areas rurales. De estas, solo la APR El
Molino se vié gravemente afectada por las inundaciones.

Sin embargo, dichas organizaciones no cuentan con
recursos ni preparacion adecuados para enfrentar una
emergencia. La falta de capacitacion es un factor que
dificulta la respuesta ante emergencias, lo que refuerza la
necesidad de mejorar la organizacion y la educacion
comunitaria en fases criticas.

Imagen N° 15: Piramides poblacionales de Coltauco afios 2017 - 2024 - 2035

2024
Fuente: Elaboracion propia en base a CENSO 2017

Imagen N°13: Torre de agua APR Monte Grande

Fuente: Fotografia propia

Imagen N° 14: Proporcién de adultos mayores afios 2017 - 2024 -
2035

Fuente: Elaboraciéon propia en base a CENSO 2017

2035



Imagen N° 16: Densidad de habitantes por hectarea en zonas urbanas de Coltauco

Fuente: Elaboracion propia en base a CENSO 2017




Imagen N° 17: Densidad de viviendas por hectarea en zonas urbanas de Coltauco

Fuente: Elaboracion propia en base a CENSO 2017




EXPOSICION FRENTE A INUNDACIONES

La exposicion de la comuna a las inundaciones esta
determinada por la ubicacion de infraestructuras criticas
y areas residenciales en zonas emplazadas en zona de
riesgo. Mantener un conocimiento amplio y constante de
estos elementos es esencial para la respuesta ante
emergencias, y su localizacion estratégica puede facilitar
el desarrollo de una respuesta eficiente a la emergencia.

Estructura Urbana

En materia de planificacion, la comuna de Coltauco
cuenta con un Plan Regulador Comunal desactualizado,
ya que se encuentra vigente desde el ano 1995. Dicho
plan, establece un limite urbano y zonificaciones a los
sectores conocidos como Coltauco Centro y El Almendro.
No obstante, a la fecha, la comuna ha crecido mas alla de
los limites establecidos por su Plan Regulador Comunal,
por lo que se han desarrollado una serie de
asentamientos con caracteristicas urbanas fuera de estos
y sin la debida regulacion en distintas materias de
planificacion urbana.

Imagen N°18: Plan Regulador Comunal de Coltauco 1995

Fuente: SECPLA Municipalidad de Coltauco

Sumado a esto, la ruta H-30 atraviesa la comuna de
manera paralela al Rio Cachapoal dividiendo el territorio
en dos: uno al norte, mas cercano a las quebradas del sur
del Corddn Cantillana y otro al sur, mas cercano al Rio
Cachapoal. De esta manera, la estructura urbana de la
comuna de Coltauco ha crecido en torno a la ruta H-30.
De esto se desprende el crecimiento lineal y desintegrado

de la comuna. Al mismo tiempo, la ruta H-30 es la
principal conexion con la capital regional, Rancagua,
hacia el oriente y con la ruta de la fruta o ruta 66 hacia el
poniente, conectando directamente con el puerto de San
Antonio, constituyendo el sistema urbano al que
pertenece la comuna.

De acuerdo con los datos entregados por el INE durante
este ano, la comuna de Coltauco cuenta con 4 sectores
urbanos: (1) Coltauco Centro, (2) El Almendro, (3)
Rinconada de Parral y (4) Loreto — El Molino. Ademas, el
INE identifica otras localidades de la comuna como aldeas
rurales, permitiendo comprender mejor la dinamica
territorial de la comuna.

Imagen N°19: Zonas urbanas de Coltauco

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (2024)

La comuna de Coltauco comparte servicios vy
equipamientos con la comuna de Donihue, en
particularcon el sector de Donihue Centro, concentrando
los servicios de dicha comuna. Al mismo tiempo, depende
de la ciudad de Rancagua para la provision de servicios de
salud especializados y puestos de trabajo.

Areas Residenciales en Zonas de Riesgo

Las areas mas expuestas son las zonas residenciales de
Loreto-El Molino, que tienen densidades de hasta 260
habitantes por hectarea. Estas areas, junto con Villa San
Luis y Los Aromos, son las mas vulnerables en caso de

inundacion debido a su alta densidad y proximidad al rio
Cachapoal. A pesar de su importancia como centros
urbanos residenciales, estas zonas presentan graves
deficiencias en términos de preparacion y capacidad de
respuesta ante desastres, lo que agrava su exposicion al
riesgo de inundaciones.

Imagen N° 20: Inundacién sector Loreto - El Molino

Fuente: Radio Cooperativa

Imagen N° 21: Inundacién en sector Lo de Cuevas

Fuente: Diario El Pulso



Infraestructura Critica y Servicios

Los principales centros asistenciales de la comuna son el
Centro de Salud Familiar (CESFAM) Francisco Labrin
ubicado en Coltauco Centro, a un costado del municipio
en la Avenida Arturo Prat y el Centro Comunitario de
Salud Familiar ubicado en Loreto. Por otro lado, la
comuna cuenta con 3 postas de Salud Rural en las
localidades de Idahue, Rinconada de Parral y Lo de
Cuevas.

Gran parte del sector de Loreto en Coltauco Centro queda
desprovisto de centros de salud primaria de acuerdo con
el estandar del SIEDU. La misma situacion ocurre con el
sector oriente de El Molino. Por otro lado, en el sector
Idahue como Cuesta de ldahue y Pampa de Idahue
carecen de postas de salud rural. En el otro extremo de la
comuna, en el sector de Coltauco, localidades como
Hijuela del Medio, Monte Grande y Los Bronces no
cuentan con servicios de salud primaria dentro del
estandar del SIEDU.

Imagen N° 22: Frontis CESFAM Francisco Labrin

Fuente: Fotografia propia

Es importante mencionar que, para la correcta provision
del sistema de atenciéon primaria, el ministerio de salud
establece como poblacion 6ptima 20.000 habitantes por
CESFAM. Actualmente la comuna de Coltauco cuenta con
22143 habitantes.

La infraestructura educativa, por otro lado, juega un papel
crucial durante las emergencias, ya que estas
instalaciones se utilizan como centros de acopio ©
albergues temporales. En este sentido, la comuna de
Coltauco cuenta actualmente con 17 establecimientos de
educacion municipales, entre los cuales se cuentan 12
escuelas de educacion basica, 1 establecimiento que
incluye educacion de nivel medio y 4 salas cunas/jardines
infantiles.

Durante las emergencias de junio y agosto de 2023, la
escuela municipal Osvaldo Ruiz Garcia y el Liceo Berta
Zamorano Lizana funcionaron de albergue durante
alrededor de tres semanas y media. Recibieron cerca de
400 personas de los sectores de Loreto, El Molino y Monte

Grande Arriba, lo que permite destacar la importancia de
estas instalaciones en la respuesta a emergencias.

Por otro lado, el Colegio Nuestra Senora de Loreto
ubicada en el sector Loreto/El Molino fue la escuela mas
afectada por el desborde del Rio Cachapoal junto con el
jardin infantil Ayenhue, también ubicado en la misma
localidad.

Finalmente, la comuna cuenta con dos cuarteles de
bomberos, uno en el sector Loreto y otro en el sector
Coltauco Centro. Por otro lado, existen dos tenencias de
carabineros: uno en Coltauco Centro y otra en el sector
Idahue

Imagen N° 23: Frontis Liceo Berta Zamorano Lizana

Fuente: Fotografia propia



Imagen N° 24: Centros de Salud Primaria con alcance SIEDU. Imagen N° 25: Establecimiento de educacién primaria con alcance SIEDU.

Fuente: Elaboraciéon propia. Fuente: Elaboracion propia.

Imagen N° 26: Centros de Salud Primaria expuestos a inundaciones. Imagen N° 27: Establecimientos educacionales primarios expuestos a inundaciones.

Fuente: Elaboraciéon propia. Fuente: Elaboracion propia.



Imagen N° 28: Establecimientos educacionales primarios expuestos a inundaciones.

Fuente: Elaboracion propia.

SINTESIS

Coltauco se caracteriza por tener una trama urbana lineal,
dispersa e inconexa cuyo eje estructurante es la ruta H-30.
Sumado a esto, mientras que el sector de Coltauco
concentra las areas urbanas, el sector Idahue tiene un
marcado caracter rural. La jerarquia vial de la comun se
presenta inconexa y sobreextendida, generando grandes
manzanas en los sectores urbanos.

La comuna cuenta con un Plan Regulador Comunal
desactualizado. Esto ha provocado que el crecimiento de
la mayoria de los asentamientos identificados en el
diagnostico carezca de una correcta regulacion territorial.

Los equipamientos de salud primaria de la comuna se
encuentran en las principales localidades, desatendiendo
el estandar minimo de distancia a centros de salud
primaria, como es el caso de El Molino. La infraestructura
educacional, por otro lado, se encuentra distribuida de
manera uniforme en el territorio.

La estructura ambiental de la comuna esta marcada por
su hidrografia, al mismo tiempo que corresponde a la
principal amenaza de riesgo de desastre. Esta situacion
conduce a concluir que dicha estructura se encuentra
desaprovechada, no potenciando las soluciones basadas
en la naturaleza. A pesar de las recientes declaraciones de
humedal de parte del estero y el Santuario de Ia
Naturaleza Cerro Poqui.

Los principales centros urbanos de las comunas se
encuentran localizados en las zonas de inundacion
identificadas por el municipio tras las emergencias del
ano 2023. Esto representa un desafio para las autoridades
encargadas de reducir y mitigar el riesgo de desastre.




PRINCIPALES PROBLEMATICAS
‘ Preparacion ‘ Respuesta ‘ Recuperacion ‘ Mitigacion

Expansion urbana desregulada

Infraestructura vial insuficiente

Urbanizacidon en zonas de inundacion

Baja diversidad de usos de suelo

Ineficiente gestion hidrica

Falta de acceso a equipamiento criticos

Envejecimiento poblacional

Falta de liderazgos barriales

Baja participacion ciudadana

Alta dependencia al sistema urbano

Falta de obras de mitigacion

DIMENSIONES CRITICAS

Escaso
Ordenamiento
Territorial

Bajo acceso a
equipamiento y
servicios

Poca
Participacion
Comunitaria

En base a lo anterior, se identificaron las principales
problematicas de la comuna. Dichas problematicas
fueron agrupadas en 4 dimensiones criticas que permiten
ordenar y sintetizar el diagnostico realizado.

Todas las problematicas se encuentran relacionadas a
una o mMmas fases del ciclo del riesgo de desastres para
alinear la elaboracion de la imagen objetivo y propuesta a
los objetivos y requerimientos fijados al inicio de este
trabajo.

Imagen N° 29: Ciclo del Riesgo de Desastres
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Reconstruccion
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de Ley N° 21.364




Toma aérea actividad participativa para proyecto de titulo de
disefo estratégico
Fotografia de Desafio Levantemos Chile

Imagen

Objetivo




VISION DE DESARROLLO

Durante los meses de octubre y noviembre del ano 2024
se llevaron a cabo una serie de trabajos en terreno en los
gue se sostuvieron diversas entrevistas con distintos
actores de la comuna. En dichas entrevistas se abordaron
diversos temas atingentes a cada uno de los actores, al
mismo tiempo que se recopilaron las experiencias de
estos durante las emergencias ocurridas en junio y agosto
del ano anterior. En base a los resultados entregados por
las reuniones realizadas con distintos actores se logro
profundizar el diagndstico realizado con anterioridad, asi
como desarrollar una narrativa asociada a como
transformar el territorio para aumentar la resiliencia de
este ante futuros eventos climaticos similares. La
sistematizacion de dichos terrenos, sumado al
diagnostico realizado permite desarrollar una vision de
desarrollo comunal con un foco en mejorar la resiliencia
de la comuna.

Dado el diagnodstico territorial de la comuna, es posible
elaborar una vision de desarrollo que responda a las
necesidades identificadas anteriormente:

Coltauco como territorio resiliente
mediante su gobernanza, normativa e
infraestructura critica social en la gestion
de riesgo de desastres.

Para conseguir esto se proponen los siguientes objetivos
de desarrollo para el cumplimiento de la imagen objetivo
gue se propone, es necesario cumplir con los siguientes
objetivos.

1. Mejorar la conectividad vehicular y peatonal para
garantizar una evacuacion eficiente y evitar el
aislamiento de localidades ante situaciones de
emergencias

Dada la forma de la estructura urbana y trama vial
presentada en el diagndstico, la cual se demostré como
inconexa e ineficiente, es necesario reforzar Ia
conectividad entre las distintas localidades que
componen la comuna de Coltauco. El cumplimiento de

este objetivo permitira aumentar la resiliencia de la
comuna al impedir el aislamiento total de dichas
localidades al momento de enfrentar inundaciones o
remociones en masa, al mismo tiempo que reduce los
tiempos de evacuacion.

2. Fortalecer la resiliencia mediante la mejora,
ampliacién y construccion de equipamiento critico y
servicios, priorizando su ubicacién en zonas seguras
fuera de riesgo.

Mejorar el estandar del equipamiento e infraestructura
existente no solo aumenta la resiliencia de la comuna,
sino que también permite una inversion mMmas eficiente en
otras areas del territorio. Al disponer de recursos
adecuados para enfrentar emergencias como
inundaciones o remociones en masa, las zonas
previamente afectadas estaran mejor preparadas para
responder en el futuro.

Ademas, el crecimiento poblacional de la comuna exige
ampliar la cobertura territorial mediante la construccion
de nuevos centros asistenciales. Esta expansion permitira
garantizar una cobertura adecuada y fortalecer la
resiliencia de Coltauco al ubicar equipamientos
estratégicamente fuera de las zonas de riesgo,
reduciendo asi la exposicion ante desastres.

3. Fomentar la educacion sociocomunitaria para
mejorar la preparacion y respuesta frente a
emergencias.

El Plan Comunal para la Reduccion de Riesgo de
Desastres presenta 6 fichas de accion estratégicas de las
cuales 5 son de caracter no estructural. En este sentido,
dichas acciones apuntan a aumentar la preparacion de
los habitantes de la comuna para enfrentar futuras
amenazas por remociones en masa € inundaciones. Para
cumplir estas acciones es necesario proveer de espacios
idoneos para la capacitacion de los habitantes y de
programas de capacitacion.

4. Desarrollar obras de mitigacion para la proteccién
de sectores urbanos en zona de riesgo.

Un eje fundamental para la reducciéon de riesgo de
desastres es la construccion de obras de mitigacion.

Dentro de las acciones estratégicas mencionadas en el
objetivo anterior, la Unica accion de caracter estructural
corresponde a la canalizacion del cauce del rio Cachapoal.
Sin embargo, es posible desarrollar otro tipo de obras de
mitigacion que aumenten la resiliencia urbana de la
comuna.

Definicion de la zona de intervencion

Dada la naturaleza urbana de la comuna, las exigencias
de cumplimiento del Plan de Intervencion Urbana dadas
por el Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales y el
requerimiento realizado por la Municipalidad de Coltauco
y Desafio Levantemos Chile, la imagen objetivo se limitara
a abarcar un sector en especifico del territorio. Esta
seleccion se da con el fin de presentar un plan que sea
escalable y replicable a otros sectores de la comuna para
la Reduccion de Riesgo de Desastres.

Como primera zona de intervencion, se propone el sector
Loreto - El Molino, ya que se trata del area urbana mas
densamente poblada en la comuna y fue la mas afectada
durante las emergencias ocurridas en Junio y Agosto del
ano 2023.

Imagen N° 30: Sintesis Objetivos de Desarrollo
N
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Fuente: Elaboraciéon propia.



Coltauco como territorio resiliente mediante su gobernanza, normativa e infraestructura critica social en la gestion de riesgo de desastres.

PRINCIPAPALES PROBLEMATICAS
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Frontis del Jardin Ayenhue reconstruido en la interseccion de la
avenida Diego Portales con la ruta H-320. Sector El Molino.
Fotografia Diario El Rancagtino

Propuesta del

Plan




PLANES GENERALES

La cartera de proyecto inicial estda basada en el
diagndstico realizado y las necesidades en GRD
identificadas en esta memoria. La propuesta se encuentra
dividida en planes generales que incluyen un
componente de gobernanza, normativo y de inversion.
También se propone el plan de infraestructura, de
preparacion comunitaria y la elaboracion del Plan
Maestro de Aguas Lluvias

COMPONENTE DE GOBERNANZA

El plan de mejoramiento y resiliencia urbana del sector
Loreto - El Molino contara con un modelo de gobernanza
gue incorpore a todos los actores relevantes para
gestionar las fases del ciclo del riesgo de desastres.

La ley N° 21.364 define el establecimiento de estructuras
de coordinacion llamados Comités para la Gestion del
Riesgo de Desastres a nivel nacional, regional y comunal.
Por lo que la creacidon de estructuras de gobernanza local
permite acercar a las comunidades a la gestion del riesgo
de desastres.

Como se ha mencionado anteriormente, la comuna de
Coltauco cuenta con una serie de localidades con
caracteristicas urbanas que requieren una adecuada
gestion comunitaria para distintos tipos de amenaza. En
el caso de el sector Loreto - El Molino, es necesario
establecer un comité de Gestion de Riesgo de Desastres
Local que guie y fiscalice el cumplimiento del plan en
materia de desastres.

Para la creacion del comité se consideran los principios
en la gestion de riesgo de desastre definidos en la ley N°
21.364, ademas de las atribuciones definidas a los
organismos incumbentes en esta materia. Los principios
considerados son:

Principio de Apoyo Mutuo.
Principio de Coordinacion.
Principio de Transparencia.
Principio de Participacion.

Al tratarse de un proyecto escalable y replicable, la
creacidon de gobernanzas locales se sugiere en los
sectores:

e Coltauco Centro: Poblacién Los Aromos, Parral, El
Loreto, Villa San Luis y El Almendro.

e Rinconada de Parral: Hijuela del Medio, Vista Hermosa,
Los Broncesy Lo de Cuevas.

e |dahue: Rinconada de Idahue, Pampa de I|dahue,
Cuesta de Idahue.

El comité contard con 3 unidades:

e Unidad Ejecutiva, donde se reunen los organismo
publicos de la comuna, cuyas funciones son la
obtencion de financiamiento, disefo, aprobacion y
licitacion de obras y el diseho de estrategias de
participacion ciudadana.

e Unidad Operativa, donde se reunen las entidades sin
fines de lucro que cumplen un rol critico a la hora de
responder a la emergencia y posibilitan espacios de
preparacion comunitaria. Sus funciones son preparar

equipamiento e infraestructura capaz de funcionar
durante el estado de emergencia y garantizar la
provision de recursos, servicios, albergues y centros de
acopio a la comunidad.

e Unidad de Participacion Ciudadana, donde se
reunen las entidades criticas sin fines de lucro y las
entidades de representacion territorial. Su funcién es
realizar programas de capacitacion y educacion
comunitaria para la prevencion de riesgo de desastres.
al mismo tiempo, participan en la cocreacion de
disefo y ejecucion de las obras impulsadas por el
comité.

Quien presida los comités locales sera un representante
de la Unidad de Gestion del Riesgo de Desastres y se
encontrara directamente asesorado por la Unidad
Ejecutiva y Operativa correspondiente. De la misma
forma, participara activamente de las reuniones
ordinarias del COGRID comunal. Finalmente, cada comité
local debera trabajar en la formulacion y seguimiento del
Plan de Emergencia Comunal y el Plan Comunal de
Prevencion de Desastres.

Imagen N° 31: Organigrama Comite de Gestién de Riesgo de Desastres Loreto - El Molino.
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Fuente: Elaboracion propia.



COMPONENTE NORMATIVO

El Plan de Mejoramiento Urbano requiere ajustes
normativos a nivel comunal para el desarrollo proyectual
de este. En primer lugar, es necesario de forma urgente
llevar a cabo la actualizacion del Plan Regulador
Comunal, ya que este se encuentra vigente desde el ano
1995. Desde entonces, se han desarrollado asentamientos
fuera del limite urbano y en zonas de riesgo. Sin embargo,
el proceso de formulacion de un [IPT de estas
caracteristicas toma mas tiempo del necesario para hacer
frente a una mayor recurrencia de estos eventos en el
contexto del cambio climatico. En este sentido, se
propone la elaboracion de un plan seccional para los
principales asentamientos fuera del limite urbano actual,
como son Rinconada de Parral y El Molino. Esto con el fin
de definir zonas de inundacién, restricciones a la
construccion, densificacion y la expansion de la vialidad.

Por otro lado, es necesario actualizar el Plan Comunal de
Prevencion de Riesgo de Desastres en el que se incluyan
los estudios hidrologicos para la determinacion de las
zonas de inundacion y las obras de mitigacion
correspondientes para su ejecucion. Por otro lado, el Plan
de Emergencia Comunal debe actualizarse para
reconocer la existencia de los comités locales e
integrarlos a la gestion de la emergencia.

Zona de riesgo

Como parte del plan comunal de Prevencion de Riesgo
de Desastres se incluye una zonificacion de inundacion.
Dicha zona abarca gran parte de la localidad de Loreto -
El Molino. Siguiendo los criterios establecidos en la Guia
Metodologica para la elaboracion del Estudio de Riesgo
en PRC de la Direccion de Desarrollo Urbano, esta zona
debe ser definida con un riesgo alto. Esto debido al cruce
de las variables recurrencia e intensidad definidos en
dicha guia. Si bien la recurrencia de estas inundaciones se
da en un periodo de entre 50 y 80 anos, la intensidad de
estas suele causar graves danos. Por otro lado, estas
variables se ven agudizadas por los efectos del cambio
climatico. Finalmente, es imporntante mencionar, que es
necesario realizar estudios hidrolégicos para definir
correctamente areas de inundacion y niveles de riesgo

apropiados para el Plan Regulador Comunal y el Plan
Comunal de Prevencion de Riesgo de Desastres.

Zonificacion propuesta

Como parte del componente normativo del plan, se
presenta a continuacidn una propuesta de zonificacion
para el sector Loreto - El Molino para la GRD. Dicha
zonificacion incluye 5 tipologias distintas de zonificacion:

ZEE: Zona de Equipamiento especial
ZHB: Zona habitacional de baja densidad.
ZM1: Zona Mixta 1

ZM2: Zona Mixta 2

ZH1: Zona Habitacional 1

Estas tipologias incluyen la subdivision predial minima
(SPM), coeficiente maximo de ocupacion (CMO) vy
coeficiente maximo de constructibilidad (CMC). Si bien
una regulacion del territorio requiere de mas variables,
esta es una propuesta inicial para dar coherencia al
proyecto.

COMPONENTE DE INVERSION

El  componente de inversion pretende obtener
financiamiento de distintos organismos nacionales e
internacionales. Si  bien la mayoria de tipos de
financiamiento corresponden a caudales publicos no
deben descartarse alianzas publico privada o
financiamiento directamente privado para alcanzar los
objetivos del plan de mejoramiento urbano. La inversion
de este tipo debe ser aprobada y gestionada en conjunto
a los comités locales y el COGRID comunal.

Para facilitar el financiamiento y transparencia de los
diversos proyectos que se propondran a continuacion, el
municipio, en conjunto con los comités locales
desarrollaran el Plan de Inversiones en Infraestructura de
Movilidad y Espacio Publico (PIIMED) de la comuna de
Coltauco. Dicho plan considerara senalética, vialidad,
mobiliario urbano y mejoras de accesibilidad universal
para el espacio publico.

Imagen N° 32: Zonificacién normativa propuesta para el sector Loreto - El Molino

Fuente: Elaboraciéon propia.



ESTRATEGIA PROYECTUAL

Como se mencion6 anteriormente, el plan comprende
solucionar las falencias de la comuna en materia de
gestion del riesgo de desastre. Si bien Coltauco ha estado
a la vanguardia a nivel normativo tras las emergencias
ocurridas durante el ano 2023, aun se requieren mMas
acciones para reducir la vulnerabilidad y la exposicion de
la comuna al momento de enfrentar eventos similares en
el futuro.

Para esto se propone una cartera de proyectos que
apunte en dicha direccion y cumpla la vision de desarrollo
disefada en la imagen objetivo de este plan. En primer
lugar, es fundamental el cumplimiento del componente
normativo para el optimo progreso del plany la definicion
de normas de construccion en el sector Loreto - El Molino.
Sumado a esto, el eje de gobernanza depende del
reconocimiento de los comités locales para la gestion de
los espacios para la GRD.

En segundo lugar, la mayoria de los proyectos que se
presentaran se complementan unos a otros de forma que
su desarrollo debe darse de forma paralela al menos en la
etapa de diseno. De esta forma, en el futuro se evitaran
conflictos sectoriales, problemas de financiamiento o de
ejecucion de las obras. Tal es el caso, por ejemplo, de los
proyectos de mejoramiento y expansion vial que debe
considerar los criterios establecidos por el Sistema de
Drenaje Sostenible y el Plan Maestro de Aguas Lluvias.

Imagen N° 33: Zona de inundacién sector Loreto - El Molino.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de la direccion medioambiente de Coltauco.
Imagen N° 34: Principales fuentes de financiamiento para el Plan de Mejoramiento Urbano para la GRD.
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SINTESIS DE PROPUESTA PROYECTUAL

VISION DE DESARROLLO
Coltauco como territorio resiliente mediante su gobernanza, normativa e infraestructura critica social en la gestion de riesgo de desastres.
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Imagen N° 35: Componente normativo para el sector Loreto - El Molino.

Productivas

Residencial Equipamiento
Zonificacion
SPM CMo CcMC SPM CcMO CcMC SPM CMO CcMC
ZEE 2.500 m2 0,4 0,2 1000 m2 0,4 1,6 500 m2 0,8 3
ZHB 500 m2 0,4 1 500 m2 0,6 1 500 m2 0,4 1
M1 250 m2 0,6 1,8 250 m2 0,7 2,1 - - -
ZM2 300 m2 0,5 1,5 300 m2 0,6 1,8 500 m2 0,5 1,5
ZH1 150 m2 0,7 1,5 150 m2 0,5 1,5 - - -

Tipologias de zonificacion:

Zona de equipamiento especial
Zona Habitacional de baja densidad
Zona Mixta 1

Zona Mixta 2

Zona Habitacional 1



Espacios fisicos de organizaciones comunitarias, territoriales y funcionales

[ ] Ubicacion Centros Comunitarios Sostenibles de Emergencia



Imagen N° 37: Plan de Infraestructura para el sector Loreto - El Molino
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Programa de operacion y mantenimiento de cauces
artificiales para el sector Loreto - El Molino

Canalizacion y contension de Rio Cachapoal



Imagen N° 39: Resumen propuesta Plan de mejoramiento y resiliencia urbana para el sector Loreto - El Molino.
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Imagen N° 40: Componente normativo para el sector Loreto -




Imagen N° 44: Render con perfil del centro comunitario y sus inmediaciones.

Plan de Preparacién comunitaria para la GRD

1) Aumentar la eficiencia de la 2) Habilitar espacios para la
respuesta por parte de la preparacion y educacion
comunidad ante el riesgo de sociocomunitaria.
desastres.

6.000 personas (Poblaciéon Loreto - El Molino)

Los centros comunitarios sostenibles de emergencia cumplen un rol
multifuncional para la comunidad. Funcionan como centro de
reuniones para las juntas de vecinos y la realizacién de eventos sociales,
deportivos y culturales. Durante las emergencias el centro es adaptable
para recibir a la poblacion afectada entregando 48 horas de agua
potable y minimo 72 horas de energia eléctrica. Cuenta ademas con
una sala de primeros auxilios, bafos con duchas, camerinos y
mudadores, una cocina industrial y un sistema de telecomunicaciones.

1) Fondo Nacional de Desarrollo 3) Fondo Nacional Inversiones del

Regional. MOP. Fuente: Elaboracion propia.
2) Banco Interamericano de 4) Fondo Nacional de Inversiones

Desarrollo. MINVU.

Imagen N° 45: Anuncio inauguracién centro comunitario en Molina.
12.194 UF para 400 m2 cada centro.

1) Disefio de infraestructura

3) Proceso de participacion

ciudadana. Mediano plazo (3 a 4 afos)
4) Licitacion.

5) Ejecucion de obras

La administracion de la infraestructura estara a cargo de las juntas de
vecinos parte del comité local. Los liderazgos locales, a cargo del centro,
seran capacitados por SENAPRED para la planificacién, la prevencion y
la respuesta en casos de emergencia que afecten a la comunidad.
Ademas serdn instruidos en los aspectos técnicos del espacio.

1) NUmero de personas que

accede a los centros comunitarios 3) Personas albergadas durante
2) NUumero de actividades emergencia en el centro
realizadas en el centro comunitario

comunitario

Fuente: MINVU




Plan de Preparacién comunitaria para la GRD

2) Capacitar lideres sociales en el
uso y administracion de

equipamiento comunitarios Imagen N° 46: Afiche informativo programa FOSIS.

1) Formar una cultura de
prevencion en las localidades.

Organizaciones comunitarias, funcionales y territoriales regidas por la
Ley 19.418.

El programa busca que organizaciones comunitarias, funcionales y
territoriales del sector Loreto - El Molino sean capacitadas en gestiéon de
riesgo de desastres y en el uso del equipamiento para mejorar la
respuesta a emergencias. Las capacitaciones serdn realizadas por
equipos municipales, en conjunto a SENAPRED para la creacién y
fomento de una cultura de prevencion.

1) FOSIS: Programa Organizaciones 3) DIDECO Coltauco

en Accion N
2) FOSIS: Programa de sl:,Eal\:,:jaRED. Programa Familia
habitabilidad P

100 UF para la totalidad del programa

1) Invitacién a organizaciones.

2) Acompanamiento en la
postulacion.

3) Acompafamiento en el proceso
de implementacién de acciones
financiadas por FOSIS.

4) Realizacion de cursos de
capacitacion.

Corto plazo (1a 2 afos)

Programa dirigido por DIDECO para la invitacidon, postulacion vy Fuente: MDSF
coordinacion de actores relevantes para el programa.

1) NUmero de organizaciones

capacitadas. 3) NUmero de capacitaciones
2) Numero de viviendas mejoradas realizadas.

por FOSIS.




Plan de Preparacién comunitaria para la GRD

Plan de Infraestructura para la GRD

1) Facilitar la respuesta a la
emergencia para la comunidad.

2) Facilitar el uso y acceso a
equipamiento especializados en la
respuesta a emergencia.

Toda la poblacién expuesta a amenazas en el territorio.

Basados en la oferta disefo de estratégico del proyecto Guemil, se
propone la instalacion de sefaléticas que faciliten, guien y optimicen la
respuesta a emergencias en el territorio, asi como en los equipamiento
criticos durante la fase de preparacidon, respuesta y recuperacion. El

proyecto Guemil se describe como

“una iniciativa de iconos, de fuente

abierta, que se enfoca en hacer mas accesible e inclusiva la
conversacion sobre emergencia y riesgo de desastres”

1) Programa de Mejoramiento
Urbano
2) Ley de aporte al espacio publico

3) Municipio (PIIMEP)

1200 UF para el sector Loreto - El Molino

1) Estudio de posicionamiento y
disefio

2) Licitacion

3) Ejecucion y colocacion de
sefnalética.

Mediano plazo (2 a 4 afos)

La instalacion de la sefalética quedara a cargo de quien se adjudique la
licitacidon realizada por el municipio. La mantencién de la senalética

qguedara a cargo de desarroll

adores privados, organizaciones

encargadas de centros comunitarios y equipamiento y instituciones
incumbente en el espacio publico tales como MINVU y MOP.

1) Numero de sefaléticas instaladas.

Imagen N°47 : Ejemplos de seiialética de proyecto Guemil.
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Imagen N° 48: Estado de vialidad en la localidad de Loreto - El Molino tras emergencias.
Plan de Infraestructura para la GRD

1) Optimizar tiempos de 3) Mejorar acceso a
evacuacion a zonas seguras equipamiento y servicios.

2) Contruibuir a la construccién  4) Alcanzar accesibilidad

de Sistema de Drenaje Urbano universal en el espacio publico
Sostenible. de la localidad

Habitantes afectados por emergencias. Particularmente se busca
facilitar la evacuacién y accesibilidad al espacio publico para NNA
Yy personas mayores.

El programa responde principalmente a la necesidad de dar
mayor acceso equipamiento a los habitantes de la comuna,
optimizar la respuesta a emergencias, evitar el aislamiento de
comunidades y mejorar el estandar del espacio publico.

3) Programa de Pavimentos

1) Fondo Nacional de Desarrollo Participativos. Fuente: Fotografia propia.
Regional. 4) Ley de aporte al Espacio
2) Ministerio de Obras Publicas. E)UIS:IIEAOED Imagen N° 50: Construcciéon de vialidad en la comuna de Santa Cruz.

223.000 UF en total para construccion y mejoramiento de vialidad

1) Modificacion normativa

2) Diseflo de vialidad, mobiliario,
cauces. Largo plazo (8 a 10 anos)
3) Licitacion.

4) Ejecucion de obras

3) Cantidad de minutos de
evacuacion disminuidos.

4) Metros caminados desde y
hacia centros de salud vy
educacion

1) Metros de vias pavimentadas.
2) Metros de ciclovia construida.

Fuente: Ministerio de Obras Publicas



Plan de Infraestructura para la GRD

1) Mejorar el acceso a
equipamiento de salud.
2) Ampliar cobertura territorial

3) Proteger equipamiento
critico de riesgo de desastres.

Imagen N° 51: Construccion CESFAM en Requinoa.
Cerca de 25.000 beneficiarios

La construccion y expansion de infraestructura critica responde a
la necesidad de colocar infraestructura, clave para enfrentar
emergencias, fuera de zonas de riesgo de inundacion. Ademas
permite preveer la congestion del sistema de salud primaria de la
comuna debido al crecimiento poblacional. Ademas, el programa
pretende preparar los centros expuestos a amenazas a nivel
estructural.

1) Fondo Nacional de Desarrollo  2) Direcciéon de Obras
Regional Municipales

198000 UF en total para construccion de CESFAM
1500 UF en total para mejoramiento de CECOSF

1) Modificacién normativa
2) Disefio de estructura
3) Licitacion.

4) Ejecucion de obras

Largo plazo (6 a 8 afios)

Fuente: Gobierno Regional de OHiggins

CESFAM queda a cargo de la direccion de salud de Ia
Municipalidad de Coltauco

1) Porcentaje de poblacion
comunal que vive en el rango
sugerido por SIEDU.

2) Accesibilidad a centros de
salud primaria.




Plan de Infraestructura para la GRD

1) Aumentar la resiliencia de la
comuna a través de soluciones
basadas en infraestructura verde y

2) Priorizar uso de materiales
permeables en la ejecucion de
proyectos inmobiliarios, urbanos

Imagen N° 52: Carretera que actua como via de inundacién

diseno sensible al agua y viales.

8.000 personas (Poblaciéon Loreto - El Molino y alrededores)

Fuente: Extraido de The SUDs Manual.

La construccion de sistemas de drenaje sostenibles es fundamental

ara el desarrollo de areas urbanas sensibles al agua. Se entiende un . ..
P 9 Imagen N° 53: Guia de disefio de SUD en calles urbanas.

DUS como el conjunto de medidas que busca replicar el drenaje
natural del territorio y fortalecer la infraestructura verde para un
manejo eficiente de aguas lluvias, fomentando la sostenibilidad y
reduciendo el riesgo de inundaciones y remociones en masa. Este
proyecto se complementa con el diseno de perfiles de calles y para su
ejecucion es necesario primero la elaboraciéon de un Plan Maestro de
Aguas Lluvias.

1) Fondo Nacional de Desarrollo 3) Programa de Pavimentos
Regional Participativos

2) Fondo Regional de Iniciativa 4) Ley de aporte al Espacio
Local Publico.

7.500 UF para pavimentos permebles
6.530 UF para infraestructura verde

1) Modificaciéon normativa
2) Disefio de vialidad, mobiliario,
cauces.

3) Proceso de participacion
ciudadana.

4) Licitacion.

5) Ejecucién de obras

Largo plazo (8 a 10 afios) Fuente: Extraido de Guia de Drenaje Urbano Sostenible para la Macrozona Sur de Chile.

Imagen N° 54: Idea de infiltraciéon a gran escala en el disefio de estructuras.

El municipio actuara como ente coordinador de los comités locales y
los organismos estatales superiores como el Gobierno Regional,
Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la Direccién de Obras Hidraulicas
del MOP. La mantencién quedara a cargo de la direccién de aseo y
ornato de la municipalidad y los comités locales seran capacitados en
la mantencién y ejecucion de obras menores y/o domicialiarias. Se
fomentara la asociacidén publico-privada con duefios de predios
relevantes para la ejecuciéon del programa.

1) Metros cuadrados de pavimento | 3) Metros de cauces artificiales
permeable construido. mejorados.

2) Metros de calles urbanas 4) NUumero de viviendas
adaptadas. mejoradas con red domiciliaria.

Fuente: Extraido de Water Sensitive Designs.



Plan de Infraestructura para la GRD

1) Mitigar los efectos de futuras inundaciones.

Habitantes de la comuna de Coltauco

La construccién de obras de mitigacién considera principalmente
obras de mitigacion en la ribera del Rio Cachapoal. Dentro del
desarrollo de indraestructura de mitigacion se considera la
construccion de SUD y vialidades que contribuyen a la conduccion

de aguas lluvias.

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional
2) SEREMI MOP - Direccién de Obras Hidraulicas.

23.500 UF para la reparacion y construccion de defensas fluviales
en el rio Cachapoal

1) Licitacion

2) Realizacion de estudios
3) Disefio de obras

4) Ejecucion de obras

Corto plazo (1 a 3 afos)

La infraestructura construida queda a cargo de la Direccion de
Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas.

1) Porcentaje de avance fisico de
la obra

2) Porcentaje de
ejecutada.

inversion

Imagen N° 55: Obras de defensas fluviales en la comuna de Donihue.

Fuente: Extraido de pagina web SEREMI MOP OHiggins.



8. Realizacion de estudios de retorno de cauces naturales.

Pertenencia

Objetivos

Beneficiarios

Caracteristicas

Descripcion

Fuente de
inversion

Financiamiento

Monto de
inversion

Etapas

Gestion

Gobernanza

Seguimiento Indicadores

Plan Maestro de Aguas Lluvias

1) Esteblecer nivel de riesgo en
zonas de inundacién por variable
de recurrencia.

2) Estimar tiempo de
recurrencia del cauce

Habitantes de la comuna de Coltauco

Los estudios de retorno de cauces se constituyen como una
herramienta esencial para la preparacion y mitigaciéon de
inundaciones. Ademas son una herramienta para la elaboracion
de los Planes Comunales de Prevencion de Riesgo de Desastres a
nivel comunal y regional.

1) Programa de Gestién del Riesgo de Desastres

1.560 UF para la totalidad del estudio

1) Licitacion
2) Adjudicacion
3) Realizacion de estudio

Corto plazo (6 a 12 meses)

Estudio quedara a cargo de consultoria adjudicada por licitacion
en Mercado Publico.

1) Proporcion de zonas de
inundacion mapeadas y
delimitadas.

2) Propuestas de retorno de
cauces incluidas en el Plan
Regulador.

9. Programa de operacién y mantenimiento de cauces naturales y

Pertenencia

Objetivos

Beneficiarios

Caracteristicas

Descripcién

Fuente de
inversion

Financiamiento

Monto de
inversion

Etapas

Gestion

Gobernanza

Seguimiento Indicadores

artificiales

Plan Maestro de Aguas Lluvias

1) Capacitar a las asociaciones de | 2) Realizar obras de
canalistas para mantencién de mantenimiento con enfoque
cauces. en drenaje sostenible

Usuarios de canales de regadio y comunidad en general

El programa de operacién y mantenimiento de cauce naturales y
artificiales pretende a través de educacién comunitaria y recursos
mantener los cauces naturales y artificiales limpios y dispuestos
para soportar grandes aumentos repentinos de caudal y redirigir
los cauces.

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional
2) Fondo Regional de Iniciativa Local

500 UF para capacitacion de asociaciones
2.000 UF para mantencién de cauces artificiales.

1) Invitacion a asociaciones.
2) Realizacion de cursos de
capacitacion.

3) Disefio de obras de
intervencion

4) Licitacion.

5) Ejecucion de obras

Mediano plazo (3 a 6 aflos)

La DIDECO, en conjunto con organismos como la Direccion
General de Aguas y la Direccion de Obras Hidraulicas del MOP, se
ejecutaran las capacitaciones y obras para la mantencién de
cauces.

1) Cantidad de equipoy
maquinaria utilizada.

2) Proporciéon de cauces limpios
y funcionales.

3) Reduccion de costos
asociados a inundaciones.



Plan de actualizacién normativa para la GRD

2) Definir precisamente zonas

1) Respaldar las otras de riesgo natural, para prevenir

intevenciones con una la amenaza de vidas, viviendas

normativa territorial afin e infraestrucutra urbana en el
futuro

Plan de actualizacién normativa para la GRD

1) Respaldar las otras 2) Caracterizar una normativa
intervenciones con una urbana tempranamente en el
normativa afin. territorio.

Habitantes en la zona urbana de Coltauco.

Habitantes en la zona urbana de Coltauco.

La actualizaciéon de la norma de suelo en Coltauco es esencial para
una proyeccion a largo plazo de una resilencia aumentada para la
comuna. Un analisis estratégico del territorio mejorara las
opciones de Coltauco de enfrentarse a las nuevas tribulaciones
qgue imponga el clima cambiante, minimizando danos y victimas
en un futuro.

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Si bien los planes seccionales corresponden a instrumentos
complementarios al Plan Regulador Comunal vigente, el de la
comuna de Coltauco rige sobre un limite urbano desactualizado
hace hace mas de 30 afios.

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional

3.640 UF para la totalidad del proceso de actualizacion.

1) Licitacion

2) Realizacion de estudios
3) Elaboracién de PRC.

4) Aprobacion de PRC.

Largo plazo (6 a 8 afios)

2.300 UF para totalidad de elaboracion.

1) Licitacion

2) Realizacion de estudios

3) Elaboracion de Plan seccional
4) Aprobacion de Plan seccional.

Mediano plazo (2 a 4 afos)

Una consultoria trabajara en conjunto a la SECPLA para asegurar
la pertinencia de la normativa propuesta, como también se
convocara a otros organismos relacionados en etapas sensibles,
como SENAPRED, CONAF, SAG, entre otros. Se proyecta también
la inclusion de actores civiles en instancias de entrega de
informacion, feedback, e instancias de participacién mas activa

Los planes seccionales deben realizar en conjunto con
instituciones como SENAPRED y CONAF para caracter técnico.
Debe desarrollarse de forma inclusiva con la comunidad y de
manera eficiente, ya que corresponde a la primera regulacion
normativa para desarrollar el plan.

1) Porcentaje de superficie con
zonificacién actualizada.

2) Cantidad de reuniones
realizadas con actores clave.

3) Mejora en la percepcion
ciudadana sobre la
planificacion territorial.

1) Porcentaje de superficie con
zonificacion actualizada.

2) Cantidad de reuniones
realizadas con actores clave.

3) Mejora en la percepcion
ciudadana sobre la
planificacion territorial.




Plan de actualizacién normativa para la GRD

1) Crear una normativa acorde
gue permita la realizacién del
plan.

2) Actualizar zonas de riesgo de
desastre, particularmente
inundaciones

3) Reconocer la existencia de
los comités locales para la
gestion de los centros
comunitarios y la respuesta a
emergencia.

Plan de actualizacién normativa para la GRD

1) Establecer una gobernanza
local en materia de GRD.

2) Fomentar la participacion
ciudadana.

3) Fomentar el reconocimiento
de lideres para facilitar la
respuesta a emergencias.

Dirigentes de los comités locales y habitantes de las localidades
qgue conformaron un comité local.

Lideres locales y organizaciones comunitarias, territoriales y
funcionales

La principal razén para la actualizacién de estos planes es incluir
en la gestién de la emergencia a los comités locales y las nuevas
obras de mitigacion propuesta en el plan.

La formacion de liderazgos locales y barriales permitira
administrar los centros comunitarios y guiar a la comunidad en
situaciones de emergencia a la espera de las autoridades para una
gestion profesional.

1) Fondo Nacional de Desarrollo Regional
2) Programa de Gestion del Riesgo de Desastres

1) Fondo Regional de Iniciativa Local

2.000 UF para la elaboracién total de los planes.

100 UF para tramites, ceremonias y capacitaciones en GRD

1) Licitacion

2) Realizacion de estudios.
3) Elaboracion de planes.
4) Aprobacion de planes.

Corto plazo (1 a 2 afios)

La actualizacion de los planes se realizara de acuerdo a los criterios
de la licitacién y en conjunto con instituciones relacionadas a la
GRD como SENAPRED y CONAF.

1) Modificacién normativa

2) Invitacidn a organizaciones
3) Cursos formativos

4) Establecimientos de comités

Corto plazo (1 a 2 afos)

La conformacién de los comités locales quedard a cargo de la
DIDECO de la comuna y de la unidad de Gestion de Riesgo de
Desastres de la comuna.

2) NUumero de acciones
concretas propuestas en los
planes.

1) NUmero de reuniones técnicas
realizadas.

1) NUmero de comités locales

esteblecidos 2) Proporciéon de comités
2) Proporcién de comités capacitados en gestion de
capacitados en gestion de emergencias

emergencias




Reflexiones

finales




Reflexion formativa

La comuna de Coltauco enfrenta un desafio importante en materia de reduccion de
Riesgo de Desastres. Sumado a esto, la afectacion de la comuna durante las emergencias
de 2023 tuvieron visibilidad a nivel internacional. Sin embargo, este desafio representa
una oportunidad, la cual el plan anteriormente presentado intenta aprovechar. La
comuna de Coltauco debe desarrollarse como un modelo a seguir en materia de
planificacion territorial para la reduccion de riesgo de desastres para el resto de las
comunas del pais.

En este sentido, la escala barrial es clave en la gestion del riesgo de desastres, siendo el
primer nivel de respuesta tras una emergencia. A través de la identidad y el conocimiento
local, fortalece la capacidad de respuesta institucional. Este plan integra participacion
ciudadana, educacion comunitaria e infraestructura adaptada para aprovechar el
potencial barrial en la reduccién de riesgos. Ademas, establece una gobernanza local que
permite escalar a otros territorios, como Donihue. Asi, el barrio se convierte en |la base de
un modelo de gestion donde la comunidad, con apoyo institucional, fortalece su
bienestar y expande su capacidad de accion a escalas mayores.

Por otro lado, considerando que este plan se llevd a cabo desde la labor académica,
resulta un ejercicio interesante de aproximacion al desempeno real de un planificador
urbano. No obstante, esto representa una serie de desafios profesionales y personales
para quien lo desarrolla. Desde una perspectiva profesional, el trabajo de una sola
persona que proviene desde la sociologia en materia de planificacion territorial es
complejo. Es una disciplina que se encuentra alejada del trabajo diario del planificador
urbano, lo que materializa una dificultad a la hora de desarrollar un trabajo integral. Para
ejemplificar lo anterior, es suficiente con mencionar que la planificacion urbana se
presenta desde su origen como una especialidad interdisciplinaria que para su correcto
desempeno requiere de distintos saberes y formas de comprender el territorio.
Disciplinas como la geografia, la ingenieria, la arquitectura y el disefio resultan
fundamentales a la hora de llevar a cabo un trabajo como este. Carecer, en mayor o
menor medida de estos conocimientos, complejiza y limita el trabajo a desarrollar.

A pesar de lo anterior, el hecho de realizar esta labor académica en solitario, representa
una oportunidad de aprendizaje importante. A nivel personal, este plan se ha constituido
como la mayor instancia de aprendizaje que he tenido en el programa de magister de
Planificacion Urbana. Esto por las mismas razones expresadas anteriormente, en la que la

carencia de ciertos conocimientos impulsa a buscar formas de solucionar los desafios
que se presentan en otras disciplinas, reforzando la formacién interdisciplinaria.

En tercer lugar, como se menciond anteriormente, este proyecto es un ejercicio
académico y no pretende en ningun caso ser un trabajo que pueda ser implementado en
su totalidad, puesto que no cumple las exigencias minimas ni los criterios necesarios para
que este trabajo sea ejecutado a cabalidad en el territorio. El plan de intervencion urbana
cumple el objetivo de presentar una base sobre la cual comenzar a trabajar para
transformar la comuna de Coltauco en un referente en materia de gestion de riesgo de
desastres. Lo anterior, convierte a la imagen objetivo propuesta como la mayor fortaleza
gue tiene este plan para su futuro desarrollo.

Finalmente en el contexto de que este plan surge en colaboracion con Puentes UC y
Desafio Levantemos Chile, la intencion de este trabajo siempre fue contribuir al
desarrollo del rol publico que una universidad debe tener. Por otro lado, desde un ambito
personal, una de las motivaciones para desempenar este plan es la posibilidad de

mejorar la calidad de vida de quienes habitan nuestro pais. Poder desempefar este
ejercico académico en una comuna afectada por las inundaciones del ano 2023 resulto
estimulante para desarrollar mi labor.
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