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En Chile, la gran mayoría de ciuda-

des corresponden a ciudades peque-

ñas, representado el 53% de lo que 

se consideran localidades mayores 

de 5.000 habitantes. Estas son im-

portantes no solo porque en ellas 

habitan 1.381.449 personas, sino 

también porque forman parte de un 

sistema más complejo de interaccio-

nes con otras localidades de menor y 

mayor escala y, además, proporcio-

nan acceso directo a comercios y ser-

vicios de primera necesidad a sus 

zonas rurales adyacentes. 

Existen varias definiciones de lo que 

se entiende por “ciudad pequeña”. El 

INE define una ciudad como cual-

quier localidad con más de 5.000 

habitantes, mientras que el Minvu 

considera que las ciudades pequeñas 

tienen una población entre 5.000 y 

19.999 habitantes (Sepúlveda Nava-

rrete, 2013). Además, el término de 

“pequeñas localidades”, es usado por 

el MINVU para referirse a localida-

des con menos de 20.000 habitantes 

(MINVU, 2023). Es importante tener 

en cuenta este marco institucional en 

el contexto del análisis del presente 

trabajo, ya que varias localidades en 

el Valle de Colchagua pueden incluir-

se en estas definiciones y, junto a 

otras características, sugiere que 

este valle funciona como un clúster 

de pequeñas ciudades rurales. 

El concepto de clúster proviene prin-

cipalmente del ámbito económico, 

aunque también se le atribuyen fac-

tores territoriales, sociales e institu-

cionales (Larralde Corona, 2010). Se 

entiende como clúster a un conjunto 

de empresas interrelacionadas que 

están próximas geográficamente, 

junto a proveedores, servicios y 

otras externalidades asociadas 

(Porter, 2003). Trasladar esta lógica 

al ambiente rural implica un vínculo 

económico con los recursos naturales 

del territorio, como las actividades 

agropecuarias (Larralde Corona, 

2010), junto a pequeñas localidades 

que proporcionan servicios básicos a 

la población para las actividades co-

tidianas (Wiggins & Sharon, 2001, 

citado en Larralde Corona, 2010). 

Si se entiende la idea de clúster co-

mo un conjunto de entidades geográ-

ficamente cercanas que tienen rela-

ciones de intercambio y sustento mu-

tuo, es posible interpretar que exis-

ten clústeres de ciudades que inter-

actúan de esta forma, similar a como 

lo hace el sector económico privado 

de estas localidades. Este tipo de 

agrupación se diferenciara de otro 

tipo de relaciones entre ciudades por 

la escala de las localidades que inter-

actúan, pues sería distinto a la inter-

acción de áreas metropolitanas y a la 

que desarrollan las ciudades inter-

medias. 

Las áreas metropolitanas abarcan 

grandes extensiones de superficie 

urbana y más de 300.000 hab, mien-

tras que las ciudades intermedias 

podrían entenderse como aquellas 

con más de 20.000 hab (Sepúlveda 

Navarrete, 2013). Bajo esta visión, 

en el Valle de Colchagua solo la ciu-

dad de San Fernando podría enten-

derse como una ciudad intermedia. 

El resto de las ciudades quedan bas-

tante por debajo en cuanto a magni-

tud y, además, tienen una escala si-

milar a las ciudades pequeñas, con 

rutas que entretejen todo el valle 

junto a viviendas dispersas (ver ma-

pa de Localidades cercanas), y una 

actividad económica predominante-

mente agrícola, asociada también al 

vino y al turismo, entendiéndose así 

como un clúster de ciudades peque-

ñas dedicadas a la agricultura. 

Finalmente, es necesario considerar 

el factor climático, ya que la caracte-

rización geomorfológica ha determi-

nado y definido la expansión de la 

actividad agrícola a lo largo de los 

años  y, junto con ella, los asenta-

mientos urbanos (SEREMI MINVU 

Región del Libertador Bernardo 

O’Higgins, 2017). Además, dado que 

las actividades predominantes en el 

valle de Colchagua están directamen-

te relacionadas con actividades agro-

pecuarias, existe una situación de 

vulnerabilidad económica, a lo cual 

se suman las vulnerabilidades direc-

tas por las áreas de riesgos naturales 

y de infraestructura derivada de las 

actividades productivas. 

Problematización 

Elaboración propia a partir de las capas de 
información geográfica de IDE Chile 



 4 

La comuna de Nancagua se ubica en el Valle de Colcha-

gua, en la provincia del mismo nombre en la Región 

del Libertador Bernardo O’Higgins. 

Considerando el total estimado para el año 2024 de 

19.725 hab la mayor parte de la población vive en 

áreas urbanas 64,47%, siendo las dos principales Cu-

naco y Nancagua, en Cunaco hay un estimado de 2.560 

habitantes y en Nancagua 8.774 (Instituto Nacional de 

Estadísticas, s.f.). 

Tanto la comuna como el valle en general tiene una 

fuerte vocación agrícola, desde los primeros asenta-

mientos coloniales en la zona, y representando para la 

actualidad cerca del 79% de la superficie total de la 

comuna, además de la principal fuente de empleo 

(Municipalidad de Nancagua, 2016). 

En cuanto al área urbana de Nancagua está es relativa-

mente compacta de aproximadamente 200 hectáreas, 

unos 1,8 km de este a oeste y 1,4 km de norte a sur. Su 

calle principal es la Calle Armando Jaramillo, la ruta I-

52, la ruta antigua que conectaba el valle y eje de cre-

cimiento urbano del asentamiento hasta fines del siglo 

XX. 

Es por esta misma calle que se encuentra la plaza de 

armas, el estadio municipal, el teatro municipal, el 

cuerpo de bomberos, además de varios locales comer-

ciales. 

La mayoría de las construcciones son viviendas de baja 

altura, hay poca variedad en cuanto a densidad de po-

blación, sin embargo, esta es relativamente mayor en 

las áreas del centro de la ciudad. En los bordes del área 

urbana predominan los loteos en combinación con pre-

dios agrícolas si urbanizar. 

Los canales de regadío cruzan por toda la ciudad y han 

sido determinantes en la extensión del área urbana 

(Municipalidad de Nancagua, 2016), la mayoría de es-

tos sin canalizar. Morfológicamente hablando la mayor 

diferencia dentro de la ciudad esta dado por el entra-

mado vial, por las rutas y las calles de las zonas más 

recientes de expansión urbana, lo cual será explicado 

en más detalle a lo largo de la propuesta del Plan. 
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Diagnóstico 

Estrategia Regional de Desarrollo 

Urbano (2010) 

La Estrategia Regional de Desarrollo 

Urbano (ERDU) para el periodo 2011-

2020 aborda varias dimensiones en 

su estrategia para la región, inclu-

yendo aspectos económicos, sociales, 

ambientales, territoriales e institu-

cionales, con sus respectivos objeti-

vos y lineamientos. También divide 

el territorio en unidades de desarro-

llo estratégico basadas en distintas 

capas de información geográfica, 

agrupando a Nancagua junto a Ché-

pica, Lolol, Santa Cruz, Pumanque, 

Palmillo y Peralillo, las que confor-

man la unidad estratégica número 4. 

Esta división permite establecer li-

neamientos estratégicos y un objeti-

vo de desarrollo enfocado en la 

transformación de la zona para  fo-

mentar el desarrollo agrícola, vitivi-

nícola y su posicionamiento como 

polo turístico con una oferta compe-

titiva. Este objetivo está enfocado 

fundamentalmente en la ciudad de 

Santa Cruz, ya que la estrategia la 

considera como la ciudad más impor-

tante para la zona, con una jerarquía 

mayor, similar a la de San Fernando 

como centro subregional. Dentro de 

este contexto, Nancagua funciona 

como centro comunal que proporcio-

na acceso a servicios y equipamiento 

a las localidades menores cercanas 

(Gobierno Regional de O'Higgins, 

2011). 

Actualmente, se está elaborando una 

nueva estrategia regional. Se han 

realizado la mayoría de los foros hí-

bridos de cada comuna y próxima-

mente se avanzará en el desarrollo 

del mapa estratégico y el plan de ac-

ción (Gobierno Regional de O'Hi-

ggins, 2024), por lo que no hay ma-

yores antecedentes que considerar 

de esta nueva estrategia en el corto 

plazo. 

Plan Regional De Desarrollo Ur-

bano De La Región Del Libertador 

General Bernardo O’Higgins (PRDU 

2012) 

El PDRU de O’Higgins de 2012 men-

ciona 3 aspectos relacionados con 

Nancagua. En 1° lugar, reconoce una 

zona conformada por varias comu-

nas, que tiene como centro capital 

agrícola a Santa Cruz. En 2° lugar, se 

debe elaborar un instrumento de ni-

vel intercomunal para Placilla, 

Nancagua, Chépica, Santa Cruz, Pal-

milla y Peralillo. Por último, se des-

taca la necesidad de considerar el 

crecimiento demográfico de la zona, 

que para Nancagua se proyecta en un 

crecimiento de 37% para el año 2022 

(Gobierno Regional VI Región del 

Libertador General Bernardo O'Hi-

ggins, 2010). 

Propuesta de Plan Regulador Inter-

comunal De Tinguiririca (2017) 

El plan intercomunal tiene dentro de 

sus objetivos potenciar la vocación 

agrícola y turística del territorio, 

armonizando el desarrollo producti-

vo con los asentamientos humanos,. 

Además, busca fortalecer el valor 

patrimonial y paisajístico, garanti-

zando que el territorio sea capaz de 

cubrir las necesidades urbanas de 

equipamiento, otorgar una mayor 

autonomía a los centros urbanos 

existentes y prever el crecimiento 

urbano de las distintas localidades, 

entre otros objetivos. 

El plan también caracteriza la inter-

comuna como multicéntrica, recono-

ciendo a Santa Cruz, Nancagua y 

Chépica como los principales centros 

poblados de servicios. En el caso de 

Nancagua, su rol principal está dado 

por sus servicios, infraestructura, rol 

habitacional, patrimonial y turístico, 

así como los servicios para la activi-

dad agrícola. 

Se plantea la necesidad de crear 

áreas de extensión urbana en secto-

res con las condiciones adecuadas, 

con el fin de frenar el crecimiento de 

las áreas rurales debido a la subdivi-

sión de parcelas. Para lograr este 

objetivo, se concluye que en algunos 

casos se deben de consolidar asenta-

mientos rurales que cuenten con al-

gún tipo de equipamiento urbano, 

además de establecer zonas de ex-

tensiones urbanas en los asenta-

mientos más grandes (Ministerio del 

Medio Ambiente, 2017). 

Propuesta de Plan Regulador Co-

munal De Nancagua (2017) 

La propuesta de PRC de Nancagua se 

desarrolló entre 2016 y 2017. Los 

principales antecedentes considera-

dos incluyen el contexto urbano, la 

estructura y morfología de las ciu-

dad, las delimitaciones a la expan-

sión urbana impuestas por los cana-

les de la ciudad y la importancia de 

las rutas regionales, especialmente 

la ruta 90. También se identifican las 

dinámicas de crecimiento y la dis-

continuidad espacial que esto ha ge-

nerado, además de reconocer atracti-

vos patrimoniales y problemáticas 

asociadas a la movilidad de carga y 

de personas, en conjunto con la im-

portancia de la actividad agrícola. 

Estrategias y planes 

Además, se considera la zonificación 

propuesta, ya que esta surge de una 

iniciativa que reconoce las problemá-

ticas de la ciudad, proponiendo una 

circunvalación en la ciudad, un sub-

centro en el sector sur, un parque 

longitudinal en el borde de la ruta 

90, y una zonificación especial de los 

bordes, para consolidar las áreas co-

merciales y de servicios 

(Municipalidad de Nancagua, 2016). 

Síntesis 

La estrategia y el plan regional de 

desarrollo otorgan contexto y objeti-

vos comunes sobre áreas claves para 

una escala de varias comunas y loca-

lidades, se menciona la importancia 

de las relaciones y jerarquías de las 

ciudades, con un primer orden para 

Santa Cruz y un segundo orden para 

Nancagua, donde se le da importan-

cia como ciudad proveedora de servi-

cios para localidades menores y 

áreas rurales cercanas. 

Estas relaciones también se mencio-

nan en el plan intercomunal, en don-

de también se destacan atributos im-

portantes a considerar, tales como la 

necesidad de extender áreas urbanas 

por las presiones de crecimiento. La 

propuesta de plan regulador de la 

comuna también recoge esto y entre-

ga propuestas que se hacen cargo de 

esta y otras dinámicas del área urba-

na, planteando una zonificación. Es 

importante mencionar que tanto el 

PRC como el PRI, son propuestas que 

no se terminaron por aprobar y que 

actualmente, la comuna de Nancagua 

no presenta zonificación de ningún 

tipo. Sin embargo, las temáticas 

planteadas son recogidas y conside-

radas en la formulación de este plan. 

Debido a esta falta de un instrumen-

to normativo para el área urbana de 

la ciudad y al tipo de propuestas de 

este plan de intervención, el presen-

te trabajo tiene por objetivo guiar la 

expansión de la ciudad. Se propone 

un modelo de desarrollo para el sec-

tor sur de Nancagua, buscando esta-

blecer un patrón de crecimiento que 

también aborde y resuelva las princi-

pales problemáticas urbanas identifi-

cadas. 

Elaboración propia a partir del plano del 
Anteproyecto de Plan Regulador para Nancagua,  
2016 
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El principal centro urbano de la co-

muna de Nancagua es el centro po-

blado del mismo nombre, cuya área 

urbana concentra a cerca del 53% de 

la población, donde le sigue la locali-

dad de Cunaco con el 16% (Instituto 

Nacional de Estadísticas, 2019). Am-

bas localidades se ubican a lo largo 

de la Ruta 90, principal eje de conec-

tividad de la comuna y el Valle de 

Colchagua, por lo tanto, su desarro-

llo y crecimiento está fuertemente 

ligado a la actividad del resto de las 

localidades. 

Esto ha sido una característica here-

dada por la ubicación misma de la 

ciudad, desde que se instaló un asen-

tamiento humano en el siglo XVI, 

motivado por la extracción de mate-

rias primas, actividades agrícolas y 

ganaderas que se desarrollaron des-

de un inicio. Es así como según el 

Censo de 1787, la población en esos 

años ya era de 2.082 habitantes, 

siendo un número relevante en el 

contexto del valle, no obstante, no 

fue hasta 1891 que por Ley de la re-

pública se establece formalmente la 

comuna de Nancagua (Nancagua, 

s.f.). 

Este antecedente permite entender 

la forma de crecimiento de la ciudad, 

teniendo como núcleo inicial la calle 

Armando Jaramillo y la calle José 

Armando Jaramillo, que es la proyec-

ción de la ruta I-82, donde hoy se 

ubica la casona de la ex-Hacienda 

Nancagua y también el edificio de la 

Municipalidad. En esta misma calle 

Armando Jaramillo, se proyecta lo 

que se puede considerar como el eje 

comercial de la ciudad, en donde se 

ubican prácticamente todos los loca-

les comerciales del área urbana. 

Si se observa la morfología de los 

barrios de la ciudad y los mapas de  

los años 1930 y 1981 que fueron rea-

lizados por el Instituto geográfico 

militar, es posible ver que la ciudad 

ha crecido de forma horizontal a tra-

vés de su ruta principal, primero a lo 

largo de la calle Armando Jaramillo y 

posteriormente por la Ruta 90. Este 

crecimiento se puede entender como 

fraccionado, en donde los predios 

agrícolas poco a poco se fueron sub-

dividiendo y urbanizando, dando lu-

gar a un entramado de calles que 

forman áreas poco accesibles y des-

provistas de equipamiento público. 

Aún es posible observar esta forma 

de expansión urbana en el área cen-

tral de la ciudad, donde aún se en-

cuentran algunos predios agrícolas. 

También se observa en el sector sur 

de la Ruta 90, la cual, en el corto pla-

zo, evidencia indicios de subdivisión 

predial y parcelaciones. Esto resulta 

problemático al considerar que la 

propuesta de Plan Regulador de 2015 

no terminó por ser aprobada, por lo 

que los únicos límites de expansión 

de la ciudad, no oficiales, continúan 

siendo los canales que cruzan la ciu-

dad, los que además de permitir la 

actividad agrícola han servido como 

barreras naturales para el crecimien-

to de la urbanización (Municipalidad 

de Nancagua, 2016). 

La forma y magnitud de crecimiento 

de la ciudad es importante no solo 

para la comuna, sino también para 

todo el Valle de Colchagua. Nancagua 

es un punto clave de conexión con la 

comuna de Santa Cruz y la costa, 

además de ser el nexo entre el inte-

rior del valle en dirección sur. Tam-

bién es el área urbana más grande y 

próxima al área funcional de San 

Fernando, la cual incluye su núcleo 

urbano y las ramificaciones hacia el 

este en la misma comuna así como la 

comuna de Chimbarongo (Ministerio 

de Vivienda y Urbanismo, 2020). 

Esta situación genera una mayor 

presión sobre la estructura de la ciu-

dad, manifestada en las áreas de cre-

cimiento con menos equipamiento 

público y comercio, ubicadas más 

alejadas del centro de la ciudad y con 

menor accesibilidad debido a su en-

tramando. 

Diagnóstico 

Sistema Urbano 

Elaboración propia a partir de mapas de  
Instituto  Geográfico Militar 

Elaboración propia a partir de las capas de 
información geográfica de IDE Chile 
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Lo primero a analizar en cuanto a la 

vialidad de Nancagua es el cruce de 

dos rutas importantes para el valle 

de Colchagua: la Ruta 90 y la Ruta I-

82. Estas son importantes tanto para 

el área urbana como para la conecti-

vidad con otras localidades, además, 

funciona como barrera urbana, en 

especial por la Ruta 90, que al ser 

una carretera no permite un cruce 

fácil. Solo hay tres cruces de calles 

que permiten ir desde el sur al norte, 

y ninguno por una calle que sea con-

tinua, excepto por la intersección de 

las rutas, donde hay un semáforo de 

tres tiempos. 

Este cruce es una zona compleja, ya 

que al ser una intersección de dos 

rutas principales, se suelen acumular 

vehículos, incluyendo automóviles,  

buses de transporte y camiones de 

todo tipo. Además, en el mismo cruce 

hay un paradero en donde se detie-

nen los buses que se dirigen a otras 

localidades. También, es el único lu-

gar donde oficialmente pueden cru-

zar las personas, sin embargo, está 

alejado de una parte importante de 

las personas que viven el sector sur. 

Otro factor a considerar es que esta  

zona se inunda de forma recurrente 

frente a las lluvias intensas, lo que 

genera problemas no solo para la 

ciudad, sino que también para la co-

nectividad del Valle de Colchagua. 

En cuanto al entramado vial interno 

de la ciudad, hay que recalcar la im-

portancia de las calles de sentido 

poniente-oriente, en especial la calle 

Armando Jaramillo, la cual como ya 

se mencionó, funciona como eje co-

mercial. Otra de las calles destacadas 

es la Avenida Bernardo O’Higgins, 

que va en dirección norte-sur, desde 

el Estadio Municipal hasta la Ruta 

90, y donde semanalmente se desa-

rrolla una feria libre. 

Las otras zonas relevantes son las 

áreas de expansión urbana más re-

cientes, pues la forma en que estas 

se han urbanizado han permitido 

conformar un entramado vial poco 

accesible al resto de la ciudad, con 

pocas salidas y/o cruces distantes, 

las cuales son poco amigables para 

los peatones.  

Finalmente, el área de urbanización 

más reciente del sector norte consta 

de solo tres cruces para ingresar, 

para un área aproximada de 30 hec-

táreas. Esta situación es más com-

pleja en el sector sur, en donde el 

mismo entramado de calles no es 

continuo, por lo que no permite un 

acceso continuo desde un extremo a 

otro dentro de la misma área. 

El otro  punto importante a destacar 

tiene que ver con la movilidad consi-

derando la escala de la ciudad, pues 

a pesar de ser relativamente camina-

ble, considerando el tamaño de la 

ciudad de unas 200 hectáreas, en 

tiempos de desplazamiento, las zo-

nas más alejadas del centro, y coinci-

dentes con las zonas de expansión 

urbana más reciente, quedan a una 

distancia poco caminable. Situación 

más crítica para el sector sur de la 

ciudad que solo tiene un cruce hacia 

el norte, forzado a quienes tienen 

que pasar de un lado a otro ha hacer-

lo de forma poco segura 

Diagnóstico 

Sistema Vial 

Elaboración propia junto con datos del censo 
2017 
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El Valle de Colchagua se caracteriza 

por la actividad agricultora, la cual 

se ve fuertemente favorecida por el 

clima de la zona, con importantes 

volúmenes de precipitación anual y 

por la composición del suelo, siendo 

el Río Tinguiririca el afluente princi-

pal del valle (SEREMI MINVU Región 

del Libertador Bernardo O’Higgins, 

2017). Este río es relevante también 

para la comuna de Nancagua ya que 

atraviesa toda el área norte de la 

comuna y un sector relativamente 

cercano a las principales localidades 

urbanas. No obstante, es importante 

señalar que el área norte de la zona 

urbana, la más cercana al río, podría 

considerarse una zona de riesgo, sin 

embargo, no se clasifica como tal 

debido a las barreras y defensas 

construidas. Por lo tanto, bajo las 

condiciones actuales, el único riesgo 

para el área urbana proviene de los  

canales que atraviesan la localidad 

(Municipalidad de Nancagua, 2015). 

De la misma forma, los canales de 

regadío de la localidad de Nancagua 

son considerados de riesgo, ya que 

en época invernal funcionan para 

evacuar las áreas lluvias, siendo cru-

cial su limpieza y mantenimiento 

(Municipalidad de Nancagua, 2015). 

Esto se reafirma si se consideran los 

puntos críticos que identifica el Pro-

grama Invierno (ver mapa), donde 

se observan varios puntos por toda 

la ciudad (Senapred, 2024). 

Si a esto se agrega la forma del te-

rreno, se observa que una de las 

áreas más preocupantes es el sector 

sur de la ciudad, cerca del cruce de 

las rutas I-82 y R-90. Esta zona, co-

rrespondiente al área de expansión 

urbana, en donde además cruzan va-

rios canales de regadío, ha experi-

mentado importantes eventos de 

anegamiento debido a intensas preci-

pitaciones en la Ruta-90, lo que la 

convierte en un foco de preocupa-

ción. 

Diagnóstico 

Sistema Ambiental 

Precipitaciones anuales en estación Nancagua 2 - 340128 

Elaboración 
propia a partir de 
datos de la 
Dirección 
Meteorológica 
de Chile 

Precipitaciones periodo Mayo a Agosto 2023 en estación Nancagua 2 - 340128 

Elaboración propia a partir de datos de 
Senapred, programa invierno 2024 

Elaboración propia a partir de 
datos de la Dirección Meteoro-
lógica de Chile 
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Como se mencionó anteriormente, la 

agricultura es la principal fuente de 

actividad económica en el Valle de 

Colchagua, de la misma forma que lo 

es para la comuna de Nancagua, en 

donde cerca del 79% de la superficie 

comunal es explotada para fines 

agrícolas (Municipalidad de Nanca-

gua, 2016). También es la principal 

fuente de empleo, concentrando cer-

ca del 65% de los puestos de trabaja-

dores dependientes y contribuyendo 

con cerca del 36% de las ventas 

anuales de la comuna, esto según las 

cifras publicadas por el Servicio de 

Impuestos Internos (SII, 2022). 

Esta concentración en la actividad 

agrícola ha sido una constante desde 

los inicios de la comuna, lo cual de-

muestra la poca diversificación de 

actividades en este sector. Esto re-

presenta una preocupación en la po-

blación, debido a la incertidumbre de 

este tipo de empleo y su dependencia 

a los factores climáticos y estaciona-

les (Municipalidad de Nancagua, 

2016), esta preocupación se vuelve 

aún mayor si se consideran los efec-

tos del cambio climático, entre los 

que se encuentran: sequía, inunda-

ciones, heladas, además de otros fac-

tores climáticos. 

Si bien esta situación es similar a la 

que presentan comunas cercanas, es 

posible considerarla como una opor-

tunidad de diversificación de activi-

dades. Al observar las cifras de la 

comuna de Santa Cruz, cuya activi-

dad económica predominante tam-

bién es la agricultura, con el 34% 

(Servicio de Impuestos Internos, 

2024), otras actividades, como el 

comercio y otros servicios, también 

son relevantes (ver gráficos). 

Al ver el panorama completo, consi-

derando tanto el riesgo de afectación 

de la actividad agrícola debido al 

cambio climático y la poca diversifi-

cación de actividades económicas, se 

puede afirmar que la economía de la 

población de Nancagua puede llegar 

a ser fuertemente afectada.  

Dentro de las medidas propuestas 

está la creación de nuevas fuentes de 

trabajo, la cual es una de las princi-

pales preocupaciones de la pobla-

ción, en especial por la falta de apo-

yo a las pequeñas empresas 

(Municipalidad de Nancagua, 2020). 

Debido a esto, se propone el incenti-

vo de actividades turísticas, tanto 

para la comuna como para el resto 

del valle (ver mapa), considerando 

la posición estratégica de la ciudad 

dentro del Valle de Colchagua. 

Diagnóstico 

Análisis Económico 

Trabajadores Dependientes Informados en Comunas del Valle de Colchagua acumulado 2005-2022 

Trabajadores Dependientes Informados en Nancagua 2005-2022 

Ventas por Rubro Económico Nancagua 2022 

Elaboración propia a partir de datos de Servicio de Impuestos Internos Elaboración propia a partir de datos de Servicio de Impuestos Internos 

Elaboración propia a partir de la información del  Proyecto de PRI de Tinguiririca 
2017, información de la propuesta del PRC de Nancagua 2016, y La Ruta del Vino 
2024 
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Sobre la ciudad de Nancagua hay 3 

temas relevantes a considerar en 

cuantos a tendencias futuras. Prime-

ro sobre el desarrollo del Valle de 

Colchagua, para la agricultura y el 

vino, el rol turístico del valle y rol de 

Nancagua en cuanto a ser una de las 

3 localidades más importantes del 

Valle de Colchagua. El segundo tema 

tiene relación con el crecimiento de 

la población en el  área urbana de la 

ciudad, siendo una de las temáticas 

centrales de la propuesta del Plan. El 

tercero tiene que ver con el factor 

ambiental, por el peso de la actividad 

económica, eventos de lluvias inten-

sas, y el como estos inciden en la ciu-

dad y podrían ser considerados en 

Plan. 

El desarrollo del Valle de Colchagua, 

como ya se mencionó en la revisión 

de los planes y estrategias, este valle  

tiene un rol agrícola vitivinícola im-

portante, y que se pretende desarro-

llar aún más como polo turístico. No 

obstante la agricultura va a seguir 

siendo un área relevante, esto espe-

cialmente considerando la producti-

vidad de los suelos, teniendo la ma-

yor cantidad superficie de suelo de 

calidad I, un suelo muy fértil y fácil 

de trabajar (SIMEF, s.f.). En cuanto 

al turismo en la zona  el Valle de Col-

chagua es muy reconocido, en espe-

cial por las viñas, y la relativa cerca-

nía con Santiago, de unas 2 horas de 

viaje en auto. Además respecto al 

año 2019 los viajes ocasionales han 

aumentado casi un 60% para el año 

2023, siendo el según destino que 

más a aumento en cantidad de turis-

tas ocasionales en la región 

(SERNATUR, 2024). Si sigue una ten-

dencia similar en los próximos años, 

Nancagua tiene la posibilidad de to-

mar parte de esta tendencia, al ser 

una localidad por la que atraviesan 

las dos principales rutas que conec-

tan el valle. 

Crecimiento del área urbana, ya fue 

descrito en su forma y hacia futuro 

según los antecedentes lo más posi-

ble es que crezca en extensión hacia 

el sur, esto tomando en cuenta prin-

cipalmente las parcelaciones y subdi-

visiones prediales en esa zona. La 

velocidad con que esto ocurra en tan-

to no está del todo claro, por ejemplo 

la propuesta del Plan Regulador In-

tercomunal contemplaba un creci-

miento poblacional para la comuna 

de un 21,7%  para el periodo de 2012 

a 2025 (Ministerio del Medio Am-

biente, 2017), no obstante con cifras 

más recientes se obversa que el cre-

cimiento de la población no supera-

ría el 6% (Instituto Nacional de Es-

tadísticas, s.f.). Estimación similar 

para el periodo de 2024 a 2035, que 

en sigue siendo de las mayores en el 

valle similar a Santa Cruz. Ambas 

tendencias de crecimiento poblacio-

nal y de forma de expansión de la 

ciudad deben ser parte la propuesta 

del plan. 

El factor ambiental, como ya fue des-

crito en el diagnóstico, es relevante 

en cuanto al ser determinante sobre 

la actividad agrícola, vitivinícola y 

con ello también turística. Las lluvias 

como ya se explicaron están tendien-

do a disminuir, la vez que se produ-

cen eventos más extremos, las se-

quias también se estiman que au-

menten, todos estos fenómenos ten-

drían un efecto relevante en mermar 

la actividad agrícola, disminuyéndo-

se la disponibilidad de agua, aumen-

tado la erosión de los suelos, además 

de afectar la calidad de vida dela po-

blación junto con las fuentes de em-

pleo (E2BIZ Investigación, 2019). 

Estas tendencias son prácticamente 

ineludibles, y para efectos de este 

plan se concentrará especialmente 

sobre la infraestructura hídrica de la 

ciudad y en las dinámicas económi-

cas que se pueden aprovechar. 

Tendencias y Proyecciones 

Elaboración propia a partir de  datos de SERNATUR, DATA 
Turismo, 2024 

Elaboración propia a partir de  datos de Simef, Capacidad de 
usos de suelo, CIREN 

Elaboración propia a partir de datos de Servicio de 
Impuestos Internos 
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Considerando el rol de la ciudad para el clúster de ciu-

dades de la Intercomuna de Tinguiririca, se destaca la 

importancia de Nancagua como una ciudad de segundo 

orden (SEREMI MINVU Región del Libertador Bernardo 

O’Higgins, 2017). Esto al tomar en cuenta la cantidad de 

población y sus proyecciones de crecimiento, además de 

considerar su posición privilegiada en el sistema del va-

lle. 

Esta característica coloca a la ciudad en buena posición 

para aprovechar el impulso y reconocimiento turístico 

del Valle de Colchagua, lo cual permitiría ampliar y di-

versificar el rubro económico, pudiendo así responder a 

las preocupaciones de la población en temática de em-

pleo. Si bien el atractivo turístico del valle se encuentra 

principalmente en las viñas del interior, el área urbana 

de Nancagua como lugar de conexión podría aprove-

charse indirectamente de esta situación. 

Sobre el área urbana en específico, esta presenta varios 

desafíos, donde se destacan áreas de expansión urbana, 

zonas desprovistas de equipamiento y comercio, de difí-

cil accesibilidad, sobre todo a pie. Además, el sector sur 

representa la mayor preocupación al estar en plena ex-

pansión urbana, concentrar la mayor cantidad de cana-

les, tener como barrera urbana a la Ruta 90 y presentar 

más puntos críticos por peligro de inundaciones. 

El desafío que se presenta por el riesgo climático es ma-

yor, no solo por el riesgo propio de las inundaciones, 

sino porque está directamente relacionado con el sus-

tento económico de la mayor parte de la población, ade-

más de influir directamente en la forma de crecimiento 

de la ciudad de Nancagua y otros asentamientos. 

Debido a esto, el Plan está enfocado en solventar y anti-

ciparse a las dinámicas de expansión urbana no planifi-

cada, considerando las características de la comuna en 

cuanto a su sistema ambiental y económico, pudiendo 

gestionar los riesgo y vulnerabilidades, a la vez que se 

busca aprovechar las oportunidades intrínsecas y natu-

rales del sector, así como variables externas. Esto per-

mite crear una ciudad de Nancagua más accesible, resi-

liente al cambio y con mayores oportunidad económicas 

para sus habitantes. 

Teniendo como imagen objetivo para la ciudad, que está 

se consolide como una ciudad importante para el Valle 

de Colchagua, en cuanto a que pueda ser capaz de apro-

vechar de formas más eficaz parte del desarrollo tu-

rístico de la zona, a la vez que mejora su rol como 

una ciudad proveedora de servicios para las localida-

des menores cercanas, haciéndolo de manera más fácil 

y accesible de lo que es hoy en día, ofreciendo mejores 

espacios públicos para el desarrollo de las actividades 

diarias de los habitantes. 

Esta imagen de ciudad planteada, considera directamen-

te las interacciones con fenómenos externos al área ur-

bana, no obstante, se identifican zonas claves y concre-

tas de la ciudad que tienen relación con estas interaccio-

nes, zonas que en parte también coinciden con las áreas 

problemáticas diagnosticadas. Zonas clave es el eje de la 

Ruta 90, que por una parte divide la ciudad, dificulta la 

movilidad entre el norte y el sur, y tiene zonas de anega-

miento ante lluvias intensas. Pero también, es la princi-

pal ruta que conecta con el resto del valle, posee activi-

dades económicas relevantes como la feria libre en el 

lado norte e incipientes locales comerciales en el lado 

sur. 

Es así que la idea Plan pasa por solventar los principales 

problemas diagnosticados, vinculados al sector sur de la 

ciudad, a la vez que se busca aprovechar las oportunida-

des que estaría otorgando el eje de la Ruta 90, de forma 

similar a como se dio el desarrollo del eje de antigua 

ruta I-52, por donde se extendió la ciudad originalmen-

te. 

Imagen Objetivo 

Imagen objetivo 
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Factor Crítico: Expansión urbana fragmentada 

Objetivos Estratégicos:  

1) Controlar y guiar el crecimiento urbano de manera sostenible: Se plantea la necesidad de 
definir las áreas de expansión para evitar la subdivisión descontrolada y la falta de equipamiento, 
protegiendo así el entorno rural y garantizando un desarrollo que respete las características del 
territorio. Se busca también hacerlo compatible con el uso racional de los recursos naturales y la 
resiliencia frente a los desafíos climáticos. 

2) Mejorar la conectividad y accesibilidad en las nuevas áreas urbanas: El trazado vial actual 
dificulta la movilidad de los habitantes, especialmente quienes viven en las zonas más alejadas del 
centro. Por lo que se debe buscar mejorar la continuidad vial y propiciar modos de transporte más 
sostenibles, mejorando la calidad de vida y el acceso a servicios. 

3) Asegurar la provisión de equipamiento y servicios en áreas de expansión: Se debe mejorar 
el acceso de equipamientos públicos y generar espacios nuevos y/o renovados que propicien la ins-
talación de comercios y servicios en estas nuevas zonas ayudará a consolidar el desarrollo urbano 

y a equilibrar la oferta de servicios en toda la ciudad. 

Factor Crítico: Vulnerabilidad ante riesgos climáticos y ambientales 

Objetivos Estratégicos:  

4) Mitigar los riesgos climáticos y fortalecer la resiliencia urbana: Este objetivo busca mejorar 
el sistema de drenaje urbano y reforzar los canales existentes para minimizar el riesgo de inunda-
ciones en áreas críticas. Buscando asegurar que los espacios urbanos sean resilientes y capaces de 

proteger a la población.  

5) Proteger los recursos naturales y agrícolas: Dado que la actividad agrícola es fundamental 
para la economía local, es esencial preservar los recursos naturales que la sustentan. Este objetivo 
se centra en limitar el desarrollo urbano en áreas agrícolas clave, además de asegurar el buen fun-
cionamiento de los canales de riego que cruzan la ciudad. 

 

Factor Crítico: Concentración económica de la agricultura 

Objetivos Estratégicos: 

6) Diversificar la economía local: La economía de Nancagua depende en gran medida de la agri-
cultura, lo que la hace vulnerable a factores climáticos y económicos. Este objetivo promueve la 
creación de espacios para el desarrollo de emprendimientos y la diversificación de actividades eco-
nómicas, ofreciendo nuevas oportunidades de empleo y reduciendo la dependencia de un solo sec-
tor. 

7) Potenciar el turismo como actividad económica complementaria: Nancagua tiene el poten-
cial de aprovechar su ubicación estratégica en el Valle de Colchagua para desarrollarse como un 
destino turístico. Este objetivo plantea la creación de la infraestructura y espacios propicios para 
los servicios turísticos, promoviendo el patrimonio local y contribuyendo a la diversificación eco-
nómica de la ciudad.  

Proyectos 

 

 

A) Infraestructura de Movilidad Sostenible: Mejoras al transporte público, la movilidad acti-

va y la accesibilidad universal del sector sur de la ciudad. 

B) Red de Ciclovías: Construir una red de ciclovías seguras que conecten puntos clave de la 

ciudad, fomentando el uso de la bicicleta como medio de transporte. 

C) Cruce Peatonal ruta 90: Diseñar una zona para poder cruzar por la Ruta 90 que sea tanto funcional 

como un elemento distintivo del paisaje urbano. 

 

D) Parque Multifuncional: Crear un área verde que bordee los canales del área sur y que fun-

cione como área de contención ante crecidas importantes del cauce, además de funcionar como 

equipamiento de área verde y permitir el desarrollo de otras actividades comerciales 

E) Drenaje Urbano Sostenible: Implementar una red de infraestructura verde que incluya jar-

dines de lluvia, pavimentos permeables y cunetas verdes para mejorar la gestión del agua plu-

vial. 

F) Programa de Restauración de Canales: Mejorar la infraestructura de los canales existen-

tes, tunelizando en las áreas necesarias, y mejorar el mantenimiento general con el fin de evi-

tar desbordes. 

 

G) Centro de Interpretación del Valle de Colchagua: Crear un espacio interactivo que mues-

tre la historia, cultura, gastronomía y producción vitivinícola de la región. 

H) Recuperación de la Ex Hacienda Nancagua: Transformar este espacio histórico en un cen-

tro cultural multifuncional que albergue eventos, exposiciones y talleres comunitarios. 

I) Programa de Arte Público: Implementar un proyecto de murales y esculturas en toda la ciu-

dad que reflejen la identidad y la historia local. 

Objetivos y lineamientos 

Imagen Objetivo 
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Cartera de Proyectos 

Proyectos de Intervención Urbana 

Reconversión Ruta 90 

A Infraestructura de Movilidad 
Sostenible 

B Red de Ciclovías 

C Cruce Peatonal ruta 90 

Parque de la Feria sur 

D Parque Multifuncional 

E Drenaje Urbano Sostenible 

F Programa de Restauración 
de Canales 

Subcentro Nancagua 

G Centro de Interpretación del 
Valle de Colchagua 

H Recuperación de la Ex Ha-
cienda Nancagua 

I Programa de Arte Público 

A 

B 

C 

D 

E 

F 

G 

H I 
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Cartera de Priorizada de Proyectos 

Iniciativas 

Objetivo 1: 

Controlar y guiar el 
crecimiento urbano 
de manera sosteni-
ble 

Objetivo 2: 

Mejorar la conectivi-
dad y accesibilidad 
en las nuevas áreas 
urbanas 

Objetivo 3: 

Asegurar la provi-
sión de equipamien-
to y servicios en 
áreas de expansión 

Objetivo 4: 

Mitigar los riesgos 
climáticos y fortale-
cer la resiliencia 
urbana 

Objetivo 5: 

Proteger los recur-
sos naturales y agrí-
colas 

Objetivo 6: 

Diversificar la eco-
nomía local 

Objetivo 7: 

Potenciar el turismo 
como actividad econó-
mica complementaria:  

Puntaje de relación 
con los objetivos 

Infraestructura de Movilidad Sostenible 2 3 2 1 2 2 1 13 
Red de Ciclovías 3 3 1 0 0 0 1 8 
Cruce Peatonal ruta 90 2 3 1 1 0 1 2 10 
Parque Multifuncional 2 1 3 3 2 3 3 17 
Drenaje Urbano Sostenible 1 2 1 3 3 0 0 10 
Programa de Restauración de Canales 2 2 1 3 3 0 0 11 
Centro de Interpretación del Valle de Colchagua 1 0 2 0 0 3 3 9 
Recuperación de la Ex Hacienda Nancagua 0 0 0 0 0 2 3 5 
Programa de Arte Público 0 0 1 0 0 2 3 6 
Los proyectos que fueron propuestos en base a los lineamientos y objetivos 

planteados son evaluados en esta matriz en base a qué tanto ayudan a cum-

plir con los objetivos del Plan de Intervención. 0: sin relación con el objetivo. 

1: muy poca relación con el objetivo, funcionando como complemento de otras 

iniciativas. 2: ayuda a cumplir con el objetivo de forma indirecta. 3: el pro-

yecto tiene directa relación para cumplir con el objetivo. 

Una vez obtenida la evaluación de la relación con cada objetivo se suma el 

puntaje, lo cual da un puntaje que permite establecer prioridades de impor-

tancia para cada proyecto. La matriz indica que los proyectos “Factor Crítico: 

Vulnerabilidad ante riesgos climáticos y ambientales” son los más relevantes, 

no solo por la relación directa con sus objetivos, sino también por las caracte-

rísticas que buscan otorgar beneficios adicionales. El Parque multifuncional 

es el que más características extra aporta, pues no solo está pensado como 

aporte de área verde, sino también para el desarrollo de una actividad comer-

cial como ferias libres, como zona de amortiguación para crecidas de los ca-

nales, como eje de conectividad, además de impulso y atractivo para el co-

mercio de la zona sur de Nancagua. 

Los proyectos de segundo orden de importancia son los del “Factor Crítico: 

Expansión urbana fragmentada”, los cuales funcionan mejor en conjunto y en 

sintonía con los demás proyectos, apuntando a mejorar la conectividad y ac-

cesibilidad tanto actual como futura.  

Los proyectos del “Factor Crítico: Concentración económica de la agricultu-

ra”, son los que menos valor ponderado tienen en la propuesta ya que están 

pensados principalmente como un complemento de las otras intervenciones 

urbanas, por lo que se plantea que sean desarrollados a futuro, una vez finali-

zados los demás proyectos y que el sector sur de Nancagua esté más urbani-

zado. 

Otros aspectos importantes considerados fueron las iniciativas municipales 

recientemente ejecutadas, las cuales en su mayoría correspondían al mejora-

miento del espacio público en varios sectores, intervenciones en la iluminaria 

de aceras, cruces y sedes comunitarias (Resumen Gestión Municipal, 2023), 

sin embargo, estas no fueron realizadas en el área de los proyectos propues-

tos en este plan. 

Sinergia de los proyectos 

Cada iniciativa está agrupada en uno de los tres proyectos grandes, los pro-

yectos de Reconversión de la Ruta 90 y el  Parque de la feria sur, son los prin-

cipales del Plan y el proyecto de Subcentro de Nancagua está pensado para 

funcionar en consecuencia del desarrollo de las otras iniciativas, en especial 

en sinergia con el de parque, a la vez que el parque y su rol multifuncional no 

tiene mucho sentido sino se mejora la permeabilidad norte sur por el área 

central de la ciudad. 

Es así que se podría entender de cierta manera al proyecto de Reconversión 

de la Ruta 90, como el proyecto que permita partir con el resto de la iniciati-

vas, entendiéndose que sin resolver los problemas de accesibilidad de las 

áreas urbanas de expansión en el sector sur, tiene poco sentido el desarrollar 

un parque y un subcentro. Y desde el otro punto de vista no se cumple con la 

estrategia del Plan tampoco el desarrollar solo el eje de la Ruta 90, puesto 

que no se lograría mejorar de forma eficaz los problemas de falta de accesibi-

lidad y equipamientos en las áreas de la ciudad más al sur, al igual que no 

sería suficiente para enfrentar los problemas de vulnerabilidad ante riesgos 

climáticos. 

Proyectos de Intervención Urbana 
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Factibilidad Preliminar 

Proyectos de Intervención Urbana 

      12 meses  24 meses  36 meses  48 meses  

Reconversión Ruta 90 

A Infraestructura de Movili-
dad Sostenible 

Estimado de: 
11.529  m² 

Costo estimado: 
57.000 UF 24 meses en total 

                                                
                                                

                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

B Red de Ciclovías 
Estimado de: 
2.631 m 

Costo estimado: 
50.000 UF 

según avance de los 
proyectos en los que 
va asociado 

                                                                                                

                                                                                                

C Cruce Peatonal ruta 90   Costo estimado: 
2.500 UF 8 meses 

                
                                                                                

                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

Parque de la Feria sur 

D Parque Multifuncional Estimado de: 
23.280 m² 

Costo estimado: 
116.000 UF 48 meses en total 

                                                                                                

                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                
                                                                                                

E Drenaje Urbano Sosteni-
ble 

Estimado de: 
1.084 m 

Costo estimado: 
13.000 UF 12 meses 

                        
                                                                        

                                                                                                
                                                                                                

F Programa de Restaura-
ción de Canales 

Estimado de: 
2.083 m 

Costo estimado: 
25.000 UF 24 meses en total 

                        
                                                

                        
                                                                                                
                                                                                                

Subcentro Nancagua 

G Centro de Interpretación 
del Valle de Colchagua 

Estimado de: 
1.665 m² 

Costo estimado: 
24.000 UF 18 meses                                                                                                 

                                                                                                

H Recuperación de la Ex 
Hacienda Nancagua 

Estimado de: 
10.348 m² 

Costo estimado: 
51.000 UF 8 meses                                                 

                                                
                                                                                                

I Programa de Arte Público 
Estimado de: 
9.585 m² 

Costo estimado: 
5.700 UF 8 meses                                                 

                                                
                                                                                                

Estimaciones de superficies y costos por iniciativa Plazos de ejecución 



 16 

Factibilidad Preliminar 

Proyectos de Intervención Urbana 

Los proyectos están propuestos de forma de poder eje-

cutarse mediante etapas, comenzando por mejorar la 

accesibilidad de la zona sur y evitar los problemas de 

anegamientos del área más consolidada, además de la 

primera etapa del parque con el sector pensado para 

desarrollar una feria libre. 

La segunda etapa, en un plazo de 24 meses, busca ex-

tender el parque para aportar en la futura consolida-

ción urbana de ese sector. También se buscan comple-

tar las intervenciones a lo largo de la Ruta-90 en con-

junto con los proyectos de recuperación del parque de 

la Ex-Hacienda y el programa de arte público, que es su 

conjunto buscan la transformación de este eje y poten-

cial un rol comercial, turístico y social. 

Las etapas 3 y 4, se proponen para un periodo más a 

largo plazo, donde se busca extender el parque hacia el 

sur y terminar por desarrollar una sub centralidad para 

toda la zona sur de la ciudad. En particular, estas eta-

pas están pensadas para ir en sintonía con la futura ur-

banización de estas áreas de la ciudad, por lo que se 

podría aplazar la ejecución de alguno de los proyectos 

de estas etapas, al no ser necesarios para los plazos 

planteados. 

El otro escenario opuesto y no deseado, es que las par-

celaciones y subdivisiones avancen más rápido, lo cual 

podría dificultar la ejecución de los proyectos por las 

compras de terreno y expropiaciones necesarias. Por 

esta razón, sería deseable la aprobación de algún ins-

trumento normativo que pudiese limitar estos proble-

mas, algo poco realista en el corto plazo. 

La otra dificultad tiene que ver con la coordinación de 

los actores sectoriales y sociales involucrados, pues se 

intervienen y se construyen en plan varias obras de dis-

tinta escala, lo cual depende de otras entidades, no solo 

por los recursos sino también por la ejecución de obras, 

como puede ser el MOP, la cual determinar todas las 

intervenciones en la ruta, la dirección de aguas por los 

canales, el SERVIU por las calles, además de los particu-

lares, futuros habitantes, comerciantes y dueños de los 

terrenos. 

12 meses 24 meses 

36 meses 48 meses 
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Gestión, Regulación e Inversión 

El modelo de Gestión propuesto para el plan se basa en 

una mesa de trabajo liderada por un equipo municipal, 

profesionales de la SECPLAN, la DIDECO y la dirección 

de Tránsito en conjunto con profesionales del Gobierno 

Regional. Se plantea que esta mesa de trabajo lidere 

talleres y consultas ciudadanas para incluir la partici-

pación de la comunidad en las primeras etapas de dise-

ño y ejecución de las obras de los proyectos. Además, es 

necesario el contacto y trabajo conjunto sobre algunos 

aspectos del diseño y ejecución de obras, por lo que se 

incluyen las oficinas de los ministerios correspondien-

tes. 

En cuanto a la Regulación, al no haber un PRC vigente 

para la comuna, ni otro instrumento que tenga directa 

injerencia sobre el área, se plantea la realización de un 

plan seccional que otorgue normas con especial aten-

ción al área de expansión urbana que no está consolida-

da. La propuesta del PRC de 2016 ya otorga una zonifi-

cación adecuada para esta zona, sobre las vías y zonas 

residenciales, a fin de evitar una densificación excesiva 

para una ciudad pequeña, algo que ya sucedió en algu-

nas barrios de la actual Nancagua. Esta propuesta de 

zonificación, no obstante, debiese adaptarse a fin de 

incluir las propuestas de intervención de este plan, pro-

yectos que ya tienen un componente de guiar la forma 

de expansión y el desarrollo de la zona sur de la ciudad. 

Las fuentes de inversión son las señaladas en la tabla, 

las cuales provienen principalmente de fondos regiona-

les, siguiendo el ejemplo de algunos proyectos similares 

implementados en otros sectores de la comuna pero a 

una menor escala. Dado los montos, superficies y pla-

zos de algunos de los proyectos propuestos, es impor-

tante el rol de la mesa de trabajo y la forma de trabajo 

con los demás actores, en especial con el proyecto del 

parque, el cual es el más grande y costoso, además de 

estar pensado para ejecutarse por etapas, desarrollán-

dose casi desde cero en predios dedicados en la actuali-

dad a la actividad agrícola. 

Sobre el mismo aspecto, son importantes las relaciones 

que puedan establecerse con los dueños de los predios 

agrícolas que se intervendrían pues, en años recientes, 

se han vendido partes de estos espacios para su uso 

residencial, y el desarrollo de este plan de intervención 

puede generar sobre-especulación y conflictos entre los 

Reconver-
sión Ruta 

90 

A 
Infraestructura de 
Movilidad Sosteni-

ble 

Costo estimado: 
57.000 UF 

FNDR-
FRIL 

B Red de Ciclovías 
Costo estimado: 
50.000 UF 

FNDR-
FRIL 

C 
Cruce Peatonal 

ruta 90 
Costo estimado: 
2.500 UF 

MOP 

Parque de 
la Feria sur 

D 
Parque Multifun-

cional 
Costo estimado: 
116.000 UF 

GORE-
FNDR-
FRIL 

E 
Drenaje Urbano 

Sostenible 
Costo estimado: 
13.000 UF 

MOP 

F 
Programa de Res-
tauración de Ca-

nales 

Costo estimado: 
25.000 UF 

MOP 

Subcentro 
Nancagua 

G 
Centro de Inter-

pretación del Va-
lle de Colchagua 

Costo estimado: 
24.000 UF 

SUBDERE
-FRIL 

H 
Recuperación de 

la Ex Hacienda 
Nancagua 

Costo estimado: 
51.000 UF 

SUBDERE
-FRIL 

I Programa de Arte 
Público 

Costo estimado: 
5.700 UF 

SUBDERE
-FRIL 
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Reconversión Ruta 90 

2.631 m de ciclovía 

11.529  m² de arreglos a lo largo de la ruta 90 

4.500  m² de vereda por la ruta 90 

La propuesta de reconversión de la ruta 90 tiene como 

dos objetivos principales la construcción de vereda que 

junto a las calles que se proponen busca dar mejor co-

nectividad y accesibilidad a las persona que viven al sur 

de la ruta, y como segundo objetivo busca facilitar la 

actividad comercial que se observa principalmente en el 

sector C en donde se observan varios restoranes y loca-

les de comida asociados al transito de vehículos por la 

ruta, principalmente de carga. 

La ciclovía se plantea con una separación de 1 metro res-

pecto a la Ruta 90, esto para toda la ciclovía que va pa-

ralela a la ruta para el tramos B y para el tramo C se 

plantea que la ciclovía se desplace al otro lado, es decir 

hacia el sur pegada a las vivienda y locales, de forma de 

funcionar para el transito de personas a la vez que deja 

un espacio definido entre la carretera para el estaciona-

miento de vehículos. 

Para el tramo A no se propone una ciclovía, solo el mejo-

ramiento de la vereda, esto por lo angosto de sector en 

algunos casos inferiores a los 2 metros de ancho con la 

ruta. 

Para la ciclovía hacia el norte por la calle Florencio Val-

dés se propone una de una dirección 1,8 metros con una 

segregación visual de 35 cm y colocada en un costado de 

la calzada, cambiando a doble vía y en la acera en la ca-

lle Armando Jaramillo, siguiendo la morfología de la ci-

clovía que ya existe en esa calle. 

La ciclovía hacia el sur igual de doble calzada se plantea 

que pase por el parque que se propone y a un costado del 

espacio destinado a la feria que se busca crear. 

El cruce se propone hacer entre la ruta 90 y la calle Ber-

nardo O’Higgins, no solo busca mejorar la accesibilidad 

del sector sur con el norte, sino que también está pensa-

do para disminuir la velocidad en este sector para crear 

un espacio más amigable al peatón, sobre todo para el 

desarrollo de las actividades económicas del área, la ac-

tual feria libre hacia el norte, la extensión que se propo-

ne hacia el sur y para los locales al borde de la ruta. 

A 

B 

C 

A 

B 

Fichas de Proyectos 

C 

Reconversión 
Ruta 90 

A Infraestructura de Movilidad Sos-
tenible 

Construcción de veredas 

Mobiliario urbano 

Arreglo de paraderos 

Vegetación 

B Red de Ciclovías 
Ciclovías de doble calzada 

Separadores y señalética 

C Cruce Peatonal ruta 90 

Semáforos 

Señalética 

Reductores de velocidad 

Isla refugio 

Situación actual 

Propuesta 
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C 

B 

Reconversión Ruta 90 

Fichas de Proyectos 

Situación actual 

Propuesta 

Situación actual 

Propuesta 
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Parque de la Feria sur 

Área del sector A: 18,754 m² 

Área del sector B: tramos del 1 al 5 de 10.248 m² y tra-

mos 6 y 7 de 4.526 m² 

1.084 m de Drenaje Urbano Sostenible 

2.083 m de Restauración de Canales 

 

El proyecto del Parque aborda de manera más directa la 

mayoría de los objetivos planteados, ya que está pensado 

no solo para funcionar como área verde en una zona de 

crecimiento urbana con un bajo acceso a área verdes, 

sino también para el desarrollo de la actividad económi-

ca de este sector, puesto que crea un espacio que se pue-

da usar para el desarrollo de una feria libre, la cual ac-

tualmente se desarrolla por la misma calle hacia el norte 

y paralela al parque, al norte de la Ruta-90. 

El área dedicada principalmente para la feria está dise-

ñada de tal forma que, cuando no se use como centro 

comercial, funcione para otros usos o simplemente como 

área de recreación, con una superficie de 11.324 m². El 

área principal es la del tramo 1, con unos 100 m de an-

cho de cara a la Ruta-90 y en las zonas donde se vuelve 

más estrecho unos 15 m, lo cual es más ancho que el es-

pacio disponible por la calle hacia el norte de Av. Ber-

nardo O’Higgins, donde hoy se instala periódicamente la 

feria. 

El drenaje urbano es una intervención pensada para fun-

cionar como un complemento a los canales del área sur 

poniente de la ciudad, más propensa a inundaciones y 

donde el canal que va paralelo a la ruta I-82 dificulta la 

movilidad peatonal, por lo que está pensado para mejo-

rar esto también. 

La restauración de canales implica intervenciones distin-

tas pues, están modeladas para funcionar como comple-

mento para los demás proyectos del plan, para el sector 

de la Ruta-90, se diseña para que se mueva de ser nece-

sario, ya sea para la construcción de veredas y/o ciclo-

vías, alejando el canal para evitar los anegamientos que 

se producen en la ruta. Además, para el sector del par-

que multifuncional, se plantea la canalización para el 

sector A, mientras que para el sector B, este se desplace, 

alejando el canal del borde de la vialidad propuesta, es-

tableciéndolo por el centro del parque, de forma que este 

pueda funcionar como zona de amortiguación ante posi-

bles crecidas.  

A 

B 

B 

A 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

Fichas de Proyectos 

Parque de la 
Feria sur 

D Parque Multifuncional 

Área de uso para la feria libre 

Vegetación y arbolado 

Iluminación 

Áreas de juegos 

Zonas de amortiguación de inundación 

E Drenaje Urbano Sostenible 

Jardines de Lluvia 

Pavimentos permeables 

Cunetas verdes 

F Programa de Restauración de Ca-
nales 

Limpieza y poda de las áreas de canales 

Recanalización en áreas deterioradas 

Creación de puentes y pasarelas 

B 
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Subcentro Nancagua 

Área dedicada al desarrollo de sub centralidad: 7.948 m² 

Área del centro de interpretación: 800 m² 

Área del la recuperación de la ex Hacienda: 10.348 m² 

Área del programa de arte público: 9.585 m² 

 

El desarrollo de un subcentro en el área es un tema cen-

tral en la propuesta, se espera que el parque multifun-

cional sirva para dar impulso a este sector y este a su 

vez, aproveche el desarrollo de un subcentro comercial y 

de servicios a lo largo. Para ello, se proponen caracterís-

ticas morfológicas que vayan acorde a estas actividades 

de forma similar al área comercial existente por la calle 

Armando Jaramillo en el sector norte de la ciudad. Se 

plantea que las construcciones de esta área sean de fa-

chada continua, con una vereda de 5 metros de ancho y 

una iluminación adecuada. 

Para atraer está actividad a esta nueva zona de la ciu-

dad, se propone como principal factor la actividad de 

feria libre, también, junto a ello se propone un Centro de 

Interpretación que sirva para desarrollar todo tipo de 

actividades tanto en su interior como en el exterior en 

complemento al área verde. 

La recuperación de la Ex Hacienda Nancagua apunta po-

tenciar uno de los principales atractivos de la ciudad, 

siendo este un edificio y un predio que funciona como 

área verde para la ciudad, pero que no tiene fácil acceso, 

pues es necesario pasar por el edificio municipal en la 

calle José Domingo Jaramillo. Dada esta situación se 

plantea además, la remodelación de esta área para la 

habilitación de la entrada antigua que da a la Ruta-90, lo 

que implica también el mejoramiento de esta cuadra. 

El programa de Arte Público busca no solo dotar de más 

atractivo a los espacios públicos a lo largo del eje de la 

carretera, sino también, busca llamar la atención de las 

personas que vienen al valle de Colchagua junto como 

mostrar la identidad de la comuna y la idiosincrasia de 

esta zona. 

A 

A 

B 

B 

Fichas de Proyectos 

Subcentro 
Nancagua 

G Centro de Interpretación del Valle 
de Colchagua 

Creación de un edificio multiuso 

Creación de una explanada 

H Recuperación de la Ex Hacienda 
Nancagua 

Restauración y habilitación de la entrada 

Remodelación del área verde 

I Programa de Arte Público 
Colocación de espacios para murales 

Colocación de espacios para esculturas 

B 
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Seguimiento y Evaluación 

Seguimiento 

Para realizar un seguimiento al avance de la iniciativas 

se propone que finalizado cada etapa de 12 meses, se 

revisen las obras ejecutadas y su impacto mediante 

informes de seguimiento, además de incluirse sesiones 

de taller con la ciudadanía directamente afectada, para 

informar el avance y recoger opiniones. 

La etapa más relevante para evaluar es la del 2° perio-

do, pues a los 48 meses se espera que estén concreta-

das todas los obras de accesibilidad a lo largo de la Ru-

ta-90, junto con las medidas sobre los canales y parte  

importante del parque. Evaluar el impacto de los pro-

yectos, sobre todo en cuanto al desarrollo de la activi-

dad económica por la Ruta-90 y el parque, además de 

las medidas para evitar anegamientos de las calles. 

Las últimas dos etapas están pensada para otorgar un 

mejor funcionamiento al sector sur de la ciudad de for-

ma más integral, por lo que será necesario analizar 

evaluar cómo se desarrolla la ciudad con el paso del 

tiempo y que tipos de equipamientos puedan ser nece-

sarios incluir, puesto que el plan propone que se desa-

rrolle una sub centralidad paralela al parque, y que 

con ello, se establezca comercio en la zona, a lo que 

podría ser necesario sumar algún centro educacional, 

de salud o sede social, además de recorridos de las mi-

cros rurales. 

Para realizar este seguimiento como ya se mencionó, 

se deben elaborar los informes de seguimiento junto 

con la consulta ciudadana, además de considerar los 

indicadores de seguimiento que se proponen. 

Evaluación 

Para realizar la evaluación del avance y efectividad 

de los proyectos propuestos en el plan se plantean 

los siguientes indicadores: 

• Para evaluar el avance se deben calcular las 

superficies y distancias completadas de los 

proyectos según cada etapa, ya que existe una 

estimación de las medidas y esta determinará 

las zonas de avance de los proyectos para cada 

fase de 12 meses. 

• El otro indicador similar al anterior, pero re-

ferido al presupuesto, es el dinero gastado por 

iniciativa, que tiene que ser acorde al avance 

de los proyectos. 

• Indicadores urbanos, como cobertura de equi-

pamiento de áreas verdes, accesibilidad y 

tiempos de desplazamiento, que puedan dar 

cuenta del impacto de los proyectos en la ciu-

dad. 

Avance de superficie de ini-

ciativa por etapa 

Infraestructura 
de Movilidad 

Sostenible 

Red de Ciclo-
vías 

Parque Multi-
funcional 

Drenaje Ur-
bano Sosteni-

ble 

Programa de 
Restauración 

de Canales 

Dinero gastado por avance de 

iniciativa 
Todos los proyectos  

Cobertura de equipamientos 

o servicios 

Infraestructura 
de Movilidad 

Sostenible 

Red de Ciclo-
vías 

Parque Multi-
funcional 

  

Utilización de los espacios Infraestructura 
de Movilidad 

Sostenible 

Red de Ciclo-
vías 

Parque Multi-
funcional 

  

Accesibilidad Infraestructura 
de Movilidad 

Sostenible 

Red de Ciclo-
vías 

Cruce Peato-
nal ruta 90 

  

Tiempos de desplazamiento Red de Ciclo-
vías 

Cruce Peato-
nal ruta 90 

   

Numero de eventos proble-

máticos por lluvias 

Parque Multi-
funcional 

Drenaje Ur-
bano Sosteni-

ble 

Programa de 
Restauración 

de Canales 

  

Numero de locales comercia-

les 

Infraestructura 
de Movilidad 

Sostenible 

Parque Multi-
funcional 

   

Ventas del comercio local Infraestructura 
de Movilidad 

Sostenible 

Parque Multi-
funcional 

Centro de In-
terpretación 
del Valle de 
Colchagua 

  

Numero de visitantes Centro de In-
terpretación 
del Valle de 
Colchagua 

Recuperación 
de la Ex Ha-

cienda Nanca-
gua 

Programa de 
Arte Público 
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Conclusiones y Reflexiones 

La propuesta de intervención urbana para Nancagua presenta una visión integral y ambiciosa para transformar la 

ciudad. Al considerar las principales problemáticas urbanas detectadas y proponer proyectos que, en su conjunto, 

son de magnitud importante al considerar el contexto de la ciudad, se busca mejorar la calidad de vida urbana de 

una parte importante de los habitantes. Se debe considerar también que la implementación de este plan requiere 

una inversión significativa de recursos financieros y una coordinación efectiva entre diversas entidades y actores. 

Asimismo, la participación efectiva de la comunidad se considera esencial, al igual que un compromiso importante 

de los profesionales designados, en una colaboración estrecha y duradera, cuya visión sea compartida con la auto-

ridad municipal. Otro riesgo existente es que los proyectos no se completen en los plazos establecidos ni logren el 

éxito esperado, pues hay factores que son difíciles de controlar, pero que incluyen en la planificación, como son los 

factores climáticos, económicos del valle de Colchagua y algunas decisiones de particulares en las área de interven-

ción. 

La implementación de nuevas infraestructuras y la reconfiguración de espacios urbanos pueden generar inquietu-

des y oposición entre los residentes, especialmente si estos no se sienten incluidos y considerados en el proceso de 

toma de decisiones. La capacidad de adaptación a nuevas tecnologías y enfoques sostenibles también puede variar 

entre los habitantes, lo que podría ralentizar el progreso, al no considerar que esta sea la forma en la que quieren 

que se desarrolle su ciudad, un ejemplo de esto es considerar la no aprobación de la propuesta de plan regulador. 

A pesar de estos desafíos, la propuesta ofrece numerosas oportunidades para el desarrollo de Nancagua: la crea-

ción de un parque multifuncional y la restauración de canales no solo mejorarán la calidad de vida de los residen-

tes, sino que los demás proyectos de movilidad, accesibilidad y desarrollo económico buscan cambiar de forma im-

portante la ciudad y cómo los habitantes viven en ella. La implementación de sistemas de drenaje sostenibles y la 

integración de infraestructuras verdes y el desarrollo de nuevas áreas comerciales y recreacionales posicionarían a 

Nancagua como una ciudad más relevante en el contexto inserto del Valle de Colchagua, desde un punto de vista 

turístico, a la vez que no deja de lado sur rol como ciudad proveedora para sus residentes y habitantes de localidad 

cercanas 

Para alcanzar la visión objetivo planteada en el Plan es fundamental el seguimiento de la hoja de ruta, con las eta-

pas definidas para ir acorde al desarrollo del plan propio y del crecimiento de la ciudad. No obstante, el primer pa-

so debe ser la consolidación de un equipo de trabajo multidisciplinario que coordine y supervise la ejecución de los 

proyectos, además de la comunicación transparente y continua con la comunidad, la cual es esencial para mantener 

el apoyo y la participación ciudadana. 

La adopción de un enfoque flexible y adaptativo permitiría ajustar las estrategias según las necesidades emergen-

tes y las condiciones cambiantes, siendo esta la razón del avance de los proyectos según las etapas. Por lo mismo, 

considera fundamental mantener un sistema de monitoreo y evaluación que permita dar cuenta del correcto avance 

de los proyectos y los resultados esperados en concordancia con los objetivos planteados. Al mantener una visión a 

largo plazo y un compromiso con los principios de sostenibilidad y participación comunitaria, Nancagua puede 

transformar su entorno urbano y alcanzar los objetivos planteados en esta propuesta. 

En resumen, aunque la implementación de este plan de intervención urbana presenta desafíos significativos, se 

estima que las oportunidades y beneficios potenciales superan los riesgos y desafíos. Con una planificación meticu-

losa, una gestión eficaz y un compromiso sostenido en el tiempo, es posible realizar una transformación profunda y 

positiva en la comuna de Nancagua, alineada con la visión de desarrollo sostenible y resiliente para la ciudad, 

creando así una ciudad con mejor ambiente y oportunidades para todos y todas las habitantes. 
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