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Introduccion

El presente trabajo se ha realizado al alero de Puentes UC,
con la colaboracion y supervision de Fundacion Desafio
Levantemos Chile, y con la participacion y apoyo de la llustre
Municipalidad de Coltauco quienes, dentro de sus ejes de
trabajo, ejecutan la labor de apoyar comunidades
vulnerables ante casos de emergencias.

En el caso de la comuna de Coltauco, la fundaciéon estd
trabajando en la gestién de inundaciones desde el afo 2023,
producto del sistema frontal presenciado en los meses julio y
agosto, en la zona central de Chile, en donde se presenciaron
diversos danos en la poblaciéon e infraestructura en los
terrenos entre la region de O'Higgins y Bio Bio, los cuales
llevaron a situaciones de desastre por inundaciones.

El rol de este trabajo es aportar desde la Planificacion Urbana
en la mitigacion de inundaciones, creando un andlsis de las
causas que caraterizaron la inundacion del anfo 2023.

Centro UC

Politicas Publicas

Desafio

7~ Levantemos Chile

I. Municipalidad




Introduccion

Hoy en dia, estamos en una crisis por el cambio climatico
que es imposible de ignorar a la hora de seguir
desarrollando asentamientos urbanos. Una de las
consecuencias mads graves de este fendbmeno son los
desastres naturales, los cuales son cada vez mas frecuentes
y de mayor magnitud (MMA, 2018), lo cual releva la
necesidad de adaptar las ciudades a esta nueva realidad.
(MINVU, 2018)

En particular en Chile, en las fechas junio y agosto del ano
2023, la comuna de Coltauco (Provincic del Cachapodal,
Sexta Regién) sufri6 un desastre de origen natural por
inundaciones, causado por desborde del Rio Cachapoal y
sus afluentes principales -como Estero Purén y los canales
presentes-, sumado a activacion de quebradas en agosto
(Senapred, 2023). Ambos eventos surgen a partir de
condiciones meteoroldgicas inusuales, dado que se
desarrollé un rio atmosférico zonal (RAZ) cdlido, donde la
lluvia alcanzé 750-mm en la Cordillera y 100 y 300-mm la
Depresion Central, con isoterma alta. El caudal del Rio antes
del evento oscilaba entre 10,7 mS/s y 83m3/s ;Y en el evento
alcanzé los 2271 m3/s (Romero et al., 2023).

En esta ocasion, de un total de 21.000 habitantes comunales
se vio afecta un 80% del total poblacional (Desafio
Levantemos Chile, 2024). Segun datos de Senapred, se
contabilizaron 2.744 viviendas danadas, afectando a 1.992
familias. Las consecuencias del desastre engloban
perjuicios econdmicos, materiales, de salud y psicolégicos
(Desc:fio Levantemos Chile, 2023), los cuales se suman a los
danos que se generaron en lo referente a infraestructura
publica: la llustre

Imagen: Junio, 2023 (Coltauco)
Fuente: Cooperativa



Municipalidad de Coltauco reportd dafos en
infraestructura vial, incluyendo socavones, asi como en
colegios, jardines infantiles, equipamiento comunitario
(sedes y multicanchas), plazas y el sistema de
saneamiento sanitario, con colapso de alcantarillado vy
aguas servidas, lo cual generé enfermedades en la
poblacion. En conjunto, el impacto dejé a miles de
personas  enfrentando  pérdidas  profundas vy
multidimensionales. (Desafio Levantemos Chile, 2023).

Coltauco fue la comuna mds afectada por el evento
climdtico en la Sexta Regidon, y esto se debe a dos
factores principales: las condiciones de amenaza
presentes en su territorio, su alto nivel de exposicion, y
las condiciones de vulnerabilidad que presenta la
comuna, conceptos que, segln la Guia metodologica
para la elaboracién de estudios de riesgo (2024), son los
que componen el Riesgo de Desastres. Este se define
como la manifestacion de un fenémeno natural que
ocasione pérdidas o dafios; y por la presencia de
poblacion o de elementos en areas susceptibles a estos
eventos, respectivamente.

En cuanto a las amenazas, éstas estdn determinadas
por las condiciones geogrdaficas que se expresan a nivel
de Cuenca del Cachapoal, manifestdndose tanto en
Coltauco como en las comunas vecinas. La cuenca
posee el Rio Cachapoal como hito clave, junto con las
quebradas de la cordillera de la costa, napas
superficiales de agua y vertientes (llustre Municipalidad
de Coltauco, 2010).

Por lo menos, en lo que refiere a la geografia comunal, se
suma a esto, la presencia de suelo erosionado de clase
VI, el de mds baja calidad dentro de la tipologia,
asociado a escurrimiento y baja infiltracién (Ciren, 2014).

Por otro lado, la exposicién de la comuna se debe a la
ubicacion de viviendas e infraestructura en zonas de
amenaza, destacando el sector de El Molino, donde hubo
la mayor cantidad de afectados dada su concentraciéon y
densidad poblacional en zona de amenazq, y Rinconada
de Parral, un asentamiento informal regularizado que
alberga 1564 habitantes (Censo 2017) situado a
piedemonte de la cordillera de la costq, y por ello, se le
suman ofras amenazas como incendios forestales,
deslizamiento y aluviones.

Por Gltimo, la poblacidén tiene caracteristicas que la hacen
vulnerable a las inundaciones, como |la desinformaciéon
acerca de estas amenazas, la falta de educacion
ambiental, el envejecimiento poblacional, y sus indices de
pobreza, a lo que se suma la materialidad de la vivienda
que es especialmente critica en sectores como
Rinconada de Parral.

El historial de inundaciones en Coltauco, con eventos
registrados en 1982, 1984, 1986, 1987 (Sit Rural, 2020), 2023
y 2024 (llustre Municipalidad de Coltauco), evidencia la
amenaza que existe en su territorio.



Sin embargo, los afnos de sequia entre 2010 y 2022
afectaron el conocimiento sobre las zonas de riesgo de
inundacion y contribuyeron a practicas negligentes, que
se han sostenido en el tiempo, como el escaso
mantenimiento de canales y la contaminacion de ellos
(Desafio Levantemos Chile, 2024), a lo que se suma la
extraccion de aridos (segun datos proporcionados por
funcionarios municipqles), en fin, sumando a los factores
que configuraron el nivel de dafios que se presenciaron
para 2023. Sin embargo, para 2024, se volvieron a
presenciar eventos fluviales e inundaciones, pero dado
que se ejecutaron acciones para mantener los canales
limpios y gestionar el Estero Purén Idahue (recientemente
declarado humedal urbcmo), afluente del rio y otro de los
puntos criticos de inundacién, la inundacion fue de
menor impacto.

El desastre pone de manifiesto la importancia de
comprender, informar y considerar el entorno natural al
momento de construir. Esto resalta la necesidad de
integrar la gestion de riesgos y desastres en la
planificaciéon urbano-territorial, anteponiéndose a las
tendencias de expansion urbana. Coltauco presenta
condiciones de amenaza, exposicidén y vulnerabilidad que
configuran un escenario de riesgo significativo que no
han sido enfrentados mediante una normativa adecuada
ni estrategias de mitigacion que puedan responder a
eventos extremos y garantizar la proteccion de la
poblacidén expuesta.

Imagen: Junio, 2023 (Coltauco)
Fuente: El Pais

Imagen: Junio, 2023 (Coltauco)
Fuente: El Pais
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Sin embargo, el hecho de que haya poblacion expuesta a
riesgos revela la insuficiencia de la Gestion de Riesgos y
Desastres (GRD) en la regién y comuna hasta el dia de
hoy, dadas las brechas existentes en cuanto a la
implementacién de la norma que integra la GRD a los IPT,
lo cual especialmente afecta al caso por su
desarticulacion con el marco del Plan Regulador de la
comuna. Dentro de los desafios para integrar la GRD en la
planificacién, en el Coltauco se ha detectado mediante
datos entregados por funcionarios municipales, la
dificultad por llevar a cabo el proceso de actualizacion
del Plan Regulador Comunal, lo cual estd ligado a la
dificultad de coordinar voluntades, la duracién del
proceso, la inversibn que significa, lo cual se debe
considerar en el andlisis y ahondar a futuro, dado que este
proceso es fundamental para dirigir el proceso de
crecimiento poblacional en zonas aptas y restringir el
crecimiento en zonas de riesgo. La ausencia de una
efectiva articulacién de la GRD con los Planes Comunales
en todo el pais deja a muchos territorios expuestos a una
desproteccion, vinculada a las desigualdades
multidimensionales que enfrentan.

En este sentido, el cambio climdatico plantea un desafio
para la gestion y planificacién de las ciudades, donde el
concepto de equidad territorial se convierte en un eje
central. Es responsabilidad del Estado asegurar que
todos los sectores de la ciudadania tengan acceso
equitativo a servicios bdsicos, infraestructuras, espacios
publicos, viviendas y, en general, al conjunto de bienes
publicos que sostienen el bienestar social y la calidad de
vida de las personas. (MINVU, 2018, pp.5-6)

La Ley 21.365 que reemplaza el antiguo sistema de
Gestidon de Desastres (ONEMI) al Sistema Nacional de
Prevencién y Respuesta a Desastres SENAPRED, reconoce
el ciclo de la gestion de riesgos de desastre segin 4
etapas: mitigacion, preparacion, respuesta y
recuperacion. La etapa mitigacion corresponde a las
medidas dirigidas a reducir los riesgos existentes, evitar la
generacion de nuevos riesgos y limitar los impactos
adversos o dafos producidos por las amenazas (Ley
SENAPRED, 2021, pp, 2), en suma, buscando disminuir los
riesgos existentes, mdas alld de la reaccion de la
comunidad ante una situacién de riesgo. Este plan de
gestion de riesgos de desastres, con la finalidad de
reducir los riesgos existentes, se va a apoyar
fundamentalmente en  establecer medidas de
mitigacion, las cuales se complementaran con
estrategias de adaptacion al cambio climatico, con el fin
de reducir la vulnerabilidad de la comuna y contribuir a la
articulacion de la gestion de riesgos y desastres en la
planificacion urbana de la comuna.



El Marco de Accion de Sendai 2015 introduce el concepto
de riesgo sistémico, el cual abarca factores
institucionales, socioecondmicos y culturales que inciden
en la vulnerabilidad de las comunidades; a partir de este
concepto, se promueve un enfoque integral vy
contextualizado en la Gestidon del Riesgo de Desastres
(Vicuna y Schuster, 2021). Este marco permite comprender
las limitaciones del municipio que han impedido abordar
la implementacién de estrategias de GRD desde la
planificacion territorial, a pesar de que Coltauco ha sido
histéricamente afectado por inundaciones y otros
desastres naturales. La gestidon de los desastres se ha
centrado principalmente en planes de emergencia
reactivos, aunque recientemente, se elabord un Plan de
Reduccion de Riesgos y Desastres (2024), que incluye ejes
estratégicos para abordar los riesgos de manera
preventiva; no obstante, este plan no contempla influir en
las tendencias de crecimiento espacial de la comuna.

Con el objetivo de generar respuestas sostenibles y
sustentables, este trabajo se enmarca en una perspectiva
multiescalar —contemplando la interacciéon de distintos
niveles de escala territorial- y sistémica.

Este enfoque nos permite observar el territorio no solo
desde los limites institucional-administrativos, sino
como una red dindmica e interconectada entre actores
humanos y no humanos (Paasi, 2004), y también
reconociendo, que estos Ilimites vienen de una
contingencia histérica (Paasi, 2004) lo cual no
necesariamente se alinea con las dindmicas
territoriales, naturales o sociales, en especial con las
dindmicas naturales.

Este marco tedrico establece las bases del presente
trabajo, orientado a fomentar un crecimiento urbano
seguro y sostenible. Las recomendaciones incluyen
medidas para enfrentar los desastres mediante
proyectos de mitigacion, integrando soluciones
basadas en la naturaleza que restauren la capacidad
de mitigacion del entorno. Estos proyectos se
desarrollardn a nivel comunal, pero bajo una
perspectiva  sistémico-territorial, considerando el
contexto ecosistémico.

Reconociendo la complejidad de actualizar el PRC, bajo
los conceptos de riesgo sistémico para incluir una
zonificacion de riesgos y orientar el desarrollo comunal,
el plan también considera estrategias inmediatas para
abordar el aumento de la exposicion al riesgo de
inundaciones en los proximos anos, junto con
recomendaciones que faciliten este proceso.



Areas de inundacién 2023 (Junio y Agosto)
Principales areas afectadas y zonas de expansion urbana.
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Fuente: Generacion propia con datos municipales emitidos a SENAPRED

Nota:

“Dafios 2023" refieren al
catastro total de damnificados
identificados a través de
fichas FIBE y dafos en

equipamiento en ambas
ocasiones de junio y agosto.

Limitaciones:

Para el catastro de agosto solo
hay datos georreferenciados
de danos a infraestructura
publica, siendo estos: vialidad,
infraestructura sanitaria,
infraestructura hidrica, sedes
sociales, plazas, deporte,
educacion.

Sin embargo, para la ocasion
de agosto se reportaron 2.802
afectados y damnificados,
siendo el principal sector
afectado, Rinconada de Parral,
siguiéndole El Almendro.



Capitulo 2
Diagnostico Prospectivo

El siguiente apartado presenta un andlisis multidimensional que busca reunir los componentes que caracterizan de la
dimension territorial, historica, social, econémica, normativo- institucional y ambiental.

El objetivo de este apartado es levantar informacion de las dimensiones anteriormente mencionadas, que caracterizan
el sistema territorial y en conjunto componen las capas que en suma constituyen un relato en torno al fenémeno de las
inundaciones, para comprender por qué en esta ocasion el fendmeno se desarrolld de manera tan potente.



Andalisis Territorial

Coltauco, ubicada en la Regidn del Libertador General
Bernardo O’Higgins, Provincia del Cachapoal, es una comuna
de 224,4 km? con aproximadamente 21.000 habitantes,
segun proyecciones del Censo 2017.

De marcado caracter agricola y rural, cuenta con
numerosos asentamientos pequefios y dispersos entre
cerros y la ribera del rio Cachapoal (Estrategia de Desarrollo
Regional, 201), distribuidos en 19 localidades que se observan
en el esquema a continuacién (llustre Municipalidad de
Coltauco, s.f)

La comuna cuenta con un Plan Regulador Comunal del aio
1995 donde solo norma el territorio de Coltauco Centro y El
Almendro, aunque localidades como EI Molino-Loreto vy
Rinconada de Parral, son reconocidas como zonas de
tendencia de expansion (llustre Municipalidad de Coltauco,
2010).

A esta caracterizacion se suma la presencia de las parcelas
de agrado, que han contribuido a la dispersion geogrdafica y
han tensionado la capacidad de servicios municipales, como
servicios de agua potable (Desafio Levantemos Chile, 2024).

La Ruta H-30 atraviesa la comuna, conectando su centro
urbano con Peumo, Donihue y Rancagua, asi como con la
Ruta 5y la Ruta 66, lo que facilita la conexidén con el resto del
pais y el puerto de San Antonio.

Coltauco en contexto Regional
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Analisis Historico

“El nombre de Coltauco significa "Agua de Renacuajo” en
lengua mapudungun, proviene de "Koltrawko’, que une
las palabras "koltraw/kolchaw" (renacuajo) y "ko" (agua).

Los indigenas que habitaban esta zona, promaucaes o
picunches, dieron este nombre debido a la cantidad de
riachuelos, arroyos, vertientes, pantanos y humedales
que existian. Nombre que los esparfoles tomaron por
Coltauco. (llustre Municipalidad de Coltauco, s.f).

La génesis de la comuna se remonta a la época de la
colonia, donde el Valle Del Cachapoal se entregd como
encomienda a los espanoles, siendo Coltauco utilizada
como hacienda. En 1891, Coltauco se declaré Comuna.
(sitrRural, 2021).

Su historia es relevante a la hora de estudiar el terreno,
ya que revela la identidad que tiene la comuna, desde su
etapa fundacional, en relacion a su hidrografia. Dentro de
los hallazgos que se pueden relevar de la revision de
registros histéricos, es la descripcion, en donde se
reconoce como “una isla entre los brazos del
Cachapoal.” (Diccionario geogréfico, 1899, pp. 167) lo
cual hoy no es evidente por que el rio ha perdido su
cauce natural, pero sin embargo, se relaciona con la
forma que obtiene el Rio con las crecidas de caudal
presenciadas el afo 2023.

Cartografia afio 1863, donde se observa la morfologia del
Cachapoal.

Fuente: Registro de la Municipalidad de Coltauco

Areas de inundacién, 2023 y curso de Rio Cachapoal.
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Analisis Social

Coltauco se caracteriza por su identidad rural, la cual esté
arraigada en tradiciones agricolas y en la preservacion de su
patrimonio  material, inmaterial y  natural  (llustre
Municipalidad de Coltauco, 2018).

Con una poblacién proyectada de 21.507 habitantes para
2021, de los cuales un 57,2% reside en zonas urbanas y un
42,8% en areas rurales, Coltauco presenta una distribucién
demogréfica marcada por un predominio de habitantes
entre 45 y 64 afos (26%) y un porcentaje de personas
mayores (21,9%), lo cual es superior a las tendencias
regionales y nacionales (Censo, 2017) observando los inicios
de una tendencia en alza del envejecimiento poblacional
(llustre Municipalidad de Coltauco, 2020).

Sin embargo, este grupo desempena un rol significativo en
las inundaciones, dado que han presenciado los eventos de
la década de los 80. Si bien los detalles de las inundaciones
de este periodo no estdn ampliamente documentados, sus
relatos han sido fundamentales para preservar el
conocimiento sobre los eventos y sus consecuencias vy
generar una memoria colectiva. A través de estos recuerdos,
se han generado prdacticas preventivas, como la construccion
de viviendas con radieres altos, que han permitido a
adaptarse mejor a las inundaciones y mitigar sus efectos.

DISTRIBUCION ETARIA Y COMPARACION DE TENDENCIAS
EN RELACION CON LA COMUNA, REGION Y PAIS.

m Suma de Distribucion
] Comuna (%)
ﬁl‘
- n B Suma de Distribucion
Regién (%)
Suma de Distribucion Pais
(%)
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1376
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Fuente: Generacion propia con datos Censo 2017



Analisis Social

A nivel socioeconémico, la comuna enfrenta desafios,
con un indice de pobreza multidimensional del 22%
(CASEN 2015) y un 21,5% de hogares careciendo de
servicios basicos, ambos superiores a los promedios
regionales y nacionales.

En este contexto, para la inundacion de 2023, la
poblacidn presenta condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica, que a partir del Indicador Socio Material
Territorial (ISMT), el cual contempla variables como
hacinamiento, allegamiento, materialidad de la vivienda
y escolaridad, (basado en datos de Censo 2017), se
puede analizar de manera mas precisa.

Se ha establecido un andlisis de ISMT promedio por sub
territorio, y su emplazamiento en relaciéon a las zonas de
inundaciones.

En la cartografia del costado izquierdo, se presenta
segln una escala de mayor vulnerabilidad (ISMT mas
bajo) a menor vulnerabilidad (ISMT mas alto),
representado en una escala de color rojo/cdlido a
azul/frio. De este modo se observa que él orden de mayor
a menor vulnerabilidad socio material territorial,
corresponde a Rinconada de Parral, luego a El Molino,
siguiendo con EI Aimendro y con el puntaje mds alto,
Coltauco y Parral de Purén.

IMST PROMEDIO EN SUB TERRITORIOS, EN RELACION A ZONAS
DE INUNDACION

Vulnerabilidad socio-material territorial
[ cottauco
Red Hidrografica
Red Vial
} Area de inundacion

ISMT PROMEDIO (DE BAJO A ALTO)
B 0,405 - 0,444
I 0,444 - 0,459

o 25 55w 3 e

Il 05-0,526
Fuente: Generacidon propia, basado en indicador IDE
OCUC, realizado con datos Censo 2017



Andalisis Normativo

La comuna de Coltauco no posee una normativa que
abarque su planificacion urbano-territorial de manera
atingente a las dindmicas actuales. Esto debido a que la
comuna se rige por un Plan Regulador Comunal del afio
1995, donde el suelo normado corresponde al area
reconocida como urbana segun el instrumento,
abarcando solo el sector Coltauco Centro y El Almendro.

Este IPT no regula areas de riesgo ni zonas de restriccion
fuera del area urbana, dado que este IPT se configurd
previo a las actualizaciones de la Ley 21.078.

Sin embargo, en la comuna hubo un intento de
actualizacion para el PRC el afio 2010, pero no se llegé a
concretar, segun datos proporcionados por funcionarios
del municipio, por el desinterés de continuar con el
proceso en el contexto de cambio de mando. Retomar
este proceso significa un desafio para el municipio, en
tanto a lo que significa coordinar las voluntades
presentes en las distintas oficinas comunales, enfrentarse
a la burocracia y al largo proceso que se le destina a esta
tarea, en fin, dejando de lado intentar abordarla de
nuevo.

.| °:- —_' - j H .( -~ = ?l;“ :
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Imagen: PRC vigente (1995)

Fuente: llustre Municipalidad de Coltauco
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Imagen: Propuesta PRC 2010. No vigente, solo estudio
Fuente: llustre Municipalidad de Coltauco




Analisis Normativo

En cuanto a instrumentos indicativos, la comuna cuenta
con un Plan De Desarrollo Comunal (PLADECO) que cuenta
con 6 planes de desarrollo en torno a temas como
educacion, salud, ecosistemas, cultura, seguridad,
emergencias y un plan maestro para Barrio EI Molino-
Loreto. (llustre Municipalidad de Coltauco, x)

A su vez, en el PLADECO se considera la GRD desde
instrumentos como el Plan Anual de Emergencia de
Coltauco el cual pretende coordinar y preparar a la
comuna frente a emergencias de diversa indole. Este plan
abarca medidas preventivas, operativas y de
rehabilitacion para mitigar los efectos de posibles
desastres naturales.

Por otro lado, existen otros instrumentos que abordan
acciones especificas para el riesgo de inundaciones los
cudles estdn presentes en el Plan Comunal para la
Reduccion de Riesgos y Desastres (2023) y el Plan de
Emergencia Comunal de Coltauco (2024).

Ademds de estos Planes comunales, a nivel regional
existe el Plan Regional de Emergencias (PRE).

En tanto a la Estrategia Regional de Desarrollo de O
‘Higgins, la comuna pertenece a la unidad de
desarrollo estratégico 5. Es el Unico plan territorial que
acoge la comuna (no existe PROT en O'Higgins, ni IPT
intercomunales que la rigan).

Entre las normas nacionales relevantes para la
comuna destaca la declaracion del Estero Idahue
como Humedal Urbano, lo cual, segun funcionarios
municipales, mejord la gestidon y mantenimiento del
canal en 2024, reduciendo los efectos de las
inundaciones y aumentando su capacidad de
retencion tras las lluvias de ese ano.



Andlisis Ambiental

Geomorfologia:

La comuna de Coltauco participa de dos unidades
geomorfolégicas segin Bérgel (1983): la primera hacia el
sector oriente que corresponde a la cuenca de Rancagua y
la segunda, hacia el sector oeste, la cordillera de la Costa.

Suelo:

Con respecto al suelo, su calidad es relevante para la
prosperidad econémica, reconociendo que un 70% de la
poblacién (Ciren, 2021) participa en actividades
relacionadas al rubro agricola.

Se sefala, segun Ciren (2021), que existe un predominio de
usos de la tierra destinados a bosques (46,4%) y terrenos de
uso agricola (36,6%). En cuanto a la presencia de erosion,
(donde se clasifican de | a VIII, siendo el suelo clase 1 el de
mejor calidad), Coltauco posee un predominio Clase VII
(41,8%) y presencia Clase VI, un 10,8% (SitRural, 2021).

Los suelos de clase VI, presentes en la Cordillera de la
Costaq, tienen severas limitaciones para cultivos debido a su
escarpado relieve, pedregosidad superficial y pendiente. En
la zona baja hay presencia de clase VI, cuya huella
coincide con el curso original del rio; segin funcionarios
municipales, explicando su alta erosion y la propension a
inundaciones. Esta amenaza se agrava con la presencia de
zonas pobladas, aumentando el riesgo de inundacion.

Unidades geomorfologicas presentes

[ 75 15 22,5 30 km
L 2020 0 eseeeeseeess S/

Fuente: generacién propia con datos IDE CIDIGEN

Tipologia calidad de suelo

Fuente: Visualizador capacidad de suelos CIREN

Geomorfologia
[ cottavca
Reed Vial

Unidades gecmorfoldgicas
7] Cordillera de la costa

Cuenca de Rancagua



Andlisis Ambiental

Caracterizacion hidrica:

El territorio comunal estd emplazado en el Valle del rio
Cachapoal, con parte de la ribera con flujo permanente en el
sector sur de la comuna. Sin embargo, dentro del territorio
edificado, estd la huella de un brazo inactivo del rio (El
Tipografo, 2023), que se activa con eventos pluviomeétricos
intensos generando inundaciones (la huella sefalada
anteriormente con calidad clase VIiI).

A partir del rio, surgen afluentes como el Estero Idahue-Purén
(humedal urbano) el cual contempla 7 kilbmetros de largo y 15
hectdreas de agua (Unidad de Medio Ambiente, Coltauco), el
cual fue otra de las fuentes de la inundacion de 2023. Estos
cursos sumado a la presencia de napas subterrdneas, y
vertientes superficiales constituyen una gran presencia de
abastecimiento hidrico. En las zonas edificadas de la comuna
hay gran presencia de canales y acequias de uso privado, que
se administran y mantienen mediante la Asociacion de
Canalistas para el regadio de sus predios agricolas. (Desafio
Levantemos Chile, 2024)

Sin embargo, pese a esto, existen zonas afectas a sequias,
principalmente en el sector de la cuenca oeste (Cordillera de
la Costq), en donde, a la vez se localizan numerosas
quebradas que surgen del cordon montafioso. Estas
quebradas suelen pasar desapercibidas ya que normalmente
estdn inactivas pese a cuando se alimentan de eventos
pluviométricos. (llustre Municipalidad de Coltauco, 2010)

Cursos de agua y zona afecta a sequias

|| Localidades

[ cokauce

Red Vial
Red Hidrografica

Zona afecta i
0 5] o 7.5 10 km na a sequias

[ B

Fuente: Ide Chile, OSM e llustre Municipalidad de Coltauco.



Andlisis Ambiental

Conflictos socioambientales

Las précticas ambientales han deteriorado el entorno urbano
de la comuna, agravando las condiciones de inundacién en
Coltauco, especialmente ante lluvias mas frecuentes derivadas
del cambio climatico. Esto resalta la importancia de la
responsabilidad comunitaria para fortalecer la resiliencia y la
preparacion frente a desastres.

Las inundaciones en la comung, en bastantes puntos
identificados del evento 2023 se atribuyen al colapso de
canales, causado por la acumulacion de basura y el
deficiente mantenimiento por parte de los canalistas, quienes
no garantizaron su operatividad durante todo el ano,
particularmente en contextos climaticos adversos.

En entrevistas con funcionarios de la Unidad de Medio
Ambiente de la comuna, se devela la intervencién (desvio
intencional) del Estero Purén Idahue en sectores de la
comuna, lo cual también contribuyé a disminuir su capacidad
de almacenamiento de agua para el evento fluvial,
sumdndose a las acciones antropicas que influyeron en el
desastre.

Otra practica que se suma a influir en la gravedad de las
inundaciones es el deterioro del suelo, causado por actividades
agricolas (IN1A, 2023) y la erosién derivada de la extraccion de
aridos (llustre Municipalidad de Coltauco).

Sin embargo, se reconoce el valor econdmico y cultural del
desarrollo agricola, lo que plantea la necesidad de proteger
estas actividades mediante la mejora de las condiciones
del suelo, haciéndolo mas resistente a las inundaciones y
minimizando los dafos.

En la imagen a continuacién, se localizan algunas de las
practicas mencionadas, con el fin de considerarlas de

forma estratégica en el plan de accion:

Puntos Criticos a partir de acciones antropicas

- Wik

Puntos criticos por accién humana

[ coltauco

Red vial coltauco
Red Hidrografica
Punitos criticos
Desbordes por falta de mantencion
Desvios artificiales estero

desvio para recuperar ierras agricolas

0 2,5 5 75 10 km ® extraccidn de dridos

[ =——

Fuente: Generacion propia con datos proporcionados por
funcionarios de la llustre Municipalidad de Coltauco.
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Andalisis Urbano

Coltauco es una comuna fundamentalmente dispersa, en
donde, se debe recordar que un 57% de su poblacion vive
en asentamientos urbanos, y un 42% en zonas rurales,
aunque los sectores denominados “urbonos” o “en
expansion”, presentan una densidad bastante bajaq,
observandose un méaximo de 23 hab/ha (sector El Molino)
para 2017. (Censo, 2017)

Las zonas de expansién urbana (reconocidas por Censo
2017) son, de izquierda a derecha Coltauco Centro, EL
Almendro, Parral de Puren (considercdos ambos sectores
por su proximidad y morfologia urbana similar, como eje El
Almendro, para este trabajo), Rinconada de Parral y Loreto-
El Molino.

La comuna se comenzd a desarrollar desde Coltauco
Centro y el eje El Almendro Son los sectores con mayor
antigiedad y los Unicos normados bajo su PRC vigente
(1995).

Sin embargo, se han extendido los polos de concentracion
poblacional, cobrando especial relevancia El Molino, dado
que alberga la mayor concentracion poblacional con mas
de 4.000 habitantes y la mayor densidad poblacional con
23 hab/ha. Este sector es altamente afecto a amenazas de
inundacion, tal como se presencié en 2023. Por otro lado,
llama la atencién el desarrollo poblacional en el sector de
Rinconada de Parral, ya que también es un sector
altamente susceptible a diversas amenazas.

Localidades representadas segin su densidad
La saturacion del color representa el nivel de densidad de las localidades.

A

Zonas Urbanas
[ coltauco
Red vial coltauco
Localidades
El Almendro
Parral de Purén
Coltauco Central
0 2.5 5 Tl 10 km Rinconada de Parral
I I ] [ El Moling- Loreto

Fuente: Generacidn propia con datos Censo 2017

Se ha proliferado la poblacién en el lugar mencionado gracias
a su abastecimiento de aguas y su baja fiscalizacion, -surge
como asentamiento informal hoy regularizado-, pero el
terreno es boscoso y en pendiente con presencia de
numerosas quebradas, susceptible a amenaza de incendio
forestal, deslizamiento y aluviones, entre otros. (llustre
Municipalidad e Coltauco, 2010) En 2022 este sector sufrid un
incendio forestal, en el que se le atribuye su origen a causas
antrépicas, perjudicando tanto a los ecosistemmas como la
poblacién emplazada en ese sector. (llustre Municipalidad de
Coltauco, 2024)
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Andalisis Urbano

En lo referente a infraestructura critica o “instalaciones
esenciales” (segln lo establecido por el Plan de Reduccién
de Riesgos y Desastres O'Higgins) hay un total de 5
establecimientos de salud, 19 escuelas y colegios y 8
jardines infantiles.

Estos estdn ubicados en las zonas rurales y urbanas de la
comuna, segln estdndares SIEDU, se puede observar la
cobertura de estos servicios en las zonas determinadas
urbanas (segl’m datos Censo 2017), en donde: en Coltauco
Centro, hay una cobertura total del territorio que abarca,
comprendiendo 3 establecimientos de educacién y uno de
salud, en Rinconada de Parral, también hay una cobertura
total, mientras que Parral de Purén y El Almendro, no
cumplen con la cobertura necesaria de servicios de salud,
y en El Molino, hay ambos servicios, sin embargo, no estéa
cubierto por completo, pese a ser el sub territorio que
abarca mayor poblacién y densidad (més de 4.000
habitantes).

Hay una concentracidon de este tipo de instalaciones,
sumado a diversos servicios en especial en la zona de
Coltauco Centro, concluyendo en ser la zona de mayor
consolidacién urbana, pese a no representar un volumen
poblacional especialmente relevante.

Cobertura de infraestructura critica, a partir de indicadores SIEDU

A

Cotiertura o instalacianes escencisies
[ Localidaces
[ Coltauen
®  Educaciin
* Saud
Buffer Ecucadién
Bulfer Salud
— Red Vial

Fuente. Generacién propia con datos levantados por el municipio

Loreto- El
Molino
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Analisis Economico

A partir de datos Censo 2017, se observa un 53% de la
poblacién empleada, donde el rubro agricola es el que
genera el empleo en sus distintas tipologias.

Se observa un 56% de la poblacion trabaja para el sector
terciario (servicios como, venta al por mayor y por menor,
transporte y almacenamiento y comunicaciones) un 36%
para el sector primario ( mano de obra: agricultura y
cultivos, principolmente), ambos relacionados al rubro
mencionado, principalmente.

Pues, para 2018, la comuna contaba con 374 empresas
que, segln el Servicio de Impuestos Internos (si), los
principales rubros en la comuna son los siguientes:
agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura; transporte;
almacenamiento y comunicaciones; comercio al por
mayor y menor; reparacion de vehiculos y enseres, los
cuales surgen de la labor agricola.

Un 36,5% de la superficie de la comuna se destina a este
rubro, alcanzando 8.144 ha (CONAF, 2013)- de 22.500
hectdareas.

Segun datos de Desafio Levantemos Chile (2024), un 50%
de las personas ocupadas en la comuna trabajan en
servicios de packing asociado al rubro.

En lo referente a cultivos, la comuna lleva afnos
generando plantaciones de Alamo en la comuna, las
cuadles al dia de hoy se concentran en el sector de
Idahue, en un terreno altamente inundable (Ilustre
Municipalidad de Coltauco, 2010). Las plantaciones de
Alomo en la comuna representan un 45,5% de la
produccion a nivel nacional, ocupando un total de 786
hectareas (CIREN, 2021). Sin embargo, a través de
entrevistas realizadas en terreno, se observa que este
negocio ha contribuido a la construccion de una
identidad comunal. No obstante, en la actualidad,
enfrenta un declive en su rentabilidad, mostrando una
tendencia a la baja, aunque su impacto simbodlico
permanece vigente.

La fuerza Ilaboral en la comuna ha decrecido
anualmente a una tasa promedio de -0,8%, pasando de
14.149 trabajadores en 2010 a 13.252 trabajadores en
2018, lo cual se co-relata con la incipiente tendencia
hacia el envejecimiento en la comuna.
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Andlisis de Exposicion

Exposici6n localidades

Nivel de exposicion localidades ’
Baja
[ Media

. I Muy alta
- areas de inundacién
[ Area de inundacién 2023
[ coltauco comuna
—— red vial coltauco
—— Rio Cachapoal

=T

Fuente: Generacion propia con datos proporcionados por la Municipalidad
y datos Censo 2017

Zonas mAs expuestas:

El Molino, dada su alta densidad poblacional
y por su ubicacion sobre el drea de
inundacion 2023.

Le siguen en Coltauco Centro, Poblacién
Lecaros y Los Aromos, quienes estdn
expuestas por su cercania con el Parque
Estero a una alta recurrencia y profundidad
en inundaciones.

El Almendro tiene una menor exposicion
debido a que no toda su poblacién se
encuentra expuesta a este tipo de amenazas
y también en este sector se expresan de
manera menos peligrosa.

Luego Coltauco Centro tiene menor
exposicion aln dado que su poblacién en
zonas de inundacidon es menor a la Del
Almendro,

Por dltimo Rinconada de Parral no estd
altamente expuesto a inundaciones, suele ser
infrecuente, pero si estn expuestos a otras
amenazas como incendios forestales y
aluviones.

Y con la menor exposicion, ldahue posee una
muy baja poblacion, aungque dispersa y en
zona de alta amenaza por inundacion
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Andlisis de Amenaza Vulnerabilidad

Amenaza de inundacion:
Peligrosidad de la amenaza

¥ [ Area de inundacién 2023

=
]

Fuente: Generacion propia con datos proporcionados por
la Municipalidad y datos Censo 2017

Utiliza datos recogidos por el Municipio, donde se
describe y caracteriza la inundacidon segun
variables como: profundidad, fuerza del caudal y
recurrencia.

de
se
con

La amenaza
inundaciones
manifiesta
mayor
peligrosidad en
Idahue, dada su
alta profundidad,
luego EI Molino,
producto de la
fuerza del caudal,
Sector Poblaciéon
Los Aromos
también tiene
alta peligrosidad

dada su
recurrencia y
profundidad de

inundaciones s
luego de sigue El
Almendro,
Rinconada de
Parral (presenta
otras amenazas )
y Coltauco
Centro.

Vulnerabilidad Fisica:
Materialidad de la vivienda

Fuente: Generacion propia con datos proporcionados por
la Municipalidad y datos Censo 2017

Utiliza el “indice de Materialidad de la Vivienda”, la
cual se calcula a partir de variables de Censo 2017
a partir de la estandarizacion de materialidad
aceptable, recuperable e irrecuperable, segun la
materialidad y el estado de conservacion de la
vivienda

Se escogid la
variable

“Materialidad de
la vivienda”, dado
que permite
vislumbrar  una
aproximacion al
nivel de pérdidas

del hogar y la
consiguiente
necesidad de

reconstruccion y
rehabilitacion.
El lugar con mas

bajo indice de
materialidad es
Rinconada de
Parral,

siguiéndole El

Almendro-Parral,
luego EL Molino, y
la mejor
materialidad en
Coltauco Centro.
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Anadlisis de Vulnerabilidad Social

Social:

Escolaridad jefe de hogar.

Se representa la
variable “Escolaridad”
en donde se plasma
que zonas censales
tienen indices mds
altos y bajos de
escolaridad, respecto
al total de la comuna.
Cabe destacar que el
nivel de escolaridad de
la comuna es menor al
de la Region y Pais

El sector con menor
escolaridad es
Rinconada de Parral,
siguiéndole El Molino,
luego con un puntaje
igual, EI Almendro y
Coltauco poseen los
indices mas altos de
la comuna.

[0 res de Inundsién 2023

" — Rio Cachapoal

i 0 ¥ ] i g ol

Fuente: Generacion propia con datos proporcionados por
la Municipalidad y datos Censo 2017, basado en cdlculo
ocucC

-Inmigracion
intrarregional
2000-2020:
Poblacién con mayor desconocimiento acerca de
las amenazas de inundaciones que @ se
presenciaron en el pasado en la comuna.

Entre 2012 a 2017 llegaron 2110 personas
pertenecientes de otras regiones. Entre 2014 y 2024
se solicitaron 667 residencias temporales a
inmigrantes extranjeros. Existe un balance positivo
de inmigracién hacia la comuna.

extranjera, extrarregional e
a la comuna durante los afios

-Nivel Socio-Econémico:

Incide en la capacidad de reconstruccion vy
restauracion en la etapa de recuperacion luego de
una emergencia.

La comuna presenta un 46% de la poblacién
perteneciente al GSE “D” (AIM, 2023), calificado
como “vulnerable” y con un ingreso promedio de
494.000 CLP segun la Asociacion de Investigadores
del Mercado y Opinion Pablica, Chile

Otras variables que considerar en el andlisis
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Andlisis de Riesgo

Rinonada de Parral

_ Coltauco Centro

=

Fuente: Generacion propia con datos prepercienados por el municipio y
datos CENSO. Bajo metodologia de andlisis de riesgo de “"Guia
Metodolégica para el Andlisis de Riesgo para IPT”

Caracterizacion del Riesgo de Inundacién

M Riesgo muy alto

Il Riesgo alio

B Riesgo medio
Riesgo bajo

[ Area de Inundacidn Estero Purén Idahue

| Area de Inundacién Rio Cachapeal seccidn 1
Area de Inundacidn Rio Cachapoal seccion 2
Area de Inundacion Rio Cachapoal seccidn 3
Rio Cachapoal

MATRIZ DE RIESGO ANTE INUNDACIONES

RINCONADA DE COLTAUCO
ARRAL  MOLINO-LORETO  ALMENDRO CENTRO IDAHUE
PROFUNDIDA
D DE ALUVION  MEDIA (0,5 A 1MT)| ALTA (1A1,5MT) |MEDIA (0,5 A IMT) | MUY ALTA (2MT)
INUNDACION
FUERZA DEL | ALTA (NIVEL
CAUDAL MEDIA i MEDIA MEDIA MEDIA
BAJA EN GENERAL
MENOS SECTOR
RECURRENCIA NO HAY DATOS | NOHAY DATOS | NO HAY DATOS | VILLALECAROS | NO HAY DATOS
(ESTERO) ALTA
RECURRENCIA
DAMN':'CADO 20 856 454 175 1
iNDICE
CALIDAD MUY BAJA ALTA MEDIO ALTA MUY ALTA NO HAY DATOS
VIVIENDA
ESCOLARIDAD MUY BAJA BAJA ALTO ALTO NO HAY DATOS
PUNTAJE | 11 13 9 7 | NO APLICA PTJE |
MAYOR RIESGOMEDIO  RIESGO ALTO
VULNERABILIDA CONBARRIOS | EXPOSICION
DYDIVERSAS | ALTORIESGO Y itk DR L6 L
AMENAZAS. MAYOR RIESGO MEDIO EXPUESTOS: PROHIBIR
RESULTADO/ AR EXPOSION: ALTO: BENEFICIADO EXPANSION,
ACCION .ot o | vERsioNEN | BENEFICIADO COLATERAL,  MANTENER USO
CRENAR DEFENSA COLATERAL | TOMAR MEDIDAS ' ACTUAL PORQUE
PARA MITIGAR  NO ES ZONA APTA
CRECIMEINTO,
RELOCALIZAR BARRIOS PARA
- ESPECIFICOS | EDIFICACIONES
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Escenarios a futuro

En la siguiente seccion, se establece a partir del
diagnostico sistémico una identificacion de las tendencias
comunales, las cuales marcardan el desarrollo comunal, si
no se hiciera una intervencién adecuada, y por el otro
lado, a partir de la identificacidon de estas tendencias, se
genera un escenario optimista, que representa el
escenario de desarrollo propicio, por el que este plan se
debe guiar.

a) Escenario tendencial

El escenario tendencial de desarrollo en la comuna
proyecta un aumento en la poblacidn expuesta o
inundaciones, impulsado por un crecimiento urbano-
territorial no planificado, el cual ha establecido polos de
desarrollo en zonas altamente expuestas a inundaciones
y otro tipo de amenazas.

La expansidn urbana, junto con las actividades agricolas
que muchas veces implican la degradacion de suelos y
la alteracion de cauces naturales (como se ha
observado en la comuna redirigiendo el Estero Purén, y
Rio Cachapoal) compromete la resiliencia del territorio al
reducir la capacidad de mitigacion natural ante eventos
climaticos extremos.

Este deterioro se ve agravado por la falta de estrategias
efectivas de manejo de canales y proteccidon de ecosistemas
clave como humedales y bosques, que hoy en dia han
cobrado relevancia en la cartera de iniciativas a nivel nacional,
como se puede ver con la Ley de Humedales Urbanos
declarada en 2020. A esto se suma la falta de educaciéon
ambiental entre los habitantes perpetdan un circulo de
negligencia hacia practicas de sostenibilidad y adaptacion a
riesgos y desastres, afectando tanto la calidad de vida como
la resiliencia de la comuna frente al cambio climatico.

Imagen: Coltauco en Junio
Fuente: El Pais

28



Escenarios a futuro

b) Escenario optimista

En un escenario optimista para Coltauco, el crecimiento
urbano se desarrollaria de manera planificada en areas
libres de riesgo de inundacion. Ademds, reconociendo el
contexto de cambio climatico, y que eventos como el de
2023 se pueden volver a repetir con menor retorno y en
dimensiones igual de graves, éstas impactarian de
manera menos destructiva luego del plan, dado que
las condiciones de vulnerabilidad presentes en la
poblacién serian menores, lo cual se lograria mediante
obras de mitigacion, crecimiento poblacional
planificado que se generard con la actualizacién del
PRC, y medidas complementarias para fortalecer la
resiliencia de la poblacion.

A la vez, otro de los efectos de la ejecucion del Plan seria
que la comuna va a desarrollar a largo plazo, una
mayor capacidad de adaptacion al cambio climatico
desde la institucionalidad, estableciendo normativas
que regulan el uso del suelo y refuerzan las medidas de
prevencién, y promoviendo una cultura de
sostenibilidad y consciencia ambiental que disminuird
el deterioro ambiental y protege los ecosistemas vy
recursos naturales; en suma creando una comunidad
responsable ambientalmente y capaz de responder a
las amenazas naturales propias de la localidad como
las inundaciones, aluviones e incendios forestales.

De esta forma, Coltauco consolidaria una poblaciéon
resiliente e informada, preparada para enfrentarse a
futuras amenazas naturales; y ademds, , desde la
institucionalidad se tomaria la responsabilidad de
manejar los riesgos para disminuir la exposicion y
vulnerabilidad de las amenazas de inundacion
existentes en el territorio, anteponiendo una normativa
para abordar las tendencias de expansidon vy
crecimiento poblacional de la comuna.

PLANIFICACION
URBANO TERRITORIAL
EN ZONAS SEGURAS

RECONOCER EL
CONTEXTO DE
CAMBIO CLIMATICO

RESILIENCIA,
PREPARACION Y
ADAPTACION ANTE
DESASTRES

RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS
DETERIORADOS

FOMENTO DE UNA
CULTURA SUSTENTABLE

Fuente: Generacion propia
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Mapeo de Actores de la Emergencia

b) Mitigacioén

ENTIDADES MUNICIPALES QUE DEBEN DIRIGIR PROCESO DE
ACTUALIZACION DE P "ARA INCLUIR ZONAS DE RIESGO Y

PREVENIR DE MANERA SOLIDA LA EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD COMUNAL

Dado que el Plan busca reducir los GENERAN ESTRATEGIAS DE
riesgos existentes en la comunaq, pom — SECPLA
principalmente a través de A TRAVES DE SU UNIDAD DE DAEM bibEco
PREVENCION DE RIESGOS Y
medidas de mitigacion, resulta T —— DESASTRES
MONITOREO Y PREVENCION
relevante reconocer los actores que B EERR R DADA LA ALTA EXPERIENCIA DE ESTOS

FUNCIONARIOS
POTENCIALMENTE, DE GENERAR ESTRATEGIAS

REALIZAN CAPACITACIONES ¥
TALLERES C EL FIN DE
GESTIONAR , ORDIMAR Y
FREPARAR A LA COMUNIDAD

deben participar del Plan.

DE PREVENCION, A TRAVES DE LA EDUCACION
AMBIENTAL Y EN TORNO A LA GRD

ESPECIALISTAS

N~

MITIGACION HIDRAOLICA

DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA

MITIGACION CON
ESPECIES NATIVAS

UNIDAD DE GESTION DE -
RIESGOS Y DESASTRES DIRECE&%TEEN)%?IED‘O DGA O'HIGGINS

DEBEN CONTRIBUIR EN LA ETAPA DEY
LABORACION DE ESTUDIOS ¥ DE DISENO
DE SOLUIONES, PARA GENERAR

i ES LA INSTITUCION QUE SE
LEVANTA INFORMAION ENCARGA EN LA GESTION DE
DEBEN PARTICIPAR EN EL RELEVANTE SOBRE EL MEDIO .
PROCESO DE G NATURAL, IDENTIFICANDO
ESTRATEGI Ammieie PUNTOS CRITICOS PARA LAS
INUNDACIONES (¥ OTROS
DESASTRES)

INFRESTRUCTURA HIDRICA PARA

\ " ) P
LA OBRA DE MITIGACION deanisile Dol Al

N SEGUN EL CONTEXTO
MUNAL

PUEDEM ESTABLECER
ESTRATEGIAS DE RESTAURAION
DE ZONAS CLAVE PARA
GENERAR MITIGACION

SIMBOLOGIA

ROL/ DESCRIPCION

ACTORES



ARBOL DE PROBLEMA

A continuacion, se presenta un
arbol de problemas construido a
partir de los  escenarios
tendenciales, el cual permite
identificar las causas, efectos y
problemas centrales que
configuran las dindmicas
actuales y proyectadas de la
comuna. Este arbol del problema
se ha desarrollando en
profundizacién de las causas,
para vislumbrar las razones de
raiz que componen el problema.

Se ha caracterizado el problema
en este esquema, donde se
reconoce como problema
principal a abordar el aumento
progresivo del riesgo de
inundaciones en la comuna, tras
reconocer |la tendencia de
crecimiento poblacional,
emplazado en zonas expuestas a
ellas, como el sector de
Rinconada de Parral, que alberga
cerca de 1200 habitantes y El
Molino, principal sector afectado
por las inundaciones que
comprende 4.000 habitantes
(aproximadamente), los cuales a
la vez, presentan condiciones de
vulnerabilidad ante ellas y con el
contexto de cambio climdatico,
los eventos serdn cada vez
mayores y mds frecuentes.

EFECTOS AUMENTO DE LA

VULNERABILIDAD FISICA Y 3 ;

VULNERABILIDAD FISICA ¥ T — CAENOR CAPACIDAD DE) GVENTOS CLIMATICOS MA?

/ CANALES EN ZONAS POBLADAS FILTRACION DE AGUAS DESTRUCTIVOS
MAYOR CANTIDAD DE PERSONAS
EMPLAZADAS EN ZONAS DE
RIESGO DE INUNDACION

PROBLEMA CENTRAL AUMENTO PROGRESIVO DEL RIESGO

DE INUNDACIONES POR AUMENTO DE LA AMENAZA,
EXPOSICION Y VULNERABILIDAD DE LA POBLACION

FACTORES
GACTORESNSTITUCIONAL@ GACTORESCULTURALE{D ( CONTEXTUALES )

CAUSAS

C GENERAN MAYOR AMENAZA )

FENOMENO GLOBAL
CRECIMIENTO POBLACIONAL _ INDEPENDIENTE DE LAS
NO PLANIFICADO CONTAMINACION DE CANALES DETERIORO DE LA DINAMICAS DEL TERRITORIO
CALIDAD DEL SUELO
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CAUSAI

FACTORES INSTITUCIONALES

CRECIMIENTO POBLACIONAL
NO PLANIFICADO

A

[

6C DESACTUALIZADO (1995) Y SIN ZONAS DE RIES@

CDIFICULTAD EN ACTUALIZAR PR@

¢

SE VE DESINCENTIVADO EL PROCESO

POR LA DIFIULTAD A PARTIR DE
RAZONES ADMINISTRATIVAS Y

BUROCRATICAS

)

(

IMITACIONES ECONOMICAS , LO CUAL
DESINCENTIVA LA PRIORIZACION DEL
PROYECTO

!

FALTA DE INTERES DE
SECTORES DEL MUNICIPIO

)

CULTURA
INSTITUEIONAL

C )

k

( INGRESOS PROPIOS

TENDENCIA EN COMUNAS CERCANAS Y

SIMILARES: “NORMALIZACION” DE
DESACTUALIZACION DEL PRC

PERMANENTES (IPP) BAJOS

k

BAJO VOLUMEN POBLACIONAL Y

POBLACION GENERAL DE BAJOS

INGRESOS (CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA)

1

QUMENTO DE DEMANDA POR VIVIENDA EN LA

)

COMUNA

AUMENTO
POBLACIONAL

¢

(

REPRODUCCION
DE LAS
FAMILIAS

)

DEMANDA POR

@ARCELAS DE AGRADC)

PROCESO DE
INMIGRACION

) (

OPORTUNIDADES
LABORALES
RELACIONADAS AL
RUBRO AGRICOLA

)

OFERTA DE TERRENOS
DISPONIBLES

)

MERCADO
INMOBILIARIO
RENTABLE

NOTA:

SE RECONOCE EN EL
FACTOR “CRECIMIENTO
POBLACIONAL NO
PLANIFICADO UNA
INCIDENCIA TANTO EN EL

AUMENTO DE EXPOSICION,
COMO EN EL AUMENTO DE
VULNERABILIDAD

POBLACIONAL, DADO QUE
HA CONTRIBUIDO EN LA
PROLIFERACION DE
ASENTAMIENTOS

INFORMALES, EN ZONAS
EXPUESTAS A AMENAZA,
QUIENES TIENEN UNA
CALIDAD DE LA VIVIENDA
MENOR, Y CON LA LLEGADA
DE POBLACION INMIGRANTE
A LA COMUNA, SIN
CONOCIMIENTO SOBRE LA
PRESENCIA DE AMENAZAS

EN LA COMUNA,
AFECTANDO EN LAS
CONDICIONES DE

VULNERABILIDAD FISICA Y
SOCIAL DE LA COMUNA
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CAUSA 2

FACTORES CULTURALES

PRACTICAS POCO SUSTENTABLES

[

MAL ESTADO DE CANALES

¥

)]

GENERA COLPASO DE CANALES
EN DISTINTOS PUNTOS POR SUELO
CONTAMINACION

DETERIORO DE CALIDAD DEL

PRODUCE MAYOR

ESCURRIMIENTO Y MENOR

@ANTENIMIENTO INADECUADCD

(CONTAMINACION DE

NO SE ASEGURA SU LIMPIEZA Y
MANTENIMIENTO DURANTE TODO
EL ANO

CTORES CULTURALES/
COSTUMBRES

A
NO HAY UNA ADECUADA <
GESTION DE MANTENIMIENTO DE
CANALES

¢ !

GESTION PRIVADA E
INDIVIDUAL, DEPENDE DEL NO HAY

INTERES DE CADA DUENO SUPERVISIOI:J/
FISCALIZACION

INFILTRAION DE AGUAS

I\
[

EROSION POR
HUELLA DEL RIO

EL RIO SE HA REDIRIGIDO, (NO HAY
UENTES CLARAS QUE CORROBOREN S
FUE UNA INTERVENCION ANTROPICA O
TRANSFORMACION NATURAL),LO CUAL
HA PROVOCADO QUE LA HUELLA DEL
CURSO ANTIGUO HA GENERADO
EROSION

MENOR
INFILTRACION
POR ACTIVIDAD
AGRICOLA

ACTIVIDAD
ECONOMICA

TENDENCIA
REGIONAL

ROSION POR
EXTRACCION
DE ARIDOS

OPORTUNIDAD
ECONOMICA EN
SU MAYORIA
IRREGULAR
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Causa 3

Factores Contextuales

CAMBIO CLIMATICO (EVENTOS METEOROLOGIOS) MAS
GRAVES Y FRECUENTES

l

CONTEXTO MUNDIAL: FACTOR EXOGENO AL
QUE LOS TERRITORIOS SE DEBEN ADAPTAR
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Factores Criticos de Decision

Una vez jerarquizados y comprendidas las causas que
componen el problema a tratar, se han determinado los
siguientes 3 factores criticos de decision, que son los
elementos principales que se deberdn abordar en este plan
maestro de mitigacién de inundaciones

1. Tendencia de expansion urbana en zonas

expuestas a riesgos

Este factor critico vislumbra la problematica de desarrollo
urbano en zonas de alto riesgo, el cual no ha sido abordado
desde el municipio, por distintas razones contextuales. Sin
embargo se recalca la necesidad de planificar el territorio
como medida estructural para reducir significativamente la
exposicion y vulnerabilidad de la poblacion.

2. Deterioro ambiental aumenta la nocividad
de los eventos climaticos

El desarrollo de dindmicas en la comuna que no han
considerado el bienestar y el curso natural de los
ecosistemas, ha perjudicado la capacidad de mitigacion y
autorregulaciéon natural que tiene la comuna. En particular,
intervencion de los cursos de agua y el deterioro de los
suelos son de las razones principales de nuevos los puntos de
inundacién y de mayor escurrimiento de agua.

Estos efectos negativos ante las inundaciones, estan
ligados a razones fundamentalmente antropicas, las cuales
desde el presente Plan se abordard la restauracion y el
incentivo del cuidado del entorno natural con el fin de
mitigar los efectos nocivos que generan el deterioro de los
ecosistemas en particular ante amenazas de inundacion

3. Contexto de cambio climatico: aumento
de recurrencia y gravedad de estos eventos

Por dltimo se reconoce el impacto del cambio climatico
como un factor determinante que agrava la frecuencia y la
intensidad de los eventos climdaticos extremos.

El aumento de las temperaturas globales y la modificacion
de patrones climaticos han contribuido a que las lluvias
sean mAs intensas y prolongadas, exacerbando asi el
riesgo de inundaciones en la region.

En este contexto, resulta fundamental trabajar la
adaptacion al cambio climatico, tanto desde la poblaciéon
como desde la institucionalidad, para reducir la
vulnerabilidad social, material y ambiental (la udltima,
mediante obras de mitigcci(’)n), asi, fortaleciendo Ila
resiliencia de la comuna y su capacidad de enfrentarse a
nuevos eventos meteorolégicos extremos.
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Imagen Objetivo

En base a los resultados del andlisis anterior, podemos
observar las tendencias de desarrollo de la comuna que
podrian perpetuar las condiciones de exposicion vy
vulnerabilidad, y por otro lado, las potencialidades que en la
comuna podrian cambiar su futuro, a uno propicio para su
desarrollo.

De esta forma, se construye el siguiente enunciado que
consolida la visién de desarrollo adaptada al caso. Sin
embargo, esta visidbn de desarrollo se debe generar de
manera colaborativa incluyendo las visiones y necesidades
de la poblacion afectada y de los distintos actores que son
parte de los afectados asi como de los agentes
colaboradores de respuesta.

“Coltauco es una comuna que por sus experiencias
pasadas de inundaciones y otros desastres naturales, ha
aprendido a adaptarse y encausar su desarrollo de
manera resiliente, priorizando la seguridad y bienestar
de su poblacién y de sus nuevos habitantes, quienes
migran a la comuna en busqueda de una vida tranquila y
rural, con posibilidades de ocupacién en el rubro agricola.

Mediante una normativa atingente a la realidad
ambiental del territorio, la expansién urbana se ha guiado
en zonas seguras y equipadas para responder a las
necesidades de su poblacién. Se nota el compromiso
comunal en la restauracion de sus ecosistemas y la
promocion de la responsabilidad ambiental.

A través de la implementacién de practicas sostenibles
como el cuidado de su biodiversidad y entrono verde,
Coltauco es un ejemplo de adaptacion al cambio
climatico, tras su esfuerzo en reforzar el poder mitigatorio
de la naturaleza circundante, fomentando una cultura
responsable con el medio ambiente, para abarcar de
manera colaborativa los perjuicios del cambio climatico,
que afectan a todos.

En este entorno, la comunidad se convierte en guardian
activo de sus recursos naturales, promoviendo espacios
seguros y accesibles donde la naturaleza y el desarrolio
humano coexisten, garantizando una alta calidad de vida
para las generaciones actuales y futuras. ”



Imagen Objetivo

Coltauco: resguarda los cursos de agua, desarrolla practicas sustentables y comunitarias,
tiene una agricultura préspera, bosques locales y promete una vida tranquila y segura.
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Objetivos Estratégicos

A si es como a partir de elementos claves como la
resiliencia, una planificaciobn urbana que reconoce su
entorno ambiental y el contexto de cambio climatico y el
fomento de una cultura ambiental responsable, se formulan
los siguientes objetivos estratégicos a abordar desde los
fatores criticos de decision:

RESPECTO AL FCD 1: TENDENCIAS DE EXPANSION URBANA EN
ZONAS EXPUESTAS A RIESGOS

RESPECTO AL FCD 2: DETERIORO AMBIENTAL AUMENTA
NOCIVIDAD DE LOS EVENTOS CLIMATICOS

RESPECTO AL FCD 3: AUMENTO DE GRAVEDAD Y
RECURRENCIA DE ESTOS EVENTOS (CAMBIO CLIMATICO)

1.CONTROLAR LAS TENDENCIAS DE
EXPOSICION

2. DISMINUIR LAS CONDICIONES DE
EXPOSICION Y VULNERABILIDAD ANTE
AMENAZAS DE INUNDACION ACTUALES

3. REDUCIR LAS AMENAZAS POR CAUSAS
ANTROPICAS (COSTUMBRES ACTUALES QUE
CONTRIBUYEN A LA NOCIVIDAD)

4. AUMENTAR LA CAPACIDAD DE
MITIGACION NATURAL

5. FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LA
POBLACION PARA ENFRENTARSE A FUTUROS
DESASTRES

6. DISMINUIR LAS CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD SOCIAL LIGADAS A LA
DESINFORMACION EN MATERIA AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO
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Formulacion de Plan Maestro

Lineamientos y proyectos

Objetivos

Lineamientos

Proyectos

1.CONTROLAR LAS TENDENCIAS DE
CRECIMIENTO POBLACIONAL EXPUESTO

2. DISMINUIR LAS CONDICIONES DE
EXPOSICION Y VULNERABILIDAD ANTE
AMENAZAS DE INUNDACION ACTUALES

3. REDUCIR LAS AMENAZAS POR CAUSAS
ANTROPICAS (COSTUMBRES ACTUALES QUE
CONTRIBUYEN A LA NOCIVIDAD)

4. AUMENTAR LA CAPAIDAD DE MITIGACION
NATURAL

5. FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LA
POBLACION PARA ENFRENTARSE A FUTUROS
DESASTRES

6. DISMINUIR LAS CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD SOCIAL LIGADAS A LA
DESINFORMACION EN MATERIA AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO

PLANIFICAR EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL EN ZONAS APTAS PARA EL
DESARROLLO

MITIGAR LAS CONDICIONES ACTUALES
DE EXPOSICION

MANTENER LOS CANALES EN UN ESTADO
OPTIMO DE MANERA PERMANENTE

o

/.

IMPLEMENTAR TECNICAS DE

RESTAURACION ECOLOGICA

o

\

EDUCAR A LA POBLACION PARA LA
ADOPCION DE PRACTICAS
SUSTENTABLES

—

GENERAR CONOCIMIENTO SOBRE LAS
AMENAZAS EXISTENTES EN EL
TERRITORIO, TANTO PARA LA POBLACION
COMO PARA LA INSTITUCIONALIDAD

.z

DESARROLLO PRIORITARIO

IR

ESTABLECER ZONA DE j

PARA OBRA DE MITIGACION

UBICACION ESTRATEGICA]

EL RIESGO EN ZONAS
URBANAS SEGUN ANALISIS DE
EXPOSICION

e A

RECONOCER Y CARACTERIZAj

EN ZONAS CRITICAS

T2

RESTAURACION DE SUELO]

CANALES

-

SISTEMA DE MONITOREO Iﬁ

MANUAL DE BUENAS
PRACTICAS AMBIENTALES

3 )

4]



A continuacioéon, se

especifican los  sub
proyectos que surgen de
los 4 proyectos
principales.

En relacién al primer vy
segundo proyecto, este
es de cardacter prioritario

dado que responde
directamente al
problema central
identificado.

El tercer proyecto,

restauracion de suelo en
zonas criticas, es un
complemento directo al
primer proyecto.

El  cuarto y quinto
proyecto, corresponden a
estrategias

complementarias que
permitirdn asegurar la
efectividad del plan,
abarcando factores de

largo plazo, que
involucran la educacion
ambiental y el
mantenimiento

permanente de los

canales de regadio,

Cartera de Proyectos

Sub Proyectos y Priorizacion

O 61 b~ WODN

/r

o

ESTABLECER ZONA DE DESARROLLO PRIORITARIO

ESTABLECER UBICACION PARA OBRA DE MITIGACION

(ESTA MITIGARA EL RIESGO EXISTENTE Y HABILITARA LA ZONA DE

DESARROLLO PRIORITARIO)

|

RECONOCER Y CARACTERIZAR EL RIESGO EN ZONAS URBANAS
SEGUN ANALISIS DE EXPOSICION

RESTAURACION DE SUELO EN PUNTOS CLAVE

MANUAL DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

[ SISTEMA DE MONITOREO DE CANALES

PROYECTO
ESTRUCTURANTE

ESTRATEGIAS
COMPLEMENTARIAS
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Esquema Plan de Accion

PROELEMA
CENTRAL

AUMENTO
PROGRESIVO DE LAS
CONDICIONES DE
RIESGO
ANTE
INUNDACIONES

FCD

1. CRECIMIENTO
POBLACIONAL
NO PLANIFICADO

2. PRATICAS POCO
SUSTENTABLES

OBJETIVOS

2. DISMINUIR LAS
CONDICIONES DE
EXPOSICION Y
VULNERABILIDAD ANTE
AMENAZAS DE INUNDACION
ACTUALES

3. REDUCIR LAS AMENAZAS
POR CAUSAS ANTROPICAS
(COSTUMBRES ACTUALES
QUE CONTRIBUYEN A LA
NOCIVIDAD)

4. GENERAR MITIGACION
NATURAL

6. DISMIMUIR LAS
CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD SOCIAL
LIGADAS A LA
DESINFORMACION EN

MATERIA AMBIENTAL Y
CAMBIO CLIMATICO

LINEAMIENTOS

PLANIFICAR EL CRECIMIENTO
POBLACIOMNAL EN ZONAS
APTAS PARA EL DESARROLLO

MITIGAR LAS CONDICIONES

ACTUALES DE EXPOSICION

MANTEMNER LOS CANALES EN
UN ESTADO OPTIMO DE

MANERA PERMANENTE

IMPLEMENTAR TECNICAS DE
RESTAURACION ECOLOGICA

EDUCAR A LA POBLACION
PARA LA ADOPCION DE
PRACTICAS SUSTENTABLES

GENERAR CONOCIMIENTO
SOBRE LAS AMENAZAS
EXISTENTES EN EL TERRITORIO,
TANTQO PARA LA POBLACION
COMO PARA LA
INSTITUCIONALIDAD

ACCIONES

ESTABLECER ZONA DE
CONSOLIDACION URBANA

UBICACION DEFENSA FLUVIAL

RESTAURACION DE SUELO EN

ZONAS CRITICAS

SISTEMA DE MONITOREO Y
ALERTA DE CONTAMINACION

Y CANALES

MANUAL DE PRACTICAS
SUSTENTABLES PARA LA
RESILIENCIA ANTE DESASTRES

43



Mapa integrado de proyectos

15

/\ﬁ\ S

7.

20 KM

Fuente: Generacidon propia

S

) (e

Proyectos de intervencion

Coltauco
Restauracion defensa
Predios consolidacion
Restauracion suelos
Hidrografia

Red vial coltauco

Localidades
El Almendro
| El Molino (Desarrollo prioritario)
Coltauco Centro

Rincenada de Parral
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FICHAS DE PROYECTOS

A continuacion, se presentan las fichas técnicas de los
proyectos que integran el Plan Maestro, disefiados con el
objetivo de abordar las problemdaticas identificadas vy
promover soluciones sostenibles para la comuna de
Coltauco. Cada ficha detalla los objetivos especificos,
alcance, beneficiarios, componentes, costos estimados,
fuentes de financiamiento, etapas, plazos estimados,
garantizando una implementacion estructurada y factible.

El Plan Maestro se estructura en torno a una priorizacion
que garantiza la funcionalidad de las intervenciones. Este
enfoque asegura que cada accidén establezca las bases
para el desarrollo y mitigacion de riesgos, promoviendo un
crecimiento ordenado y resiliente.

1) Defensa Fluvial:

Este proyecto constituye la primera accidén a ejecutar,
esencial para habilitar el sector de El Molino como un area
segura para el desarrollo urbano. La defensa fluvial reducird
significativamente el riesgo de inundaciones, por seccion 1
del Rio Cachapodl, protegiendo a la poblacién existente y
futura en este sector prioritario.

2) Zona de Desarrollo Urbano Prioritario:

Una vez consolidada la defensa fluvial, se habilitarda el eje
Loreto-El Molino como drea prioritaria para la expansion
urbana. Este proyecto contempla la modificacion de
normativas y la implementacion de infraestructura que
permita un crecimiento seguro y sostenible en la comuna.

3) Restauracioén de Suelos:

Este proyecto se prioriza como medida de mitigacion
inmediata, enfocdndose en restaurar dareas criticas
afectadas por erosion y degradacion, incluyendo zonas
cercanas a canales y dreas inundables. La restauraciéon
contribuird a fortalecer la capacidad natural de mitigacion
del territorio y reducird el impacto de futuras inundaciones.

4) Monitoreo de Canales:

Contempordneamente a las acciones anteriores, se
implementard un sistemma de monitoreo de canales para
garantizar su 6ptimo mantenimiento. Este proyecto a largo
plazo busca prevenir colapsos y mejorar la gestién hidrica
en la comuna.

5)Manual de Buenas Practicas Ambientales:

Este proyecto, también de largo plazo, establece
lineamientos para educar y sensibilizar a la comunidad
sobre prdacticas sostenibles. Su implementacion fortalecerd
la preparacion frente a riesgos y fomentard una cultura de
responsabilidad ambiental.
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1) UBICACION DEFENSA FLUVIAL

Presentacion

Este proyecto se ha configurado mediante un andlisis de
riesgo, en base a los conceptos de amenaza, exposicion y
vulnerabilidad expuestos en la Guia Metodolégica para el
Andlisis de riesgos, el cual se elabor6 con datos
proporcionados por funcionarios municipales en una
reunion.

Este proyecto es esencial para proteger a la poblacion de El
Molino, la mayor poblacidén afectada por el desastre el ano
2023.

La ejecucion de esta obra fluvial, significaria beneficiaria
directamente a poblacién de la localidad en cuestion, la
cual comprende mas de 4.000 personas. Ademads, se verdn
beneficiadas por la disminucién de este riesgo una cantidad
de 1207 familias, de las cuadles 856 serian beneficiarios
absolutos (no se observan como afectas a otras fuentes de
inundacién) y otras 351 familias beneficiadas de forma
parcial, ya que aldn estarian expuestas a inundacion por
Estero Purén-ldahue.

A continuacién, se presenta el andlisis que configura la
eleccion de la ubicacién estratégica de la defensa donde:

1) Se reconocen las distintas fuentes de inundacién de la
comuna

2) Se catastra la cantidad de damnificados por localidad

3) Se genera un andlisis de riesgo a través de una matriz de
vulnerabilidad ante las inundaciones que combina variables
como: cantidad de damnificados, caracteristicas de la
inundacién (segun profundidad, potencia y recurrencia),
puntuacion segdn la materialidad de la vivienda
(vulnerabilidad fisica) y escolaridad (vulnerabilidad social).
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1) UBICACION DEFENSA FLUVIAL

Metodologia de andlisis de riesgos

1) Reconocer areas de inundacién segln origen

Areas de inundacion
"] Zona Riesgo Inundacion Estero Purén Idahue
[] Zona Riesgo Inundacion por Rio Cachapoal seccion 1
Zona Riesgo inundacién por Rio cachapoal seccién 2
Zona Riesgo inundacidn por Rio Cachapoal seccidn 3
[] coltauco comuna
red vial coltauco

Origen de inundacion

Por Estero Purén Idahue: afecta por completo a la zona de
Idahue y parcialmente Coltauco Centro y El Alimendro.

Por Rio Cachapoal seccion 1: afecta a El Molino por completo,
parcialmente a ElI Almendro, y se solapa con la zona de
inundaciéon por Estero, generando un punto critico en Coltauco
Centro.

Por Rio Cachapoal seccion 2: Afecta a sector de Idahue

Por Rio Cachapoal seccion 3: Afecta a sector Montegrande

2) Vislumbrar total de afectados en cada localidad

Pérdidas Junio y Agoste 2023

[ Localidades
+ Daflos 2023
Areas de inundacidn
Zona riesgo inundacion
[ coltauco comuna

55 16,5 km red vial coltauco

Damnificados segiin cada localidad
Coltauco Centro: 175
El Almendro: 454
Rinconada de Parral: 20 (dafios en infraestructura)

El Molino- Loreto: 856



ANALISIS Y CARACTERIZACION DE RIESGO

Resultados

s

Fuente: Generacién propia con datos proporcionados por el municipio y
datos CENSO. Bajo metodologia de andlisis de riesgo de “Guia
Metodolégica para el Andlisis de Riesgo para IPT”

Rinenada de Parral
N e 3 r
TR

Caracterizacion del Riesgo de Inundacion

I Riesgo muy alto

B Riesgo alto

B Riesgo medio
Riesgo bajo

[ Area de Inundacién Estero Purén Idahue

[ Area de Inundacién Rio Cachapoal seccién 1
Area de Inundacion Rio Cachapoal seccion 2
Area de Inundacién Rio Cachapoal seccidn 3

~—— Rio Cachapoal

MATRIZ DE RIESGO ANTE INUNDACIONES

RINCONADA DE COLTAUCO
SARRAL . MOLINO-LORETO  ALMENDRO CENTRO IDAHUE
PROFUNDIDAD
DE ALUVION  MEDIA (0,5 AMT) ALTA (1A1,5MT) MEDIA (0,5 A IMT) MUY ALTA (2MT)
INUNDACION
FUERZA DEL ALTA (NIVEL
CAUDAL MEDIA MAYOR) MEDIA MEDIA MEDIA
BAJA EN GENERAL
MENOS SECTOR
PARQUE LOS
RECURRENCIA | NO HAY DATOS | NOHAY DATOS | NOHAYDATOS | | PAS EI08 | NO HAY DATOS
ALTA
RECURRENCIA
DAMN':'CADO 20 856 454 175 11
iNDICE
CALIDAD MUY BAJA ALTA MEDIO ALTA MUY ALTA | NO HAY DATOS
VIVIENDA
ESCOLARIDAD| MUY BAJA BAJA ALTO ALTO NO HAY DATOS
PUNTAJE 1 13 9 : 7 NO APLICA PTJE
MAYOR RIESGOMEDIO | RIESGO ALTO
CONBARRIOS | EXPOSICION
VULNERABILIDA
D Y DIVERSAS = ALTO RIESGO Y N
MENAZAS. MAYOR RIESGOMEDIO = EXPUESTOS: PROHIBIR
RESULTADO/ e | exposion: ALTO: BENEFICIADO | EXPANSION,
ACCION | Lo N | BENEFICIADO COLATERAL, | MANTENER USO
' COLATERAL | TOMAR MEDIDAS |ACTUAL PORQUE
FRENAR DEFENSA
PARAMITIGAR | NO ES ZONA
CRECIMEINTO,
e LOCALIZAR BARRIOS APTA PARA
- ESPECIFICOS | EDIFICACIONES

Esta cartografia se realizd a partir de delimitacion de los sub territorios, elaborada por Censo 2017, y segun datos proporcionados por
funcionarios de la llustre Municipalidad de Coltauco.

En la tabla a continuacion, se explica la caracterizacion del riesgo, generada a partir de las recomendaciones de la Guia
Metodoldégica para el Andlisis de Riesgos para IPT, con las acciones que se deben generar segin la presencia de amenaza,
vulnerabilidad y exposicion que componen la ponderacion de riesgo de cada poblado.
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FICHA PROYECTO 1

FICHA: HABILITACION DEFENSA FLUVIAL

NOMBRE

Habilitacién defensa fluvial sector El Molino-
Loreto

COMPONENTES

Defensa fluvial con reforzamiento de

arbolado en la ribera

COSTOS ESTIMADOS

8.000 a 30.000 M$

OBJETIVO

Minimizar el impacto de las inundaciones
por Rio Cachapoal Seccidn 1, direccionando
el Rio Cachapoal hacia su cauce habitual.

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

F.N.D.R , SEREMI MOP O'HIGGINS o Ministerio
de desarrollo social

LUGAR/ ALCANCE

Zona El Molino- Loreto serdn los principales
beneficiados, y parte de sector de El Parral, El
Almendro y Coltauco Centro, segln
delimitacion establecida por Microdatos
Censo (2017). Esta intervencién beneficiard a
toda el drea de inundacion por Rio
Cachapoal seccion 1.

ETAPAS

1 ETAPA: Identificacion del Proyecto, Estudios
Preliminares: estudios de prefactibilidad y
factibilidad, Formulacion del Proyecto, 2
ETAPA: Evaluacion del Proyecto ante las
autoridades competentes, Obtencion de
Permisos, Financiamiento,3 ETAPA: Ejecucion,
Monitoreo y evaluacion

BENEFICIARIOS

De ejecutarse la obra, se verian beneficiadas
por la disminucidn de este riesgo una
cantidad de 1207 familias, de las cuales 856
serian beneficiarios absolutos (no se
observan como afectas a otras fuentes de
inundacién) y  otras 351 familias
beneficiadas de forma parcial, ya que adn
estarian expuestas a inundacion por Estero
Purén-ldahue, pero sin sumarse a esto la
inundacion por Rio Cachapoal seccion 1.

PLAZOS

Etapa 1, 1 ano; Etapa 2, 1 ano y medio; Etapa
3, 2 anos ejecucidn y seguimiento de
monitoro continuo
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FICHA PROYECTO1

INDICADORES
DE
SEGUIMIENTO

-Mantencion de la defensa: se deberd mantener y
revisar su estado periédicamente segin lo que se
estime conveniente (segun lo que determinen expertos
en el tema), hasta su permanencia (deben ser 50
afos).

-Tras fuertes lluvias en que la defensa resista, se
indicard la vigencia del proyecto o la necesidad de
reforzar y restaurar.

REFERENTE

Imagen: Construccién de obras fluviales en
cuenca del Cachapoal
Fuente: Diarioviregion.cl
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2) ZONA DE DESARROLLO URBANO PRIORITARIO

Presentacion

Como segundo proyecto, el cual surge a raiz del problema
central identificado en la comuna “aumento de Ila
exposicion poblacional por el aumento de asentamientos
emplazados en zonas de riesgo”, y reconociendo las
dificultades comunales en actualizar su Plan Regulador
Comunal, se ha establecido como medida para orientar el
desarrollo urbano- territorial , establecer una zona de
priorizacion para el desarrollo.

Esta zona se ha escogido mediante una matriz de
priorizaciéon donde se busca consolidar uno de los sectores
de la comuna de manera compacta, para atraer a nuevos
habitantes a asentarse en este lugar, en vez de seguir
expandiéndose de forma dispersa y en zonas expuestas a
amenazas naturales.

Limitaciones: en la tabla metodologica a continuacion, se
establecen puntdjes segin las vadriables escogidas. Sin
embargo, las variables como “condominios sociales” y
“organizaciones sociales”, las cuales aluden al interés del
Estado en invertir en este barrio, y a la capacidad de auto-
organizarse, respectivamente, se deben refinar
vislumbrando la cantidad que hay en cada localidad, los
cuales, se expresaron de manera general, con puntajes 0 a'
(0, no tiene, 1, si tiene) dado que los datos que se utilizaron
eran parciales (tenian informacién sobre la ubicacién de
algunas organizaciones pero no todas).



2) ZONA DE DESARROLLO URBANO PRIORITARIO

Metodologia: Matriz de Priorizacion

Esta matriz de priorizacion para el
desarrollo urbano prioritario, se ha utilizado
como metodologia para vislumbrar en
que barrio vale la pena invertir para
habilitar como espacio seguro para el
desarrollo urbano de la comuna.

Esta matriz se ha generado conforme el
documento Metodologia para la
formulacion y evaluacion de planes
marco de desarrollo territorial (PMDT), del
Sistema Nacional de Inversiones (SNI)
(2021), el cual se ha adaptado, segin los
objetivos del presente trabajo,
reconociendo como problema central de
la comuna, el aumento progresivo de
exposicion a inundaciones.

La localidad seleccionada con mayor
puntaje ser@ la primera prioridad en
invertir para establecerla como zona de
desarrollo urbano prioritario, bajo los
principios de desarrollo urbano compacto.

SUBTERRITORIOS DE EXPANSION URBANA (SEGUN CENSO 2017 Y PROYECTO ACTUALIZACION PRC 2010)

TOTAL COMUNA

RINC. PARRAL

POBLACION 2017

19,597

1,564

PORCENTAJE

8%

PROYECCION
(seguntasay
porcentaje
relativo)

23,910

1,912

VIVIENDA

7,567

564

HECTAREAS

22,500

97.5

2017 HAB/HA
(DENS)

0.9

16

CONDOMINIOS
SOCIALES

NO

ORGANIZACIONE
S SOCIALES

FORMA URBANA

NO

ISMT

SUMA

n

COLTAUCO CENTRO |PUNTAJE
1,443 4a1
7%
1,673
669
112
13 4a1
Sl 100
Sl 100
sl 100
2 d4a1
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ZONA DE INTERVENCION CON MAYOR PUNTAJE
PONDERADO

EL MOLINO

L
; Zona de desarrollo prioritaric Zona de desarrollo prioritario
/ I areas de consolidacion B areas de consolidacién
® Restauracion defensa ® Restauracion defensa
‘ Hldhograﬁ? Hidrografia
N Restauracion suelos Restauracion suelos
Red vial coltauco
o TU — Red vial coltauco
1 oltauco [] coltaueo

Con esta propuesta, se busca impulsar el desarrollo urbano compacto, siguiendo los principios de desarrollo sustentable.

Con el Programa para Pequefias Localidades (Minvu), se podrd invertir en infraestructura y vivienda publica, que cubra en parte,
las demanda por vivienda en la comuna, reduciendo las tendencias de expansion informal que se generan de manera acelerada
en lugares como Rinconada de Parral.

Este lugar podra servir como destino para albergar tanto viviendas relocalizadas, como medida para la GRD, tanto como para

guiar el destino de la expansion urbana. -



FICHA PROYECTO 2:

FICHA: ZONA DE DESARROLLO URBANO PRIORITARIO

NOMBRE

Zona de desdrrollo urbano prioritario,
eje Loreto — El Molino: Para una
consolidacion urbana segura y
compacta.

COMPONENTES

Modificacidon de normativa actual y
proyecto de defensa fluvial

COSTOS ESTIMADOS

1.500.000.000 CLP

OBJETIVO

Consolidar como espacio seguro
para el crecimiento urbano el eje El
Molino- Loreto, tras reconocer la
amenaza de inundacién que existe
en esta zona, donde se concentra el
mayor volumen poblacional de la
comuna.

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

MINVU (Programa Pequenas
Localidades), SUBDERE (PIRDT), FNDR

LUGAR/ ALCANCE

Zona El Molino- Loreto, segln
delimitacion establecida por
Microdatos Censo (2017).

BENEFICIARIOS

Se podrdn ver beneficiadas por esta
intervencion, minimo 4093 personas
(poblacién El Molino segun Censo
2017), y en el futuro, considerando la
conoslidacion de las dreas internas
(31,3 hetdreas) en un 30% de
ocupacién, podrian sumarse 1162
predios de 80mt2, que si se
estimaran 3 habitantes por vivienda,
sumaria el total de 3.486 personas.
En total 7.579 personas.

ETAPAS

“Comienza con un Diagnadstico inicial,
que incluye una Encuesta de
Caracterizacion; luego se forma una
Mesa de Actores Locales que
acompana y participa en la
elaboracion del Plan de Desarrollo de
la Localidad. Finalmente, los vecinos
priorizan los proyectos urbanos y
sociales a ejecutar, enfocados en el
desdrrollo comunitario y econémico.”
(MINVU, s.f)

PLAZOS

4 a6 anos
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INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

-A partir de catastro de viviendas sociales y
equipamiento para 2024: Constatar un

de equipamientos urbanos desde 2025 en
adelante.

-Aumento de demanda inmobiliaria (y
plusvalia) en El Molino lo cual refleja el
aumento de su calidad urbana

aumento en inversion en viviendas sociales en
este sector desde la implementacién. Aumento

REFERENTE

La comuna de Alhué (Regién Metropolitana)
se le adjudicé al Programa Pequefas
Localidades el ano 2020.

i
fgvma?b("/]{/lé

Programa Para Pequedas Localidades

o caza v At

Programa para

Pequeiias
Localidades

del Wi

Vidbenda y Urbanisme

Imagen: Diptico informativo de PPL en comuna de
Alhuég, Chile.
Fuente: MunicipalidadAlhué.cl
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3) RESTAURACION DE SUELOS

Resultados

Descripcion del proyecto vy criterios
utilizados:

El proyecto se formula a partir de una
zonificacion estratégica de un total de 207
hectareas de restauracion de suelo, con el
objetivo de mitigar la velocidad del
escurrimiento del agua y aumentar la
capacidad de infiltracion, propia del bosque
local.

Ademds, a través de sus ubicaciones se
busca complementar y potenciar el poder
de la obra de mitigacion propuesta, sumado
a reforzar sectores criticos de inundacion,
los cuales se ven influidos por las
intervenciones humanas que han impactado
negativamente en la retencidn de las
inundaciones.

Identificando: Puntos de desborde del Estero
Purén Idahue y los puntos criticos de
extraccion de dridos, se han establecido las
zonas de restauracion que aparecen en la
cartografia a continuacion.

Areas de inundacién y dafios seguin principales localidades
[ ] Coltauco

Red vial coltauco

Hidrografia

Puntos criticos
Desbordes por falta de mantencion
@ Desvios artificiales estero
0 2,5 5 7,5 10 km ® Extraccion de éridos
| I 1 Restauracion suelos

Mapa: Restauracidon de suelos en relacién a puntos criticos a partir de practicas poco
sustentables
Fuente: Generacion propia con datos
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FICHA PROYECTO 3

FICHA: RESTAURACION SUELOS

COMPONENTES

Reforestacion de suelo con especies nativas

NOMBRE

Plan de restauracion de suelo en zonas
criticas.

OBJETIVO

Con esta zonificacion estratégica se
busca complementar la obra de
mitigacion que se realizard en El Molino,
expandiéndose también a zonas en que
hay riesgo de inundacidon por otras
fuentes, como Estero Idahue, y zonas sin
defensa donde el rio facilmente se
puede desbordar. También se
considerar@n zonas donde el
escurrimiento es mayor dado que se ha
deteriorado el suelo; como en los
puntos de extraccion de aridos.

POLITICAS AFINES

Plan Nacional de Restauracion de Paisajes
(CONAF, MMA, MINAGRI) y Programa de
Restauracion de Bosques Nativos (Plan Siembra
por Chile) (CONAF, MINAGRI).

COSTOS
ESTIMADOS

2,5 a 1,3 M$ por hectarea (INFOR, 2022)

LUGAR/ ALCANCE

Secciones de borde de Rio Cachapoal y
Estero Purén Idahue, intermitentemente
desde sector Idahue hasta la ubicacion
de la defensa, en Fundo Santa Luisa.
Contempla 208 hectareas.

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Segun Plan Nacional de Restauraciéon de suelos
existen distintos fondos: Recurso del FMAM (Fondo
para el Medio Ambiente Mundial) Fondo Nacional
de Desarrollo Regional, Financiamiento publico de
ambos ministerios a través de presupuesto
exploratorio, Fondo Ambiental Naturaleza Chile
(en desarrollo por el MMA junto con 5 ONGs)
Adaptation Fund, Global Environmental Facility,
Incentivos de fomento al Manejo, conservacion y
restauracién de Bosque nativo (Ley 20.283).
CONAF, INDAP

BENEFICIARIOS

Todas las personas emplazadas en la
zona de inundacion por inundacion por
parte de Estero Purén- Idahue, setor de
Montegrande, Villa Lecarosy sector
Villa Jardin.

ETAPAS Y PLAZOS

El Plan se estructuraré en tres fases, a saber: corto
plazo (2021-2024), mediano plazo (2025-2027) y
largo plazo (2028-2030). EI Plan tendrd un
proceso de seguimiento, monitoreo y reporte, que
se llevard a cabo en dos modalidades.
Bianualmente se hard un reporte general sobre el
avance a nivel de lineas de accién del periodo. A
cada término de periodo se reportard el avance
en las metas integrales definidas, de acuerdo con
indicadores que se construirn para cada una de
ellas. 5




FICHA PROYECTO 3

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO

-Establecer un plan de mantenimiento a largo plazo, fortalecer a la comunidad local para la autogestion del cuidado del
bosque.

—-Disminucién de la profundidad y fuerza del caudal tras la consolidacion de la cobertura vegetal. Se puede comparar las areas
reforestadas con las zonas desprotegidas.

REFERENTES

Plan Siembra por Chile restauré bosque nativo de la
Provincia de Colchagua

Imagen: Houston, Utilizacion de infraestructura
verde para la mitigacién de inundaciones

Fuente: www.houstonpublicmedia.org
Imagen: Lolol

Fuente: elcachapoal.cl
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4) MONITOREO Y CONTROL DE CANALES

Descripcidon del proyecto

El siguiente proyecto, responde a abordar Ia
problematica de practicas poco sustentables, en
particular aquella que refiere a la falta de
mantenimiento de canales durante todo el afo, para
la prevencion de desbordes por estancamiento de
basura.

Esta problematica es de cardcter social- cultural y
responde a un sistema de gestion de canales que no
asegura su mantenimiento, dados distintos factores,
que se podrian atribuir a una gobernanza
inadecuada, a la alta de fiscalizaciéon, a la falta de
incentivos para el cuidado, o a una cultura
generalizada de negligencia ambiental.

Sin embargo, a través del proyecto: Monitoreo y
Control de Canales, se busca generar un sistema de
alerta que detecte la presencia de basura de los
canales, con el fin de tener publico conocimiento de
las dreas contaminadas por parte del municipio, y de
reportar la alarma a la entidad responsable de su
mantenimiento, para generar la consiguiente accidn
de limpieza.

El Municipio, a través de este sistema de alerta, puede
generar un sistema que complemente la funcion
informativa de este sistema de monitoreo, a modo de
asegurar que se redlice la accioén.

SENAPRED cuenta actualmente con un sistema de
monitoreo de rios que contempla las crecidas de
caudal. Este sistema vendria a complementar esta
accion, de manera adaptada a las necesidades
locales y a un nivel mas especifico, que serian los
canales internos de la comuna.
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FICHA PROYECTO 4

FICHA: MONITOREO Y CONTROL DE CANALES

Sistema de control de contaminacion de

FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

Alianzas publico- privadas, SENAPRED, DGA, FNDR

ETAPAS Y PLAZOS

1a 2 anos

NOMBRE ) .
canales a través del monitoreo
Mantener los canales de la comuna
libres de contaminacién durante todo el
OBJETIVO |ano, para prevenir el aumento de
gravedad de inundaciones ante
condiciones climaticas impredecibles.
LUGAR/
Todos los canales de la comuna
ALCANCE

BENEFICIARIOS

Principalmente las personas afectadas
por inundaciones y los mismos
trabajadores agricolas, tras el supuesto
de que la calidad de las aguas
aumentard con esta medida.

INDICADORES DE

-Generar un indicador que corrobore, que ante
la alerta de contaminacion en canales, se
ejecute la mantencion.

-Generar un mecanismo de fiscalizacion ante la

COMPONENTES

Tecnologias para el monitoreo: Sensores
y telemetriq, y sistema de alerta.

COSTOS
ESTIMADOS

27.000 M$

SEGUIMIENTO . .
negligencia sobre la alerta.
-Revisar el estado de los canales ante amenaza
de lluvias y asegurar su buen estado
REFERENTES \oen: Concepcion: Jomad de:lipim de

Canales para evitar inundaciones
Fuente: soychile.cl

Imagen: Ejemplo de monitor para canales de
riego (SonTeksL)

Fuente: ysi.com/applications/flooding
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5) MANUAL DE BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

Descripcion del proyecto

El Manual de Buenas Practicas Ambientales, viene a
responder a otro factor identificado en el diagnostico,
que corresponde a la falta de conocimiento sobre las
inundaciones en la comuna, el cual se ha generado
luego del periodo de sequia generalizada en Chile,
sumado a prdacticas nocivas para el medio ambiente
que se desdarrollan en la comuna y empeoran la
capacidad de mitigacion local, y todo esto se
desarrolla en el contexto actual de cambio climatico,
donde los eventos meteorologicos inusuales vy
destructivos son cada vez mds recurrentes y de
mayor potencia.

En el marco de responder a la necesidad de
adaptacién al cambio climéatico de la comuna, y de
abordar las problemdaticas locales como la
desinformacion ante el contexto de inundaciones y el
desarrollo de prdcticas que aumentan la nocividad
de las inundaciones mediante la degradacion
ambiental, se genera este Manual, que deberd
abordar los siguientes objetivos

1) Informar sobre los riesgos presentes en la comuna
y dénde se localizan

2) Incentivar a buenas préacticas ambientales para la
prevencion y mitigacion de riesgos.

En el marco de Gestion de Riesgos y Desastres, este
manual, complementaria el aspecto mitigatorio del
Plan, a través de la educacion ambiental, la cual es
un aspecto fundamental para aumentar la resiliencia
y el poder ciudadano para afrontar este tipo de
desastres. (Ordoﬁez, et.al, 2018)
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FICHA PROYECTO 5

FICHA: MANUAL DE BUENAS PRACTICAS

NOMBRE

Manual de prdcticas sustentables

OBJETIVO

Este manual surge como una estrategia
del Plan Maestro, para reforzar la
mitigacion de las inundaciones desde la
educacion ambiental. De este modo se
busca dar sostenibilidad del proyecto,
tras observar como factor critico en la
gravedad de las iniundacidnes, las
practicas poco sustentables como la
contaminacién de canales, erosion del
suelo, extraccion de tierra y aridos,
ademdas de la desinformacion que
existe sobre las zonas de riesgo en la
comuna. En sintesis el fin Gltimo del
manual es crear un cambio cultural en
la comuna para prevenir la gravedad
de inundaciones, minimizando los
factores antropicos que las agraban.

BENEFICIARIOS

En la medida que se apliquen los
aprendizajes a gran escalag, todos los
habitantes de Coltauco

COMPONENTES

Manual fisico y digital para la
dibulgacion de temas clave ante la
prevencion de inundaciones y la
promocion de prdcticas sustentables.

COSTOS
ESTIMADOS JemLa
Se puede postular a F.N.D.R. Ademads de
rueNTesoe (209001 nencem o prolee
FINANCIAMIENT P N . ..

o fundaciones dedicadas a la Educacion
Ambiental, como Fundacién Chile Verde,
sumado a financiamiento municipal.

ALl 4 meses alano
PLAZOS

LUGAR/
ALCANCE

Toda la comuna
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Asegurar que toda la poblacién tenga acceso al manual,
INDICADORES [generando un formato fisico para cada vivienda de la

DE comuna. Reforzar el manual con charlas y actividades en las
SEGUIMIENTO [escuelas. Observar si el primer ario (para 2026) hay cambios
en las prdcticas de la comunidad.

e Varios municipios han
AMBIENTALI generado un Manual de
Buenas Précticas, como
Independencia ¥y
Santiago Centro.
también el Ministerio de
Medio Ambiente lanzo

®

'&NTlAIGCP uno a nivel nacional.
Estos ejemplos podrian
REFERENTES guiar la labor de
ejecucion del manual,
siempre que, se
_—— consideren las
st'gd probleméticas locales
como principal
motivacion  de  este
rmanual.

Imagen: Municipalidad de Santiage: Manual
de Buenas Practicas Ambientales
Fuente: educacién.mma.gob.cl




PROYECTOS INTEGRADOS

El plan para la mitigacibn y prevencion de
inundaciones , toma forma en la siguiente mapa, en
donde, la habilitacion de la defensa fluvial, en
conjunto con la restauracion de suelos en zonas
criticas, van a disminuir de manera significativa la
poblacién afectay potencia de las inundaciones.

Por otro lado, el proyecto de la zona de desarrollo
prioritarioo va a permitir la inversion en
infraestructura y servicios, tras la consolidacion de
las zonas intermedias del poligono (en su mayoria
terrenos agricolas), redirigiendo las zonas de
expansion urbana expuesta a riesgos, a esta zona
segura y equipada para su aumento poblacional.

Como complemento y estrategias para Ila
continuidad del plan, es importante prevenir vy
educar en el largo plazo a la poblacién, para que
eviten conductas que puedan aumentar el riesgo de
inundacioén, y reconozcan los lugares propensos d
inundarse, ademas de la necesidad de asegurar la
correcta mantencion de los canales de regadio. Para
ello surgen los dos dltimos proyectos: Manual de
Buenas Prdcticas y Sistema de Control y Monitoreo de
Canales.

Mapa integrado de proyectos

20 KM

Fuente:

Generacion propia

s

e

=
A

Proyectos de intervencién

Caltauco Localidades

Restauracidn defensa
Predios consolidacidn |
Restauracion suelos
Hidragrafia

Fed vial coltauco

[l Almendro

: [l Moline (Desarrolio prioritario)

Coltauco Centro

Rinconada de Parral
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GOBERNANZA Y GESTION

El esquema organiza la coordinacion del plan en tres niveles
clave: liderazgo, gestion y proyectos especificos, promoviendo
una colaboracidn interinstitucional eficiente.

Liderazgo del Plan:

La coordinacion general estd a cargo de la Mesa Directiva del
Plan Maestro, integrada por la Unidad de Medio Ambiente, la
Unidad de Gestidn de Riesgos de Desastres y la Direccidon de
Desarrollo Comunitario y la Direccidén de Obras Municipales.
Estas tres unidades han evidenciado su rol tanto durante la
emergencia como en medidas de mitigacidon y prevencion al
largo plazo. Su rol serd liderar el proceso de Plan Maestro,
coordinando a los actores pertinentes segln cada etapa.

Proyectos Principales:

1. Zona de Desarrollo Prioritario: Comprende la ejecucion de
defensa fluvial y la inversidn en zona de desarrollo prioritario.
Por un lado, la ejecucion de la defensa fluvial se debe hacer
desde una mirada extra comunal, a nivel del curso de aguaq, y
de la mano de expertos en el tema, con el objetivo de no crear
una obra que solucione el problema en Coltauco pero
perjudique las comunas vecinas. La defensa fluvial ,contard con
financiamiento del FNDR, GORE y MINVU. Luego de la ejecucion
de la defensa fluvial se comenzard a ejecutar la inversion en la
zona de desarrollo prioritario. Se debe generar esta accion de la
mano con la eventual actualizacion del Plan Regulador
Comunal (PRC) .

2. Restauracidén de Suelos: Recuperacion ambiental con
apoyo de la Unidad de Medio Ambiente y CONAF,
financiada por incentivos forestales y FNDR.

3. Monitoreo y Control de Canales: Coordinado por
SENAPRED vy la Asociacidon de Canalistas, con
financiamiento pablico- privado y de SENAPRED.

4. Manual de Buenas Prdacticas Ambientales: Elaborado
por la Unidad de Medio Ambiente y el Santuario Cerro
Poqui, financiado por el GORE y el municipio.

Colaboracion y Recursos:

Se prioriza la cooperacidon entre instituciones publicas y
privadas, asegurando financiamiento del GORE a través
del fondo FNDR principalmente.

También, se reconoce la alineacién con los intereses de
politicas nacionales de adaptacion al cambio climatico,
se debe aprovechar esta oportunidad para conseguir
fondos y directrices del nivel central, como lo es el caso
del Plan Nacional para la Restauracion de Suelos,
Siembra por Chile, y el Programa Pequenas Localidades.

Con este esquema se busca implementar medidas de
mitigacion efectivas.
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MESA DIRECTIVA PLAN MAESTRO

UNIDAD DE MEDID UNIDAD DE GESTION DIRECCION DE DIRECCION DE OBRAS
AMEBIENTE DE RIESGOS DE DESARROLLO MUNICIPALES
DESASTRE COMUNITARIO

LIDERA EL PLAN:

2. PROYECTO
RESTAURACION
SUELOS

3. MANUAL DE
BUENAS

3. MONITOREO Y
CONTROL DE
CANALES

1.PROYECTO ZONA
DE DESARROLLO

PRIORITARIO PRACTICAS

COLABORA

UNIDAD MEDIO SANTUARIO DE LA

AMBIENTE Y CONAF NATURALEZA
CERRO POQUI

OPINA Y COLABORA
ASOCIACION DE UNIDAD DE MEDIO
CANALISTAS AMBIENTE
SANTUARIO DE LA
sl NATURALEZA
CERRO POQUI
EJECUTA

SENAPRED

MARCO
NORMATIVO

NORMA CHILE
OFICIAL AGUA
POTABLE
NCh409/1. Of
2005.
MANUAL DE
PROYECTOS APR -
MOP/DOH 2019.

UNIDAD GRD

ZONA DE MUNICIPIO

PROYETO DEFENSA DESARROLLO

PRIORITARIO

NICIPIO

ALIANZAS
PUBLICO-PRIVADAS

COLABORA
FINANCIA
EJECUTA

SENAPRED

UNIDAD MEDIO
SENAPRED AMBIENTE
DGA Y DOH SECP
O HIGGINS
EJECUT

FONDO DE
PROTECCION
AMBIENTAL

FONDO AMBIENTAL
NATURALEZA CHILE
(MMA JUNTO A S5
ONG)

MINVU
DGA Y DOH O
"HIGGINS (SEREMI
MOP)

MARCO
NORMATIVO
PLAN NACIONAL DE
RESTAURACION DE

EJECUTA INCENTIVOS DE

FOMENTO AL
MANEJO,
CONSERVACION Y
RESTAURACION DE
BOSQUE NATIVO
(Ley 20.283).

SECPLA PAISAJES

GESTION
NORMATIVA

ACTUALIZACION
PRC



Cronog gelpple

ANOS 1 2

RESTAURACION DEFENSA FLUVIAL

ESTUDIOS

EJECUCION

SEGUIMIENTO

ZONA DE DESARROLLO PRIORITARIO ([ ACTUALIZACION PRC

En este escenario, el Plan se desarrollard segun la prioridad
de los proyectos, y estableciendo una cronologia coherente,
ya que, para el correcto funcionamiento y éxito del plan, hay
que asegurar un orden en tanto a la ejecucion, en donde:

-Se debe ejecutar la defensa fluvial como primera accién,
para asegurar que el sector de El Molino, donde se impulsard
un aumento poblacional, esté habilitado para recibir a la
nueva poblacion.

-En segundo lugar, se habilitara, una vez consolidada la
defensaq, la zona para el desarrollo prioritario.

-Por Gltimo, tanto la restauracion de suelos, el monitoreo
de canales y el manual de buenas practicas, son
proyectos que podra desarrollar el municipio
contempordaneamente, segin sus capacidades junto con
la habilitacion de la defensa. Pero dentro de esos 3
proyectos se priorizara la restauracion de suelos, como
medida de mitigaciéon de impacto inmediato, ya que el
manual y el proyecto de monitoreo, los cuales son
estrategias de largo plazo.
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CONCLUSIONES DEL PROCESO

A modo de reflexion, el concepto de justicia climatica, el
cual vislumbra el hecho de que el cambio climatico
afecta a las personas y a sus derechos, de forma
diferente, desigual y desproporcionada, (Borrds, 2023, pp.
23) y el concepto de riesgo sistémico, que reconoce la
composicion de riesgo dada por factores institucionales,
socioecondmicos, culturales y territoriales, (UNISDR, 2015
en Vicuha y Schuster, 2021); se puede observar el caso de
Coltauco como una consolidacion del relato de
vulnerabilidad climatica; la cual no viene determinada
solo por la existencia de amenazas naturales de un
determinado  territorio, sino por los  factores
socioecondmicos que dafectan a la poblacion,
reconociendo que ningn ser humano, ni grupo
poblacional es vulnerable por naturaleza. (Flores Sandi,
en Borrds, 2023, pp.22)

En este marco, se hacen evidentes los desafios que
presentara el pais, de manera cada vez mds notoria, al
desarrollarse frente a los desdafios del cambio climatico
en tanto a asegurar equidad territorial. En este sentido,
el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para
Ciudades establece el concepto, en relacién con el rol del
Estado en garantizar el acceso de todos los sectores de
la ciudadania a los servicios bdsicos,

las infraestructuras, los espacios publicos, las viviendas,
y, en definitiva, al conjunto de bienes publicos que
constituyen el bienestar de la sociedad y la calidad de
vida de las personas (MINVU, MMA, 2018, pp.11)

El Plan de Mitigacidn de Inundaciones, ha considerado
este contexto de vulnerabilidad, para abordar la
planificacion territorial mediante estrategias inmediatas
y abordables para el municipio, sin dejar de lado la
importancia de que se realice una actualizacion del IPT
para consolidar una base de desarrollo sdlida vy
adecuada, no solo para proteger a la poblacion de las
amenazas naturales presentes, sino también para
entregar servicios que se adapten a las necesidades
humanas (Gehl, 2017).

A partir de este marco, se han diagnosticado los desafios
territoriales y propios del contexto comunal, en conjunto
con la elaboracion de propuestas de mitigacion de
inundaciones en la comuna, en un contexto de creciente
vulnerabilidad climatica y urbana. A lo largo del andlisis,
se identificaron las principales causas que incrementan
el riesgo, tales como la ausencia de una planificacion
urbana atingente a las dindmicas actuales, el deterioro
ambiental ligado a prdcticas cotidianas de los
habitantes de la comunag, y la intensidad de eventos
climaticos extremos exacerbados por el cambio
climatico.
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De estos tres problemas identificados, se formulan los
factores criticos de decisidbn, que contribuyen a la
exposicion al riesgo: 1) tendencias de expansiéon urbana en
zonas expuestas a riesgos, 2) Deterioro ambiental aumenta
la nocividad de los eventos climdticos y 3) Aumento de
gravedad y recurrencia de estos eventos, producto del
contexto de cambio climético. Este diagnostico permitio
reconocer la necesidad de medidas inmediatas y a largo
plazo que integren sostenibilidad, resiliencia y
planificacion.

Las medidas propuestas para abordar la tendencia de
expansion urbana en zonas de riesgo, consisten en
establecer y habilitar una zona para el desarrollo prioritario,
que se financiard mediante programa MINVU e incluye la
habilitacion de una defensa fluvial ubicada en la zona
donde se retoma el Rio Cachapoal en el Fundo Santa Luisq,
complementdndose este proyecto con la restauracion de
suelos en zonas criticas, la creacidon de un sistema de
monitoreo de canales, y el disefio de un manual de buenas
practicas ambientales.

Estas estrategias buscan fortalecer la mitigacion y
resiliencia comunal al largo plazo, generando un entorno
restaurado, apto para resistir a inundaciones,
disminuyendo la vulnerabilidad comunal generada por
desinformacion, fortaleciendo las capacidades de los
habitantes de la comuna en responder a estos eventos.

Este marco se convierte en una base para transformar a
Coltauco en un modelo de adaptacion al cambio
climdtico, donde el bienestar comunitario y la proteccion
de los ecosistemas sean ejes fundamentales para su
desarrollo y disminuir su condicidon de vulnerabilidad ante
el cambio climético, bajo el principio de equidad territorial.

70



BIBLIOGRAFIA

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2008). Reporte
Estadistico Comunal COLTAUCO

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2020). Ley de
humedales urbanos (Ley 21.078).
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1141461

Borrdis-Pentinat, S. (2023). Construyendo la justicia
climatica ante la aparente aporia climatica de la
desigualdad. University of Salento.
https://doi.org/10.1285/122808949A12N2P21

Carrasco etal. (2023) Diagnostico de limitaciones
originadas en suelos agricolas anegados. Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIA).
https://biblioteca.inia.cl/server/api/core/bitstreams/a66
bcb4d-a7b9-40f3-b843-852e70801d12/content

CIREN. (2005). Informe SINEF: Diagnostico de suelos
agricolas y limitaciones de Coltauco.
https://simef.minagri.gob.cl/bibliotecadigital/server/api/
core/bitstreams/43397873-337e-4f2d-b8a0-
dd384a208af6/content

CIREN. (2016). Recursos naturales de Coltauco:
proyecciones al 2030. https://www.sitrural.cl/wp-
content/uploads/2020/03/Coltauco_rec_nat_proy.pdf

CIREN. (2021). Informe demogrdfico y econdémico de
Coltauco. https://www.sitrural.cl/wp-
content/uploads/2021/06/Coltauco_demografica.pdf

CIREN. (s. f.). Plantaciones de d@lamo en Coltauco.
https://observatorio.ciren.cl/profile/uso_de_suelos/plan
tacion-alamo?geoboton=Comuna

Division de Planificacion y Ordenamiento Territorial GORE
O’Higgins. (2011). Estrategia Regional de Desarrollo. ISBN:
978-956-9079-00-9

El Pais. (2023). Las inundaciones en la comuna de
Coltauco, en imagenes. https://elpais.com/chile/2023-
06-26/las-inundaciones-en-la-comuna-de-coltauco-

en-imagenes.html

El Pais. (2024). EIl modelo de ciudad compacta y su
impacto ambiental. https://elpais.com/clima-y-medio-
ambiente/2024-07-04/el-modelo-de-ciudad-
compacta-ideal-para-el-medio-ambiente-muestra-
mayores-tasas-de-mortalidad.html

Gobierno Regional de O'Higgins (GORE). (2023).
Ordenamiento territorial y estrategias de desarrollo
regional. https://erd.uoh.cl/wp-
content/uploads/sites/12/2023/09/Documentos-
Ordenamiento-territorial-y-ERD _Division-Planificacion-
y-Desarrollo-Regional _GORE.pdf

lbarra, C.& Arenas, F. (2024). Diagnéstico Territorial
Coltauco. Comunas Sostenibles y reduccién del Riesgo
de Desqstres/Segunda version. Desafio Levantemos
Chile, Puentes UC y Centro de Politicas Publicas UC.

71



llustre Municipalidad de Coltauco (2018). Plan Municipal
de Cultura. https://www.cultura.gob.cl/redcultura/wp-
content/uploads/sites/69/2023/06/pmc-coltauco-
2018-2022.pdf

llustre Municipalidad de Coltauco (2023). PLAN
COMUNAL PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
2023-2030

llustre Municipalidad de Coltauco (2024). PLAN
COMUNAL DE EMERGENCIA COLTAUCO.

llustre Municipalidad de Coltauco, (2010). Actualizacién
Plan Regulador Comunal de Coltauco (Memoria)

llustre Municipalidad de Coltauco, (2020). Plan de
Desarrollo Comunal 2020-2024

llustre Municipalidad de Coltauco. (1995) Plan
Regulador Comunal Coltauco

Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC).
(2010). https://ieus.wordpress.com/wp-
content/uploads/2010/06/ley-general-de-urbanismo-
y-construcciones-chile.pdf

Mendes, etal. (2020). Cambio Climéatico adverso
provocado por la urbanizacion sin planificacion ni
evaluacion ambiental en Santiago de Chile.
https://www.scielo.cl/pdf/rgeong/n77/0718-3402-
rgeong-77-191.pdf

Ministerio de Agricultura Ministerio del Medio Ambiente
Corporaciéon Nacional Forestal. (2021) Plan Nacional de
Restauracion de Paisajes 2021-2030.
https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2021/11/Plan-
Nacional-de-Restauracion-de-Paisajes-2021-2030.pdf

Ministerio de Desarrollo Social y Familia. (2015). Perfil
socioecondbmico de Ia regibon de  OHiggins.
https://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/stora
ge/docs/fichas-regionales/2015/Ohiggins.pdf

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2022) Anexo 1 MARCO
NORMATIVO Y CONCEPTUAL “GUIA METODOLOGICA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE RIESGO DE LOS PLANES
REGULADORES DEL NIVEL COMUNAL E INTERCOMUNAL"
https://participacionciudadana.minvu.gob.cl/sites/default
[files/anexo 1_07.08.24.pdf

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2022) Guia
Metodologica Definitiva “GUIA METODOLOGICA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS DE RIESGO DE LOS PLANES
REGULADORES DEL NIVEL COMUNAL E INTERCOMUNAL", s.f.

https://participacionciudadana.minvu.gob.cl/sites/default
[files/anexo 1_07.08.24.pdf

72



Ministerio del Medio Ambiente (MMA). (2018). Plan de
Accion Nacional de Cambio Climdatico para Ciudades
(PaccCC). https://mma.gob.cl/wp-
content/uploads/2018/06/Plan-CC-para-
Ciudades_aprobado-CMS-ene2018-1.pdf

Paasi, A. (2004) Place and region: looking through the
prism of scale. Department of Geography, Box 3000,
90014 University of Oulu, Finland

Romero, J. E, Serey, A, Becerril, L, Valenzuela, R,
Villasenor, T, Varas, J, Lobos, N., Ping, J., & Navarro, C.
(2023). Inundaciones catastréficas en el tramo medio-
superior del rio Cachapoal en junio 2023, Chile central.
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.15503.7696 4

Senapred O'Higgins. (2018). Plan regional de
emergencias de O'Higgins.
https://bibliogrd.senapred.gob.cl/web/bitstream/handl
e/2012/1871/P-PRRD-PO-ARD-04 _VI_31.12.2018.pdf?
seguence=5

Stuardo, I. (2016) Riesgo por Inundacién del rio
Cachapoal Caso de estudio: Comuna de Pichideguaq,
Provincia de Cachapoal, VI Region del Libertador
Bernardo  O'Higgins. Universidad Academia de
Humanismo Cristiano.
https://bibliotecadigital.academia.cl/items/6e9fbf0a-
36e4-4439-8234-4ef9986973e8

Vicuia, M. (2021) Planificacién urbana y gestiéon del
riesgo de desastres: Desafios para instrumentos y
mecanismos de planificacion urbana vy territorial.
CIGIDEN. ISBN: 978-956-14-2786-0

73



