» El proyecto busca modificar el articulo 19 de la Carta Fundamental.

Derecho a la ciudad:
;Letra muerta o
herramienta para
impulsar politicas
publicas?

Francia, México, Espana, Brasil y Ecuador tienen consagrado en su
Constitucion el derecho a vivir en una ciudad con equidad social. En
Chile se discute en el Congreso una idea similar. Expertos exploran sus
alcances para ver si son aplicables en el pais.

Por Gabriela Mondaca Vargas

ajo la premisa de

“acceder de una

forma diferente y

mas democrdtica a

laciudad yalour-

bano”, el pasado 24

de enero el senador Alfonso de

Urresti (PS), junto a sus pares

Paulina Nufiez (RN), Claudia Pas-

cual (PC), José Durana (UDI) y

Ricardo Lagos Weber (PPD) pre-

sentaron un proyecto de reforma

constitucional que busca modifi-

car el Articulo 19 de la Carta Fun-

damental, para incorporar entre

las garantias constitucionales el
derecho a la ciudad.

La iniciativa de ley busca modi-

ficar la Constitucion Politica dela

Republica, conla finalidad de in-
cluir el acceso a la ciudad como
un nuevo derecho fundamental,
“atendiendo la importancia que
este derecho supone para la con-
secucion en la satisfaccion de
otros derechos humanos funda-
mentales” y asfalcanzar unajus-
ticia socioespacial y ambiental.
“Con esto queremos generar un
estdndar de mejor calidad de vida
en las ciudades. Hoy la ciudad es
un lugar donde habita prictica-
mente el 80% de la poblacion,
que tiene un conjunto de elemen-
tos de seguridad, de salud, de me-
dioambiente, de entorno, que es
importante consagrar como dere-
cho transversal”, dice el parla-

mentario.

A propdsito de esta propuesta
que iniciard su tramitacién en la
Comision de Constitucidn del Se-
nado hacia la segunda mitad del
ano legislativo, expertos en ma-
teria de planificacion urbana han
comenzado a debatir sobre los al-
cances que tendria en caso de ser
aprobada. La duda es si una ini-
ciativa como esta, que sigue el
ejemplo de pafses como Espana,
Ecuador, Brasil y Francia, esuna
herramienta eficaz para empujar
eldesarrollo de politicas publicas
que contribuyana avanzar en ma-
teriade equidad territorial, trans-
porte, vivienda, medioambiente
y género.

Para la investigadora principal
del Centro de Desarrollo Urbano
Sustentable (Cedeus) y profesora
del Instituto de Estudios Urba-
nos de la Universidad Catélica,
Carolina Rojas, que el derechoala
ciudad esté contemplado en la
Constitucidn fija un marco de le-
yes y politicas publicas que debe-
rdn ser concretadas por los orga-
nismos competentes, ya sea go-
biernos locales o los propios
ministerios, para desarrollar sec-
tores y normas en la ciudad mas
inclusivas y justas que orienten al
espiritu de derecho.

“Si se concreta este derecho, el
Estado es el que tiene que garan-
tizar este derecho en el pais. Por
ejemplo, siel derechoa la ciudad
nos menciona que tenemos dere-
cho a un medioambiente limpio,
se tendrdn que crear politicas de
medioambiente orientadas a pla-
nes de descontaminacion a nivel
transversal. Las politicas publicas
de la ciudad nosolo deben orien-
tarse a resolver la crisis de la vi-
vienda o a generar mds infraes-
tructura, sino que también debe-
rian tener este principio que
sefnala el derecho de una vida mas
digna y justa en la ciudad”, sos-
tiene la investigadora.

Experiencia internacional
Loanterior ya se ha visto en la ex-
periencia internacional. En Lati-
noameérica, paises como México,
Brasil y Ecuador han integrado
en sus constituciones el derecho
a la ciudad o normas de orden
publico e interés social que regu-
lan el uso de la propiedad urba-
na en beneficio del bien colecti-
vo como seguridad, bienestar y
equilibrio ambiental. Asi tam-
bién, otros paises como Cuba, Bo-
liviay Venezuela han incluido en
sus textos el concepto mds amplio
de “hdbitat”, que ha buscado de-
sarrollar proyectos habitacionales
para que todo ciudadano goce de
una vivienda “adecuada, segura y
comoda”.

El académico de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismode la U
de Chile FAU y consejero del Con-
sejode Politicas de Infraestructu-
ra (CPI), Alberto Texido, sostiene
que en Chile se podria vincular
este derecho con el concepto de la
“Ciudad de los 15 minutos”, mo-
delo de proximidad planteado en
Parfs, Francia.

“Es la l6gica de ciudad camina-
ble, donde puedas resolver seis
funciones minimas al habitar en
el propio barrio: vivir, trabajar,
cuidar, abastecerse, recrearse y
culturizarse. La idea es que los be-
neficios de la ciudad se distribu-
yan equitativamente, con servi-
cios y equipamientos, que acer-
quen el acceso a la salud, la
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educacion, el transporte publico
y los espacios seguros, entre
otros”.

El decano del Campus Creativo
de la Universidad Andrés Bello,
Ricardo Abuauad, sin embargo,
advierte que “no porque en los
paises latinoamericanos se consa-
gre el derecho en la Constitucion
significa que lo hayan transforma-
do en una realidad concreta, con
buenos estindares y buena co-
bertura”.

Y en Chile, dice, serfa dificil de
concretar: “Para materializar esta
idea de una ciudad en la cual uno
consagra un derecho a disfrutar-
la, a habitarla, con espacios li-
bres, democriticos, seguros, ten-
drfamos que tener un montén de
instrumentos que no tenemos,
como por ejemplo la planifica-
cién integrada entre sueloy trans-
porte; mayor capacidad de llevar
adelante proyectos urbanos; ma-
yor disponibilidad de suelo. Hay
una parte significativa que no esta
resuelta”, explica.

Desde su perspectiva, la urgen-
cia deberia estar en el derecho a
la vivienda, debido a la urgencia
del contexto actual: “Estamos en
la mitad de un gobierno en el que
ya estd mds o menos claro que in-
cluso la meta de 260.000 vivien-
das va a ser dificil de lograr™.

En esa mirada concuerda el de-
canode la Facultad de Arquitectu-
ra de la U. Auténoma, Daniel
Schmidt, quien profundizo en que
mas que enfocarse en el derecho a
la ciudad, el debate deberia cen-
trarse en como reformar la actual
estructura de gobernanza urbana.

“Son demasiados los entes que
hoy actuan sobre la ciudad y to-
dos ellos lo hacen de forma des-
articulada, pasando a llevar mu-
chas veces a la comunidad y sus
necesidades”.

Por lo mismo, Schmidt afirma
que tales necesidades no se re-
suelven solo con consagrar el de-
recho a la ciudad, sino revisando
la estructura de gobernanza e ins-
trumentos de planificacion y ges-
tién. “Soy partidario de avanzar
hacia una mayor autonomia de
los gobiernos locales, con menor
dependencia de entidades cen-
trales y de esa manera hacia en-
tornos urbanos mds inclusivos y
sostenibles”.

Como sea, para el senador De
Urresti la propuesta recién estd to-
mando forma y sus alcances ain
no han sido definidos.

Por lo mismo, a la fecha se han
realizado conversatorios con el
mundo académico, Corporacion
Ciudades y los ministerios de
Transportes y Obras Publicas para
discutir cudles son los desaffos
en materia de acceso a la ciudad
a nivel nacional. @
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